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1 RELATORIO

Versam os autos sobre analise de Edital de Concurso Publico n® 04/2022 —

Oficiais da Area de Saude — da Policia Militar do Estado do Espirito Santo
(PMES), referente ao exercicio 2022, instaurado em atencdo ao disposto no
artigo 1°, XXXIV, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012".

A verificagdo de cumprimento dos requisitos legais configura etapa necessaria,
sendo realizada como pressuposto essencial a posterior analise da regularidade
dos atos de admissédo decorrentes, conforme artigo 221, § 4° da Resolucdo TC
n°® 261/20132 (Regimento Interno do TCEES — RITCEES).

Confira (04 - Documentacao Comprobatéria 03717/2022-2) trecho do certame,
publicado em 14 de junho de 2022:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

XXXIV - fiscalizar os concursos publicos e os processos seletivos na administragédo direta e indireta do Estado e dos
Municipios;

Art. 221. O Tribunal apreciara, para fins de registro, mediante procedimentos de fiscalizagdo ou processo especifico, a
legalidade dos atos de:

§ 4° A apreciacdo da legalidade do edital do concurso publico é pressuposto essencial para a verificagdo da
regularidade dos atos de admisséo.
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Cadigo de .’denb'ﬁcag&o do TCEES 500E2300002 2022 001
ESTADO DO ESPIRITO SANTO g
] instituto
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL aocp
POLICIA MILITAR DO ESPIRITO SANTO

CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE VAGAS PARA O POSTO DE 1° TENENTE DO QUADRO
DE OFICIAIS MEDICOS (QOM), OFICIAIS DENTISTAS (QOD), OFICIAIS ENFERMEIROS (QOE), OFICIAIS
FARMACEUTICOS BIOQUIMICOS (QOFB) E OFICIAIS MEDICOS VETERINARIOS (QOMV) DA POLICIA
MILITAR DO ESPIiRITO SANTO

EDITAL N° 04/2022 — OFICIAIS DA AREA DE SAUDE/2022, DE 14 DE JUNHO DE 2022

O COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESPIRITO SANTO, nos termos da Lei Complementar 667, de 22 de
dezembro de 2012 (Regula Condigdes Requisito para Ingresso na Carreira da PMES), da Lei Complementar Estadual n® 910,
de 26 de abril de 2019 (Regula promoc&o da carreira de oficiais e de Oficiais Especialistas da Policia Militar do Estado do
Espirito Santo), da Lei Complementar Estadual n® 533, de 29 de dezembro de 2009 (Fixa o efefivo da Policia Militar do Espirito
Santo). da Lei Estadual n® 3.196, de 9 de janeiro de 1978 (Dispde sobre o Estatuto da PMES). da Lei Complementar Estadual
n° 420, de 30 de novembro de 2007 (Dispde sobre a modalidade de remuneracdo por subsidio), da Lei Complementar n°® 787,
de 18 de julho de 2014, da Lei Complementar n° 962. de 30 de dezembro de 2020 (Codige de Etica). da Lei Complementar n®
943, de 16 de marco de 2020 (Reforma da Previdéncia dos Militares Estaduais), da Lei Estadual n® 2.701, de 16 de junho de
1972 (Regula os vencimentos, indenizagdes, proventos e dispde sobre outros direitos), da Lei Estadual n® 9.652, de 28 de abril
de 2011 (Estabelece isenc@o de pagamenio de faxa de inscricdo em concursos publicos realizados no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Estado do Espirito Santo), da Lei Estadual n® 10.822, de 04 de abril de 2018 (Dispde sobre a
isencdo de taxa de inscricdo em concurso publice estadual para pessoa fisica que se declara isenia de apresentar a
Declaracdo de Ajuste Anual, do Imposto de Renda da Pessoa Fisica). da Lei n° 11.196, de 06 de outubro de 2020 (Dispbe
sobre a isencdo de inscricdo em concurso publico para eleitores convocados e nomeados pela Justica Eleitoral do Estado do
Espirito Santo). da Portaria do Comando Geral da PMES n° 914-R, de 06/086/2021 (Manual de Aplicagdo do Teste de
Aptidao Fisica da PMES) do Decreto Federal n® 6.135, de 26 de junho de 2007 (Dispde sobre o cadastro (nico para
programas sociais do Governo Federal e da outras providéncias), da Lei Federal n® 4.375. de 17 de agosto de 1964 (Dispde
sobre a Lei do Servico Militar), e do Decreto Federal n® 57.654, de 20 de janeiro de 1966 (Regulamenta a Lei do Servico
Militar), da Lei Federal n® 5.700, de 01 de setembro de 1971 (Dispde sobre a forma e apresentacdo dos simbolos nacionais e
da outras providéncias). da Lei n° 6.184/2000 (que dispde sobre a instituico da Avaliacdo Psicologica para ingresso do Policial
Militar Civil e do Corpo de Bombeiros Militar na camreira), da Lei Estadual N® 11.094, de 07 de janeiro de 2020 (Dispde sobre
reserva de vagas para negros e Indigenas) e conforme autorizacdo do Exmo. Sr. Govemnador do Estado. no Processo EDOCS
n® 2021-GGH3F, de 13 de agosto de 2021, torna pablica a realizagde do Concurso Publico, destinado ao provimento de
57 (cinquenta e sete) vagas para o posto de 1° Tenente do Quadro de Oficiais de Salde (médicos. farmacéuticos
bioquimicos, dentistas, enfermeiros e médicos veterinarios) da Policia Militar do Espirito Santo, mediante as normas e
condigdes estabelecidas neste Edital.

O presente Concurso tem como objetivo a selecdo de candidatos para o posto de
1° Tenente do Quadro de Oficiais Médicos (QOM), Oficiais Dentistas (QOD),

Oficiais Enfermeiros (QOE), Oficiais Farmacéuticos Bioquimicos (QOFB) e

Oficiais Médicos Veterinarios (QOMV), da PMES, aptos a execugdo das

fungdes especificadas.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 4 de 62



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIiRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

A remessa fora encaminhada tempestivamente® ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE/ES), em 22 de junho de 2022, consoante 01 -
Termo de Autuacao 05254/2022-3.

De posse da documentagdo encaminhada, o Nucleo de Controle Externo de
Registro e Atos de Pessoal — NRP, apos analise, por intermédio da 11 _-
Manifestacdo Técnica 02321/2022-6, em 28 de junho de 2022, diligenciou, em
virtude das inconsisténcias apontadas, pela imediata SUSPENSAO CAUTELAR
DO EDITAL 004/2022 — com a consequente alteragao do rito processual (do
Ordinario para o Sumario) — e a expedicdo de DETERMINAGOES visando:

(i) A inclusdo das vagas para pessoas com deficiéncia em
atendimento ao artigo 35 da Lei Estadual n° 7.060/2002, bem como
que seja dado o mesmo periodo de tempo para as inscricbes em

prestigio ao principio da isonomia;

(ii)  Ajustes nos quantitativos de vagas da reserva legal de vagas
para negros e indigenas em conformidade com o previsto no Art.
1°, Caput e § 1° da Lei n°® 11.094/2020;

(iiil  Em caso de aceite da inclusdo de pessoas com deficiéncia no
certame, que o jurisdicionado encaminhe ao médulo Cidades — Atos
de Pessoal nova remessa do Edital de Concurso informando

corretamente o campo PercentualVagasPcD;

(iv) A excluséo do item 3.6.1 do Edital 004/2022 para permitir que
todos os negros e indigenas aprovados sejam convocados para

a confirmagdo da condig¢ao declarada na inscricao do exame,

(v) O atendimento ao artigo 13 da Lei n° 8.429/92 com a entrega da
declaracdo de imposto de renda e proventos de qualquer natureza,

3 Art. 5° Os documentos e informagoes listados na remessa Edital de Concurso serdo remetidos ao TCEES no prazo de

até 10 (dez) dias a partir da publicagdo do edital de abertura do concurso.
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considerando que a autodeclaragdo de bens ndo encontra amparo

legal;

(vi) A alteracdo do edital com a inclusao do texto Art. 2°, Paragrafo

Unico, da Lei n° 11.094/2020, comunicando que detectada a

falsidade da declaragdo pretos e pardos, sera o candidato eliminado

do concurso e a copia dos documentos tidos como falsos sera

remetida ao Ministério Publico Estadual para adog¢do das

providéncias necessarias a deflagracdo da acdo penal;

A corroborar o exposto acima, insta transcrever trecho pertinente da 11 -

Manifestacao Técnica 02321/2022-6, ipsis litteris:

[.]
3. DOS INDICIOS DE INCONSISTENCIAS IDENTIFICADOS

Durante o curso da analise do edital foram identificados os seguintes
indicios de irregularidades:

3.1 Da auséncia de previsio de vagas para pessoas com
deficiéncias — PcD

Base legal: Art. 37, VIII, CF/88 e Art. 35, § 2°, Lei Estadual n® 7050/2002
atualizada pela Lei n°® 10.684/2017

O Edital n° 004/2022, estabelece as regras do concurso publico para o
Quadro de Oficiais de Saude (médicos, farmacéuticos/bioquimicos,
dentistas, enfermeiros e médicos veterinarios) da Policia Militar do
Espirito Santo, mas nega a possibilidade de participagdo no certame
as pessoas com deficiéncia.

O acesso da pessoa com deficiéncia ao servigo publico é garantia
constitucional e esta estabelecido no artigo 37, Il e VIII, da Constituigao
Federal que assim garante:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragao;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de
sua admissao;
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A norma estadual editada para atendimento do comando constitucional é
a Lei n° 7050/2002, alterada pela Lei n° 10.684/2017 que assim prevé
em seu artigo 35:

Art. 35. Ficam reservados as pessoas com deficiéncia 15%
(quinze por cento) dos cargos e dos empregos publicos de
provimento efetivo do quadro de pessoal das administragdes
direta, indireta e fundacional do Estado.

§ 2° Até que seja cumprido o percentual previsto no caput deste
artigo, os concursos publicos devem reservar a pessoa com
deficiéncia 10% (dez por cento) dos cargos e dos empregos
publicos de provimento efetivo do quadro de pessoal das
administracdes direta, indireta e fundacional do Estado.

Ao ignorar o comando constitucional e a lei estadual ha fortes
indicios de afronta ao principio da igualdade material.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a atividade policial por si
ndo pode ser justificativa para impedir o acesso ao servico publico
de pessoas com deficiéncia.

Em sede da Reclamagao 14.145 MG de relatoria da douta Ministra
Carmem Lucia a Corte Maxima apontou a necessidade de reserva de
vagas para o entdo concurso da Policia Federal.

Em seu voto a Ministra deixa explicito que cabe a ponderagao razoavel e
com critérios objetivos pela Administragdo Publica entre as necessidades
do cargo e a limitagdo candidato, a saber:

Cabe, portanto, a Administracdo examinar, com critérios objetivos,
se a deficiéncia apresentada €&, ou ndo, compativel com o
exercicio do cargo, ou da funcdo, oferecido em _edital,
asseqgurando a ampla defesa e o contraditério ao candidato, sem
restringir_a participacdo no certame de todos e de quaisquer
candidatos portadores de deficiéncia, como pretende a Unido para
os cargos de delegado, perito e escrivao da policia federal. (g.n.)

Ou seja, a pessoa com deficiéncia concorre com os candidatos nas
provas tedricas e somente apdés a classificagdo é feita a
ponderacao.

Ao proferir sua decisao a Magistrada assim lecionou:

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente a presente
reclamagao para reconhecer a validade dos concursos publicos
desde que a Unido neles inclua a garantia da reserva de vagas
para pessoas portadoras de necessidades especiais nos certames
para_os cargos de escrivdo de Policia Federal, perito criminal
federal e delegado de Policia Federal (Editais n. 9/2012, 10/2012 e
11/2012), conforme decidido no Recurso Extraordinario n.
676.335, assequrando-se que o estabelecimento das condicdes
especiais sejam compativeis com as funcdes correspondentes aos
cargos postos em competicdo e confirmando-se, assim, a liminar
deferida. (g.n.)

Assim, a_Administracdo Publica pode desclassificar por critérios
objetivos o candidato _com deficiéncia _ao verificar _que suas
condicdes ndao sdo compativeis com as atividades do cargo publico,
mas impedi-lo de participar do exame causaria um dano irreversivel.
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Cabe ressaltar que a nossa Corte de Contas ja decidiu pela
necessidade da Policia Militar do Espirito Santo reservar vagas para
pessoas com deficiéncia em seus concursos publicos. Trata-se da
Decisdo 00278/2022, presente no Processo TC 7493/2018, que apesar
de estar em fase recursal aponta o pensamento do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo.

E imperioso destacar ainda que a Lei n. 3.196/1978 — Estatuto dos
Policiais Militares do Espirito Santo, no § 3° do artigo 27, estabelece a
possibilidade de o oficial de saude exercer suas fungées
profissionais fora da organizag¢ao militar, veja:

Art. 27 - Ao policial militar da ativa, ressalvado o disposto no § 2°,
€ vedado comerciar ou tomar parte na administragdo ou geréncia
de sociedade ou dela ser so6cio ou participar, exceto como
acionista ou quotista em sociedade, anbénima ou por quotas de
responsabilidade limitada.

§ 3° - No intuito de desenvolver a pratica profissional dos oficiais
integrantes do Quadro de Saude, é Ihes permitido o exercicio da
atividade técnico-profissional, no meio civil, desde que tal pratica
nao prejudique o servigo

Verifica-se que o artigo 27 trata do policial militar da ativa de qualquer
dos quadros e seus impedimentos no exercicio de atividade paralela
como administrador, gerente e sécio de sociedade empresarial. Porém,
o paragrafo 3° ao se referir ao oficial de saude abre-se a exce¢ao ao
exercicio profissional paralelo que nao prejudique o servigo militar.

E certo entdo que para a Policia Militar do Espirito Santo o oficial
integrante do Quadro de Saude é essencial seu exercicio profissional,
atendendo a sociedade em duas frentes: uma pela organizagao militar
e outra pela sociedade civil.

E este pensamento atende a realidade da sociedade brasileira, tanto que
o préprio Cédigo de Etica Médica (Resolugdo CFM n° 2.217/18) dispde
que é direito do médico com deficiéncia o exercicio da profissao
sem ser discriminado, a saber:

DIREITOS DOS MEDICOS
E direito do médico:

Xl - E direito do médico com deficiéncia ou com doenga, nos
limites de suas capacidades e da seguranga dos pacientes,
exercer a profissdo sem ser discriminado.

E cristalino que apesar do Cédigo de Etica Médica ser restrito aos
médicos o que se verifica € o reconhecimento de uma viséo inclusiva
oriunda da sociedade brasileira e amparada pela Constituicido Federal.

Cabe ainda lembrar que a Lei n° 7.853/1989, alterado pela Lei n°
13.146/2015, que estabelece as normas de inclusdo da pessoa com
deficiéncia, afirma ser crime a obstrugao da inscriciao da pessoa com
deficiéncia em concursos publicos:

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos e multa:

Il - obstar inscricdo em concurso publico ou acesso de alguém a
qualquer cargo ou emprego publico, em razdo de sua deficiéncia;

(g-n.)
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Logo, ndo ha como defender que a pessoa com deficiéncia que seja
um bom profissional da area de saude e aprovada em concurso
publico ndo possa ser um oficial do Quadro de Saude da Policia
Militar.

Assim, ha fortes indicios de afronta principio constitucional da
igualdade material e a realizacdo do exame sem a inclusdo das
pessoas com_deficiéncia gera perigo de dano irreversivel para
esses cidadaos.

3.2 Descumprimento dos quantitativos da reserva legal de vagas
para negros e indigenas

Base legal: Art. 1°, Caput e § 1° da Lei n° 11.094/2020

O Edital n° 004/2022 prevé em seu item 1.8 e na tabela 1.1 que o
concurso ofertara o seguinte quantitativo de vagas:

1° Tenente Médico (QOM) = 20 vagas (01 vaga reservada para
candidatos negros)

1° Tenente Farmacéutico/Bioquimico (QOFB) = 05 vagas (01 vaga
reservada para candidatos negros)

1° Tenente Dentista (QOD) = 20 vagas (03 vagas reservadas para
candidatos negros)

1° Tenente Enfermeiro (QOE) = 10 vagas (02 vagas reservadas para
candidatos negros)

1° Tenente Médico Veterinario (QOMV) = 02 vagas (sem reservas de
vagas para candidatos negros).

Desta forma, o quantitativo total ofertado de vagas neste concurso
publico sdo 57 (cinquenta e sete) vagas, com sete (sete) vagas
reservadas para negros e sem vagas reservadas para indigenas.

Ocorre que o caput e § 1° do artigo 1° da Lei n° 11.094/2020
estabelecem as seguintes condigdes:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 17% (dezessete por cento) e
aos indigenas 3% (trés por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos e processos seletivos para provimento de
cargos efetivos, de contratacdo temporaria e empregos publicos
no ambito da administragao publica no Estado do Espirito Santo,
das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pelo Estado do
Espirito Santo, conforme, simetricamente, estabelece a Lei
Federal n°® 12.990, de 09 de junho de 2014, no ambito federal, e
incluem-se também os indigenas, na forma desta Lei.

§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de
vagas oferecidas no concurso publico € no processo seletivo for
igual ou superior a 03 (trés). (g.n.)

O edital prevé a reservas de vagas para negros e indigenas e isso pode
ser constatado nas regras expostas em diversos itens e em especial no
item 3 que foi separado para tratar especificamente do tema.
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Porém, ao se aprofundar na norma reguladora é perceptivel que a
quantificagdo de vagas exposta na tabela 1.1 ndo condiz com a
previsao legal.

A Lei n° 11.094/2020 estabelece no § 2° seu artigo 1° como deve ser a
divisdo de vagas quando os resultados dos calculos de reservas forem
fracionados, a saber:

§ 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para o nimero de
vagas reservadas a candidatos negros e a indigenas, esse sera
aumentado para o primeiro numero inteiro subsequente, em caso
de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido
para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo
menor que 0,5 (cinco décimos).

Logo, considerando as informagdes dos citados dispositivos legais
teremos os seguintes resultados apds aplicagcdo das regras
estabelecidas:

1° Tenente Médico (QOM) = 20 vagas sendo:
20 x 0,17 = 3,4 (negros), usando a regra legal = 3,0 (trés) vagas

20 x 0,03 = 0,6 (indigenas), usando a regra legal = 1,0 (uma) vaga

1° Tenente Farmacéutico/Bioquimico (QOFB) = 05 vagas
5x 0,17 = 0,85 (negros), usando a regra legal = 1,0 (uma) vaga

5x 0,03 = 0,15 (negros), usando a regra legal = 0,0 (zero) vaga

1° Tenente Dentista (QOD) = 20 vagas
20 x 0,17 = 3,4 (negros), usando a regra legal = 3,0 (trés) vagas

20 x 0,03 = 0,6 (indigenas), usando a regra legal = 1,0 (uma) vaga

1° Tenente Enfermeiro (QOE) = 10 vagas
10x 0,17 = 1,7 (negros), usando a regra legal = 2,0 (duas vagas)

10 x 0,03 = 0,3 (indigenas), usando a regra legal = 0,0 (zero) vaga

1° Tenente Médico Veterinario (QOMV) = 02 vagas
2 x 0,17 = 0,34 (negros), usando a regra legal = 0,0 (zero) vaga

2 x 0,03 = 0,06 (indigenas), usando a regra legal = 0,0 (zero) vaga

Dessa forma, as vagas reservadas aos negros somam 09 (nove) vagas,
divididas em trés vagas para o cargo de médico, uma vaga para o cargo
de farmacéutico, trés vagas para o cargo de dentista e duas vagas para
o cargo de enfermeiro.

Ja para os indigenas devem ser separadas duas vagas: uma para o
cargo de médico e outra para o cargo de dentista.
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Considerando o total de 57 (cinquenta e sete) vagas, o quadro de vagas
deveria refletir os seguintes quantitativos:

Ampla concorréncia = 46 (quarenta e seis) vagas
Negros = 9 (nove) vagas

Indigena = 02 (duas) vagas

Assim, o atual quantitativo de 57 (cinquenta e sete) vagas, sendo 50
(cinquenta) vagas para ampla concorréncia e 07 (sete) vagas para
negros nao reflete ao comando legal.

Apesar da garantia de reserva de vagas, a auséncia do quantitativo
vinculado explicito no edital pode causar confusdo em relagdo ao
exercicio do direito, principalmente por parte dos candidatos indigenas, e
afetar as inscrigdes por aparentar que ndo existira a possibilidade de
concorréncia em vagas especificas.

Destarte, entende-se presentes elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de danos irreversiveis e
considerando tratar-se de uma afronta a norma vigente cabe agao
imediata da Corte de Contas com o objetivo de sanar tal
irregularidade.

3.3 Da criagdao de barreira de acesso especifica aos candidatos
cotistas

Base legal: Art. 5°, caput, CF/88 e Art. 2° da Lei Estadual n® 11.094/2020

O Edital 004/2022 possui a previsdao de 57 (cinquenta e sete) vagas,
sendo 50 (cinquenta) vagas para ampla concorréncia e 07 (sete) vagas
para negros.

O item 3.6.1 prevé limitagdo ao numero de candidatos para a
convocacgao de confirmagao das condigdes de cotistas:

3.6.1. Serdo convocados, trés vezes 0 numero de vagas
reservadas as pessoas negras ou indigenas previstas neste edital,
ou, no minimo, dez candidatos, o que for maior, resguardadas as
condi¢des de aprovacgéao estabelecidas neste edital. (g.n.)

Trata-se de barreira especifica ao candidato concorrente as vagas
reservadas para neqros e indigenas, o que contraria a esséncia das
politicas afirmativas que visa inclusdo e nao criar dificuldades para
os optantes das cotas sociais.

O caput do artigo 5° da Constituicio Federal garante que todos sao
iguais perante a lei (principio da igualdade) e o artigo 2° da Lei
Estadual n° 11.094/2020 estabelece que todos que se
autodeclararem negros poderao concorrer as vagas reservadas aos
cotistas.

Porém, para negros e indigenas o jurisdicionado previu uma “linha
de corte” adicional criando uma légica discriminatéria. Apds a
limitagdo de corregao da prova de redagao para todos os concorrentes o
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edital prevé que entre os aprovados cotistas havera uma segunda
limitagao.

O item 3.6.1 é exclusivo para a limitagdo de convocacdo apenas de
negros e indigenas, estabelecendo a convocagao de no maximo de trés
vezes 0 numero de vagas reservadas as pessoas negras e indigenas.
Desta forma, criou-se uma barreira de acesso especifica aos cotistas.

Este assunto ja foi debatido pelo Conselho Nacional de Justica —
CNJ que entendeu que os exames da magistratura nacional néao
poderao estabelecer nota de corte ou qualquer clausula de barreira
na prova objetiva seletiva para pessoas negras inscritas em
concursos para ingresso na magistratura nacional. Isso porque o
objetivo das cotas € buscar mais equilibrio na composi¢éo racial entre
juizes e juizas do Brasil e estimular o ingresso de negros e negras nos
quadros da Justica, proporcionando a equidade de oportunidades e
representagao.

Trata-se do texto da Resolugdo N° 457 de 27/04/2022, onde o CNJ
estabelece as normas de acesso aos concursos da magistratura para
candidatos negros.

Veja que o § 3° do artigo 2° da resolugdo é objetivo ao proibir nota
de corte ou clausula de barreira adicional aos cotistas negros:

Art. 2° Serao reservadas aos negros o percentual minimo de 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos do Quadro de Pessoal dos

orgaos do Poder Judiciario enumerados no art. 92, 1A, II, 1lI, IV, V,
VI e VII, da Constituicdo Federal e de ingresso na magistratura
dos 6rgdos enumerados no art. 92, lll, IV, VI e VII.

§ 30 E vedado o estabelecimento de nota de corte ou qualquer
espécie de clausula de barreira para os candidatos negros na
prova objetiva seletiva, bastando o alcance da nota 6,0 (seis) para
que o candidato seja admitido nas fases subsequentes.

E transparente que a intengdo do Conselho Nacional de Justica é
usar as cotas como instrumento de inclusdo e ndo de exclusdo de
candidatos negros.

Assim, alcangcada a mesma média minima exigida para os candidatos da
ampla concorréncia também sera direito dos candidatos negros a
continuidade no certame sendo vetado nota de corte ou clausula de
barreira adicional aos cotistas.

Sobre a heteroidentificagcao o artigo 2° da citada resolugao altera o artigo
5° da Resolugao N° 203/2015 e prevé o seguinte:

§ 40 Os ftribunais instituirdo, obrigatoriamente, comissbes de
heteroidentificagdo, formadas necessariamente por especialistas
em questdes raciais e direito da antidiscriminacédo, voltadas a
confirmagdo da condicdo de negros dos candidatos que assim se
identificarem no ato da inscrigdo preliminar.

Assim, o Conselho Nacional de Justica estabelece que todos os
candidatos negros classificados serdo submetidos a confirmagdo da
condicao declarada na inscricdo do exame.

E perceptivel pela norma do CNJ que limitar o nimero de candidatos
negros e indigenas na avaliagdo de heteroidentificagdo ndo é compativel
com o objetivo das agdes afirmativas de proporcionar a equidade de
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oportunidades e representagao social, podendo, inclusive, ser visto como
condicionante discriminatéria.

3.4 Do descumprimento da lei na hipotese de constatacio de
falsidade na autodeclaragio de pretos e pardos

Base legal: Art. 2°, Paragrafo Unico, da Lei n° 11.094/2020

O Edital 004/2022 desobedece a norma legal e cria condigcbes
especificas para as situagcbes em que forem constatadas falsas
declaragbes de pretos e pardos. O item 3.3.2 possui a seguinte redagéo:

3.3.2 Na hipotese de constatacao de declaracao falsa, o candidato
deixara de concorrer as vagas reservadas aos candidatos negros
ou indigenas e, se houver sido admitido, ficara sujeito a anulagéo
da sua posse no Concurso Publico na reserva de vagas, apoés
procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sancgbes
cabiveis.. (g.n.)

Ao afirmar que o candidato deixara de concorrer as vagas reservadas
aos negros e aos indigenas o texto € dubio permitindo que se entenda
que, mesmo buscando burlar o concurso, o candidato fraudador podera
concorrer nas vagas de ampla concorréncia. Isso seria prestigiar o
ilicito e, em um extremo, até incentivar a tentativa de fraude.

O jurisdicionado insiste em nao tratar a fraude como deveria ser.
Em seu item 3.18, o edital possui a seguinte previsdo em caso de
identificacéo de falsidade da declaragéo de pretos e pardos:

3.18 Detectada falsidade na declaragcdo a que se refere este
Edital, sujeitar-se-a o candidato a anulacdo da inscricdo no
concurso e de todos os efeitos dai decorrentes e, se ja contratado,
a pena de demissdo, assegurada em qualquer hipétese, a ampla
defesa e o contraditério. (g.n.)

De forma objetiva a regra do certame prevé como puni¢gdo maxima a
quem tenta desmoralizar as agdes afirmativa de inclusdao social
apenas sua desclassificagdo do concurso e, se contratado, sua
demissao.

Ora, ao prevé sua demissdo em caso de falsidade em declaragdo é
entender que ao tentar burlar o processo com uma declaracgéao falsa para
ser beneficiado pelas cotas o candidato esta praticando um crime e deve
ser punido. O jurisdicionado sabe que tal acado fraudulenta é
penalidade gravissima e por isso merecia a pena maxima
administrativa.

E importante lembrar que o jurisdicionado realizador do certame é
integrante do sistema de segurancga publica e linha de frente de combate
a condutas criminosas. Sua benevoléncia no caminho de acesso ao
servigo publico ndo é compativel com as expectativas da sociedade e
muito menos com a previsao legal.

Cabe acrescentar que os cargos ofertados sdo para o posto de 1°
Tenente do Quadro de Saude. Assim, os aprovados ja entram em
exercicio em elevado grau na piramide hierarquica, um dos pilares de
qualquer organizacdo militar. Ascender a tal posicdo com declaragcao
falsa afeta a propria imagem da Policia Militar que possui previséo
expressa no Decreto N° 254-R/2000 (Regulamento Disciplinar) que tal
fato é transgresséao disciplinar grave, a saber:
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Art. 133 — As transgressdes disciplinares relacionadas as regras
gerais de conduta social e ética, de acordo com a classificagdo
abaixo, sdo as seguintes:

Il — graves:

a) faltar a verdade, exceto na condigdo de acusado nos inquéritos
€ processos penais;

O tratamento brando dispensado pelo edital a um candidato ao oficialato
que falte com a verdade n&o condiz com a imprescindivel conduta
esperada de um tenente da Policia Militar do Espirito Santo.

A Lei n° 11.094/2022, a mesma que normatiza que busca promover a
igualdade racial e étnica com a inclusao de reservas de vagas para
negros e indigenas, € bastante rigorosa em relagdo ao candidato
fraudador. O paragrafo Unico do seu artigo 2° ja detalha o procedimento
em caso de identificacdo de fraude, veja:

Art. 2° Poderdao concorrer as vagas reservadas a candidatos
negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da
inscricdo no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga
utilizado pela Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, sendo vedada qualquer solicitagao por parte do
candidato apdés a conclusdo da inscrigdo ou participagdo do
certame.

Paragrafo unico. Detectada a falsidade da declaragao a que se
refere o caput, sera o candidato eliminado do concurso e a coépia
dos documentos tidos como falsos sera remetida ao Ministério
Publico Estadual para adoc&o das providéncias necessarias a
deflagracdo da acao penal respectiva, e, se houver sido nomeado,
ficara sujeito a anulagdo da sua admissao ao servigo ou emprego
publico, apds procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de
outras san¢des cabiveis. (g.n.)

A lei deixa explicito que identificada a fraude os documentos ditos como
falsos serdo remetidos ao Ministério Publico Estadual, 6rgdo competente
para a instauracéo do procedimento de deflagragdo da agao penal.

Ao néo citar na integra o dispositivo legal o Edital 004/2022 deixa de
cumprir norma positiva que prevé acdo de quem organiza o certame.
Além disso, omite coagdo legal que possui o objetivo de inibir acoes
fraudulentas.

O dispositivo ndo deixa margem para o candidato “se sujeitar” a
possiveis medidas como previsto no edital. O comando é positivo: se
encontrada a fraude o candidato sera eliminado e a documentagao
sera remetida ao Ministério Publico Estadual.

O néo ajuste deste item abre margem para discussao onde o legislador é
objetivo na sua vontade: encontrada a fraude deve-se de imediato
encaminhar a quem é competente para a apuragdo penal pelos
indicios de pratica de crime.

3.5 Do descumprimento da exigéncia da lei de improbidade
administrativa

Base legal: Art. 13 da Lei n°® 8.429/92 alterada pela Lei n® 14.230/2021
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A Lei n°® 8.429/92 alterada pela Lei n°® 14.230/2021, conhecida como lei
de improbidade administrativa, possui em seu texto a seguinte previsao
em relagao a declaragao de bens por parte de agentes publicos:

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam
condicionados a apresentacdo de declaracdo de imposto de renda
e proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de ser
arquivada no servigo de pessoal competente. (g.n.)

O Edital 004/2022 prevé em seu Anexo VI a apresentacao de declaragao
de bens e ndo a declaracdo de imposto de renda e proventos de
qualquer natureza.

Essa previsdo conflita com o espirito da lei que ndo admite mais a
possibilidade de que o agente publico possa optar entre a declaragao de
bens e a declaragao de imposto de renda.

O legislador decidiu que para aqueles que queiram fazer parte do servico
publico é necessario que a declaracdo seja a mesma informada a
Receita Federal do Brasil. Tanto € que foi revogado o antigo § 1° do
artigo 13 que detalhava o que deveria constar no ato declaratério do
candidato, como também foi revogado o § 4° do mesmo artigo que
possibilitava a escolha pela declaragdo de imposto de renda.

A lei de improbidade administrativa mudou o seu texto e agora € objetiva
em afirmar que a declaracdo de bens é a declaragdo de imposto de
renda, sem deixar margem para interpretagoes.

4. DA ANALISE QUANTO A PRESENGA DOS PRESSUPOSTOS
CAUTELARES

4.1.1 Do fundado receio de grave ofensa ao interesse publico

A aprovacdo em concurso publico foi consagrada pela Constituicao
Federal em seu artigo 37, I, como o meio para investidura em cargo
publico. A saber:

Art. 37. A administragado publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre homeagéo e
exoneragao;

Trata-se de ordenamento constitucional para privilegiar o principio da
isonomia, permitindo que o servigo publico, seus cargos, empregos e
fungbes sejam acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
da lei.

A prépria Constituigdo Federal, ainda no art. 37, em seu inciso VIII,
estabelece que a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios
de sua admissao. Veja:

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 15 de 62



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIiRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de
sua admissao;

Assim, o legislador constituinte quis a inclusdo de pessoas com
deficiéncia entre aqueles que dedicarao suas vidas profissionais
para servir a sociedade.

A Lei n° 7050/2002 é a norma estadual responsavel pelo regramento
da inclusdo das pessoas com deficiéncia no servigco publico
espirito-santense, atendendo aos comandos constitucionais. Seu artigo
35 assim prevé:

Art. 35. Ficam reservados as pessoas com deficiéncia 15%
(quinze por cento) dos cargos e dos empregos publicos de
provimento efetivo do quadro de pessoal das administracoes
direta, indireta e fundacional do Estado.

§ 2° Até que seja cumprido o percentual previsto no caput deste
artigo, os concursos publicos devem reservar a pessoa com
deficiéncia 10% (dez por cento) dos cargos e dos empregos
publicos de provimento efetivo do quadro de pessoal das
administragdes direta, indireta e fundacional do Estado.

A norma estadual nao difere drgdos e hem pessoas ao prevé, sem
excecao, percentual fixo de reservas de vagas para cargos e
empregos publicos na administracdo publica direta, onde encontra-
se o orgao jurisdicionado.

Cita-se mais uma vez os ensinamentos da Ministra Carmem Lucia do
Supremo Tribunal Federal, relatora de lide que contestava a presenca
de pessoas com deficiéncia em atividades policiais em sede da
Reclamagao 14.145 MG:

Cabe, portanto, a Administragdo examinar, com critérios
objetivos, se a deficiéncia apresentada é, ou ndao, compativel
com o exercicio do cargo, ou da fungao, oferecido em edital,
assegurando a ampla defesa e o contraditério ao candidato, sem
restringir a participagdao no certame de todos e de quaisquer
candidatos portadores de deficiéncia, como pretende a Uniao
para os cargos de delegado, perito e escrivdo da policia federal.

(g.n.)
A Suprema Corte entende ser absolutamente possivel a insercao de

pessoas com deficiéncia na atividade policial cabendo a critérios
objetivos a avaliacao sobre a compatibilidade com o cargo.

O Edital 004/2022 estabelece as regras do concurso publico para o
posto de 1° Tenente do Quadro de Oficiais de Saude, mas nega a
possibilidade de participagdo no certame as pessoas com
deficiéncia.

E dificil projetar que uma pessoa com deficiéncia, guardada a
necessaria compatibilidade da limitacdo e das funcoes, ndo possa
integrar os quadros da Diretoria de Saude e suas unidades (Hospital
da Policia Militar (HPM), a Policlinica, o Centro Farmacéutico e
Bioquimico e o Centro Odontoldgico).

Ao contrario do edital do jurisdicionado o Conselho Federal de Medicina
ja normatizou em seus regramentos o direito do médico com
deficiéncia em exercer sua profissao.
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O Coédigo de Etica Médica (Resolugdo CFM n° 2.217/18) dispde que é
direito do médico com deficiéncia o exercicio da profissdo sem ser
discriminado, a saber:

DIREITOS DOS MEDICOS
E direito do médico:

XI - E_direito do_médico com deficiéncia ou com doenca, nos
limites de suas capacidades e da seguranca dos pacientes,
exercer a profissdo sem ser discriminado. (g.n.)

Ao nao prever vagas no certame para os médicos com deficiéncia o
edital assume papel acima da lei vigente, inclusive da propria

Constituicao Federal.

O texto da Lei n° 7.853/1989, alterado pela Lei n° 13.146/2015,
estabelece as normas de inclusdo da pessoa com deficiéncia e
afirma ser crime a obstrugdo da inscricdio da pessoa com
deficiéncia em concursos publicos:

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos e multa:

Il - obstar inscricdo em concurso publico ou acesso de alguém a
qualquer cargo ou emprego publico, em razdo de sua deficiéncia;

(g.n.)

O inciso Il do artigo 8° é a descricdo do que ocorre no Edital
004/2022 que nao prevé vagas para pessoas com deficiéncia. Logo,
criar barreiras ao acesso do candidato com limitagcbes sem sequer
avaliar de forma objetiva se ha ou ndo compatibilidade entre a limitacao
e as atividades desenvolvidas no cargo publico.

Destarte, excluir as pessoas com deficiéncia do certame aponta
para um fundado receio de grave ofensa ao interesse publico. Isso
porque o objetivo constitucional é que as instituicoes publicas
possam ser instrumento de inclusao social e ndo de exclusao. Se o
legislador constituinte e o legislador estadual entendem-se que as
atividades policiais nao sdo compativeis com as pessoas com deficiéncia
assim teria excetuado em texto legal. A administragdo publica cabe
cumprir o que € previsto em lei e as normas, inclusive a Carta Magna, é
objetiva pela abertura das oportunidades de acesso ao servigo publico
dos brasileiros portadores de deficiéncia.

Vislumbra-se, considerando os comandos constitucionais, e lei estadual
e a decisdo do Supremo Tribunal Federal a presenga da probabilidade
do direito a participagcao das pessoas com deficiéncia em concurso
publico da Policia Militar do Espirito Santo ao posto de 1° Tenente
do Quadro de Oficiais de Saude.

4.1.2 Do risco de ineficacia da decisao de mérito

E cristalino que a negativa de inclusdo de vagas para pessoas com
deficiéncia no certame causara prejuizo tao grande quanto a
decisao favoravel posterior a realizagdao do concurso.

As vagas disponiveis, conforme o proprio jurisdicionado alega em sua
remessa edital, atendem a necessidade de atendimento ao interesse
publico, mas limitadas a realidade orgcamentaria. Seria inviavel a
realizacdo de um concurso apenas para pessoas com deficiéncia.
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Nota-se que o momento para atuagao do controle externo esta se
exaurindo. O fim das inscricdes esta previsto para o proximo dia 14
de julho e a data prevista para a aplicacio das provas é 21 de

agosto de 2022.
Uma decisao posterior a data previsdo de aplicagdo das provas seria

ineficaz pois ndo alcangaria os resultados esperados em uma sociedade
democratica e inclusiva.

Além disso é importante ressaltar que esta Corte de Contas ja
manifestou sobre o assunto no processo 7493/2018 que assim
concluiu:

1.3. DETERMINAR a Policia Militar do Espirito Santo para que nos
futuros editais de concurso publico para provimento de vaga a
qualquer posto da corporacdo seja observada a norma
constitucional que exige a reserva de vagas para pessoas
portadores de necessidades especiais, que se submeterdo ao
evento seletivo em igualdade de condigcbes aos demais
concorrentes, apenas na cota que I|he seja reservado,
esclarecendo-se que a banca examinadora responsavel,
respeitando critérios objetivos nele estabelecidos, podera declarar
a inaptidao de candidatos inscritos e cujas necessidades especiais
os impossibilite do exercicio das atribuicbes inerentes ao posto
para qual estiver concorrendo.

O Acordao é objetivo ao determinar que para qualquer posto da
corporacgao devera ser observada a norma constitucional que exige
a reserva de vagas para pessoas portadoras de necessidades
especiais.

Este processo _encontra-se em fase recursal, mas ja aponta para
onde a jurisprudéncia desta Corte de Contas esta se encaminhando.
O comando é sabio apontar que cabera a banca examinadora os
critérios objetivos para a analise de compatibilidade entre o cargo
ofertado e as limitagbes pessoais de cada candidato com deficiéncia.

Conclui-se que a inércia do controle externo gera o perigo de dano
irreversivel a parte da sociedade composta por pessoas com
deficiéncia.

4.1.3 Da necessaria agdo cautelar para protecdo do direito das
pessoas com deficiéncia

Vislumbra-se a presenga dos requisitos regimentais do art. 376, | e Il e,
concordando a eminente Relatora com tal visdo se faz necessaria a
adocao de medida cautelar de suspensdo imediata do atual edital
do concurso do jurisdicionado.

Conforme narrado esta presente o perigo de dano irreversivel a ndo
atendimento de inclusdo, desde ja, da possibilidade de
concorréncias das pessoas com deficiéncia no presente concurso.
Bem como esta latente a probabilidade do direito desde grupo de
brasileiros que mereceu atengéo especial da Carta Magna.

o

Além disso, é de suma importancia apontar que a ja citada Lei n
7.853/1989 aponta no inciso Il do artigo 8° tratar-se de crime a
obstrucao da inscricao em concurso publico da pessoa com
deficiéncia.

Assim considerando a previsdo constitucional e da norma estadual,
acrescidas da visdao do Supremo Tribunal Federal sobre o tema e da
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previsdo da norma especifica infraconstitucional, observa-se a
necessidade que a douta Relatora, utilizando-se de suas
prerrogativas e amparada pelos arts. 288, Xl e XVII, e ambos
RITCEES, determine a suspensio imediata do Edital n® 04/2022 para
as vagas do posto de 1° Tenente do Quadro de Oficiais de Saude
(médicos, farmacéuticos/bioquimicos, dentistas, enfermeiros e médicos
veterinarios).

Por fim, entendendo-se pertinente a agdo cautelar para evitar danos
irreparaveis as pessoas com deficiéncia, solicita-se a mudanca de rito
desta manifestacdo técnica, com amparo no art. 264, |, do RITCEES,
visando uma tramitacao preferencial e célere, considerando que a data
de encerramento das inscrigcdbes do presente concurso é de 14 de
julho do corrente ano.

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que qualquer medida posterior a realizagdao do
concurso para os ajustes no edital dos itens expostos pode nao
alcancar éxito; considerando que se entende presentes elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano a diversos
candidatos, e por fim, considerando os argumentos faticos e juridicos
apresentados, opina-se para:

a) Determinar a suspensao cautelar do Edital 004/2022 com base
no art. 376 do RITCEES, em virtude das inconsisténcias apontadas
nesta manifestagao técnica; (g.n.)

b) Determinar a inclusdo das vagas para pessoas com
deficiéencia em atendimento ao artigo 35 da Lei Estadual n°
7.050/2002, bem como que seja dado o mesmo periodo de tempo
para as inscricdes em prestigio ao principio da isonomia; (g.n.)

c) Determinar os ajustes nos quantitativos de vagas da reserva legal
de vagas para negros e indigenas em conformidade com o previsto no
Art. 1°, Caput e § 1° da Lei n°® 11.094/2020;

d) Determinar, em caso de aceite da inclusdo de pessoas com
deficiéncia no certame, que o jurisdicionado encaminhe ao moddulo
Cidades — Atos de Pessoal nova remessa Edital de Concurso informando
corretamente o campo Percentual Vagas PcD;

e) Determinar a exclusdo do item 3.6.1 do Edital 004/2022 para
permitir que todos os negros e indigenas aprovados sejam convocados
para a confirmagao da condicido declarada na inscricado do exame;

f) Determinar o atendimento ao artigo 13 da Lei n® 8.429/92 com a
entrega da declaragcdo de imposto de renda e proventos de qualquer
natureza, considerando que a autodeclaracdo de bens ndo encontra
amparo legal;

g) Determinar a alteragdo do edital com a inclusao do texto Art. 2°,
Paragrafo Unico, da Lei n° 11.094/2020, comunicando que detectada a
falsidade da declaragédo pretos e pardos, sera o candidato eliminado do
concurso e a copia dos documentos tidos como falsos sera remetida ao
Ministério Publico Estadual para adogao das providéncias necessarias a
deflagracdo da agéo penal;
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h) Dar ciéncia a autoridade competente de que o nao atendimento de
decisao deste Tribunal é passivel da aplicagéo das sangdes previstas no
artigo 389, inciso IV e no artigo 391, ambos do RITCEES;

i) Alterar o rito processual para rito sumario, considerando o
enquadramento no disposto no art. 306 do RITCEES. (destacou-se)

E o relatorio.

A consideragao superior.

Vitéria, 24 de junho de 2022.

Em seguida, os autos foram direcionados ao Gabinete da Relatora, Marcia
Jaccoud Freitas, o qual, por sua vez, em virtude da fruicdo de férias da
Conselheira Substituta, encaminhou o processo ao Gabinete da Presidéncia.
Veja 0 13 - Despacho 26588/2022-4:

Despacho 26588/2022-4

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 05254/2022-9

Classificagao: Edital de Concurso

Ano do concurso: 2022

Criagao: 28/06/2022 16:57

Origem: GAA - Marcia Jaccoud - Gabinete da Auditora Marcia Jaccoud Freitas

De ordem.

Ao GAP,

Considerando que a Conselheira Substituta Marcia Jaccoud Freitas se encontra em fruigcdo de
férias, bem como o teor da Manifestagdo Tecnica n. 02321/2022-6, que sugere a concessao
de tutela cautelar, nos termos do artigo 20, XXIl, do RITCEES, encaminho o feito para ciéncia
e deliberacao.

Vitdria, 28 de junho de 2022.

Lucas Bolelli Jorge
Chefe de Gabinete em substituicdo

Tendo por base a Proposta de Encaminhamento apresentada pelo Nucleo de
Controle Externo de Registro e Atos de Pessoal — NRP, o Conselheiro

Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, entretanto, nao
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concedera a MEDIDA CAUTELAR requerida, conforme permissivo constante
do art. 20, XXIl, do Regimento Interno do TCE/ES* e, por meio da 14 - Decisdo
Monocratica 00726/2022-6, expedida em 28 de junho de 2022, optou por

apenas notificar o Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Espirito

Santo, senhor Douglas Caus, e o Presidente da Comissao do Concurso,

senhor Adriano Guetti Franco, para ciéncia da 11 _- Manifestacdao Técnica

02321/2022-6 e apresentagdo de alegacbes de defesa em face das

irregularidades identificadas.

Veja o trecho pertinente, que inclusive ressalta a existéncia de elementos que

justificavam a tramitagdo do processo pelo RITO SUMARIOS:

Feitos os registros necessarios, constata-se que o feito esta instruido com indicios

probatorios das inconsisténcias apontadas, havendo, em especial, a presenca dos

elementos que justificam sua tramitagdo sob o rito sumario, regulado nos artigos 306 e

seguintes do Regimento Interno desta Corte (RITCEES), aprovado pela Resolugéo TC
261, de 4 de junho de 2013.

Contudo, antes de determinar a abertura da instrucdo processual e de analisar o pleito
cautelar, determino a NOTIFICACAO do Comandante-Geral da Policia Militar do
Estado, senhor Douglas Caus, e do Presidente da Comiss&o do Concurso, senhor
Adriano Guetti Franco, para que tenham ciéncia do presente feito e se pronunciem
sobre as inconsisténcias apontadas na Manifestacdo Técnica 02321/2022-6 (que deve
acompanhar o termo de notificac@o), no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias, na
forma do artigo 125, § 3°, da LC 621/2012 e art. 307, § 1° do RITCEES.

Apresentadas as alegagdes de defesa, passou-se a analise pelo Nucleo de
Controle Externo de Registro e Atos de Pessoal — NRP, por meio da 30 -

Manifestacdao Técnica de Cautelar 00112/2022-8, sendo observado, na ocasiio,

4 Art. 20. Compete ao Presidente, sem prejuizo de outras atribuicdes legais e regulamentares:

XXIl - decidir sobre medidas cautelares e despachar os processos e documentos urgentes, no periodo de
recesso ou na auséncia do Relator;

5 Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave ofensa ao interesse publico ou de ineficacia das suas
decisdes observardo o rito sumario previsto neste Regimento. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n°® 010, de
26.3.2019).

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/biblioteca/ato-normativo/detalhes-ato-nomativo/?id=4482 Acesso em: 27 set.
2022.
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o acatamento de parte das impropriedades apontadas na 11_- Manifestacao

Técnica 02321/2022-6, bem como o comprometimento do jurisdicionado em

efetuar ajustes no Edital de Concurso Publico n° 04/2022 quanto as

irregularidades que tratavam da (i) criagdo de barreira de acesso especifica aos
candidatos cotistas; ao (ii) descumprimento da lei na hipétese de constatacao de
falsidade na autodeclaracédo de pretos e pardos; e ao (iii) descumprimento da lei

de improbidade administrativa. Veja:

Registra-se que o jurisdicionado acatou parcialmente os apontamentos
feito na Manifestacdo Técnica inicial comprometendo-se a ajustar o
referido edital em relagdo as seguintes irregularidades: criacdo de
barreira de acesso especifica aos candidatos cotistas; ao
descumprimento da lei na hipotese de constatacdo de falsidade na
autodeclaragcao de pretos e pardos, e; ao descumprimento da lei de
improbidade administrativa. (destacou-se)

Por outro lado, a analise verificou a insurgéncia quanto a irregularidade que
versava sobre a inclusao de Pessoas com Deficiéncia (PcD) no certame,
destacando que a defesa utilizou como base a suposi¢ao genérica de que os
cargos disponibilizados para o concurso em tela seriam “incompativeis com

pessoas com deficiéncia’. Confira:

Porém, houve a insurgéncia contra a irregularidade em relagao a
auséncia de inclusao de pessoas com deficiéncia nos certames. O
jurisdicionado pressupdée de forma genérica que os cargos
disponibilizados para o concurso em tela sao incompativeis com
pessoas com deficiéncia. Porém, entende-se que apenas uma pericia
especifica pela banca examinadora podera verificar se a limitagdo
apresentada por cada individuo possui carater impeditivo ao exercicio
das atividades militares. Na visdo da unidade técnica trata-se de respeito
aos principios da isonomia, da impessoalidade e da dignidade da pessoa
humana. (destacou-se)

O Nucleo de Controle Externo de Registro e Atos de Pessoal — NRP, de sua

parte, por intermédio da 30 - Manifestacdo Técnica de Cautelar 00112/2022-8,

assinalou que apenas uma pericia especifica poderia verificar se a limitagao
apresentada por cada individuo seria de carater impeditivo ao exercicio das

atividades militares. Assim, a corre¢ao do Edital de Concurso Publico n°

04/2022 representaria medida de respeito aos principios da isonomia, da
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impessoalidade e da dignidade da pessoa humana. Confira o trecho

pertinente:

Porém, houve a insurgéncia contra a irregularidade em relagdo a
auséncia de inclusdo de pessoas com deficiéncia nos certames. O
jurisdicionado pressupde de forma genérica que o0s cargos
disponibilizados para o concurso em tela sdo incompativeis com pessoas
com deficiéncia. Porém, entende-se que apenas uma pericia
especifica pela banca examinadora podera verificar se a limitagao
apresentada por cada individuo possui carater impeditivo ao
exercicio das atividades militares. Na visao da unidade técnica
trata-se de respeito aos principios da isonomia, da impessoalidade
e da dignidade da pessoa humana.

[.]

Um registro importante deve ser feito para demonstrar a contradicao da
argumentagcdo do jurisdicionado. Na dindmica do atendimento das
reservas de vagas para negros e indigenas o candidato primeiro realiza
0s exames e sendo aprovado sera submetido a banca examinadora que
avaliara se a auto declaragao da condigéo de cotista € compativel com a
lei. Isso é exatamente a proposta apresentada pela unidade técnica
para pessoas com deficiéncia: primeiro submete-se o candidato aos
exames escritos e depois a banca examinadora é quem vai avaliar
se o grau e a natureza da deficiéencia sera um impeditivo ao
exercicio do cargo.

Ao discricionariamente decidir o que atender e 0 que ndo atender o
jurisdicionado atinge uma posi¢do que nenhum érgao ou poder possui no
ordenamento juridico, pois espera-se que todos cumpram a lei.
(destacou-se)

Ao final, a 30 - Manifestacao Técnica de Cautelar 00112/2022-8 proferida pelo

Nucleo de Controle Externo de Registro e Atos de Pessoal — NRP e expedida

em 12 de julho de 2022, concluiu da seguinte forma:

3. DA CONCLUSAO

As alegagoes apresentadas pelo jurisdicionado ndo foram
suficientes para demover a Unidade Técnica da sua convicgao em
obedecer a Constituicio Federal, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal e as legislagoes federal e estadual. O NRP mantém
a posi¢cao de que somente a avaliagdo com critérios objetivos por parte
da banca examinadora podera determinar se existe ou nao
incompatibilidade entre a deficiéncia de cada candidato e as diversas
atribuicbes das carreiras do jurisdicionado. Ao excluir as pessoas com
deficiéncia com argumentos genéricos sem analisar o grau e a
natureza da deficiéncia de cada individuo, a Policia Militar afrontas
os principios constitucionais do concurso publico entre eles o da
isonomia, da legalidade, da igualdade e da impessoalidade. (g.n.)

4. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Assim, considerando que qualquer medida para a inclusdo de vagas
para pessoas com deficiéncia posterior a realizagcdo do concurso pode
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nao alcangar éxito; considerando que se entende presentes elementos
que evidenciam a probabilidade do direito e o perigo de dano a diversos
candidatos, e por fim, considerando os argumentos faticos e juridicos
apresentados, a unidade técnica mantém seu posicionamento inicial
opinando para:

a) Determinar a suspensao cautelar do Edital 004/2022, com base
no art. 376 do RITCEES, em virtude do afastamento de todas as
argumentacdes da defesa e apresentadas nesta manifestagéo técnica;

b) Determinar que o edital preveja a oferta de vagas para
pessoas com deficiéncia em atendimento ao artigo 35 da Lei Estadual
n® 7.050/2002, bem como que seja dado o mesmo periodo de tempo
para as inscrigdes em prestigio ao principio da isonomia;

c) Determinar, em caso de aceite de reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia no certame, que o jurisdicionado encaminhe ao médulo
Cidades — Atos de Pessoal nova remessa Edital de Concurso informando
corretamente o campo PercentualVagasPcD;

d) Dar ciéncia a autoridade competente de que o ndo atendimento de
decisao deste Tribunal é passivel da aplicagdo das sangbes previstas no
artigo 389, inciso IV e no artigo 391, ambos do RITCEES. (Destacou-se)

No entanto, o Conselheiro Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
mediante 35 - Decisdo Monocratica 00848/2022-5, em 01 de agosto de 2022,

decidiu INDEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, assim como determinar a oitiva do

Comandante-Geral e do Presidente da Comissdo do Concurso da PMES,

mantendo o processo no RITO ORDINARIO. Veja a parte dispositiva:

Il - DECISAO.

Pelo exposto e com base na competéncia outorgada pelo art. 20, XXII
c/c o inciso Xl, do art. 288, do Regimento Interno deste Tribunal
(Resolugao TC 261, de 4 de junho de 2013), DECIDO:

lll1. INDEFERIR a concessdo da MEDIDA CAUTELAR pretendida,
tendo em vista a auséncia dos pressupostos essenciais para a sua
concesséo.

lll.2. DETERMINAR A OITIVA do Comandante Geral da PMES, Cel.
PM Douglas Caus, e do Presidente da Comisséao do Concurso da PMES,
Cel. PM Adriano Guetti Franco, no prazo improrrogavel de até 10 (dez)
dias, em conformidade com o §4°, do art. 125, da Lei Complementar
621/12 e 0 §3°, do art. 307, da Resolugdo TC 261/2013;

lll.3. SUBMETER os presentes autos ao rito ordinario, tendo em vista
a auséncia dos pressupostos constantes do artigo 306, do Regimento
Interno;

lll.4. REMETER os autos ao NRP para ciéncia (art. 307, § 7° do
Regimento Interno) e para prosseguimento da instru¢ao do feito, apds o
decurso do prazo de que trata o item 111.2; (destacou-se)
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A referida Decisdo Monocratica fundamentou-se, basicamente, no fato da
existéncia do Processo TCE/ES 2122/2022-1 — Pedido de Reexame interposto

pelo Comandante-Geral da PMES, senhor Douglas Claus, em face da 48 -

Decisao 00278/2022-1 — Primeira Camara, prolatada no ambito do Processo
TCE/ES 07493/2018-1, constituido com vistas a analise do anterior Edital de
Concurso Publico 006/2018/PMES (03 - Documentacdao Comprobatdéria
03137/2018-5), realizado pela Policia Militar do Estado do Espirito Santo, no ano

2018, para admissao de Oficial Médico no posto de 1° Tenente do Quadro de

Oficiais Médicos (QOM). Veja o trecho da fundamentagao pertinente a referida
afirmacao (35 - Decisao Monocratica 00848/2022-5, fls. 26 e 27):

[.]

Dessa forma, qualquer analise relativa a concursos publicos oriundos da
PM do Estado do Espirito Santo, estaria vinculada ao precedente la
fixado.

Ocorre, que, como dito, seus termos se encontram com eficacia
paralisada em razado da interposicao de pedido de reexame, manejado
pelo 6rgéo representado.

Assim sendo, entendo que a concessao de uma medida de urgéncia
em um processo de cognhicdo sumaria, considerando a existéncia
de “lide” (assim entendida controvérsia juridica), idéntica, se revela
inconveniente, ja que esta situagdao se materializou em processo de
cognicdo exauriente e, proferida por 6rgao colegiado nos termos
que se seguem:

Determinar a Policia Militar do Espirito Santo para que nos futuros
editais de concurso publico para provimento de vaga a qualquer
posto da corporagdo seja observada a norma constitucional que
exige a reserva de vagas para pessoas portadoras de
necessidades especiais, que submeterdo ao evento seletivo de
igualdade de condicbes aos demais concorrentes, apenas na cota
que |he seja reservado, esclarecendo-se que a banca
examinadora responsavel, respeitando critérios objetivos nele
estabelecidos, podera declarar a inaptiddo de candidatos inscritos
e cujas necessidades especiais os impossibilite do exercicio das
atribuicdes inerentes ao posto para o qual estiver concorrendo.

Nessa perspectiva, a possibilidade de concessdao da medida no
presente processo redundaria em esvaziar o conteido do recurso
ora manejado pelo representado, que Ihe assegura o direito de nao
promover a reserva de vagas almejada pelo representante, ja que possui
em seu favor a concessao de efeito paralisador ex legi, sendo este o
estagio atual da controvérsia envolvendo o objeto da representagéo
(efeito suspensivo retirando a eficacia da determinacéo proferida pela
primeira cdmara).

Nao se trata de negar a jurisdicdo, mas tdo somente de atuar com
prudéncia e dever obediéncia aos 6rgaos jurisdicionados no exercicio de
suas faculdades processuais, bem como as deliberagbes a serem
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proferidas por 6rgdo colegiados (no caso aquele responsavel pelo
julgamento do pedido de reexame perpetrado pelo representado), os
privilegiando em detrimento de meras decisbes monocraticas.

Nesses termos, por vislumbrar de fato algo muito similar a
litispendéncia (que assim sé ndo se materializou por ter sido o 6rgao
julgador responsavel pela difusdo de efeitos extraprocessuais), deixo de
conceder a medida cautelar por entender que a questido ja se
encontra litigiosa no processo recursal, sendo mais apropriado e
conveniente que naquele foro se resolva definitivamente a questado
controvertida ora em debate. (idéntica), com o desiderato, inclusive, de
evitar a prolacao de decisdes conflitantes.

Nao estivessem os processos em graus de jurisdicdo diversos
estariamos em face da regra de continéncia, empregada para fixagdo de
competéncia.

Releva ainda destacar que o expediente recursal ja cumpriu seu iter e se
encontra apto a ser lavado a pauta por seu relator, fato que se menciona
para afastar possivel cogitacdo de periculum in mora no deslinde da
questao.

Assim, entendendo que nao seria razoavel a concessao de medida
cautelar com o fito de retirar a eficacia de efeito suspensivo
vigorando em processo recursal que versa sobre o mesmo tema.
(destacou-se)

Dessarte, tal entendimento deveu-se a existéncia de processo cujo objeto se

‘assemelharia ao ora analisado — equivocadamente denominado de “lide

idéntica” —, estando em fase de Pedido de Reexame. Para o Conselheiro

Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, além disso, haveria “(...)
algo muito similar a litispendéncia (que assim sé ndo se materializou por ter

sido o 6rgéo julgador responsavel pela difusdo de efeitos extraprocessuais)

().

Por derradeiro, o Nucleo de Registros de Atos de Pessoal — NRP manifestou-
se por intermédio da 49 - Manifestacao Técnica 03176/2022-3, em 05 de
setembro de 2022, pela REGULARIDADE dos procedimentos relativos ao Edital

de Concurso Publico n°® 04/2022, cuja Conclusao encontra-se abaixo transcrita:

Il - Conclusao

Registra-se que, considerando o indeferimento da medida cautelar
de suspensao do curso do certame para a inclusdo da previsdo de
vagas as pessoas com deficiéncia e o fato da realizagdo das provas em
datas previstas, o dano causado as PcD’s, parte relevante da
sociedade, é irreversivel.

Os certames do jurisdicionado possuem idade limite e o decurso do
tempo até os proximos concursos publicos fara com que pessoas
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que poderiam se candidatar neste momento nao o consigam em
momento futuro.

Porém, ainda é possivel no julgamento do mérito deste processo
devolver o direito legal as pessoas com _deficiéncia a se
candidatarem a _qualquer_cargo publico, inclusive as graduacgbes e
postos da Policia Militar, permitindo que sejam avaliados por equipe
multidisciplinar da banca examinadora e somente na visdo de
especialistas terem sua compatibilidade atestada ou nao para as fungdes
e atividades a que concorrem.

Trataria de atuagédo desta Corte de Contas que possui competéncia
estabelecida na Constituicio Federal, a mesma Carta Magna que
impde a Administragdo Publica a obrigagao de obediéncia aos principios
previstos, entre eles, o principio da isonomia.

IV — Dos pedidos

Diante do fato de que a defesa do jurisdicionado trouxe a baila o artigo
301 do CPP, norma que impde responsabilidade de atuagdo em caso de
flagrante delito inclusive aos cargos ja acessiveis as pessoas com
deficiéncia; considerando o conjunto argumentativo e jurisprudencial
comprobatério da solidez da manifestagcao técnica inicial e de cautelar
desde Nucleo; considerando que a atuagédo em caso de flagrante delito é
dever-poder de qualquer policial seja militar ou civil, fardado,
uniformizado ou de folga; considerando ainda que a evolugdo da
jurisprudéncia nacional aprova a entrada de PcD’s em organizagao
militar e, por fim, considerando a reserva de vagas PcD ‘s nas dezenas
de concursos publicos ja realizados para acesso a carreira policial,
requer-se:

I) Considerar regular os procedimentos relativos ao Edital de Concurso
Publico, objetivando o preenchimento de cargos diversos, visto a
impossibilidade pelo decurso temporal de inclusdo das pessoas com
deficiéncia no certame;

II) Determinar a inclusdo de pessoas com deficiéncia nos futuros
concursos publicos do jurisdicionado com o cumprimento da previsdo
legal presente na Lei n° 7050/2002, alterada pela Lei n° 10.684/2017,
submetendo-as ao evento seletivo em igualdade de condicbes aos
demais concorrentes, apenas na cota que lhe seja reservado,
esclarecendo-se que a banca examinadora responsavel, respeitando
critérios objetivos nele estabelecidos, podera declarar a inaptidao de
candidatos inscritos e cujas necessidades especiais os impossibilite do
exercicio das atribuicbes inerentes ao posto para qual estiver
concorrendo. (grifou-se)

Uma vez mais, a semelhanca do que ocorrera no Processo TCE/ES 7493/2018°

(Edital de Concurso 2018), apenas fez constar idéntica determinagao no

6 48 - Decisdo 00278/2022-1: 1.3. DETERMINAR a Policia Militar do Espirito Santo para que nos futuros editais de

concurso publico para provimento de vaga a qualquer posto da corporagéo seja observada a norma constitucional que
exige a reserva de vagas para pessoas portadores de necessidades especiais, que se submeterdo ao evento seletivo
em igualdade de condi¢des aos demais concorrentes, apenas na cota que lhe seja reservado, esclarecendo-se que a
banca examinadora responsavel, respeitando critérios objetivos nele estabelecidos, podera declarar a inaptiddo de
candidatos inscritos e cujas necessidades especiais os impossibilite do exercicio das atribuicdes inerentes ao posto
para qual estiver concorrendo.
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sentido de inclusdo de reserva de vagas para Pessoas com Deficiéncia — PcD

nos futuros Concursos Publicos da PMES.
Por fim, os autos aportaram no Parquet de Contas para emissédo de Parecer.

E o que cumpre relatar.

2 ANALISE

21 DA INEXISTENCIA DE LITISPENDENCIA E DA
INJUSTIFICAVEL ADOGAO DO RITO ORDINARIO

A principio, ha de se destacar que a Tutela Proviséria de Urgéncia requerida
pelo Nucleo de Registros de Atos de Pessoal / NRP — no sentido de se
“‘Determinar a suspensdo cautelar do Edital 004/2022” — foi indeferida
monocraticamente pelo Conselheiro Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, ao argumento de haver vislumbrado “algo muito similar a
litispendéncia”. VVeja (35 - Decisdao Monocratica 00848/2022-5, fl. 27):

Nesses termos, por vislumbrar de fato algo muito similar a
litispendéncia (que assim sé ndo se materializou por ter sido o érgéo
julgador responsavel pela difusdo de efeitos extraprocessuais), deixo de
conceder a medida cautelar por entender que a questao ja se encontra
litigiosa no processo recursal, sendo mais apropriado e conveniente que
naquele foro se resolva definitivamente a questdo controvertida ora em
debate. (idéntica), com o desiderato, inclusive, de evitar a prolagdo
de decisdes conflitantes. (destacou-se)

Urge registrar, contudo, que em passagem anterior, o0 Conselheiro Presidente,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, de forma contraditéria, considerara a
existéncia de “lide’ (assim entendida controvérsia juridica), idéntica’, motivo

pelo qual, assim, o respaldaria acerca da inconveniéncia da concessao da medida

de urgéncia requerida. Confira (35 - Decisdao Monocratica 00848/2022-5, fl. 26):

Assim sendo, entendo que a concessédo de uma medida de urgéncia em
um processo de cognigdo sumaria, considerando a existéncia de
“lide” (assim entendida controvérsia juridica), idéntica, se revela
inconveniente, ja que esta situagcdo se materializou em processo de
cognicao exauriente e, proferida por 6rgéo colegiado nos termos que se
seguem: (destacou-se)
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Num primeiro momento, portanto, o Conselheiro Presidente, Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, classifica os Processos TCE/ES 2122/2022 (Pedido de
Reexame, pendente de julgamento, em face da Decisdao proferida no
Processo TCE/ES 7493/2018 - Edital de Concurso 2018 anterior) e estes
autos, Processo 5254/2022, como “lides” idénticas; contudo, logo em

seguida, vislumbra “algo muito similar a litispendéncia’.

Data venia, além de serem argumentos flagrantemente contraditérios e obscuros
— em franco prejuizo a dialeticidade —, sdo eles que fundamentam o indeferimento
da Medida Cautelar pleiteada e, com isso, inviabilizam a suspensao do Edital de

Concurso Publico n° 04/2022 (PMES) de modo oportuno e necessario.

Note que nao ha na 35 - Decisao Monocratica 00848/2022-5 proferida pelo

Conselheiro Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, contra-
argumentacao em face dos requisitos legais para a adog¢ao do Rito Sumario
e a concessao da medida de urgéncia — amplamente defendidos tanto na 11

- Manifestacao Técnica 02321/2022-6 quanto na 30 - Manifestacao Técnica de

Cautelar_00112/2022-8, quais sejam, (i) fundado receio de grave ofensa ao

interesse publico e (ii) ineficacia das suas decisdes, consoante definido no art.
306 do Regimento Interno do TCE/ES, in verbis:

Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave ofensa
ao interesse publico ou de ineficacia das suas decisdes observarao o rito
sumario previsto neste Regimento.
Também constata-se a desestima a Decisdo undnime da 1* Camara
Julgadora desta Corte de Contas (48 - Decisao 00278/2022-1), proferida, ela
sim, a Decisdo, em sede de COGNICAO EXAURIENTE (Processo TCE/ES

7493/2018), a qual, inclusive, daria suporte (bem como a necessaria

seguranga juridica) a concessao de Tutela Proviséria de Evidéncia’ (art. 311

A tutela proviséria é género que abrange as espécies (i) tutela de urgéncia, subdividida em (i.1) tutela proviséria de
urgéncia cautelar e (i.2) tutela proviséria de urgéncia satisfativa, e (ii) tutela de evidéncia (art. 294, CPC). Todas exigem
o requisito do fumus boni iuris; apenas a tutela de urgéncia (cautelar e satisfativa) exige também o requisito do
periculum in mora. E ndo ha diferenga ontolégica entre o fumus boni iuris exigido para a concessdo de tutela de
urgéncia (cautelar e satisfativa) e de tutela de evidéncia.

Assim, a tutela cautelar recomendada na 11 - Manifestacao Técnica 02321/2022-6 permite a concessao — inclusive de
oficio, ex vi do art. 376, RITCEES — de tutela proviséria de evidéncia, j& que o requisito do fumus boni iuris
demonstrado na primeira é rigorosamente o mesmo exigido na segunda.
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do CPC?) - resultando, igualmente, na suspensido do certame (e assim,
protegendo o direito ameagado) —, porquanto ja continha, em sua parte
dispositiva, a DETERMINAGAO direcionada aos futuros editais de Concurso
Publico da PMES - e neste Concurso atual em andamento, por 6bvio — para
que houvesse observancia a norma constitucional® a exigir a reserva de

vagas para Pessoas com Deficiéncia — PcD.

Esclarece-se, por oportuno, que a Determinagao contida na 48 - Decisao

00278/2022-1 traduz e reforca obrigacao de fazer que ja se encontrava

assentada na legislacdo vigente, a qual a PMES, por o6bvio, igualmente se
submete. Ndo haveria, portanto, em verdade, qualquer inovagao por parte da
Corte de Contas.

Como se nota, facil é ver-se que este processo ja estava instruido suficientemente
em prol da tutela do interesse publico (TANTO DE URGENCIA QUANTO DE
EVIDENCIA) — consubstanciado na inclusado (reserva de vagas) de Pessoas
com Deficiéncia — PcD no Concurso Publico —, e em nenhum momento o
jurisdicionado trouxe aos autos qualquer prova ou argumento novo que gerasse,

minimamente, dudvida razoavel.

Deveras, caso concedida, estar-se-ia diante de uma tutela calcada em cogni¢ao
exauriente, tendo em vista que amparada na ampla discussao e valoragao

realizada no Processo TCE/ES 7493/2018, pelo Colegiado da Primeira Camara,

em plena satisfagao ao Principio da Segurancga Juridica.

Acrescente-se que a tutela de evidéncia é resultado da soma de duas garantias fundamentais, quais sejam, a tutela
juridica do Estado e a durag&o razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII, CF), por isso deve prevalecer a interpretagdo que
Ihe confere a maior efetividade e eficacia, e tal € a que permite a sua concessdo mesmo em face do requerimento de
tutela urgéncia, que tem como um requisito exatamente o Unico da tutela de evidéncia.
Art. 311. A tutela da evidéncia serd concedida, independentemente da demonstragao de perigo de dano ou de
risco ao resultado util do processo, quando:
| - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propoésito protelatério da parte;
Il - as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de
casos repetitivos ou em sumula vinculante;
11l - se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental adequada do contrato de depdsito, caso em que
sera decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob comina¢do de multa;
IV - a petigao inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a
que o réu ndo oponha prova capaz de gerar davida razoavel.
Paragrafo unico. Nas hipéteses dos incisos Il e lll, o juiz podera decidir liminarmente.
9 Art.371[.]
VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissao;
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Além disso, mesmo que o pedido de suspensao do certame, in casu, nao tenha
se baseado na Tutela Proviséria de Evidéncia (art. 311 do CPC), registra-se, por
oportuno, que este Tribunal possui competéncia legal para determinar Medidas
Cautelares, inclusive de oficio, a luz do expresso no art. 376 de seu Regimento
Interno do TCE/ES"°.

Ainda, acerca da alegagcdo de “litispendéncia’, suscitada pela defesa e
encampada pelo Conselheiro Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun, convém tecer a seguinte ponderagao.

De acordo com o Cédigo de Processo Civil (CPC), “Verifica-se a litispendéncia

ou a coisa julgada quando se reproduz agédo anteriormente ajuizada.” (art. 337, §
1°, do CPC).

Em sequéncia, o mesmo diploma legal esclarece que “Uma acdo é idéntica a
outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo

pedido”.

Nessa trilha, “Ha litispendéncia quando se repete a agcdo que esta em curso”. (art.
337, § 3°,do CPC).

Confira, verbo ad verbum:

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:
VI - litispendéncia;

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz
acao anteriormente ajuizada.

§ 2° Uma agédo é idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a
mesma causa de pedir e o mesmo pedido.

§ 3° Ha litispendéncia quando se repete agdo que esta em curso.

§ 4° Ha coisa julgada quando se repete agdo que ja foi decidida por
decisao transitada em julgado.

10 Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal poderd, de oficio ou mediante provocagao, com ou
sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste
Regimento, desde que presentes os seguintes requisitos:
| - fundado receio de grave ofensa ao interesse publico; e
II - risco de ineficacia da decisdo de mérito.
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In casu, sem qualquer exagero e a bem da verdade, estamos muito distante de se
constatar a ocorréncia de repeticdo de acdo em curso, mormente considerando
que os Processos TCE/ES 7493/2018 (Edital de Concurso de 2018) e TCE/ES
2122/2022 (Pedido de Reexame) diferem, em varios aspectos, do Processo
TCE/ES 5254/2022 (sub examine).

Primeiramente, nao se esta diante de autor e réu. Logo, nem sequer se poderia

cogitar na identidade entre as partes.

Este processo surge de um dever legal, definido no artigo 1°, XXXIV da Lei

Complementar Estadual n°® 621/2012"", e realizado como pressuposto essencial

para a posterior andlise da regularidade dos atos de admissdo decorrentes,
conforme preconizado pelo artigo 221, § 4° da Resolucdo TC n° 261/2013"?
(Regimento Interno do TCEES / RITCEES). A Corte de Contas ndo se encontra

na posicdao de parte, e sim como orgao fiscalizador, no exercicio de suas

atribuicdes constitucionais.

Como muita propriedade, o Nucleo de Controle Externo de Registro de Atos

de Pessoa — NRP, por intermédio da 30 - Manifestacao Técnica de Cautelar

00112/2022-8, aclara esse raciocinio:

A afirmacdo do jurisdicionado demonstra desconhecimento sobre o
funcionamento do ordenamento juridico vigente do pais simplesmente
porque Tribunal de Contas e Policia Militar nao podem ser partes em
processo. A capacidade processual necessaria ao ajuizamento de
uma ac¢ao nao é disponibilizada aos 6rgaos. A Policia Militar é érgao
do Poder Executivo do Estado do Espirito e o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito € 6rgdo sui generis, ambos os 6rgdos partes da
mesma pessoa juridica de direito publico interno.

O legislador quis que coubesse ao Estado do Estado do Espirito Santo
(art. 41, I, CC) a representagao processual dos 6rgdos estaduais. Logo,
imaginar processualmente Tribunal de Contas e Policia Militar como
partes em um processo, coincidentemente defendidos pela Procuradoria

11 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

XXXIV -fiscalizar os concursos publicos e os processos seletivos na administragédo direta e indireta do Estado e dos
Municipios;

Art. 221. O Tribunal apreciara, para fins de registro, mediante procedimentos de fiscalizagdo ou processo especifico, a
legalidade dos atos de:

§ 4° A apreciacdo da legalidade do edital do concurso publico é pressuposto essencial para a verificagdo da
regularidade dos atos de admisséo.
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Geral do Estado, € um exercicio imaginario forcoso e que afronta ao
Direito.

Por isso este argumento ja ndo se sustenta. Ao apelar para o artigo 337,
VI, do Cdédigo de Processo Civil o jurisdicionado equipara-se a réu e
equipara a Corte de Contas a acusagao, esquecendo-se que 0 mesmo
orgao sera o julgador do processo de controle externo. Trata-se de um
desconhecimento de como o controle externo, érgdao sui generis
essencial ao sistema de freios e contrapesos, atua no cumprimento
de suas fungoes constitucionais.

Convém ponderar, ademais, que se estivéssemos diante de lides idénticas,
como suscitado, o reconhecimento da litispendéncia resultaria no absurdo
julgamento SEM RESOLUGAO DO MERITO DESTE PROCESSO - isto é, sem

analise do conteudo do Edital de Concurso Publico n® 04/2022 (PMES) — na
trilha do prescrito no art. 485, V, do CPC, in verbis:

Art. 485. O juiz nado resolvera o mérito quando:

V — reconhecer a existéncia de perempgdo, de litispendéncia ou de
coisa julgada; (destacou-se)

Portanto, apresenta-se inimaginavel a aplicagéo do efeito legal da litispendéncia

no caso em comento.

Ademais, malgrado o jurisdicionado seja o mesmo (PMES), o objeto de analise se

refere a outro Edital de Concurso (Edital de Concurso Publico n® 04/2022), que

nao guarda qualquer relagdo de dependéncia com o anterior. O processo em tela
possui, portanto, total autonomia, visto que materializa obrigagéo legal que nasce

com a publicagédo do certame no ano de 2022.

Ressalta-se, por imperioso, que o objetivo do instituto da litispendéncia — tal qual

a coisa julgada — constitui em oferecer sequranca juridica e estabilidade nas

relagcoes sociais, assim como evitar situacoes de conflito de interesses, mas

de modo algum pode ser utilizado para mitigar irregularidades que se renovam no
tempo, exercicio apds exercicio, consoante exemplificou, didaticamente, o Nucleo
de Controle Externo de Registro de Atos de Pessoa — NRP, em sede de 30 -
Manifestacao Técnica de Cautelar 00112/2022-8, fl. 06 :

Por exemplo: as contas de determinado ano de um chefe de um Poder
Executivo municipal ndo poderiam ser auditadas porque as contas do
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ano anterior ainda estdo em tramite processual. Pelo ponto de vista do
jurisdicionado temos as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o
mesmo pedido, visto que sao prestagées de contas do mesmo poder
municipal. Logo, se este raciocinio n&o se aplica as contas municipais de
anos distintos ndo ha por que valer para editais de concursos publicos
em anos e cargos distintos.

Em verdade, a seguranga juridica oferecida pelo alto grau de cogni¢cao

(exauriente) empregado no Processo TCE/ES 7493/2018 (Edital de Concurso

de 2018), que resultou na 48 - Decisao 00278/2022-1, undnime, demandava a

imediata suspensao do Edital de Concurso Publico n° 04/2022 (PMES), com

o objetivo de evitar os males que o tempo pode causar sobre o processo e

seu resultado util.

A sumarizagao da cognicao — por meio da pronta adocao rito processual
Sumario’™ - representa técnica destinada a assegurar o resultado util do
processo, mormente nos casos em que a cognicdo exauriente seja

desnecessaria ou danosa ao direito tutelado.

Ainda, é bem verdade que uma acgao deve ser identificada a luz de sua
substancia, composta pelos fatos e fundamentos juridicos em que se baseia.

Esses elementos, por sua vez, revelam a CAUSA DE PEDIR.

Ao fato gerador da controvérsia da-se o nome de “causa de pedir remota’; por
sua vez, a repercussao juridica oferece-se a denominacdo “causa de pedir

proxima4.

Para que duas causas sejam tratadas como idénticas — como sugere o
Conselheiro Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun ,'® em sua 35

- Decisao Monocratica 00848/2022-5 ao avaliar a relagao entre os Processos

13 Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave ofensa ao interesse publico ou de ineficacia das suas
decisdes observarao o rito sumario previsto neste Regimento.

De acordo com o STJ, acerca da causa de pedir, 0 nosso ordenamento juridico processual adotou a teoria da
substanciagdo ao exigir que o autor, na petigdo inicial, indique os fatos (causa de pedir remota) e os fundamentos
juridicos (causa de pedir proxima) do seu pedido. (STJ. REsp 1.634.069-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino,
Julgamento em 20/08/2019)

“Assim sendo, entendo que a concessdo de uma medida de urgéncia em um processo de cognigdo sumaria,
considerando a existéncia de ‘“lide” (assim entendida controvérsia juridica), idéntica, se revela inconveniente, ja que
esta situagdo se materializou em processo de cogni¢cdo exauriente e, proferida por 6rgdo colegiado nos termos que se
seguem:”.

14
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TCE/ES 2122/2022 e o atual 5254/2022 —, revela-se necessario que tanto a

causa de pedir proxima quanto a causa de pedir remota sejam iguais.

A litispendéncia se configura quando os elementos (partes, causas de pedir e

pedido) de duas ou mais acdes sdo rigorosamente os mesmos. Ela jamais se

configurara quando duas ou mais agoées possuirem identidade parcial de
elementos objetivos (causa de pedir proxima e remota e/ou pedido direto e

indireto).
Em tais casos podera haver conexidade ou afinidade.

Havera conexidade quando duas ou mais agles possuirem as mesmas
proposi¢des sobre fatos (causa de pedir remota ou fatica) e bens (pedido mediato
ou bem da vida) supostamente existentes em concreto (v. g., agdes indenizatorias
movidas pelas vitimas do mesmo acidente automobilistico, por identidade de
causa de pedir remota). Ela pressupde alegagdes de duas ou mais incidéncias de
determinada norma juridica sobre a mesma situagdo fatica ou sobre o mesmo
bem da vida (v. g., duas ou mais incidéncias do art. 927, CC, sobre o mesmo

acidente automobilistico, invocadas por duas ou mais vitimas desse ilicito).

Por seu turno, ocorrera afinidade quando duas ou mais acdes sobre fatos e bens
diferentes se refram a mesma norma juridica material (v. g., a¢cdes de varios
mutuarios do Sistema Financeiro de Habitacao, titulares de contratos celebrados
em tempos, lugares e por motivos diferentes, nas quais pleiteiam a anulagao, por
abusividade, das clausulas contratuais que preveem a aplicacédo da tabela price,
cuja forma de cdmputo e amortizagdo dos juros, alegam, torna as dividas
impagaveis). Ela pressupde alegac¢des de dois ou mais fatos (diferentes) que se
subsumam a mesma norma ou tese juridica (v. g., dois ou mais financiamentos
pactuados com clausulas abusivas, tendo por objeto diferentes bens da vida e
contatados por pessoas distintas junto a diferentes instituicbes financeiras,
subsistindo em comum entre eles apenas a circunstancia de se subsumirem,
todos, ao art. 6°, IV e V, CDC).
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Assim, o vinculo de conexidade, mais robusto, permite a reunido de processos
para julgamento simultaneo, e pode, para tanto, acarretar a modificacdo de
competéncia. Por seu turno, o vinculo por afinidade, mais ténue, pode
desembocar na reunido de processos que versem sobre o mesmo assunto
juridico para fins de “julgamento por amostragem’, isto €, julgamento de casos
repetitivos (art. 928, CPC'6)'7. No CPC atual o vinculo de afinidade também
permite a reunido, para fins de julgamento conjunto, de agbes em tramite na
primeira instancia (art. 55, § 3°, CPC'8)°,

Portanto, como facilmente notado, nao ha total identidade entre o presente

caso e o Processo TCE/ES 2122/2022, mas simples afinidade, razao pela

qual se mostra totalmente equivocado falar em litispendéncia.

Destarte, a litispendéncia s6 ocorreria em caso de identidade total da causa de
pedir remota e préxima. Entretanto, como demonstrado, os aspectos faticos sao

notoriamente diversos.

Assim, embora uma, entre varias outras ilegalidades aqui verificadas, também
tenha sido observada no Processo TCE/ES 7493/2018 (Edital de Concurso de

2018), estamos a tratar de Editais diferentes, visando a sele¢cao de candidatos

para especialidades distintas, publicados em exercicios diversos. Frise-se: até

Art. 928. Para os fins deste Cdédigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a deciséo proferida em:

I - incidente de resolugdo de demandas repetitivas;

Il - recursos especial e extraordinario repetitivos.

Paragrafo tnico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questao de direito material ou processual.

As licdes e os exemplos foram extraidos de: OLIVEIRA, Bruno Silveira de. Breves Comentarios ao Cédigo de
Processo Civil. Coords. Teresa Arruda Alvim Wambier. Fredie Didier Jr. Eduardo Talamini. Bruno Dantas. 3 ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pags. 246-248.

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agdes quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.

[--]

§ 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar risco de prolagdo de decisdes
conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.

“Novidade significativa quanto ao efeito da conexado é encontrada no § 3° do artigo em comento. O dispositivo prevé a
reunido de processos, mesmo n3o conexos, sempre que exista risco de prolagdo de decisdes conflitantes ou
contraditérias, caso sejam decididos separadamente (diferentes juizos)’” (NEVES, Daniel Amorim Assumpgéo. Novo
Coédigo de Processo Civil Comentado. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 81). (Destacou-se). No mesmo sentido: “A
conexao pode ser prépria ou imprépria. Ha conexao prépria quando ha semelhanga de causas ou agdes; impropria,
quando existem duas ag¢des ou causas diferentes, mas que dependem total ou parcialmente da resolugédo de questées
idénticas. A conexao propria subdivide-se em simples ou qualificada. A conex&o propria simples pode ser subjetiva (art.
56, CPC) ou objetiva (art. 55, CPC). A conexdo prépria pode ser qualificada por acessoriedade (art. 61, CPC), por
prejudicialidade, por reconvencdo, por garantia ou por compensacdo. Tanto a conexdo propria como a impropria
podem dar lugar a reunido de processos (art. 55, § 3°, CPC)” (MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz.
MITIDIERO, Daniel. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 208). O que os autores chamam de conexdo impropria € aqui chamado de afinidade, ou seja, séo
significantes diferentes com o mesmo significado.
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mesmo as irregularidades constatadas

comparativo:

Processo TCE/ES 7493/2018
e Processo TCE/ES 2122/2022
Edital de Concurso Publico n° 06/2018
Deflagrado no ano de 2018

Visou o preenchimento de vagas para o
cargo de 1° Tenente Médico (QOM), com as
seguintes  especialidades: Cardiologia,
Dermatologia, Infectologia, Medicina do
Trabalho, Medicina Fisica e reabilitagao,
Neurologia, Oftamologia, Ortopedia,
Urologia e Psiquiatria.
Irregularidades discutidas:
1 Falta de tempestividade no envio da
remessa; e
2 Auséncia de reserva de vagas para
deficientes fisicos.

nao sao as mesmas. Confira o quadro

Processo TCE/ES 5254/2022

Edital de Concurso Publico n° 04/2022
Deflagrado no ano de 2022
Visou o preenchimento de vagas para o
cargo de 1° Tenente do Quadro de Oficiais
Médicos (QOM), Oficiais Dentistas (QOD),
Oficiais Enfermeiros (QOE), Oficiais
Farmacéuticos Bioquimicos (QOFB) e
Oficiais Médicos Veterinarios (QOMV).

Irregularidades discutidas:

1 Auséncia de previsao de vagas para
pessoas com deficiéncias — PCD;

2 Descumprimento dos quantitativos da
reserva legal de vagas para negros e
indigenas;

3 Da criagdo de barreira de acesso
especifica aos candidatos cotistas;

4 Do descumprimento da lei na hipotese de
constatacido de falsidade na autodeclaragao
de pretos e pardos;

5 Do descumprimento da exigéncia da lei de
improbidade administrativa.

A ratificar o acima expendido, é de todo oportuno trazer a colagao o entendimento

do Nucleo de Controle Externo de Registro e Atos de Pessoal — NRP, por

intermédio da 30 - Manifestacao Técnica de Cautelar 00112/2022-8, na integra:

2.1 DA INEXISTENCIA DE LITISPENDENCIA
O jurisdicionado intitula seu texto da seguinte forma:

1.1) DA EXISTENCIA DE PROCESSO ANTERIOR TRATANDO
DA MATERIA - "LITISPENDENCIA"

Em sua defesa o jurisdicionado argumenta que existe litispendéncia

nesta Corte de Contas.

afirmacéo:

Do texto acostado aos autos se retira a seguinte

E certo que a litispendéncia se verifica quando se repete agdo em
curso, repeticao caracterizada pela identidade de partes, causa de

pedir e pedido,

0 que originariamente ndo se observaria na

situacdo descrita uma vez que a primeira agéo tinha por objeto
apenas o concurso para oficiais médicos de 2018, e a segunda
agao, 0s concursos para diversos cargos policiais militares de

2022. (g.n.)

O jurisdicionado refere-se ao Processo TC 7493/2018 que se encontra
em tramite nesta Corte de Contas em fase recursal.
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O que o jurisdicionado alega é a previsdo do art. 337, § § 1° e 2° do
Cdédigo de Processo Civil que define litispendéncia sendo “uma acédo é
idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de
pedir e 0 mesmo pedido”.

A afirmagdo do jurisdicionado demonstra desconhecimento sobre o
funcionamento do ordenamento juridico vigente do pais simplesmente
porque Tribunal de Contas e Policia Militar nao podem ser partes em
processo. A capacidade processual necessaria ao ajuizamento de
uma ag¢ao nao é disponibilizada aos 6rgaos. A Policia Militar é 6rgéao
do Poder Executivo do Estado do Espirito e o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito € 6rgao sui generis, ambos os 6rgédos partes da
mesma pessoa juridica de direito publico interno.

O legislador quis que coubesse ao Estado do Estado do Espirito Santo
(art. 41, 1, CC) a representagao processual dos 6rgaos estaduais. Logo,
imaginar processualmente Tribunal de Contas e Policia Militar como
partes em um processo, coincidentemente defendidos pela Procuradoria
Geral do Estado, € um exercicio imaginario forcoso e que afronta ao
Direito.

Por isso este argumento ja ndo se sustenta. Ao apelar para o artigo 337,
VI, do Cédigo de Processo Civil o jurisdicionado equipara-se a réu e
equipara a Corte de Contas a acusacgao, esquecendo-se que 0 mesmo
orgao sera o julgador do processo de controle externo. Trata-se de um
desconhecimento de como o controle externo, 6rgdao sui generis
essencial ao sistema de freios e contrapesos, atua no cumprimento de
suas fungdes constitucionais.

Mas, em prestigio ao principio do contraditério e da ampla defesa supde-
se que o Tribunal de Contas e a Policia Militar pudessem estar em lados
opostos em uma lide que ocorra dentro do ambito administrativo do
controle externo, mesmo assim n&o ha de se falar em litispendéncia por
duas constatacoes.

A primeira constatagdo estd na causa de pedir e no pedido entre o
presente processo e o Processo TC 7493/2018. Causa de pedir esta
prevista no art. 319, Ill, do CPC sendo composta pelo fato e os
fundamentos juridicos do pedido (art. 319, lll, do CPC). A Manifestagéo
Técnica n® 1160/2018 que deu origem ao Processo TC 7493/2018 assim
é concluida:

4. CONCLUSAO

Embora a Remessa do Edital ndo tenha sido encaminhada
tempestivamente, nos termos do item 2.3 desta analise técnica,
verifica-se que o0 atraso do envio ndo causou prejuizo aos
procedimentos eventualmente ja realizados, razdo pela qual, ndo
se vislumbra a possibilidade de motivar uma retificagdo. Dessa
forma, entende-se razoavel desconsiderar a imposigdo de multa
atribuida a presente analise. Assim, considerando a analise
técnica em relagdo ao Edital 01/2018, conclui-se, nos moldes do
art. 20, inc. |, da Instrugdo Normativa 38/2016, de que houve o
cumprimento dos requisitos legais nas disposicdes apresentadas
no Edital de concurso publico.

Considerando a intempestividade do envio da remessa do concurso
gue deu origem ao Processo TC 7493/2018 a Area Técnica se ateve
as questoes relacionadas a estrutura da remessa do certame, visto
que suas ponderacoes a respeito do edital ja ndo mais surtiriam
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efeitos, espantando qualquer possibilidade de medida cautelar para
inclusdo de pessoas com deficiéncia no certame.

Utilizando o raciocinio do jurisdicionado a “peticdo inicial”
(manifestagao técnica) nao cuida nem da mesma causa de pedir e
nem mesmo pedido. No presente processo a unidade técnica aponta ja
em sua manifestacao inicial inconsisténcias capazes de lesar o direito
individual das pessoas com deficiéncia, além de outros apontamentos.

Assim, nem a causa de pedir e nem o pedido sao idénticos e por
obvio nao ha de falar em litispendéncia, mesmo desconsiderando a
impossibilidade de os 6rgaos serem partes.

A segunda constatacao é o fato que a atuagdo administrativa do controle
externo se difere das atuacdes jurisdicional das esferas civil e penal. Se
a existéncia de um processo de determinado jurisdicionado sobre
determinado tema gera-se litispendéncia nesta Corte de Contas
seria impossivel o cumprimento da sua missao constitucional. Por
exemplo: as contas de determinado ano de um chefe de um Poder
Executivo municipal ndo poderiam ser auditadas porque as contas do
ano anterior ainda estdo em tramite processual. Pelo ponto de vista do
jurisdicionado temos as mesmas partes, a mesma causa de pedir € 0
mesmo pedido, visto que sdo prestagdo de contas do mesmo poder
municipal. Logo, se este raciocinio ndo se aplica as contas municipais de
anos distintos nao ha porque valer para editais de concursos publicos em
anos e cargos distintos.

Assim, o raciocinio da defesa tentando criar uma situagao juridicamente
inviavel onde Tribunal de Contas e Policia Militar sdo partes de um
mesmo processo hao se sustenta e por todo o exposto ndo ha de se
prosperar a alegagéo do jurisdicionado. (destacou-se)

Convém notar, outrossim que o Pedido de Reexame (Processo TCE/ES
2122/2022) interposto em face da Decisao 00278/2022-1 (Processo TCE/ES
7493/2018), até a data de 05/10/2022, ndo se encontra pautado para julgamento

e, apds o julgamento, em tese, ainda seria cabivel a oposicdo de Embargos de

Declaracgao, o que torna o “transito em julgado” pouco provavel no ano de 2022.

n Partes B Documentos Custos Solicitacdes de assinatura  +* Movimentacdes & Apensos s Sessfes ‘D Historico

— Pautas e atas

Sesséo Data Di: ibilizagao da pauta Di: ibilizagéo da ata Audio Video Informagées Resultado

23% Ordinaria do Plenario 19/05/2022 & 09/05/2022 & 06/06/2022 — Decisdo 01635/2022-4

21° Ordinaria do Plenario 12/05/2022 & 02/05/2022 £ 31/05/2022 — Adiado.

Ante o exposto, apresenta-se inviavel sugerir a existéncia de litispendéncia ou
“(...) algo muito similar a litispendéncia”, principalmente com vistas a indeferir
uma Medida Cautelar robustamente fundamentada tanto na probabilidade do

direito quanto no perigo da demora.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 39 de 62


https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1602611?pauta=False&ModuloSelecionado=Processo
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3359917
https://e-tcees.tcees.tc.br/DetalharProcesso/Index/1562678?pauta=False&ModuloSelecionado=Processo

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO -
ESPIiRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

2.2 DA IRREGULARIDADE DO EDITAL E DA PERTINENCIA DA
PENA DE MULTA

Base legal: Art. 37, VIIl, da Constituicio Federal®®; Lei n° 7.853/1989%"; Lei
Estadual 4.531/199122; e art. 35, § 2°23, da Lei Estadual n® 7050/2002%*, ambas
atualizadas pela Lei Estadual n° 10.684/2017.

Em analise a documentagdo acostada aos autos, em sintese, verifica-se a
permanéncia da irregularidade consubstanciada na AUSENCIA DE PREVISAO
DE VAGAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA (PcD) no Edital do concurso
04/2022 PMES?°.

A fundamentacédo efetuada pelo Nucleo de Controle Externo de Registro e
Atos de Pessoal — NRP baseou-se na inobservancia ao inciso VIII do artigo 372¢

da Constituicao Federal, que reserva o direito as vagas para Pessoas com

Deficiéncia — PcD em Concursos Publicos, assim como no descumprimento ao
artigo 1° da Lei Estadual 4.531/1991%" e ao caput e § 2° do artigo 352 da Lei

20 Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissao;

Dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integragcdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e da
outras providéncias.

Art. 1° Nos editais para abertura de concursos de provas ou de provas e titulos nos 6rgdos da administragao direta,
indireta e fundacional de quaisquer dos poderes do Estado serdo reservados até 5% (cinco por cento) das vagas dos
cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia. (Redacdo dada pela lei n° 10.684, de 03 de julho de
2017)

Art. 35. Ficam reservados as pessoas com deficiéncia 15% (quinze por cento) dos cargos e dos empregos publicos de
provimento efetivo do quadro de pessoal das administragoes direta, indireta e fundacional do Estado. (Redacéo dada
pela Lei n° 10.684, de 03 de julho de 2017)

[-]

§ 2° Até que seja cumprido o percentual previsto no caput deste artigo, os concursos publicos devem reservar a pessoa
com deficiéncia 10% (dez por cento) dos cargos e dos empregos publicos de provimento efetivo do quadro de pessoal
das administragdes direta, indireta e fundacional do Estado. (Redacéo dada pela Lei n° 10.684, de 03 de julho de 2017)
Consolida as normas estaduais relativas as pessoas com deficiéncia e da outras providéncias. (Redacao dada
pela Lei n° 10.684, de 03 de julho de 2017)

Disponivel em: https://pm.es.gov.br/oficial-de-saude. Acesso em: 15/09/2022

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admisséo;

Art. 1° Nos editais para abertura de concursos de provas ou de provas e titulos nos 6rgdos da administragéo direta,
indireta e fundacional de quaisquer dos poderes do Estado serdo reservados até 5% (cinco por cento) das vagas dos
cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia. (Redacéo dada pela lei n° 10.684, de 03 de julho de

2017)

21

22

23

24

25
26

27
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Estadual 7.050/2002 (‘Consolida as normas estaduais relativas as pessoas

com deficiéncia e da outras providéncias’), os quais reservam percentuais
minimos de vagas para ingresso de PcD em cargos e empregos publicos na

administragao direta, indireta e fundacional do Estado do Espirito Santo.

A legislagao vigente determina que, até que se atinja um percentual minimo de
servidores Pessoas com Deficiéncia — PcD, os Concursos Publicos deveréo
conter reserva minima de vagas para esses candidatos, objetivando sua inclusado

social, o que nao restou observado pelo Edital do concurso 04/2022 PMES

em analise.

Conforme se verifica quanto a alegagao de defesa no sentido da necessidade da
capacidade plena do candidato aos cargos, ambas Manifestagdes Técnicas — 11 -

Manifestacao Técnica 02321/2022-6 ¢ 30 - Manifestagcao Técnica de Cautelar

00112/2022-8 — ao analisarem a documentagdao apresentada, evidenciaram

constituir tal afericao prerrogativa de uma Banca Avaliadora credenciada
tecnicamente para tal finalidade, sendo, a priori, legalmente necessaria a

reserva das vagas para candidatos Pessoas com Deficiéncia — PcD.

A simples alegacao de que um candidato Pessoas com Deficiéncia — PcD nao
possui capacidade plena para o exercicio da fungdo, sem submeté-lo a uma
Banca Avaliadora, pode ser compreendida como uma argumentagao
preconceituosa, entendendo por preconceito toda argumentagao pré-concebida
a respeito de algo, ou sobre alguém, pautada em um ponto de vista construido

sem fundamento, sem conhecimento ou mesmo desprovido de reflexao.

Conforme exposto pelo Nucleo de Controle Externo de Registro e Atos de
Pessoal — NRP, “A verdade é que existem diversas possibilidades de atuacbes

profissionais para pessoas com deficiéncia compativeis com a missdo e visdo

28 Art. 35. Ficam reservados as pessoas com deficiéncia 15% (quinze por cento) dos cargos e dos empregos publicos de
provimento efetivo do quadro de pessoal das administragdes direta, indireta e fundacional do Estado. (Redacdo dada
pela Lei n° 10.684, de 03 de julho de 2017)

[--]

§ 2° Até que seja cumprido o percentual previsto no caput deste artigo, os concursos publicos devem reservar a pessoa
com deficiéncia 10% (dez por cento) dos cargos e dos empregos publicos de provimento efetivo do quadro de pessoal
das administragdes direta, indireta e fundacional do Estado. (Redacéo dada pela Lei n® 10.684, de 03 de julho de 2017)
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propostas pela Policia Militar do Espirito Santo e caberia a banca examinadora
avaliar a compatibilidade entre a limitagdo e o cargo em pericia especifica.” (fl. 14,
30 - Manifestacao Técnica de Cautelar 00112/2022-8).

Nesse sentido, com muita propriedade, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino?®
tecem as seguintes explanacgdes sobre a tematica, com fulcro no entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF):

Ao lado desse entendimento, é importante saber que o Supremo Tribunal
Federal, mais de uma vez, ja consolidou haver afronta ao inciso VIII do
art. 37 da Constituigdo quando o edital de concurso publico para
determinado cargo (dos quadros da Policia Federal ou das policias civis,
por exemplo) ndo reserva vaga alguma para candidatos com deficiéncia,
fundado no raciocinio aprioristico® de que a atividade respectiva nao é
compativel com nenhum tipo de deficiéncia.

No dizer de nossa Corte Maior, deve a administragdo publica reservar
vagas para candidatos que tenham deficiéncias e, depois de
realizado o concurso, “examinar, com critérios objetivos, se a
deficiéncia apresentada €, ou nao, compativel com o exercicio do cargo
ou da funcdo oferecidos no edital, assegurado a ampla defesa e o
contraditério ao candidato, sem restringir a participagdo no certame
de todos e de quaisquer candidatos portadores de deficiéncia™’.

Por outras palavras, o STF ndo tem admitido, ainda quando se trate de
cargos dos quadros das policias civis e da Policia Federal, que o edital
deixe de reservar vaga para pessoas com deficiéncia, baseado na
implicita presungao, abstratamente estabelecida, de que o exercicio das
atribuicbes do cargo ndo seria compativel com deficiéncia de espécie
alguma. Conforme inspirada diccdo da Ministra Carmen Ldcia, “a
presungdo de que nenhuma das atribuigées inerentes aos cargos
de natureza policial pode ser desempenhada por pessoas
portadoras de uma ou outra necessidade especial é incompativel
com o ordenamento juridico brasileiro, marcadamente
assecuratério de direitos fundamentais voltados para a
concretizagdo da dignidade da pessoa humana”32. (destacou-se)

Igualmente, por este prisma, o Nucleo de Controle Externo de Registro e Atos
de Pessoal — NRP reproduz vasto e vigoroso conteudo jurisprudencial em sua 30

- Manifestacdo Técnica de Cautelar 00112/2022-8 amplamente favoravel a

reserva de vagas para Pessoas com Deficiéncia — PcD em certames militares

29 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 21 ed., Rio de Janeiro: Método,

2022, cap. 06, p. 379.

“Relacionado com o apriorismo, com a doutrina que confere importancia aos conhecimentos, conceitos ou

pensamentos "a priori", os que independem da experiéncia ou da pratica.” Disponivel em:

https://www.dicio.com.br/aprioristico/ Acesso em: 30 set. 2022.

31 RE-AgR 606.728/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 02.12.2010; RE 676.335/MG, rel. Min, Carmen Lucia, 21.03.2012; Rcl
14.145/MG, rel. Min, Carmen Lucia, 28.11.2012.

32 RE 676.335/MG, rel. Min. Carmen Lucia, 26.02.2013.

30
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(fls. 20/26):

2.5 DA JURISPRUDENCIA FAVORAVEL AS VAGAS PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA EM CERTAMES MILITARES

O jurisdicionado abre a seguinte argumentagéao:

1.5) DA JURISPRUDENCIA FAVORAVEL A INEXISTENCIA DE
VAGAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NOS CERTAMES
MILITARES

O jurisdicionado pingou entre as diversas decisfes aquelas que ele
entende serem mais benéficas a sua tese, mas apresentou apenas uma
faceta da discusséo apesar de tentar dar um tom de tema consolidado.

O Supremo Tribunal Federal por mais de uma vez ja se posicionou pela
obrigacdo da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em
concursos das carreiras policiais. E recorrente a citagdo de que o
impedimento do candidato sem a avaliagdo por pericia especifica da
banca examinadora sobre a natureza ou o grau da deficiéncia fere os
principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Recentemente, em 09 de maio de 2022, a Suprema Corte votou a ADI
6.476 DF, que possui a seguinte ementa:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO
DA MEDIDA CAUTELAR. CONVERSAO EM JULGAMENTO DE
MERITO. CONCURSO PUBLICO. DECRETO QUE EXCLUI A
ADAPTACAO DE PROVAS FiSICAS PARA CANDIDATOS COM
DEFICIENCIA.

Em seu voto o eminente Ministro Luis Roberto Barroso, Relator da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, da uma aula de direito
aqueles que insistem em afirmar que as pessoas com deficiéncia
nao podem seguir a carreira policial, veja:

O Supremo Tribunal Federal ja enfrentou questdes semelhantes.
No RE 676.335, afastou-se o entendimento de que os cargos da
carreira de policial federal ndo se coadunam com nenhum tipo de
deficiéncia. De acordo com o precedente, a presuncdo de que
nenhuma das atribuicbes dos cargos de natureza policial pode ser
desempenhada por pessoas com deficiéncia € incompativel com o
ordenamento juridico brasileiro, que lhes garante a destinagao de
vagas em concurso publico, nos termos do art. 37, VII, CF. Na
ocasiao, também se esclareceu que, a depender do cargo
postulado, a deficiéncia pode se revelar incompativel com o
exercicio da fungdo publica a ser desempenhada. Nessas
hipéteses, a incompatibilidade deve ser avaliada pela
Administracdo Publica seguindo os principios do concurso publico,
da legalidade, da igualdade e da impessoalidade. (g.n.)

A ADI 6.476 DF é uma decisao plenaria com menos de dois meses, mas
afirma ao longo do seu texto ser somente a ratificagcdo da posigdo
reiteradamente exposta ao longo dos anos.

A posicao firmada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
de constitucionalidade toma dimens&o maior no mundo juridico do que a
jurisprudéncia apresentada pelo jurisdicionado.
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Mas, para demonstrar que o posicionamento da Suprema Corte sobre o
tema é sdlido, cita-se outra decisao:

Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 676.335/MG,
relatora Ministra Carmen Lucia, publicado no Diario da Justica de
26/margo/2013.

RECURSO EXTRAORIDNARIO. CONSTITUCIONAL.
CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGA PARA
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS. ACORDAO
RECORRIDO DISSONANTE DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO  TRIBUNAL  FEDERAL. PRESTAGAO DE
ESCLARECIMENTOS.

A presuncdo de que nenhuma das atribuicbes inerentes aos
cargos de natureza policial pode ser desempenhada por pessoas
portadoras de uma ou outra necessidade especial € incompativel
com o ordenamento juridico  brasileiro, marcadamente
assecuratério de direitos fundamentais voltados para a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana. A igualdade, a
liberdade e a solidariedade passam, necessariamente, pela tutela
de instrumentos juridicos que permitam o acesso de todos,
devidamente habilitados, aos cargos publicos, nos termos postos
na Constituicdo. Também ndo € possivel — e fere frontalmente a
Constituicdo da Republica — admitir-se, abstrata e
aprioristicamente, que qualquer tipo de deficiéncia impede o
exercicio das fungdes inerentes aos cargos postos em concurso.

[.]

A Administragdo Publica, pelos 6rgdos competentes para avaliar e
resolver as questdes do concurso cabera avaliar, seguindo
critérios objetivos previstos em lei e reproduzidos no edital do
concurso, as limitagdes fisicas e psicolégicas experimentadas
pelos portadores de necessidades especiais que efetivamente
comprometem o desempenho das atividades inerentes aos cargos
a serem preenchidos. Incompatibilidade havera de ser afirmada a
partir do cotejo objetivo e transparente entre as
limitacdes/necessidades especiais dos candidatos e as atribuicdes
de cada qual dos cargos oferecidos. O que a Constituicdo da
Republica determina € a possibilidade de se ter acesso aos cargos
publicos, cujo desempenho nao figue comprometido pela limitacdo
do candidato. O que se busca é impedir a discriminagao do
portador de necessidade especial e a garantia de que, estando
apto a desempenhar as fungbes inerentes ao cargo, nao se lhe
veda o acesso. Mas também é certo que ndo se admite possa
alguém, impossibilitado de exercer as fungbes do cargo, ser
admitido ou aprovado em concurso em detrimento do interesse
publico. Fosse esse o caso se teria o interesse particular
sobrepondo-se ao interesse publico, o que nao é admissivel. O
cargo publico — mais ainda em se cuidando daquele que compde
os quadros da Policia Federal — ndo pode ser inutilizado ou mal
desempenhado por limites do servidor publico. Compete a
Administracdo Publica cuidar para que se garanta, em igualdade
de condicdes, a quem queira concorrer aos cargos a plena
condicdo de desempenhar as funcdes a eles inerentes.

O Supremo Tribunal Federal entende que impedir o acesso ao

concurso é afronta constitucional, mas avaliar com critérios
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objetivos a natureza e o grau de cada limitagdo é competéncia da
administragao.

Apresenta-se outras decisdes que compartiiham do mesmo pensamento.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo ja decidiu que é direito da pessoa
com deficiéncia concorrer em concursos publicos para vaga em cargo da
Policia Militar de S&o Paulo, a saber:

CONCURSO INTERNO PARA O CURSO DE FORMAGAO DE
SARGENTOS DA POLICIA MILITAR

Auséncia de reserva de vagas para portadores de deficiéncia
Policial Militar portador de visdo monocular. E_assegurado &
pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em
concurso organizado pelo Poder Publico, em igualdade de
condicées com os demais candidatos Ex vi art. 37, VIII, da
Constituicdo Federal, Decreto n® 3.298/1999 e Sumula STJ n° 377
Precedentes dos C. Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal
de Justica. Recurso n&o provido. (Apelagdo n° 1006845-
92.2014.8.26.0114 REBOUCAS DE CARVALHO - Relator / Séo
Paulo, 4 de novembro de 2015)

O Desembargador Relator fez questdo de afirmar que nado cabe a
administragdo pressupor que a deficiéncia € impeditiva do exercicio da
atividade militar. Somente uma pericia especifica durante a realizagdo do
concurso sera capaz de avaliar tal situagéo. Veja:

S6 se justifica o impedimento de admissdo de pessoa portadora
de deficiéncia a determinado cargo publico caso haja
incompatibilidade da deficiéncia do candidato com o exercicio das
atribuicoes do cargo, o que deve ser verificado através de pericia
especifica durante a realizacdo do concurso.

Registre-se que as regras dos concursos publicos aplicam-se
igualmente aos concursos internos, uma vez que se tratam de
direitos e garantias fundamentais, previstos na Constituicao
Federal.

Nao se pode admitir que a Administracdo Publica vede de forma
genérica a participacdo de pessoas portadoras de deficiéncia de
Seus concursos, sejam eles publicos ou internos, uma vez que ndo
se _mostra razoavel a alegacdo de que nenhuma das atribuicoes
inerentes aos Sargentos da Policia Militar do Estado de S3o Paulo
pode ser desempenhada por pessoas portadoras de necessidade

especial.

Tal conduta se mostra incompativel com o ordenamento juridico
brasileiro, além de ir contra os principios constitucionais do
concurso _ publico, da legalidade, da igualdade e da

impessoalidade.

O que a Policia Militar do Espirito Santo propde € a vedagéo genérica e
apressada de pessoas com deficiéncia, conduta incompativel com o
ordenamento juridico brasileiro, conforme argumenta o Desembargador
Relator no trecho transcrito.

E importante destacar que a decisdo se refere diretamente a
graduacao de Sargento da Policia Militar do Estado de Sao Paulo e
afirma sem deixar restar duvidas que “E assegurado a pessoa
portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em concurso
organizado pelo Poder Publico, em igualdade de condig6es com os
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demais candidatos.”. Esta decisdo se encaixa naquilo que o
jurisdicionado nega ser uma realidade.

Também o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios ja
decidiu que se a deficiéncia ndo é impeditiva para o desempenho de
determinada atividade policial ndo é pertinente impedir que pessoas com
deficiéncia sejam candidatas ao concurso publico para a carreira policial:

OITAVA VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
- 20140110664378 — PROCEDIMENTO ORDINARIO

Ementa : Administrativo. Concurso publico. Policia Civil.
Deficiéncia visual. Correcao. Se a deficiéncia visual do candidato
ndo o impede de exercer a funcdo de policial civil, ndo se pode
considera-lo inapto no exame médico. Agravo provido. Decisédo :
CONHECIDO. PROVIDO. UNANIME (AGI 2014 00 2 010963-2
0011034-15.2014.807.0000 6 TURMA CIVEL Relator
Desembargador Jair Soares)

O eminente Relator Desembargador Jair Soares fez questdo de registar
em seu voto:

O exercicio da fungédo policial pressupde perfeitas condigbes
fisicas do candidato, o que, contudo, ndo significa que, candidatos
com visdo monocular, a exemplo da agravante, ndo possa exercé-
la.

A limitacdo da visdo ndo impede o desempenho das atribuicbes do
cargo, incluindo a atividade que a banca considerou que a
agravante _ndo tem aptiddo - dirigir veiculos. Basta dizer, a
propodsito, que, habilitada, categoria B, dirige veiculos.

Além do mais, médico atestou que ela "exerce suas atividades
profissionais atuais normalmente" (f. 16). A eliminacdo da
agravante atenta contra os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

O texto do Relator, mais uma vez, remete ao fato de que néo é razoavel
e nem proporcional supor incapacidade do candidato antes da avaliagao
objetiva da banca examinadora, pois se a deficiéncia ndo impedir o
desempenho do cargo ndo ha de se falar em prejuizo para o certame.

Assim, repisa-se: impedir pessoa com deficiéncia a ser candidato a
concurso publico ofende o ordenamento em vigor, incluindo a
propria Constituicdo Federal. Somente a avaliagao especifica com
critérios objetivos por parte da banca examinadora podera
determinar se existe ou nao incompatibilidade entre a limitagao e as
diversas atribuicdes das carreiras do jurisdicionado.

Desta forma, ao contrario do que afirma o jurisdicionado, a
jurisprudéncia prevé a possibilidade de a pessoa com deficiéncia
concorrer aos cargos das atividades policiais, inclusive das policias
militares, devendo este argumento ser afastado. (destacou-se)

Para além da exigéncia legal da inclusdo de vagas para Pessoas com

Deficiéncia — PcD nao observada no Edital do concurso 04/2022 PMES em

comento, ha também a previsdo legal para a submissdo a Banca Avaliadora, a

quem compete aferir a capacidade de candidato PcD ao desempenho da funcéo,

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 46 de 62


https://pm.es.gov.br/oficial-de-saude

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIiRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

conforme se observa nos artigos 1° e 2° da Lei Estadual 3.372/1980 e § 7° do
artigo 35 da Lei Estadual 7.050/2002. Confira:

Art. 1°Nos concursos publicos realizados para fins de ingresso no
servigo publico estadual sera admitida a inscricao de pessoas com
deficiéncia de qualquer natureza, desde que a sua capacidade para
desempenho das atribuicbes tipicas do cargo seja aferida e
atestada. (Redacdo dada pela lei n° 10.684, de 03 de julho de 2017)
Paragrafo unico. A pessoa com deficiéncia de qualquer natureza devera
declarar essa condigao, expressamente, no ato de inscricdo. (Redagao
dada pela lei n° 10.684, de 03 de julho de 2017)

Art. 2° - A comprovagao da capacidade a que se refere o artigo anterior
dar-se-a por uma junta, especialmente designada pelo Secretario de
Estado responsavel pela administragcdo do pessoal, a qual cabera
proceder, antes da homologagdo das inscrigdes,a verificagdo das
condicdes de atuagdo do candidato e, bem assim, exigir-lhe
demonstragao pratica de habilitagdo para o respectivo cargo.

[.]

Art. 35. Ficam reservados as pessoas com deficiéncia 15% (quinze
por cento) dos cargos e dos empregos publicos de provimento efetivo do
quadro de pessoal das administracdes direta, indireta e fundacional do
Estado. (Redacéo dada pela Lei n° 10.684, de 03 de julho de 2017) [...]

§ 7° As pessoas com deficiéncia aprovadas devem ser submetidas a
avaliagdao da junta Médico-pericial estadual, a que incumbe emitir
parecer fundamentado sobre a compatibilidade da deficiéncia com
as atribuicdes do cargo ou do emprego.

Desta forma, a proposi¢cdo do Nucleo de Controle Externo de Registro e

Atos de Pessoal — NRP nao destoa, absolutamente em nada, da previsao

legal: primeiro submete-se o candidato a exames escritos, e apds, a Banca

Examinadora procede a avaliacido se o grau e a natureza da deficiéncia se

constituira em impeditivo ao pleno exercicio do cargo.

Assim, se concretizarao os comandos legais: quem possui competéncia

para avaliar se as atividades do cargo seriam compativeis com a limitacao

de candidatos sera a Banca Examinadora. A titulo corroborativo, confira:

Assim, repisa-se: impedir pessoa com deficiéncia a ser candidato a
concurso publico ofende o ordenamento em vigor, incluindo a
propria Constituicdo Federal. Somente a avaliagdo especifica com
critérios objetivos por parte da banca examinadora podera
determinar se existe ou nao incompatibilidade entre a limitagao e as
diversas atribui¢des das carreiras do jurisdicionado.
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[.]

O NRP mantém a posicdo de que somente a avaliagdo com critérios
objetivos por parte da banca examinadora podera determinar se
existe ou ndo incompatibilidade entre a deficiéncia de cada
candidato e as diversas atribuicées das carreiras do jurisdicionado.
Ao excluir as pessoas com deficiéncia com argumentos genéricos sem
analisar o grau e a natureza da deficiéncia de cada individuo, a Policia
Militar afrontas os principios constitucionais do concurso publico entre
eles o da isonomia, da legalidade, da igualdade e da impessoalidade.33

A proposito, a prépria Lei Estadual 3.196/1978 (Estatuto da PMES) nao impede

expressamente a participacao de candidatos Pessoas com Deficiéncia — PcD

PcD, delegando a exames psicossomaticos, de aptidao fisica e de saude, a

comprovagao da capacidade plena para o exercicio da fungcédo, conforme se

depreende do artigo 9° da referida lei:

Art. 9° O ingresso na Policia Militar do Estado do Espirito Santo dar-se-a
na carreira de Pragas ou na carreira de Oficiais, por meio de concurso
publico de provas ou de provas e titulos, destinado ao provimento dos
quadros combatente, musico e de saude, mediante incorporagao,
matricula ou homeagéo na graduacao ou posto inicial de cada carreira,
observados, além de outras regras previstas na legislagdo vigente, os
seguintes requisitos gerais: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
667, de 27 de dezembro de 2012).

[.]

Il - ter altura minima descalco e descoberto, de 1,65m (um metro e
sessenta e cinco centimetros) para homens e de 1,60m (um metro e
sessenta centimetros) para mulheres;

[.]

V - ser aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
composto de provas objetivas e discursivas, dentro do limite de vagas,
conforme edital do concurso;

[.]

VIl - ser aprovado nos exames de saude que se fizerem necessarios e
que comprovem a capacidade fisica para exercicio do cargo, conforme
relacdo constante no edital do concurso e segundo normas internas da
corporagao;

[.]

IX - ser aprovado no Exame de Aptiddo Fisica, realizado por meio de
Teste de Avaliagcdo Fisica (TAF), segundo normas internas da
corporagao e previstas em edital;

X - ser aprovado no Exame Psicossomatico, realizado pela Diretoria de
Saude ou por instituicdes por ela determinadas, tendo como parametro o
perfil profissiografico estabelecido para o cargo, constante no edital do

33 30 - Manifestacio Técnica de Cautelar 00112/2022-8, fl. 26 e 28.
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concurso, segundo normas internas da corporagéo;

Da simples leitura da lei, extrai-se que o unico impeditivo legal relacionado a

condicao fisica do candidato esta atrelado a altura minima exigida.

Ha que se destacar que o presente Concurso Publico tem por objetivo o ingresso
de servidores para os quadros da PMES no que tange a fungbes ligadas,
preponderantemente, ao atendimento médico-hospitalar afeta a Area de
Saude e, em casos especificamente necessarios — quando envolver situagao de
calamidade e/ou grave perturbacdo a ordem —, em atividade ostensiva, nao se
vislumbrando, portanto, motivagcao para a auséncia de reserva de vagas
para candidatos Pessoas com Deficiéncia — PcD passiveis de serem
submetidos a Junta de Avaliagao para afericdo da aptidao ao exercicio do

cargo, conforme se destaca no Edital do concurso 04/2022 PMES3*:

34 Disponivel em: https://pm.es.gov.br/oficial-de-saude. Acesso em: 15/09/2022
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1.7 ATRIBUIGOES DO CARGO:

171 As atribuiches dos Oficiais da Area de Sadde a serem desempenhadas s3o as seguintes, entre outras previstas em
legislacdo especifica, respeitando-se as atividades ou funcbes privativas ou exclusivas:
a) planejamento, coordenacdo, administracio e fiscalizacio dos setores relacionados aos servicos de salde;
b) planejamento, coordenacdo e avaliacdo das acbes de promocdo e prevencio da sadde;
c} gerenciamento de recursos humancs, logisticos e financeiros da Diretoria de Sadde, dentre dos limites ds sua
competéncia;
d) atendimento meédico-hospitalar, odontologico, farmacéutico, laboratorial, pronto socorrofpronte  atendimento,
ambulaterial, clinico, cirirgico, cuidades de enfermagem e o atendimento veterindrio dentro dos limites de sua
competéncia, zelando sempre pelo bem-astar e recuperacio do pacients;
e) realizacio de analises, estabelecendo diagndsticos e progndsticos, interagindo ainda, se necessdrio, com outros
setores profissionais;
f) realizacéo de paricias e inspecbes médicas por meio de Juntas Militares de Sadde;
g) andlise de documentos de salde expedidos por profissionais ou instituicdes de salde, com vistas ao controle e
prevencdo do absenteismo;
h) desenvolvimento de pesquisas, actes sociais e estudos institucionais na area de sadde;
i) observdncia constante dos valores, da ética e dos deveres policiais militares, além dagueles relacionados ao sigilo
profizssional € demais principios da atividade de sadde;
j) fiscalizacdo e cumprimento de planos, normas e ordens emanadas pelo escaldo superior da instituicdo, pautando-se
pela disciplina, hierarquia, equilibrio emocional, honestidade, cooperacio e comprometimento;
k) atuar, se nacessdrio, em situacBes de calamidade & de grave perturbacdo da ordem, na atividade de policiamento
ostensivo & na preservacdo da ordem publica, observando os demais principios e normas aplicaveis a condicdo de
militar estadual;
1) realizacdo de pericias e inspeces toxicoldgicas e a assessoria na arsa da toxicologia e andlises toxicolégicas por
meio dos peritos militares toxicologistas.
m) ser encarregado de procedimentos apuratdrios administrativos, disciplinares e judiciais sempre que designados para
tal;
n) coordenacdoc & execucdo de outros encargos que lhe forem atribuidos pelo Comando Geral da PMES;
o) atendimento e assessoria médica-veterinaria para a PMES.

1.8 REMUNERAGAO E QUANTIDADE DE VAGAS:

TABELA 1.8
- Vagas Ampla Vagas Vagas Carga -
Cargo C:::' 10 Especialidade Concorréncia Negros Indigenas Horaria S;':::::D
g Semanal
5891 Cardiologia 01 - -
- R$ 947327 +
1° TENENTE 639.2 Demmatologia 01 - - 40h RS 300 00
MEDICO (QOM) 689.3 Neurologia 0 - - (auxilio-
alimentagdo)
559.4 Urclegia 01 - - )
Edital de Abertura n® 04/2022 — 1° Tenente do CQuadro de Oficiais de Sadde da Policia Militar do Espirite Sanio Pagina 2 de 54

Alias, no ponto em questao, ndo se observa, na documentagao apresentada pela
PMES, nenhuma informagdo comprobatéria e/ou dados estatisticos que
demonstrassem o volume de convocacgdes de Oficiais da PMES, ocupantes de
cargos na Area de Saude, para realizarem atividades de policiamento ostensivo
em situacdes de excegdo — a exemplo de calamidade publica e/ou grave

perturbagao a ordem.

Considera-se, igualmente, que ainda que houvesse tal documentacdo, uma Junta
de Avaliagdo, ao qual o candidato Pessoa com Deficiéncia — PcD seria
submetido, dentre outros testes de aptiddo, poderia aferir a sua capacidade

para tais atividades, caso eventualmente convocado.

Inclusive, tal entendimento ja era de conhecimento do Comando da PMES,
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haja vista ter sido cientificado da 48 - Decisao 00278/2022-1 (Processo TCE/ES
7493/2018), quanto a necessaria inclusdo de reserva de vagas para candidatos
Pessoas com Deficiéncia — PcD, mediante 53 - Oficio 01196/2022-7 de
23/03/2022, portanto, em prazo razoavelmente anterior ao langamento do Edital
do concurso 04/2022 PMES?® — (Junho/2022) , sub examine. Veja:

1. DECISAO TC- 0278/2022-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da Primeira Camara,
ante as razées expostas pelo relator:

1.1. CONSIDERAR REGULAR os procedimentos relativos ao Edital de Concurso
Puablico n° 06/2018 da POLICIA MILITAR DO ESPIRITO SANTO, objetivando o

preenchimento de cargos diversos;

1.2. ENCAMINHAR os autos ao NRP - Nucleo de Controle Externo de Registro de

Atos Pessoal, para subsidiar a futura analise dos atos admissionais dele decorrente;

1.3. DETERMINAR & Policia Militar do Espirito Santo para que nos futuros editais de
concurso publico para provimento de vaga a qualquer posto da corporacédo seja
observada a norma constitucional que exige a reserva de vagas para pessoas
portadores de necessidades especiais, que se submeterdo ao evento seletivo em

igualdade de condicbes aos demais concorrentes, apenas na cota que lhe seja

35 Disponivel em: https://pm.es.gov.br/oficial-de-saude. Acesso em: 15/09/2022.
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reservado, esclarecendo-se que a banca examinadora responsavel, respeitando
criterios objetivos nele estabelecidos, podera declarar a inaptiddo de candidatos
inscritos e cujas necessidades especiais os impossibilite do exercicio das atribuicées

inerentes ao posto para qual estiver concorrendo.

1.4. ARQUIVAR os presentes autos apos o fransito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 28/01/2022 — 2% Sessao Ordinaria da 1? Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto Rodrige Coelho do Carmo.

4.2. Conselheiro Substituto: Marcia Jaccoud Freitas (relatora).

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Heron Carlos Gomes de Oliveira
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Conferdncia am www. loees io. b
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificatar: BF445-BRSIC-SBAFS
ESTADD DO ESPIRITO SAMTO

Oficio 01196/2022-7

Processo: 07493/2018-1

Classificagdo: Edital de Concurso

Descrigdo complementar: Douglas Caus - Comandante da PMES
Ano do concurso: 2018

Criagdo: 23/03/2022 16:18

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Douglas Caus
Comandante da PMES

Assunto: Processo TC n® 7493/2018 — Decisdo TC-278/2022—- 1° Camara

Senheor Comandante Geral,

Em atendimento ao Item 1.3 da Decisao TC-278/2022 — 1° Camara, prolatado no processo
TC n® 7493/2018, gue trata de Edital de Concurse de 2018 da Policia Militar do Estado do
Espirito Santo-PMES, fica Vossa Exceléncia notificado da mencionada Decisdo cuja copia
segue anexa.

Atenclosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

{Por delegacéo - Portaria n® 021/2011)
Oficio REC - GGM

Anmireschn pemr
WAMENA T LW A
EINETHI
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Re: Oficio com Determinacao

Cmt Geral <cmt.geral@pm.es.gov.br=

sex 15/03/2022 08:32

Pars: 3065 - Camunizagdes Procettusis <igs.comunicacoesBtcest clors:

BEom dia,
Acuso o recebimento

Respeitosamente,

Soldado Lima
Secretdria do Gabinete do Comando-Geral
Tel: (27) 3636-2601

De: "SGS - Comunicacbes Processuais” <sgs.comunicacoes@icees tc.br=
Para: "Cmt Geral" =cmt.gerali@pm.es.gov.br=

Enviadas: Quarta-feira, 23 de marco de 2022 17:16:10

Assunto: Oficio com Determinaco

Senhor Comandante,

Encaminhamos em anexo o seguinte Oficio acompanhado da respectiva Decisdo, referente a Edital
de Concurso de 2018 da PMES.

Offcio TC 1196/2022 - Decisdo TC 278/2022 - Processos TC 7493/2018.

Solicitameos, por gentileza, acusar o recebimento da documentagdo que acompanha esta

mensagem, informando o nome e cargo do servidor.

OBS.. Esta caixa postal ndo esta apta a receber documentosfjustificativas em resposta ao oficio
supracilado.

Gilmar Gomes Martinelli
l.-:_‘.htm:f,.fwww.tce.es.go-.-.br,.’sitas,.’irngflo Secretaria-Geral das Sessbes - 5G5
go-tcess-assinatura-nova.jpg Assessor de Controle Externo

gilmar.martnglliiy r| +55 27 3334-7711 / 99975-6620
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3° Procuradoria de Contas

Assim, resta sobejamente demonstrado a devida ciéncia dos Responsaveis,

assim como o tempo habil para a confec¢ao do Edital de Concurso Publico

n° 04/2022 dentro dos preceitos constitucionais e legais e a luz do

entendimento da Primeira CaAmara deste TCE/ES.

Lapidar nesse sentido o entendimento do Nucleo de Controle Externo de

Registro e Atos de Pessoal — NRP, por meio da 30 - Manifestacdo Técnica de

Cautelar 00112/2022-8 (fls. 09/10), ao consignar que eventuais inconformismos

em relagdo a obrigagdo definida, de forma hialina, no art. 35, caput e § 2°%, da

Lei Estadual n® 7050/2002%7, ndo confere direito a sua inobservancia por nenhum

integrante da administragao direta, indireta e fundacional do Estado do Espirito
Santo. Ao contrario, a assung¢ao de riscos, pode, inclusive, configurar dolo e

acarretar a eventual incidéncia do art. 28, caput, da LINDB38. Confira:

Nao existe siléncio da lei em relagdo a obrigag¢ao do jurisdicionado
em atender ao comando legal, ao contrario, a norma é objetiva e
cristalina ao afirmar que a reserva de vagas é direcionada ao quadro de
pessoal das administragdes direta, indireta e fundacional do Estado, sem
excetuar nenhum 6rgéo ou instituicéo.

A Policia Militar é 6rgao subordinado a Secretaria de Estado de
Seguranga Publica, que é subordinada ao Chefe do Poder Executivo
Estadual. E dificil imaginar um exemplo mais perfeito de integrante
da administragao publica direta.

O que a lei ndo prevé é excecdo ao seu comando, ou seja, todos da
administragao publica direta, incluindo os militares, devem preencher
seus quadros com percentual legal de pessoas com deficiéncia, nao
existindo ressalvas ao texto.

O inconformismo do jurisdicionado com o produto final da Casa de
Leis deve ser a ela direcionado. A unidade técnica do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo n&do cabe questionar o que o
legislador, legitimo representante da vontade do titular do Poder,
pretendeu ao incluir, sem restricdo, toda a administragao publica no
rol de afetados pela norma.

36 Art. 35. Ficam reservados as pessoas com deficiéncia 15% (quinze por cento) dos cargos e dos empregos publicos de
provimento efetivo do quadro de pessoal das administragoes direta, indireta e fundacional do Estado. (Redacao
dada pela Lei n® 10.684, de 03 de julho de 2017)

[.]

§ 2° Até que seja cumprido o percentual previsto no caput deste artigo, os concursos publicos devem reservar a pessoa
com deficiéncia 10% (dez por cento) dos cargos e dos empregos publicos de provimento efetivo do quadro de pessoal
das administragdes direta, indireta e fundacional do Estado. (Redagéo dada pela Lei n® 10.684, de 03 de julho de 2017)
Consolida as normas estaduais relativas as pessoas com deficiéncia e da outras providéncias. (Redacao dada
pela Lei n° 10.684, de 03 de julho de 2017)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro

grosseiro.

37

38
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A grande verdade € que a lei ndo excepciona a Policia Militar do seu
comando. Esse sim é o siléncio: ndo existe ressalvas a nenhum
orgao. O percentual aplica-se aos cargos publicos da administragao
direta e isso inclui o jurisdicionado. (grifou-se)

Posto isso, pugna-se pela manutencgao da irregularidade e aplicacdo de Multa aos

Responsaveis.

2.3 DA INCOMPATIBILIDADE DA PROPOSTA DE REGULARIDADE
DO EDITAL MESMO COM A CONSTATAGAO DE
IRREGULARIDADE GRAVE, AINDA QUE INVIAVEL O
SANEAMENTO NO CASO CONCRETO

O indeferimento da Medida Cautelar pelo Conselheiro Presidente, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, associado a ndao adogao do rito processual

Sumario® — em duas evidentes oportunidades (primeiro, por ocasido da 14 -

Decisao Monocratica 00726/2022-6; segundo, da 35 - Decisdao Monocratica

00848/2022-5) — inviabilizaram a tempestiva paralisagao e a retificagdo do

certame, com vistas a inclusdo de reserva de vagas para candidatos Pessoas

com Deficiéncia — PcD.

Ao contrario do que sugere o Nucleo de Controle Externo de Registro e Atos
de Pessoal — NRP, em sede de 49 - Manifestacao Técnica 03176/2022-3, essa

impossibilidade temporal corretiva na atual etapa do certame (ao que tudo

indica, inquestionavel), contudo, NAO torna regular o Edital de Concurso
Publico n°® 04/2022. Veja (fl. 11):

[) Considerar regular os procedimentos relativos ao Edital de Concurso
Publico, objetivando o preenchimento de cargos diversos, visto a
impossibilidade pelo decurso temporal de inclusdo das pessoas com
deficiéncia no certame;

Malgrado inviavel a sua corregao (em consequéncia do natural decurso do
tempo), o Edital de Concurso Publico n°® 04/2022 continua IRREGULAR, a luz

39 Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave ofensa ao interesse publico ou de ineficacia das suas
decisdes observaréo o rito sumario previsto neste Regimento.
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da legislagdo vigente, nos termos do art. 20, III*°, da Instrucido Normativa n°

38/2016*", haja vista a constatagéo de irregularidade grave.

Oportuno se torna ilustrar com exemplo semelhante: ante uma Representagao
instaurada em face de procedimento licitatério detentor de clausula que ofenda a
legalidade. Imaginemos que esta Corte, no momento de decidir, esteja diante de
um certame homologado e que ja resultou na contratagcdo do licitante vencedor.
Havendo o reconhecimento da ilegalidade de determinada clausula, mas se
apresentando inoportuna a sua retificacdo, caberia ao Tribunal de Contas
considerar IMPROCEDENTE a Representagao?

Logicamente, a resposta negativa se impde, haja vista a Representacdo nao
deixar de ser PROCEDENTE em virtude da impossibilidade, no caso concreto, de

saneamento do defeito apontado.

Por outro lado, se havera ou ndo incidéncia de Multa ou, se incidira
Recomendagdo ou Determinagdo no sentido de ndo reiteracdo do ato, sdo

questdes a serem analisadas no caso concreto.

Todavia, com fundamento no art. 178, Il, do Regimento Interno, quando
constatada ilegalidade ou irregularidade, o julgamento pela PROCEDENCIA

ha de prevalecer.

Art. 178. Encerrada a fase de instrugdo, a denuncia sera submetida a
Camara ou ao Plenario, que decidira:

| - pela improcedéncia, quando n&o constatada ilegalidade ou
irregularidade;

Il - pela procedéncia, quando constatada ilegalidade ou irregularidade,
com a incidéncia das medidas cabiveis € a aplicagcdo das sangdes
previstas em lei.

40 Art. 20. As informacgdes e documentos referentes aos concursos publicos para provimento de cargos e empregos
publicos, encaminhados nos termos da remessa Edital de Concurso, serdo analisados pela unidade técnica
responsavel pela andlise de atos sujeitos a registro, que emitird manifestagédo técnica: (Redacao dada pela Instrugao
Normativa n° 045/2018 — DOEL-TCEES 12.7.2018 — Edic&o n°® 1165, p. 12)

| - pelo cumprimento dos requisitos legais;

Il - pela regularizagdo, quando verificada inconsisténcia passivel de corregéo;

1l - pelo descumprimento dos requisitos legais, quando verificada irregularidade grave.

Disciplina a remessa digital ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo dos atos inerentes a admissao
de pessoal para os cargos e empregos publicos, por meio do sistema CidadES, médulo Registro de Atos de
Pessoal, pela administragao direta e indireta das esferas estadual e municipal.

41
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Imaginar algo distinto, importaria em desestima ao art. 35, caput e § 2°4?, da Lei
Estadual n° 7050/2002*3, bem como ao art. 37, VIIl, da Constituicido Federal**,

numa espécie de circulo vicioso*, ignorando a necessidade de reserva de

vagas para Pessoas com Deficiéncia — PcD e, assim, consagrar — uma vez mais
— a violagao aos principios da igualdade material, da dignidade da pessoa

humana, da justica social e da ampla acessibilidade ao trabalho.

Em verdade, a analise do Edital de Concurso Publico n° 04/2022 — Oficiais da
Area de Saude — da Policia Militar do Estado do Espirito Santo (PMES),

exercicio 2022 revelou, nos termos do art. 20, 1116, da Instrucido Normativa n°

38/2016 que, ao impor restrigdes a direito protegido constitucionalmente por meio
nao idéneo (meramente por Edital), nao se observou os requisitos legais, a

realcar, portanto, a sua consideragao como IRREGULAR.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a 11 - Manifestacao Técnica 02321/2022-

6, apdés exaustiva explanagédo, concluiu pela existéncia de irregularidade

42 Art. 35. Ficam reservados as pessoas com deficiéncia 15% (quinze por cento) dos cargos e dos empregos publicos de
provimento efetivo do quadro de pessoal das administracées direta, indireta e fundacional do Estado. (Redacao
dada pela Lei n° 10.684, de 03 de julho de 2017)

[--]

§ 2° Até que seja cumprido o percentual previsto no caput deste artigo, os concursos publicos devem reservar a pessoa
com deficiéncia 10% (dez por cento) dos cargos e dos empregos publicos de provimento efetivo do quadro de pessoal
das administragdes direta, indireta e fundacional do Estado. (Redacdo dada pela Lei n° 10.684, de 03 de julho de 2017)

43 Consolida as normas estaduais relativas as pessoas com deficiéncia e d4 outras providéncias. (Redacao dada

pela Lei n° 10.684, de 03 de julho de 2017)

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os

critérios de sua admisséo;

Um circulo vicioso € um processo no qual a situagao inicial gera consequéncias que conduzem novamente ao estado

inicial, ndo havendo alteragdes e desenvolvimentos. E muito utilizada com conotagéo negativa, para indicar algo que

ndo avanga, que ndo progride e que ndo se resolve.

[--]

Na filosofia, mais especificamente na logica, um circulo vicioso se refere a um erro de raciocinio na demonstragéo de

uma proposi¢cao como sendo verdadeira por ser dependente da demonstragédo da verdade de uma segunda proposigéo

que apenas pode ser realizada com base na verdade da mesma primeira proposi¢ao.

Disponivel em: https://duvidas.dicio.com.br/circulo-vicioso-ou-ciclo-vicioso/ Acesso em: 30 set. 2022.

Art. 20. As informacdes e documentos referentes aos concursos publicos para provimento de cargos e empregos

publicos, encaminhados nos termos da remessa Edital de Concurso, serdo analisados pela unidade técnica

responsavel pela andlise de atos sujeitos a registro, que emitird manifestagédo técnica: (Redagdo dada pela Instrugao

Normativa n° 045/2018 — DOEL-TCEES 12.7.2018 — Edic&o n° 1165, p. 12)

| - pelo cumprimento dos requisitos legais;

Il - pela regularizagéo, quando verificada inconsisténcia passivel de corregéo;

11l - pelo descumprimento dos requisitos legais, quando verificada irregularidade grave.

44

45

46
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quanto a auséncia de reserva de vagas para candidatos Pessoas com

Deficiéncia — PcD;

Considerando que, apdés o encaminhamento e analise do contraditério, a 30 -

Manifestacdo Técnica de Cautelar  00112/2022-8 concluiu pela

DETERMINACAO da inclusido de reserva de vagas para candidatos Pessoas
com Deficiéncia — PcD no Edital de Concurso 04/2022 PMES;

Considerando que, apds oitiva dos Responsaveis e encaminhamento de nova
documentacéao, o Nucleo de Controle Externo de Registro e Atos de Pessoal —

NRP, agora por meio da 49 - Manifestacao Técnica 03176/2022-3, entendeu

pela determinagao de inclusdao de vagas para Pessoas com Deficiéncia —
PcD’s nos futuros Concursos Publicos do jurisdicionado, mas, no entanto,
por considerar REGULAR o Edital de Concurso 04/2022 PMES, mormente

considerando a impossibilidade, em face do decurso do tempo, de inclusdo de

reserva de vagas para PcD’s no certame;

Considerando ainda que, anteriormente a atual analise, irregularidade de
idéntico teor foi identificada no Processo TC 7493/2018-1, que trata do Edital
06/2018 PMES;

Considerando que, no referido Processo TC 7493/2018-1, apds diligéncia

determinada pelo Relator, permaneceu o entendimento do Ministério Publico de

Contas, por meio do 45 - Parecer do Ministério Publico de Contas 05791/2021 -

1, para emissado de Determinagdo a PMES para inclusdo de reserva de vagas
para candidatos Pessoas com Deficiéncia — PcD’s nos préoximos concursos,
sendo tal entendimento acompanhado pelo 47 - Voto do Relator 05962/2021-9 e
pela 12 Camara, mediante 48 - Decisao 00278/2022-1;

Considerando que a Determinagado restou descumprida pelo Edital do

concurso 04/2022 PMES ao argumento da existéncia do Processo TC

02122/2022-1 Pedido de Reexame, o qual objetivou recorrer da referida

Determinacgao, e ainda pendente de julgamento;
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Considerando que, no Processo TC 02122/2022-1 Pedido de Reexame, a

Unidade Técnica se manifestou pelo nao provimento do Pedido de Reexame,

por meio da 21 - Instrucdo Técnica de Recurso 00270/2022-3, mantendo os

termos da 48 - Decisao 00278/2022-1, sendo acompanhado pelo Ministério
Publico de Contas, mediante 29 - Parecer do Ministério Publico de Contas
02566/2022-9;

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3? Procuradoria Especial de
Contas, data venia, divergindo parcialmente do entendimento expresso na 49 -

Manifestacao Técnica 03176/2022-3, em que pese o decurso de tempo —

decorréncia logica do indeferimento da Medida Cautelar pelo Conselheiro
Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, associado a nao adogao
do rito processual Sumario*’, em duas oportunidades (primeiro, por ocasido da
14 - Decisao Monocratica 00726/2022-6; segundo, da 35 - Decisdo

Monocratica 00848/2022-5) — inviabilizando, assim, a tempestiva paralisagao e

retificagdo do certame, com vistas a inclusdao de reserva de vagas para
candidatos Pessoas com Deficiéncia — PcD, tornando-a prejudicial no presente
Edital do concurso 04/2022 PMES, pugna:

3.1 Por considerar IRREGULAR os procedimentos relativos ao Edital do

concurso 04/2022 PMES, nos termos do art. 20, 1118, da Instrucdo

Normativa n° 38/2016, pela auséncia de reserva legal de vagas para

candidatos Pessoas com Deficiéncia — PcD’s, em inobservancia ao
artigo 37, inciso VIIl da CF, ao Decreto 3.298/1999, ao artigo 1° da
Lei Estadual 4.531/19914%, bem como ao caput e § 2° do artigo 35
da Lei Estadual 7.050/2002;

47 Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave ofensa ao interesse publico ou de ineficacia das suas
decisdes observarao o rito sumario previsto neste Regimento.

Art. 20. As informagdes e documentos referentes aos concursos publicos para provimento de cargos e empregos
publicos, encaminhados nos termos da remessa Edital de Concurso, serdo analisados pela unidade técnica
responsavel pela andlise de atos sujeitos a registro, que emitird manifestacédo técnica: (Redacédo dada pela Instrugdo
Normativa n° 045/2018 — DOEL-TCEES 12.7.2018 — Edi¢&o n°® 1165, p. 12)

| - pelo cumprimento dos requisitos legais;

Il - pela regularizagéo, quando verificada inconsisténcia passivel de corregéo;

1l - pelo descumprimento dos requisitos legais, quando verificada irregularidade grave.

Art. 1° Nos editais para abertura de concursos de provas ou de provas e titulos nos 6rgdos da administragéo direta,
indireta e fundacional de quaisquer dos poderes do Estado serdo reservados até 5% (cinco por cento) das vagas dos
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3° Procuradoria de Contas

3.2 No exercicio da funcao corretiva, com fulcro no art. 329, § 7°%', do
Regimento Interno do TCE/ES, DETERMINAR a inclusdo de reserva

legal de vagas para candidatos Pessoas com Deficiéncia — PcD nos

futuros Concursos Publicos do jurisdicionado, com o cumprimento
a previsao legal presente no artigo 37, inciso VIII°?> da CF, ao Decreto
3.298/1999%3, ao artigo 1° da Lei Estadual 4.531/199154, bem como ao
§ 2° do artigo 35% da Lei Estadual 7.050/2002, submetendo-as ao

evento seletivo em igualdade de condigbes aos demais concorrentes,

na cota que lhes seja reservado, respeitando critérios objetivos nele

estabelecidos;

3.3 A condenacgdo dos Responsaveis a pena de MULTA INDIVIDUAL, na
forma prevista no art. 135, Il e VII, da Lei_Complementar n°.

621/2012% c/c a Instrucdo Normativa n° 38/2016, considerando,

cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia. (Redacdo dada pela lei n° 10.684, de 03 de julho de
2017)

Art. 35. Ficam reservados as pessoas com deficiéncia 15% (quinze por cento) dos cargos e dos empregos publicos de
provimento efetivo do quadro de pessoal das administragdes direta, indireta e fundacional do Estado. (Redacéo dada
pela Lei n° 10.684, de 03 de julho de 2017)

[--]

§ 2° Até que seja cumprido o percentual previsto no caput deste artigo, os concursos publicos devem reservar a pessoa
com deficiéncia 10% (dez por cento) dos cargos e dos empregos publicos de provimento efetivo do quadro de pessoal
das administragdes direta, indireta e fundacional do Estado. (Redacéo dada pela Lei n® 10.684, de 03 de julho de 2017)
51 Art. 329. A apreciacao e o julgamento dos processos sob a jurisdicao do Tribunal observardo as normas relativas aos
ritos especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art. 60 deste
Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos 6rgdos e entidades jurisdicionados, bem como determinagées para o exato
cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[--]

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissao;

Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragéo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecéo, e da outras providéncias.

Art. 1° Nos editais para abertura de concursos de provas ou de provas e titulos nos 6rgdos da administragéo direta,
indireta e fundacional de quaisquer dos poderes do Estado serdo reservados até 5% (cinco por cento) das vagas dos
cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia. (Redacdo dada pela lei n° 10.684, de 03 de julho de
2017)

Art. 35. Ficam reservados as pessoas com deficiéncia 15% (quinze por cento) dos cargos e dos empregos publicos de
provimento efetivo do quadro de pessoal das administragdes direta, indireta e fundacional do Estado. (Redacéo dada
pela Lei n° 10.684, de 03 de julho de 2017)

[-]

§ 2° Até que seja cumprido o percentual previsto no caput deste artigo, os concursos publicos devem reservar a pessoa
com deficiéncia 10% (dez por cento) dos cargos e dos empregos publicos de provimento efetivo do quadro de pessoal
das administragdes direta, indireta e fundacional do Estado. (Redacéo dada pela Lei n® 10.684, de 03 de julho de 2017)
Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em
outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]
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necessariamente, entre outras circunstancias, o grau de
reprovabilidade da conduta de cada agente envolvido, a gravidade
da falta e o potencial de lesividade do ato para a Administracao
Publica e para a sociedade, observado, ainda, o Principio da
Proporcionalidade, em sintonia com o art. 388%” do Regimento Interno
deste TCE/ES;

3.4 Seja oferecida ciéncia dos fatos ao Conselho Estadual dos Direitos

da Pessoa com Deficiéncia (CONDEF)%, criado pela Lei Estadual

Complementar n® 302, de 03 de dezembro de 2004, integrante da

estrutura organizacional basica da Secretaria de Estado de Direitos
Humanos (SEDH);

3.5 Seja dada ciéncia ao Ministério Publico Estadual (MPES) e a

Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo.
Vitéria, 06 de outubro de 2022.

Procurador Especial de Contas

Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial;

VII - reincidéncia no descumprimento de determinagao do Tribunal de Contas;

Art. 388. Na fixagdo da multa, o Tribunal considerara, necessariamente, entre outras circunstancias, o grau de
reprovabilidade da conduta do agente, a gravidade da falta e o potencial de lesividade do ato para a Administragéo
Publica, observado o principio da proporcionalidade.

Disponivel em: https://sedh.es.gov.br/pessoa-com-
deficiencia#:~:text=0%20Conselho%20Estadual%20dos%20Direitos,entre%200%20Governo%20e%20a Acesso em:
30 set. 2022.
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