EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL DO DOUTO MINISTERIO
PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO/ES,
DOUTOR LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA.

ARMANDO FONTOURA BORGES FILHO, brasileiro, formado
em Gestédo Publica, atualmente no exercicio de mandato
parlamentar, legitimamente eleito por voto popular, inscrito
no CPF sob o n° 138.428.557-74, RG n°® 3.117.133 SSP/ES,
portador do Titulo de Eleitor n° 02804504141-4 (zona 052,
sessdo 0217), com endereco profissional a Av. Mal. Mascarenhas
de Moraes, 1788 - Bento Ferreira, Vitdéria - ES, 29050-940,
telefones: 3334-4524/4563/4522/4523, endereco eletrdnico:

gabinete.armandinhofontoura@vitoria.es.leg.br, por meio de sua

advogada infra-assinada (doc. 01), vem a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 4.829/92); no art. 37, §4° c/c art.
129, inciso I, ambos da CRFB/88; na Nova Lei de Licitacgdes
(Lei n° 14.133/21) e no artigo 50 do CC/02, sem prejuizo aos

demais cabiveis, a tempo e modo, ofertar a presente

REPRESENTAGCAO
C/C PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR


mailto:gabinete.armandinhofontoura@vitoria.es.leg.br

Em face de:

ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
doravante denominada AMUNES, associacéao privada,
inscrita no CNPJ sob o n° 31.699.119/0001-28, com sede
na Av. Princesa Isabel, n°® 629, sala 401, Centro,

Vitéria/ES, CEP 29.010-904;

VICTOR DA SILVA COELHO, brasileiro, inscrito no CPF sob
o n° 031.499.617-69, Prefeito de Cachoeiro de
Itapemirim e Presidente da  AMUNES, com endereco
profissional na Av. Princesa Isabel, n° 629, sala 401,

Centro, Vitdéria/ES, CEP 29.010-904;

WEYDSON FERREIRA DO NASCIMENTO, Dbrasileiro, Diretor
Administrativo e Comercial da CESAN, (endereco da
CESAN) , com endereco profissional na Rua Marcelino
Duarte, Galeria Do Edificio Martinho De Freitas,
Centro, Vitdéria/ES, CEP 29010-002, telefone: 27-2127-
5250 (contato da assessoria:

thiago.siqueiralcesan.com.br) ;

LUCIANO CEOTTO, brasileiro, casado, advogado, inscrito
na OAB/ES sob o n°® 9.138 e no CPF sob o n° 045.916.997-
14, residente e domiciliado a Rua Procurador Benedito
Amancio Pereira, n°® 275, apt. 2.801, Ed. Agva, Praia do

Canto, Espirito Santo/ES, CEP 29.050-265;

LUCIANO CEOTTO ADVOCACIA, com sede a Av. Jodo Baptista
Parra, n° 633, Ed. Enseada Office, salas 601/602, Praia
do Sua, Vitdéria/ES, CEP 29.052-123, telefone: 27-3325-

1020, e-mail: advocacia@ceotto.adv.br;
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6. REPUBLICA MARKETING POLITICO E COMUNICACAO ESTRATEGICA,
com sede em Jardim Camburi, Vitdéria/ES, site:

http://republicamarketingpolitico.com.br/, e-mail:

contato@republicamarketingpolitico.com.br;

7. DARLAN SILVEIRA CAMPOS, brasileiro, representante legal
da empresa ReplUblica Marketing Politico e Comunicacéo
Estratégica, telefone: 27-99958-8313, e-mail:

darlan.campos@gmail.com.

Pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I. PREAMBULO.

O ora Representante ingressou com a Ag¢do Popular c/c

Pedido De Suspensdo Liminar, tombada sob o n°® 0011758-

70.2021.8.08.0024, ativa Jjunto a 02% Vara da Fazenda Publica
Estadual de Vitéria/ES, também em face de: (a) ASSOCIACAO DE
MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO; (b) VICTOR DA SILVA
COELHO, Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim e Presidente da
AMUNES; (c) WEYDSON FERREIRA DO NASCIMENTO; (d) LUCIANO

CEOTTO; (e) LUCIANO CEOTTO  ADVOCACIA; (£) REPUBLICA
MARKETING E CONSULTORIA LTDA.; e (g) DARLAN SILVEIRA CAMPOS.

A legitimidade e a pertinéncia temdtica do Agravante
e Autor Popular impdem-se por ser Vereador da Capital e a

AMUNES ser majoritariamente financiada pelo Municipio de

Vitéria (ES).

A exordial, requereu o) ora Representante,

LIMINARMENTE, nos termos do artigo 5°, § 4°, da Lei n® 4717/65

e artigo 300 do Cdébdigo de Processo Civil:



http://republicamarketingpolitico.com.br/
mailto:contato@republicamarketingpolitico.com.br
mailto:darlan.campos@gmail.com

A. Que a AMUNES e seu Presidente VICTOR COELHO,
ambos Representados, suspendam imediatamente
todos 0s contratos terceirizados firmados
diretamente com 0s agentes privados
Representados, Dbem como outros contratos com
objeto de publicidade, marketing politico,

consultoria juridica (judicial e extrajudicial);

B. Que a AMUNES e seu Presidente VICTOR COELHO,
ambos Representados, se abstenham de contratar
diretamente e de forma subjetiva empresas e
escritérios de advocacia para todo e qualquer
servico terceirizado na entidade, observando, a

partir da decisdo liminar, procedimentos minimos

de concorréncia, chamamento publico,
transparéncia, publicidade, controle e
igualdade, a exemplo do que prevé a lei de
licitacodes, sob pena de improbidade

administrativa e ressarcimento dos valores

gastos;

C. Que a AMUNES e seu Presidente VICTOR COELHO,
ambos Representados, publiquem no site da
entidade e/ou Jjornal de grande circulacdo o
inteiro teor dos contratos terceirizados em
vigor e vindouros, firmados <com o0s agentes
privados ora Representados, bem como qualqgquer
outro firmado com empresas e escritdérios de
advocacia, especificando expressamente os
valores j& pagos na gestdo atual e os servicgos

efetivamente prestados;



D. O bloqueio de dinheiro, bens méveis e imébveis
dos Representados, no montante dos contratos
terceirizados de marketing politico e
consultoria Jjuridica firmados com a AMUNES,
impondo-se desde ja o bloqueio cautelar no valor
total do contrato vazado de marketing politico

de R$ 140.587,20 (cento e gquarenta mil e

quinhentos e oitenta e sete reais e vinte

centavos), referentes a doze parcelas mensais de
RS 11.715,60 (onze mil e setecentos e quinze
reais e sessenta centavos), prorrogaveis por
igual periodo de doze meses (o gque ainda néo
ocorreu), como consta expressamente em seu

conteudo;

E. O bloqueio de dinheiro, bens méveis e imébveis
dos Representados, no montante dos contratos
terceirizados de consultoria juridico-
administrativa com escritdérios de advocacia,
firmados com a AMUNES, impondo-se desde ja o

bloqueio cautelar no valor total dos contratos,

apé6s o juizo ter ciéncia de seus conteldos, em

ordem a se apurar o quantum debeatur.

A relevancia do fundamento invocado (fumus boni
iuris), pois, reside nos argumentos faticos e Jjuridicos

exaustivamente expostos, mormente nos documentos colacionados

a presente, os quais ddo conta de que existe o bom direito ora

vindicado, notadamente em face da evidente e flagrante

violacdo ao principio da moralidade publica.

O periculum in mora, por sua vez, afigura-se

patente, uma vez que RESTA EVIDENTE A OCORRENCIA DE VAZAMENTO



DE CONTRATOS DE MARKETING POLITICO E ASSESSORIA JURIDICA, no
montante de R$ 21.715,60 (R$ 10.000,00 + R$ 11.715,60)

mensais, denotando-se e} absurdo do descontrole, da

subjetividade, da obscuridade e da auséncia de critérios

objetivos para firmar relacdo contratual, pela contratacdo

inédita de consultoria juridica terceirizada, nas condicgdes

suspeitas ja reveladas.

Ainda no que se refere ao fumus e ao periculum 1Iin
mora, grifa-se o flagrante descumprimento do préprio
Regulamento de Compra e Contratagdo de Produtos, Obras e
Servicos da entidade (Portaria AMUNES n°. 003-2011, alterada

pela Portaria n°. 001/2020), ora anexado.

Ademais, h& se ratificar que, apds a publicacdo e
disseminacdo da supracitada reportagem, confirmou-se pelo site
do TJES, através do item "acompanhamento processual', que o
Presidente da AMUNES, VICTOR COELHO, também contratou o seu
advogado pessoal pela entidade, LUCIANO CEOTTO, o que indica a

auséncia de critérios e procedimentos objetivos e isondmicos

para firmar tais contratacdes, sem concorréncia alguma e sem

publicar os contratos, imperando a falta de transparéncia e o

subjetivismo de cada interesse de ocasido, ndo necessariamente

ilicitos, mas dque se vale da auséncia de procedimentos

licitatérios para contratar empresas e escritérios de

advocacia que lhe prestam servicos particulares ou que tenham

afinidade pessoal ou ideoldégica com o Presidente de turno.

Ocorre que, conclusos os autos, a douta Magistrada
concluiu por apreciar o pedido de antecipacdo de tutela,
posteriormente a apresentacdo de parecer do r. do Ministério

Piblico. Contudo, posteriormente ao parecer do d. Parquet, o



douto juizo entendeu pela citacéo dos Representados

anteriormente a apreciacdo da medida liminar.

Deste despacho, pois, o ora Representante apresentou
Pedido de Reconsideracdo, a fim de, ndo sbé apontar os
argumentos para a concessdo da medida cautelar, como também

demonstrar que, ao se determinar a citacdo dos Representados,

anteriormente a andlise liminar, a lesdo ao eradrio estéd se

prolongando no tempo e no espago. Sendo que nenhum mal faria,

muito pelo contrédrio, seria ato de elogiosa cautela suspender

liminarmente inaudita altera pars tais contratos, vez que a

AMUNES sempre funcionou muito bem sem estes inéditos servigos

terceirizados.

Ocorre que, ao apreciar o referido pedido de
reconsideracdo a MM. Juiza de Direito da 02% Vara da Fazenda
Piblica de Vitéria (ES) proferiu a r. decisdo no sentido de

indeferir o pleito liminar, sob os seguintes fundamentos:

[...]

A acao popular, como consabido, é Yo meio
constitucional posto a disposigcdo de qualquer cidaddo
para obter a invalidacdo de atos ou contratos
administrativos ou a estes equiparados 1ilegais e
lesivos do patrimbnio federal, estadual e municipal,
ou de suas autarquias, entidades paraestatais e
pessoas juridicas subvencionadas com dinheiros
publicos” (HELY LOPES MEIRELLES, (Mandado de
Seguranca e Ac¢des Constitucionais, 37% ed., Malheiros
Editores, p. 190 e seguintes).

w

Sob tal perspectiva, prevé o art. 2° da Lei 4.717/65 que
os atos ou omissdes gque podem ser atacados por meio da
acdo popular sédo aqueles lesivos ao patrimbénio publico
nos casos de incompeténcia, vicio de forma, ilegalidade
do objeto, inexisténcia dos motivos e desvio de
finalidade, indicando a lei os requisitos para a nulidade

do ato.
Ostenta, assim, referida acao
finalidades preventivas e repressivas da conduta

administrativa tida ilegal e lesiva ao patrimbénio
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publico, visando, consequencialmente, a preservacdo do
interesse puUblico, e direciona-se a invalidacdo de atos
que, conforme HELY LOPES MEIRELLES, compreendem a lei, o
decreto, a resolugdo, a portaria, o contrato e demais
manifestagdes gerais ou especiais de efeitos concretos,
do Poder Publico e dos entes com funcgdes publicas
delegadas ou equiparadas (Ob. cit., p. 198/199).

O § 4° do art. 5° da Lei n. 4.717/1965, que regula a acéo
popular, prevé, outrossim, que "na defesa do patrimdnio
publico caberé a suspensédo liminar do ato lesivo
impugnado".

Dai que, para possivel concessdo de pedido liminar, em
agcdes que tais, essencial é 0 preenchimento dos
requisitos cumulativos de fumus boni iuris e o periculum
in mora, sendo ainda de rigor a demonstracdo de
necessidade da tutela para paralisar o) perigo,
consubstanciado na iminéncia do dano, e, principalmente,
pela demora da apreciacdo do meritum causae. A isso alie-
se a comprovacao de manifesto interesse publico
e flagrante 1ilegitimidade do ato gque se ©pretende
suspender.

Especificamente quanto ao fumus boni iuris, deve ser
extraido da relevancia dos motivos em gque se assenta o
pedido da 1liminar, inaudita altera pars, de forma a
atestar a plausibilidade juridica na tese defendida pelo
autor.

J& relativamente ao requisito do periculum in mora, a
situacdo de urgéncia induz a uma atuacdo célere, sob pena
de prejuizo irreparadvel ou de dificil reparacéo.

Na agdo ©popular s&o pressupostos essenciais, como
consabido, que o ato se afigure ilegal e que seja lesivo
ao patriménio publico, ou a outros interesses tutelados
pela CF, art. 5°, LXXIII (moralidade administrativa, meio
ambiente e patrimdénio histdérico e cultural).

Volvendo ao caso concreto, a questdo controvertida na

demanda recail na suposta ilegalidade
de ato administrativo emanado dos Representados
consistente na ilegalidade da <celebracdo de contratos
terceirizados firmados diretamente com 0Ss agentes

privados Representados, bem como outros contratos com
objeto de ©publicidade, marketing politico, consultoria
juridica (judicial e extrajudicial).

A parte autora sustenta, precipuamente, ato lesivo ao
patriménio publico por parte da AMUNES ao terceirizar,
sem licitacdo, os servicos em referéncia, em violacdo aos
principios que regem a Administracgdo Publica.

E sob esse prisma, formula sua pretensdo objetivando o
desfazimento de atos que entende ilegais e 1imorais
e buscando, em sede de agado popular, obstar referidas
contratacdes, que trariam, a seu ver, repercussdo aos



cofres publicos, e ver condenados o0s Representados ao
ressarcimento devido pelos contratos ora combatidos.

Pois bem. A analise superficial da prova documental
anexada e dos argumentos articulados na exordial néo
permite concluir, por ora, pela presenga de elementos
informadores de wurgéncia suficiente para dispensar a
tramitacdo normal do ©processo, mais especificamente
pela flagrante ilegalidade ou indicios de ato lesivo ao
patrimbénio publico.

Explico.

E certo que a ASSOCICAO DE MUNICIPIOS DO E.E.SANTO -
AMUNES, ¢é constituida na forma de associacdo civil,

sendo pessoa juridica de direito privado, na forma do
art. 44, I, e 53, do Cbébdigo Civil.

Todavia, a referida entidade associativa, conforme se
extrai de seu estatuto, ¢é formada pelos entes puUblicos
municipais, que integram 09 (nove) regides, e tem como
objetivo social a integracdo administrativa, financeira,
social e técnicas dos municipios componentes, tendo seu
capital social formado, entre outras verbas, por recurso
originados da receita/mensalidades
dos municipios associados, na forma do art. 65 do
Estatuto (fl1ls.49/67), obtendo e gerindo, portanto,
recursos de origem publica.

Ainda conforme se extrai do art. 2° do seu estatuto,
referida associacéo é orgdo de representacdo dos
municipios capixabas em todo o territdrio nacional e
internacional.

S&0 o0s seguintes o0s objetivos e finalidades do ente
associativo em comento, a teor do que dispde o art. 3° do
seu conjunto de regras de organizacdo e funcionamento, 1in
litteris:

Art. 3° - A AMUNES tem por objetivos e finalidades:

I - Formular diretrizes no movimento municipalista no
Espirito Santo, observadas as linhas gerais e autonomia
federativa dos municipios;

I1 - Promover de forma cooperativa subsidiaria o
desenvolvimento da gestdo publica municipal em toda a
multiplicidade de seus aspectos;

IIT - Formular projetos, estudos e propostas a serem
encaminhados aos poderes competentes da esfera estadual
ou federal, cujas medidas atendam aos interesses dos

municipios;
IV - Valorizar e fortalecer o municipalismo, por meio da
promocdo de congressos, semindrios, cursos, treinamentos
e estudos sociais, ©politicos, econbmicos e técnicos
cientificos, sobre temas que importem em ag¢des aos
municipios;
V - Realizar mobilizacdes e manifestacdes publicas, no
ambito estadual e federal, visando a defesa dos
municipios;



VI - Executar acodes capazes de acelerar o
desenvolvimento econdémico, administrativo, educacional,
social e cultural dos municipios capixabas;

VII - Prestar servicos especializados com exceléncia
visando aperfeicoamento da gestdo publica municipal;

VIII - Orientar e acompanhar o cumprimento das
transferéncias constitucionais de recursos financeiros
aos municipios pela Unido e Estado;

IX - Representar administrativa e judicialmente o©s
municipios associados em ag¢des coletivas de interesse
desses, perante qualquer Oérgdo ou instdncia do poder
judicidrio, executivo ou legislativo;

X - Contribuir para ampliar a capacidade orcamentaria e
financeira dos municipios por meio da modernizagdo da
administragdo  tributéaria, diminuicdo do custeio da
médquina publica, gestdo do movimento econdémico e fomento
& educacado fiscal;

XI - Estimular a realizacdo de politicas de renovacéo,
eficiéncia e sustentabilidade em planos de
desenvolvimento socioecondémico nos municipios e regides;

XII - Estimular a criagcdo e dar suporte a coordenacédo
técnica e gestdo dos consdrcios publicos;

XIII - Colaborar com o Estado e Unido, mediante a
prestacdo de informagdes as autoridades e entidades
publicas, sobre os problemas, estudos, programas, e

acgdes, dos municipios;

XIV - Prestar a colaboracdo ao Estado e Unido, na
implantagdo de planos, programas, e politicas publicas de
cardter local, regional e estadual;

XV - Celebrar acordos de qualquer natureza, convénios,
contratos, termos de parceria e cooperagdo, contrato de
gestéo, receber auxilios, contribuicdes, subvencdes

sociails e econdmicas, visando a transferéncia de recursos
técnicos e financeiros com érgdos do Estado e Unido com a
intencdo de solucionar problemas socioecondmicos comuns
aos municipios;

XVI - Propor parcerias ao Estado e a Unido wvisando
definir e executar as tarefas para implantacdo de
politicas de desenvolvimento regional sustentéavel;

XVII - Executar as atividades relacionadas a cooperacgédo
técnica em acdes, pesquisas e informagdes uteis ao Estado
e a Unido na execucdo das politicas publicas junto aos
municipios associados;

XVIII - Defender a redistribuicéo dos recursos
provenientes da arrecadacdo tributaria aos municipios
capixabas;

XIX - Fomentar a troca de experiéncias entre 0s
municipios e a difusdo de Dboas praticas de gestéo
publica;

XX - Desenvolver suas atividades mediante planejamento
estratégico. Estabelecimento de metas, planos de agdo e
objetivos definidos;

XXI - Fomentar boas praticas de gestdo através do
acompanhamento e controle de atividades e avaliacdo de
resultados;

XXII - Utilizar e incentivar a tecnologia a favor da
otimizacdo do trabalho e da reducdo de custos;
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XXITI - Participar na forma de representacdo ou
colaboracdo na Confederacdo Nacional de Municipios, bem
como em outras associagdes, inclusive internacionais,
visando assegurar o desenvolvimento do municipalismo;

XXIV - Contribuir para a promogdo do desenvolvimento
autdénomo dos municipios;

XXV - Manter intercémbio com os municipios e associacdes
que defendam o municipalismo, de modo a formular com
maior seguranca a linha de politica e prestar com mais
precisdo as informagdes e a assisténcia que forem
solicitadas;

XXVI - Acompanhar a atuagdo da representagdo parlamentar
estadual e federal, inclusive mediante divulgacédo das
agdes em prol de defesa dos interesses municipais;

XXVII - Disponibilizar suporte logistico, técnico e/ou
administrativo, aos municipios em situacdo regular, nos
termos do presente Estatuto.

E possivel aferir, pois, que referida associacdo volta-se
ao funcionamento 1interno dos entes federados associados
com vinculo cooperativo nas questdes de interesse comum.

Poder-se-ia argumentar, de fato, que a associacéo
requerida é pessoa Jjuridica de direito privado, e que, a
despeito de ndo integrar a Administracdo Publica direta
ou 1indireta, na auséncia de previsdo especifica a esse
respeito no seu estatuto, deveria realizar licitacdes com
o propdsito de contratar bens e servicos, sujeitando-se,
assim, aos ditames da Lei n. 8.666/93.

De fato, conquanto seja a associacdo requerida pessoa
juridica de direito privado, é controlada e mantida
pelos Municipios associados, gerindo recursos publicos e
buscando finalidades que sdo igualmente publicas. Ou
seja, o vinculo juridico existente entre a entidade ré e
0s municipios deste Estado é associativo, representando a
AMUNES o0s municipios na defesa de seus 1nteresses
coletivos.

Sob tal perspectiva, e ainda que controvérsias e teses
dispares existam gquanto a necessidade de tais entes

associativos, a despeito de nao integrarem a
Administracdo, de prestarem contas ao Tribunal de Contas
(CF, art. 70, pardgrafo Unico e art. 71, inciso

I1), referidas entidades privadas ndo estdo obrigadas,
por exemplo, a obedecer as normas das Leis de Licitagcdes
em sua inteireza, em que pese seja sempre recomendavel
adotarem e respeitarem os seus principios norteadores.
Mais precisamente: é possivel as associacées em
referéncia adotarem, na execugdo de suas despesas,
regulamentos préprios e uniformes, livres do excesso de
procedimentos burocraticos, que preservem, contudo, os
principios gerais que norteiam a execugcdo da despesa
publica.

Essencial destacar que a associagdo em comento ostenta
contornos de fato peculiares, voltadas ao funcionamento
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interno dos entes federados, ndo se confundindo, assim,
com os servigos publicos que cada um deles presta e néo
configurando aquisig¢do ou alienacdo de bens e contratacdo
de servicos.

Deste modo, ndo sé ndo concretizam as relagbdes juridicas
negociais tratadas no art. 37, XXI, da Constituigcdo da
Republica, como ndo se acham enquadradas na previsdo
inserta no art. 241 do texto constitucional, dado que néo
se referem a gestdo de servigos publicos associados ou
transferidos, ndo sendo aplicavel, pois, a Leis 8.666/93,
na medida em que diversa é natureza das coisas.

Importante acentuar, ainda, que referidas entidades estéo
autorizadas a editar regulamentos simplificados préprios
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos (Lei
n. 8.666/93, art. 119). Nada obstante, no caso, ndo ha
regra nesse sentido em seu estatuto.

Dai que, s.m.j, conguanto seja a associacdo requerida
pessoa Jjuridica de direito privado que gere recursos
publicos, O regime diferenciado admitido para tais
associacdes, diante da natureza de suas atuacdes, ndo se
coaduna com a rigidez a que se sujeitam os demais &rgéos
que integram a Administracdo Publica direta e indireta em
suas contratacdes, ndo se sujeitando, na auséncia de
previsdo especifica a esse respeito no seu estatuto, aos
ditames da Lei n. 8.666/93.

(...)

De tudo extrai-se, pois, que conquanto possam  as
associacdes, em razdo até mesmo de previsdes em seus
estatutos, observar diretrizes e normas de Direito
Piblico sobre seus sistemas de contratacdes e aquisicdes
de Dbens e servicos, a relacdo juridica firmada entre
estas entidades e os fornecedores e interessados se
fundara no regime juridico de direito privado, em que as
partes pactuam em igualdade de condicées, nao
salvaguardando as normas de direito privado o interesse
publico e os principios que norteiam a Administracdo
Publica.

As possiveis irregularidades apontadas, contudo, em que
pese ndo sujeitas aos controle das regras de Direito
Piblico, em configurando burla aos preceitos obrigatdrios
do estatuto da entidade associativa, podem ndo sé serem
resolvidas com base em normas de direito privado, como,
na forma do gque consignou a Corte de Contas, se
caracterizado o desvio de finalidade, sdo passiveis de
fiscalizagcdo pelo Ministério Publico Comum, nos termos do
art. 50 do Cdédigo Civil/2002.

Sob tal perspectiva, tratando-se de cognigdo vertical
sumaria, prépria da medida examinada, e por ndo antever,
nesse momento processual, a probabilidade do direito
vindicado, requisito indispensédvel para a concessdo da
tutela de urgéncia postulada, a teor do art. 300 do
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Cébdigo de Processo Civil, na confrontacdo das provas e
alegagdes insertas na 1inicial, INDEFIRO o pedido de
suspensdo liminar requerido.

- Grifos nossos.

Analisando-se tal r. decisdo interlocutédria, cujo

trecho consta supracitado, compreendeu-se pelo manejo da

presente Representagdo, a fim de gue se apure o desvio de

finalidade da AMUNES, artigo 50 do Cdédigo Civil e nos ditames

da Lei de Licitacdes.

O periculum in mora encontra-se sim presente, tendo
em vista que, caso as irregularidades, em principio
identificadas, sejam confirmadas, poderd gerar dano grave e de
dificil reparacdo, consubstanciado em risco a Administracéo
Piblica Municipal, por tratar-se de associag¢do privada

financiada diretamente por verba publica.

A relevadncia do fundamento invocado (fumus boni
iuris), pois, reside nos argumentos faticos e juridicos que
serdo expostos, mormente nos documentos colacionados a Acéo
Popular origindria e ao presente recurso, o0s quais d&o conta
de que existe o bom direito ora vindicado, notadamente em face
da evidente e flagrante violacéo aos principios da

transparéncia e publicidade.

Noutro escopo, vislumbra-se o periculum in mora ao
verifica-se a ocorréncia de vazamento do contrato de
publicidade, denotando-se o absurdo do descontrole, da
subjetividade, da obscuridade e da auséncia de critérios
objetivos para firmar relacdo contratual de mais R$ 10.000,00
(dez mil reais), pela contratacdo 1inédita de consultoria

juridica terceirizada, nas condig¢des suspeitas ja reveladas.
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Além de outros que ndo se tem noticias, porque néo
ha publicidade, transparéncia, nem disponibilizagdo ao
publico, sendo uma verdadeira caixa preta a entidade, conforme
verificado no préprio site da Associacdo financiada por verba
publica, o que por si sb6 ja impde a concessdo da liminar ora

pleiteada, vez que em flagrante descumprimento do art. 5°,

caput do referido Regulamento. Vejamos:

A
/ AMUNES @00 °

ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO

INSTITUCIONAL ~ PREFEITURAS~ ESCOLA DE GOVERNO~ PUBLICACOES ~ TRANSPARENCIA TELEFONES UTEIS FALE CONOSCO

[B PuBLICACOES

Periodo: Situagio Busca
a v
Data
Identificacdo Numere  Publicagéo
EXTRATQ DE TERMO DE FOMENTQ N°® 001/2019 18/12/2019
Regulamentacdo de Compras 003 03/06/2019
Edital de Eleicdo Amunes: Bignio 2015/2021 19/02/2019
Apresentacdo: Cartilha Direito Real de Laje - Prefeitura de Colatina 17/12/2018
Desvinculagdo da Receita Estados e Municipios - DREM - CONFAZ/MES 30/11/2018
Apresentacdo: Imposto de Renda de Produtor Rural "Aucemar Jodo Goldner” | Semindrio de Educacdo Tributaria 08/11/2018
Rural do ES
Apresentacdo: Conhecendo a CEASA "Henrigue Casamata” | Semindrio de Educacdo Tributéria Rural do ES 08/11/2018
Apresentacio: Reforma Tributaria Solidéria "Carlos Eugénio Camisdo” | Semindrio de Educaco Tributéria Rural do 08/11/2018
ES
Apresentacdo: Nota Fiscal Avulsa Eletrinica de Produtor Rural (NFA-g) e Nota Fiscal de Produtor Rural (NFP) 08/11/2018
"Francisco Costa Andrade”
Finanicas do Municipios: Anélise de 2017 e perspectivas - Albertc Borges 30/07/2018

(Fonte: https://www.amunes.org.br/documento?tipo=3)



https://www.amunes.org.br/documento?tipo=3

AMUNES @00 :

ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO

INSTITUCIONAL ~ PREFEITURAS~ ESCOLA DE GOVERNO~ PUBLICACOES~ TRANSPARENCIA TELEFONES UTEIS FALE CONOSCO

@ PRESTACAQ DE CONTAS DE 01/12/2020 A 06/10/2021

Periodo: Busca

0171212020 a | 06/10/2021

Identificacdo Numero Data Publicagdo

Nenhum registro encontrado para sua busca.

(Fonte: https://www.amunes.org.br/documento?tipo=12)

Cumpre abordar, ainda, a flagrante inobservéncia do
seu préoprio Regulamento de Compra e Contratagdo de Produtos,
Obras e Servigcos (Portaria AMUNES n°. 003-2011, alterada pela
Portaria n°. 001/2020).

Acerca de tal Regulamento da AMUNES, verifica-se o

descumprimento do artigo 4°, §1°; artigo 5°; artigo 6°, inciso

XII; artigo 10; artigo 11; artigo 12; artigos 15 e 16; artigos
18, 19 e 20; artigos 22, 23 e 24; artigos 28, 29 e 30; e

artigo 38.

Desta feita, mesmo se considerado o entendimento do
douto juizo a quo, haverd clara violagdo ao regulamento quando
da contratagcdo do marketing eleitoral e da assessoria
juridica, grifa-se, para somente um processo Jjudicial
existente, com valor insignificante de aproximadamente RS
50.000,00 (cinguenta mil reais), em face de uma telefonia, o
que aumenta a suspeigdo sobre os interesses na terceirizacgédo
desse servigo, e se agrava ao verificar-se que o advogado
contrato figura como advogado pessoal do Presidente da

Associacéo.
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Assim, tendo em vista o carater de urgéncia do
presente caso e a probabilidade do direito alegado, faz-se
imperiosa a concessdo da medida liminar para, em especial,
determinar a suspensdo imediata dos contratos de marketing

politico e consultoria juridica, ATE QUE A AMUNES, POR MEIO DE

SEU PRESIDENTE, COMPROVE O CUMPRIMENTO INTEGRAL DO REGULAMENTO

DE COMPRAS E CONTRATACOES DA ENTIDADE, vez que seu sSite néo

revela absolutamente nenhuma informacdo sobre tais contratos,
ja& evidenciando a primeira contradigdo com os comandos de
transparéncia e publicidade do referido regulamento (artigo

4°) .

Em arremate, ressalta-se ainda que eventual suspenséo
ndo resultara em prejuizo porque a AMUNES, além de sempre ter
funcionado satisfatoriamente sem tais terceirizacdes inéditas,
tem somente um processo judicial de valor irrisdério em curso
(bem menor que o contrato de assessoria juridica da entidade
firmado com o advogado particular do Presidente), bem como o
servico de marketing eleitoral resta desprovido de urgéncia,
qui¢cd dispensavel. Ausente, portanto, o periculum in mora

reverso.

III. DO BREVE ESCORGO FATICO.

A AMUNES, embora entidade privada, é financiada com
dinheiro puUblico dos municipios capixabas e, também por isso,
é sujeita ao regime de direito publico que determina padrdes
principiolégicos rigorosos que regem a administragdo publica,
ainda que n&o esteja submetida a lei de licitacgdes, por

exemplo.
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Em oportuno, colaciona-se o disposto nos artigos 67 e
68 do Estatuto Social da referida Associacdo, ora Requerida,

sendo vejamos:

Segdo |
DAS CONTRIBUIGOES

Art. 67 - As contribuigbes serdo anuais e serdo pagas em parcela Unica ou parcelas
mensais pelos municipios associados, por meio de prévia consignagido nos
orgamentos municipais ou mediante abertura de créditos adicionais.

Art. 68 - Toda contribuigdo & AMUNES, repassada pelos municipios associados,
deverd ser previamente aprovada pelo legislativo municipal do ente associado.

Nesse sentido, a prépria AMUNES deveria instituir ou
adequar procedimentos regidos pelo ntcleo minimo desses
principios, para contratacdo de bens, servicos e pessoal na
entidade, uma vez que, havendo dinheiro publico envolvido,
impor-se-4 a observancia do regime de direito publico, sob

pena de castrar-se por completo a sua fiscalizacdo e controle

por conta da infinita discricionariedade do gestor.

Entender em sentido contrario, data méaxima vénia, &

abrir precedente para a odiosa discricionariedade no manejo de

dinheiro publico pela AMUNES, gquanto a procedimentos que

deveriam observar a isonomia, a eficiéncia, a transparéncia, a
economicidade, entre outros, ainda mais em meio ao calamitoso
contexto pandémico que vivenciamos desde marco de 2020. A

exemplo disto, vejamos:

A. O Presidente contratar pai, mde, filhos, cabos
eleitorais e outros pela entidade, sem se
submeter a proibicdo de nepotismo e  aos

principios da moralidade e impessoalidade;,

B. O Presidente dispensar a carga hordria ou
comprovagdo de trabalho de empregados da

entidade, até para realizarem servigo particular
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(pessoal ou politico) em seu favor, sem
preocupagdo de ser acusado de ter funciondrios

fantasmas;,

c. o Presidente usar veiculo e combustivel
custeados pela entidade para fins particulares

(pessoal e politico), sem um minimo de controle;

D. O Presidente usar bens da entidade para proveito
pessoal (particular ou politico), como
celulares, combustivel em seu veiculo
particular, papéis, Iimpressora, dentre outros,

sem o menor controle ou limite;

E. O Presidente contratar servigcos particulares
pela entidade para lhe servir no plano pessoal e
politico, sem se preocupar com o desvio de
finalidade e direcionamento de tais
contratacdbes, dispensando por completo um minimo

de concorréncia, transparéncia, publicidade;

F. O Presidente usar dinheiro da entidade para
custear despesas particulares (pessoais ou
politicas), diretamente, por meio de cartdo,
cheque e saques de dinheiro, como almog¢os,
jantares, eventos, dentre outros, sem se
preocupar em observar um nuicleo minimo de

principios da administracdo publica.
Saltam aos olhos, em tais exemplos, as atrocidades

que seriam feitas com o0s recursos publicos da AMUNES se o

Poder Judiciédrio e o Ministério Publico n&o puderem adentrar
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no campo dessa discricionariedade para exigir observéncia a um

nicleo minimo de principios da administracdo publica.

Salienta-se, nesse ponto, que a roupagem privada da
entidade ndo elide a natureza publica dos recursos dque a

financiam, impondo-se um campo minimo de controle e

fiscalizag¢do em seu manejo.

In casu, o seu Presidente, VICTOR COELHO, contratou
seu advogado particular (LUCIANO CEOTTO), de forma subjetiva e
discriciondria, inclusive no wvalor da contratacdo acima de
mercado, dispensando procedimentos minimos de chamamento
publico, concorréncia, publicidade, transparéncia,

impessoalidade e moralidade.

Noutra ocasido, agiu de forma idéntica ao contratar

empresa de MARKETING POLITICO (REPUBLICA MARKETING E

CONSULTORIA) qgue em nada se relaciona com as finalidades e

missdo institucional da AMUNES.

Tais atos devem ser suspensos ad cautelam, em sede de
tutela antecipada inaudita altera pars, pois sdo ilegitimos e
antijuridicos, a luz do nlUcleo minimo de principios que

norteiam a administracdo ©publica -, visando, inclusive,

obrigar o necessario debate sobre a instituicgdo de

procedimentos objetivos e impessoais na contratacdo de bens,

servigcos e mido-de-obra na AMUNES.

Caso contréario, restaré aberta a porta para
subjetividades, caprichos, interesses e tentacdes do
Presidente de ocasido, gque se tornard um ente absolutamente
intocdvel por malversacdo, desperdicio ou desvio de finalidade

no uso de dinheiro publico.
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Um Presidente blindado nesse nivel, sé pela natureza
privada da AMUNES, serd ndo s6 inalcancavel pelos principios
da administracdo publica, para fins de suas decisdes; bem como
também intocavel pelo Poder Judicidrio, Ministério Publico e

outros, para fins de sua responsabilizacéo.

Nesse cenario, o fumus boni iuris e o periculum in
mora estdo mais do que preenchidos para concessdo da medida

liminar inaudita altera pars ora requerida.

Conforme narrado acima, o caso concreto enquadra-se
no que dispbée o art. 50, do CC/02, Dbem como representa
violacdo a Constituicdo Federal, em uma série de ditames,
fazendo-se necessadrio que a AMUNES e seu Presidente rescindam,
posto que ilegais, todos os contratos terceirizados firmados
com empresas e escritérios de advocacia, que tenham como
objeto publicidade, marketing politico, servigos Jjuridicos e
consultoria administrativa. Por conseguinte, a presente acido é
cabivel para determinar o bloqueio de valores do que foram
pagos com dinheiro publico em razdo de contratagdes diretas e
subjetivas, sem edital com regras objetivas e chamamento
publico, ampla concorréncia, transparéncia e publicidade do
procedimento no site da instituicdo e Jjornais de grande

circulacéo.

Mutatis mutandis, cita-se a ambiguidade observada no

terceiro setor - no qual embora seus atores sejam particulares
a finalidade é pUblica. Partindo de tal premissa, pois, assim
como no terceiro setor, o regime aplicdvel deverd ser o de
direito privado, contudo com um influxo minimo de normas de

direito publico.
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Segundo entendimento do c¢. STF, por ser tratarem de
agentes privados ndo integrantes da administracdo publica, em
regra o regime serda de direito privado, contudo, na medida em
que esses entes sejam FOMENTADOS ou FINANCIADOS pelo Poder
Publico, deverdo observar os principios constitucionais
aplicaveis a administragdo publica, bem como a necessidade de

prestar contas perante os 6rgdos de controle. Vejamos:

As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro
Setor, ndo fazem parte do conceito constitucional
de Administragdo Publica, razdo pela qual ndo se
submetem, em suas contratagdes com terceiros, ao
dever de 1licitar, o que consistiria em quebra da

légica de flexibilidade do setor privado,
finalidade por detrds de todo o marco regulatdrio
instituido pela Lei. Por receberem recursos

publicos, bens publicos e servidores publicos,
porém, seu regime juridico tem de ser minimamente
informado pela incidéncia do ntcleo essencial dos
principios da Administragdo Publica, dentre os
quais se destaca o principio daimpessoalidade, de
modo que suas contratagdes devem observar o
disposto em regulamento préprio (Lei n° 9.637/98,
art. 4°, VIII), fixando REGRAS OBJETIVAS E
IMPESSOAIS PARA O DISPENDIO DE RECURSOS PUBLICOS.
16. Os empregados das Organizag¢des Sociais ndo séo
servidores publicos, mas sim empregados
privados, por isso que sua remuneragdo nao deve ter
base em lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de
trabalho firmados consensualmente. Por identidade
de razdes, também ndo se aplica as Organizagodes
Sociais a exigéncia de concurso publico (CF, art.
37, II), mas a selecdo de pessoal, da mesma forma
como a contratacdo de obras e servicos, deve ser
posta em pratica através de um procedimento
objetivo e impessoal”. (STF, ADI 1923, Jj. em
16.04.2015). - Grifei.

A empresa contratada e seu sbécio-proprietario, ora
Representados, ofertam servicos relativos a campanhas
eleitorais, ou seja, privados, sem nenhuma pertinéncia de

interesse publico com as necessidades e demandas dos
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municipios. Isso ¢ facilmente observado através da leitura

artigos 3° e 4° do Estatuto da AMUNES:

AARAINIERD s e so cnce

do Espirito Santo

Capitulo Il
DOS OBJETIVOS E FINALIDADES

Art. 3° - A AMUNES tem por objetivos e finalidades:

| - Formular as diretrizes do movimento municipalista no Espirito Santo, observadas
as linhas gerais e autonomia Federativa dos Municipios Brasileiros;

Il - Promover de forma cooperativa subsidiaria o desenvolvimento da gestdo piblica
municipal em toda a multiplicidade de seus aspeclos;

Il - Promover estudos e pesquisas voltados a promogao do bem-estar social e
progresso das comunidades municipais, tendo como metodologia a solugao
planificada de seus problemas;

dos
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IV - Manter, conforme previsoes orgamentarias ou mediante projetos especificos:

a) Logistica de suporte administrativo e técnico, inclusive com a apresentacao de
planos e projetos que interessem a todos os Municipios;

b) Outros tipos de colaboragdo técnica aprovada pelo Conselho Institucional, de
modo a encontrar a solugdo dos problemas dos municipios associados e na defesa
de seus interesses.

V - Participar na forma de representagao ou colaboragao na Confederagao Nacional
de Municipios, bem como em outras associacoes, inclusive Internacionais, visando
assegurar o desenvolvimento do municipalismo;

VI - Contribuir para a promogao do desenvolvimento autbnomo dos municipios;

VIl - Manter intercdmbio com os Municipios, com Associagao Brasileira e outras
Associacoes que defendam o municipalismo, de modo a formular com maior
seguranga a linha de politica e prestar com mais precisao as informagdes e a
assisténcia que forem solicitadas;

VIl - Publicar e incentivar a midia escrita ou falada, na divulgagao de assuntos de
interesse dos municipios e do movimento municipalista;

IX - Promover treinamentos, seminarios e congressos de Municipios, com tematico
conexo aos interesses municipais;

X - Acompanhar a atuacdo da representacao parlamentar estadual, inclusive
mediante divulgagao das agbes em prol da defesa dos interesses municipais, bem
como demais atos e procedimentos com edicac de informativo das proposigoes
individuais, dos mesmos;

Xl - Disponibilizar suporte logistico, técnico efou administrativo, aos municipios
adimplentes com as obrigagoes estatutarias, bem como com contribuigao mensal
autorizada em Assembléia Geral e/ou decisao de Diretoria especializada;

Xl - Defender os interesses coletivos dos Associados nas esferas Administrativa e
Judicial.

Art. 4° - Para os fins do artigo 3°, a dedicagéo as atividades nele previstas configura-
se mediante a execugao direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas,
por meio de doagao ou recebimento de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou
ainda pela prestagao ou recebimento de atividades intermediarias de apoio a outras
organizacoes sem fins lucrativos, érgaos do setor publico e do setor privado.

PARAGRAFO UNICO - Para cumprimento de sua finalidade e objetivos expressos
neste Capitulo a AMUNES podera:
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| - firmar convénios, contratos, termos de parceria, contrato de gestao, acordos de
qualquer natureza, receber auxilios, contribuigbes e subvengdes sociais ou
econdémicas;

Il - Criar comissoes temporarias, com tema e duragao definidos;

Il - ser contratada pela administragdo direta e indireta dos entes da federagao,
dispensada a licitagao;

IV - alavancar recursos para aplicagao em agdes e projetos comuns ou que possam
afetar o melhor desenvolvimento dos municipios associados;

V - desenvolver a melhor integracdo entre os associados e constituir-se num
instrumento concreto de parceria destes para com outros entes da Federagao;

VI - promover o planejamento, bem como a gestao eficiente e eficaz de projetos e
agoes, relacionados aos seus objetivos;

VIl - promover a contratagao de softwares e servigos técnicos especializados para
prestar assessoria e consultoria juridica, econémica, contabil e de engenharia aos

municipios, incluindo servigcos juridicos especializados para defesa administrativa e
em juizo de interesses coletivos dos municipios associados.

Com efeito, a flagrante subjetividade no manejo do
dinheiro publico que abastece a AMUNES, somada & absurda
auséncia de procedimentos de concorréncia, chamamento publico,
transparéncia, publicidade, igualdade e controle resultaram
nos contratos abusivos firmados <com o©os agentes privados
Representados. Suas contratacgdes evidentemente ndo prestigiam
o interesse publico nem a missdo e propdésitos da AMUNES, mas
sim interesses particulares do atual Presidente da entidade, o
Prefeito de Cachoeiro Vitor Coelho, que sequer disfarcou
quando contratou diretamente, sem concorréncia e sem
transparéncia seu préprio advogado privado para supostamente
patrocinar os interesses da entidade. Segundo fontes, esse

contrato é de R$ 10.000,00 (dez mil reais) mensais.

Tais contratacdes sdo inéditas no ambito da AMUNES,
que sempre funcionou de forma satisfatédria sem esses agentes
privados terceirizados, fato que reforca a bizarrice dessas

contratacdes.
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sitio eletrbnico do TJES e do TRE-ES,

Colacionam-se,

abaixo, alguns prints extraidos do

que comprovam a relacdo

de assessoria Jjuridica firmada entre os Representados VICTOR

COELHO (Presidente da AMUNES) e LUCIANO CEOTTO:

Dados do Processo

Namero Processo

0600107
19.2020.6.08.0048

Jurisdigdo
CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM ES

Municipio/UF
CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM / ESPIRITO
SANTO

Data da Distribuicdo

31/10/2020

Processo : 0002723-28.2021.8.08.0011

Acdo : Procedimento Comum Civel

Valor : R% 10.000,00

Varz : CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - 12 VARA CIVEL
Escaninho atual : AGUARDANDO/DIVERSOS / Outros {di

Distribuicao

Data : 06/04/2021 17:42

Partes do Processo

Requerente

VICTOR D& 5ILVA COELHO
9183/ES - LUCIAND CECTTO

Requerido

JORMAL OPINIAC ES
ALAN FARDIN SIMONATO

Classe Judicial

REPRESENTAGAO (11541)

Orgéo Julgador

048* ZONA ELEITORAL DE CACHOEIRO

DE ITAPEMIRIM ES

Assunto

DIREITO ELEITORAL (11428) - Elei¢Ses (11583) - Cargos (11628) - Cargo - Prefeito (11633 DIREITO
ELEITORAL (11428) - Elei¢es (11583) - Cargos (11628) - Cargo - Vice-Prefeito (11640

Eleicdo
2020 - Elei¢es Municipais

Polo ativo
Participante Situagdo
ELEICAO 2020 VICTOR DA SILVA COELHO PREFEITO - CNPJ: 39.008.642/0001-72 (REPRESENTANTE) Ativo
LUCIANO CEOTTO - OAB ES9183 - CPF: 045.916.997-14 (ADVOGADQ) Ativo
MARIANE PORTO DO SACRAMENTO - OAB ES22181 - CPF: 126.412.837-19 (ADVOGADO) Ativo
3 resultados encentrados
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Dados do Processo

~

NUmero Processo Data da Distribuigdo Classe Judicial Assunto

0600347- 26/09/2020 REGISTRO DE DIREITO ELEITORAL (11428) - Elei¢des (11583) - Candidatos (11584) - Registro de Candidatura (11615) - Registro de
49,2020.6.08.0002 CANDIDATURA {11532) Candidatura - RRC - Candidato (11618 DIREITO ELEITORAL (11428) - Elei¢Ses (11583) - Cargos (11628) - Cargo - Prefeito

(11633 DIREITO ELEITORAL (11428) - Eleigdes (11583) - Elei¢bes - Eleigdo Majoritaria (11645

Jurisdigdo Grgéo Julgador Processo referéncia

CACHOEIRO DE 002% ZONA ELEITORAL 06003457920206080002

ITAPEMIRIM ES DE CACHOEIRO DE

ITAPEMIRIM ES

Eleicdo Municipio/UF

2020 - Eleigbes CACHOEIRO DE

Municipais ITAPEMIRIM / ESPIRITO

SANTO

Polo ativo

Participante Situagdo

VICTOR DA SILVA COELHO - CPF: 031.499.617-69 (REQUERENTE)
Pra frente Cachoeiro 20-PSC / 23-CIDADANIA / 17-PSL / 40-PSB | 43-PV / 15-MDB / 18-PODE (REQUERENTE)

LUCIANO CEOTTO - OAB ES9183 - CPF: 045.916.997-14 (ADVOGADO)

Ativo

Ativo

Ativo

Importante registrar, nesse ponto, que tal contetdo nédo possui

qualquer pertinéncia com as suas atribuicdes funcionais,

em

nada se relacionam a AMUNES e nem tampouco com seus interesses

coletivos, sendo vejamos:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAOQE
MARKETING

Pelo presente instrumento particular, as partes a seguir qualificadas e identificadas,

resolvem’ fnutuomente,t avencar o presenie contrato de prestagGo de servicos
advocaticios, nos seguintes termos e condigoes:

CONTRATANTE: AMUNES ~ ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO pessoa juridica inscrita no CNPJ n® 31.699.119/0001-28, com sede na Avenida
Princesa Isabel, 629 - Ed. Vitéria Center, Sala 401 - Ceniro - Vitéria/ES - CEP: 29.010-204,
por seu Presidente, VICTOR DA SILVA COELHO, brasileiro, casado, bacharel em
Ciéncia da Computacdo, Prefeito Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, portador
do RG n° 1.212.830 SPTC/ES, inscrito no CPF sob o n°. 031.499.617-69, residente e

domiciliado na Rua 25 de marco, n°. 299, Centro, Cachoeiro de ltapemirim (ES),
29.300-100

CQNTRATADO: REPUBLICA MARKETING E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob n° 30.708.963/0001-05, com sede na Rua
Galo da Serra, n° 82, Serra-ES, CEP 29168-575, representada pelo Sécio
Administrador Darlan Silveira Campos, portador da RG n° 2005322-ES e CPF n°

105.328.787-95, de conta bancdria de pessoa juridica no Sicoob (758), AG
3007-4, CC 85619-3.
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O presente contrato tem como objeto a prestagdo
de servicos de comunicag@o e marketing. A parte CONTRATANTE destina a sua
atividade aos seguintes servigos:

1) Consultoria em comunica¢do & Diretoria da AMUNES;

2) Produgdo de diagnéstico da comunicagdo atual da Associagao

3) Construgdo de plano de comunicagdo estratégica para a entidade;

4) Desenvolvimento de estratégias de comunica¢do e marketing digital para a

Amunes;

5) Elaboracdo de relatério mensal com as métricas digitais dos canais
ertencentes a enfidade; =Lalen

e contetdo digital para as midias sociais da Amunes

7) Assessoramento estratégico para tomada de decisdo & Diretoria da Amunes;

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR DO CONTRATO: Pelos servicos identificados na
clausula primeira serdo pagos honordrios pelo CONTRATA )
importancia de RS 11.715,40 (onze mil setecento
mensais, pagos até o 5° dia do més subsequente de «
contratual. 5

PARAGRAFO UNICO: O valor dos servigos serd reajus
vigéncia contratual, seguindo os indices da inflag
sempre que houver modificagdo do escopo do Ct

CLAUSULA TERCEIRA - DA EXECUGAO DOS SERVI
nos servigos objeto do presente ajuste ocorrert
entidade ou de quem Ihe fizer as vezes.

113

confratuais até a daig esiobele;:id 00 Pagamento de quaiquer dos obrigacoes
@, im e
cento) da parcela em afraso, bem comgﬁccm m MULTA no valor de 10% (dez por

de vencimento da parcela, Oriioes Juros de mora calculados a pariir da daia

S 2 mora sergo
principal acrescido de Come¢ao monetdria, até comde oo oo O oy

da data de vencimento da prestacdo.
CLAUSULA QUINTA - DAS OB
do CONTRATANTE

da prestac@o dos
fornecimento dos o

RIGACOES DO CONTRATANTE: 530 de responsabilidades

o pagamem‘o de custas e demais taxas e despesas decomentes
SeIVICos, que deverdo ser adiantadas qo CONITRATADO, e, o

ocumentos e midias necessarias & execucdo do frabalho.

(I;ARAGRAFO PRIME!RO: S@o também de responsabilidade do CONTRATANTE as

€Spesas necessdrias para acompanhar os procedimenios relacionados ao
Cumprimento go objeto contratual ou diligéncias fora de Vitéria/ES, tais como
tfransporte, adlimentacdo, estada, didrias e as despesas decormrentes da
coniratacdo de profissional no local, se for necessario.

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA DO CONTRATO: as obrigacoes decomentes do

presente instrumento contratual iniciam-se em 01/05/2021 vigendo por tempo
indeterminado.

CLA.USA'ULA SETIMA - DA RESCISAO CONTRATUAL: O presente contrato poderd ser
rescrqdl_do a qualquer tempo, por qualquer das partes, por infrag@o das cldusulas e
condigoes estabelecidas nesse instrumento ou das normas previstas na Lei n°.
8.906/94 e do Cédigo de Efica da Advocacia.
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'CLAI‘ISULA OIT@\./A - DO FORO: As partes elegem o foro de Vitéria, Comarca da
Cc_:plfal do'l_is;?mio Santo, renunciando a qualquer outro por mais privilegiado que
seja para dirimir possiveis dividas ou questoes decorrentes do presente contrato.

E por estarem justas e plenamente contratadas na forma
em 3 (irés) vias de igual teor e forma, para que surt ‘
a Ultima pdégina e rubricando as demais, juntament
presentes a todo ato.

Vitdria (ES), 13 de abril de 2021.

Pelo Contratante:

AMUNES - ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO ES
Victor da Silva Coelho 4

Pelo Contratado:

REPUBLICA MARKETING E CONSULTORIA LTDA
Darlan Silveira Campos :

Grifa-se, ainda que tais contratacgdes sdo inéditas no
ambito da AMUNES, que sempre funcionou de forma satisfatéria
sem esses agentes privados terceirizados, fato que reforca a

bizarrice dessas contratacdes.

Em oportuno, rememora-se que este vazamento deu-se em
razdo de uma confusdo quando do envio da referida mensagem,
via WhatsApp, obviamente por engano, ao advogado do
responsavel pelo veiculo de imprensa FOLHA ES, Dr. Luciano
Cortez, que possui idénticas iniciais a um  dos ora
Representados, o também advogado LUCIANO CEOTTO - que, por sua
vez, figura comprovadamente como patrona em causas da AMUNES e

particulares do Prefeito Vitor Coelho, também requerido.

No titulo do contrato wvazado, extraido do item
"propriedades", consta "CONTRATO AMUNES E SERVICOS
ADVOCATICIOS", bem como o nome e origem do citado
consultor/advogado como autor do arquivo de word:
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Assunto Servigos Advocaticios

Marcas
Categorias
Comentarios

: E]
Descricdo —— ——— T
Titulo CONTRATO AMUNES

Origem
Autores Luciano Ceotto

Salvo por Usudrio do Windows
8 Nimero da revisdo 15

T Ry

N

Nimero da versdo
Nome do programa Microsoft Office Word
Empresa Advocacia Luciano Ceotto ...
Gerente

Contetido Criado 12/04/2021 15:18
Salvo em 05/05/2021 22:11
Impresso em 02/07/2010 17:13

e T Ty

Impresso em 02/07/2010 17:13
Tempo total de edigio  26:58:00

E Remover Propriedades e Informacies Pessoais

Ocorre que o titulo acima nédo condiz com o objeto do
contrato de marketing politico, indicando ser um lapso do
criador do documento digital sobre os objetivos verdadeiros de
estar se envolvendo com a confecgdo de tal arquivo de word por
fora de sua A4rea de atuacdo e da prépria 4area administrativa
da AMUNES. Tal fato desnudou, no minimo, nefasta e suspeita
ingeréncia externa na entidade, alheia a seus interesses

coletivos.

O valor do contrato de marketing politico é de RS$
11.715,60 (onze mil e setecentos e quinze reais e sessenta
centavos) parcelas mensais, por 12 meses e prorrogavel por

igual periodo - o que perfaz o montante de R$ 140.587,20

(cento e quarenta mil e quinhentos e oitenta e sete reais e
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vinte centavos) -, sendo aparentemente acima do mercado,
sobretudo em tempos de crise econdmica em razdo da pandemia.
Inicialmente houve uma forte suspeita de que haveria valores
embutidos ai, como o pagamento do consultor/advogado pessoal
de Vitor COELHO que fez o contrato vazado e, por um lapso,
gravou o arquivo de word com o titulo "CONTRATO AMUNES
SERVICOS ADVOCATICIOS".

Por assim ser, até mesmo a luz do que rege o Estatuto
da AMUNES, o vazamento do supracitado arquivo pela mensagem
equivocada de WhatsApp em cruzamento com essa teia de
interesses privados, chamaram atencdo para a necessidade de se
aprofundar a investigacdo, sobretudo quando fontes sob sigilo
informaram ao autor que a situacdo foi ainda mais descarada: o
consultor/advogado particular do Prefeito Vitor Coelho e
Presidente da AMUNES foi contratado pelo mesmo como patrono da
entidade, com saldrio mensal de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
em procedimento obscuro, sem transparéncia, sem concorréncia
ou chamamento puUblico, bem como zero publicidade, inclusive da
integra do contrato e seus valores pagos e a pagar com

dinheiro publico.

Tal ndo foi a surpresa quando, em pesquisa ao sitio
eletrbnico do Tribunal de Justica, descobriu-se que as
informacdes das fontes sob sigilo de comprovaram: de fato o
consultor/advogado privado do Prefeito Coelho foi contratado
diretamente pela AMUNES, tendo assumido as causas da entidade
na justica, como comprova o print do acompanhamento processual

abaixo colacionado:
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Processo : 0033656-52.2015.8.08.0024
Acdo : Procedimento Comum Civel
Valor : RS 58.726,90

Vara : VITORIA - 42 VARA CIVEL

Distribuicdo
Data : 21/10f2015 16:40

Partes do Processo

Requerente
AMUNES ASSOCIACAD DOS MUNICIPIOS DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO
29133/ES - LUCIAND CEQTTO
Requerido
VIV TELEFONICA BRASIL SA
012049/ES - GLAUBER JOSE LOPES
83175/R] - CARLOS ALBERTO DIAS SOBRAL PINTO

(Fonte:

http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta 12 instancias/descricao pr

oces.cfm)

Ora, a AMUNES em toda sua histdéria nunca contratou
servicos terceirizados de marketing politico ou de consultoria
juridica, tendo funcionado de forma muito satisfatdédria com seu
quadro de funciondrios internos contratados sob regime da CLT.
O quadro se agrava gquando se observa os altos wvalores dos
contratos, firmados de maneira direta e subjetiva com empresas
que atendem ao Prefeito Coelho e Presidente da AMUNES no plano
particular, privado. A auséncia absoluta de concorréncia,
publicidade, transparéncia, controle ou justificativa razoavel
para tais contratos com as empresas requeridas constituem
porta aberta para abusos, favorecimentos e relacdes
incestuosas com o dinheiro puUblico que abastece a entidade,
impondo-se a observdncia de procedimentos e principios que

regem a coisa publica, como os elencados acima.

Ndo é muito lembrar, ainda, que o Réu LUCIANO CEOTTO,
consultor e advogado de VICTOR COELHO (em anexo seguem
andamentos processuailis que comprovam essa relacédo), ja foi

delatado na operacdo Lava Jato por receber propina de RS 100
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mil reais da empreiteira Odebrecht, conforme delagdo dos
executivos assinada com a forca tarefa de Procuradores dentro
da PGR em Brasilia-DF. Foram relatados detalhes, valores,
data, nomes e até o endereco exato na Enseada do Sua -

ressaltou a reportagem do GLOBO Gl e de A GAZETA.

Caso que causa estarrecimento é o fato de que o
escritério de advocacia também Réu ja foi condenado pela &rea
técnica do E. Tribunal de Contas do Estado, pela realizacdo de
contrato de servigos firmados com a autarquia SANEAR. Na

ocasido o TCEES o acusou de se beneficiar de direcionamento,

fraude e superfaturamento na licitacdo, conforme expressdes

constantes da prépria instrucéo técnica de auditores
concursados. (Fls. 448/451, da ITI TC n° 719/2006, que segue

anexa) .

O Escritério de advocacia LUCIANO CEOTTO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA “ganhou” licitacdes e credenciamentos
para prestacdo de servicos Jjuridicos Junto a 6rgdos e
entidades abastecidos com dinheiro publico, a exemplo da

AMUNES .

Isso ocorreu em situacdes i1nusitadas, em que o0s
clientes particulares de LUCIANO CEOTTO assumiram a direcdo de
tais entes abastecidos com dinheiro publico, a exemplo da
AMUNES, ocasido em que deflagraram procedimento emergencial,
licitatério ou de credenciamento para contratacdo de servicos
juridicos terceirizados, dos quais o escritério de advocacia

ora Representado se sagrou vencedor.
A guisa de ilustracdo, salta aos olhos a contratacdo

do referido escritdério de advocacia na autargquia SANEAR

(Prefeitura de Colatina/ES), caso grave de contratacdo do
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supracitado advogado por entidades publicas posteriormente
assumidas por clientes privados deu-se no Servigo Colatinense
de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental (SANEAR) da Prefeitura
de Colatina/ES.

A época, LUCIANO CEOTTO prestava servicos
particulares a Guerino Balestrassi, antes dele se eleger
Prefeito de Colatina/ES. Apds tomar posse, o escritdério de
LUCIANO CEOTTO “ganhou” um contrato na autarquia SANEAR,
subordinada a Prefeitura Colatinense, cujo diretor-geral ¢é
indicado pelo Prefeito, como cargo comissionado, bem como seu
orcamento ¢é definido pelo alcaide, sendo leviano alegar que
por ser uma autarquia com personalidade Jjuridica prépria, esta
ndo pertenceria a tal Prefeitura. A “licitacdo” para
contratacdo de servigos Jjuridicos ocorreu de imediato, apds a
posse do cliente particular do advogado ora representado. E
quem ganhou o certame no SANEAR? O advogado do entdo Prefeito,
LUCIANO CEOTTO, que abocanhou um contrato de RS$ 120.000,00

(cento e vinte mil reais) por ano.

No Processo de controle do Tribunal de Contas do
Espirito Santo n® 2860/2006, vislumbra-se na ITI n°® 179/2006,
mencionada alhures, uma série de acusacodes, como: a)
direcionamento da referida licitagcdo no SANEAR (restrigcao do
carater competitivo do certame as escéncaras); e b) auséncia
de parecer Jjuridico, indispensavel em qualquer licitagédo e
obrigatério por forgca de lei (artigo 38, paragrafo tunico da

lei 8.666/93).

A contundéncia da auditoria do TCEES sobre a
contratacdo do escritério de ADVOCACIA DE LUCIANO CEOTTO pela
autarquia SANEAR da Prefeitura de Colatina/ES tornam

despiciendas maiores divagacdes. A gravidade dos fatos fala
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por si

contra a administracédo publica,

e revelam atos de improbidade administrativa,

improbidade administrativa. Vejamos as acusacgdes

técnica:

1 - Tomada de Precgos n. 005/2005 - restricdo ao carater competitivo

Tomada de Preco n® 005/2005

Objeto : Contratacdo de sociedade de advogados p/ prestagdo de servigos
profissionais de advocacia e consultoria juridica

Vencedor: Advocacia Luciano Ceotto S.C

Valor: R$ 120.000,00

Agente Responsavel: Dorval de Assis Uliana - Diretor Presidente

Com a finalidade de contratar prestac8o de servicos profissionais de advocacia e
consultoria juridica nas areas civel, ambiental, trabalhista e administrativa, o
Servico Colatinense de Meio Ambiente e Saneamento Ambiental - SANEAR,
deflagrou o procedimento licitatério na modalidade tomada de pregos, sob n°
05/2005, sagrando-se vencedora no certame a empresa Advocacia Luciano
Ceotto S/C. Assim, foi firmado o contrato de n® 007/2005, datado de
01/04/2005, pelo qual a referida empresa receberia por tarefa, em URH
(unidade referencial de honorérios), no valor unitario de R$ 25,00 (vinte e cinco
reais), conforme estabelecido pela Resolugdo n° 001/1999, do Conselho
Seccional da OAB/ES, limitado ao valor mensal de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A cldusula sexta do edital de tomada de pregos n° 005/2005, além da
documentagdo prevista pelos artigos 27 a 30 da Lei 8.666/93, exigiu a
apresentac¢do de diversas condicionantes que restringiram o carater competitivo

do procedimento licitatorio, tais como:

a) exigéncia de certiddo de vistoria emitida pelo corpo de bombeiros do

municipio onde se encontra sediada a empresa;

b) nas areas ambiental, civel e outras: comprovagdo de prestagdo de
servigos profissionais para pelo menos 03 (trés) pessoas juridicas, cujo
somatério do patrimdnio liquido seja superior a R$ 100.000,00 (cem mil
reais);

c) na darea trabalhista: prestagdo de servigos técnicos profissionais para pelo
menos 03 (trés) pessoas juridicas que tenham mais de 100 (cem)
empregados;

d) na area administrativa: prestagdo de servigos profissionais para pelo
menos 02 (duas) entidades integrantes da administragdo direta ou
indireta, empresas publicas e sociedades de economia mista federais,

estaduais e municipais;

crimes

da

crimes da lei de licitacdes e

ala
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Tais exigéncias ferem o principio da igualdade, um dos alicerces da licitagdo, que
visa ndo apenas permitir a administragdo a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos interessados em contratar,
como nos ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Afirma ainda a mencionada
autora, que tal principio encontra-se expressamente no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, vedando o estabelecimento de condigdes que impliquem

preferéncia em favor de determinados licitantes e em detrimento dos demais.

Vale ressaltar que o advogado Sr. Luciano Ceotto, cuja firma sagrou-se
vencedora da licitagdo sub examine, mantinha um contrato de prestagdo de
servicos com a SANEAR, desde o exercicio de 2003 até a data da contratacdo da
tomada de precos, além de ter prestado servigos em exercicios anteriores para a
Prefeitura de Colatina.

Em exame ao edital, é possivel perceber que a exigéncia de condigbes incomuns
a procedimentos licitatorios, que poucos profissionais poderiam atender, acabou
por restringir o carater competitivo do certame.

Tanto é assim que, embora o municipio de Colatina constitua-se em pélo
educacional de referéncia na regido norte do Estado, possuindo em seu territério
uma Faculdade de Direito que tem formado inimeros profissionais do ramo
licitado e, sediando ainda, uma seccional da OAB/ES, ndo houve interesse de
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nenhum profissional da drea em participar da licitagdo. Tal fato'pode ser
explicado pelas clausulas claramente restritivas impostas pelo edital, restando
configurado indicativo de violagdo aos principios norteadores dos procedimentos
das licitacBes publicas, conforme dispde o artigo 3°, § 1°, inciso I da Lei
8.666/93, in verbis:

E vedado aos agentes plblicos:
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,

cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou’

frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especfﬁcp
objeto do contrato;

No tocante aos administradores que assim atuam, vale transcrever a ligdo
inolvidavel do ilustre mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, sempre brilhante

em suas analises:

Violar um principio & muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa
n&o apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas
a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo 16gico e corrosio
de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo,
abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura
neles esforgada. (in Curso de Direito Administrativo, 132
edicdo, Ed. Malheiros, pag. 772):

2 - Tomada de Pregos n. 005/2005 - auséncia de parecer juridico

Tomada de Preco n° 005/2005

Objeto : Contratacdo de sociedade de advogados p/ prestagdo de servigos
profissionais de advocacia e consultoria juridica

Vencedor: Advocacia Luciano Ceotto S.C

Valor: R$ 120.000,00

Agente Responsavel: Dorval de Assis Uliana - Diretor Presidente
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Em andlise aos autos, verifica-se a auséncia de parecer juridico exigido pelo
artigo 38, paragrafo uUnico da Lei 8.666/93. O citado artigo determina que as
minutas de editais das licitagdes, bem como os contratos, devem ser

previamente examinados e aprovados por assessoria juridica da Administrag&o.
Assim estipula o art. 38, § Gnico da Lei n. 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual ser&o
juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.

A exigéncia de prévia analise da assessoria juridica da Administragdo acerca dos
editais de licitagdo, conforme norma acima transcrita, espelha a necessidade de
se prevenir erros e inadequagdes no procedimento licitatorio. N&o se trata,
portanto, de uma mera formalidade e sim, de uma garantia de que a licitagao
correrd da melhor forma possivel, assegurando tanto o interesse publico quanto
o interesse de particulares que venham a participar do certame.

Pelo exposto, a auséncia de parecer juridico configura indicativo de

irregularidade, merecendo esclarecimento por parte do agente responsavel.

O mesmo modus operandi ocorreu no BANDES em mais de
uma ocasido com o mesmo operador financeiro ora representado,
contrato duas vezes pelo Banco quando seus clientes

particulares Guerino Balestrassi (2011-2013) e Luiz Paulo

Velloso Lucas (2015-20106) ocuparam a direcdo-geral

comissionada da entidade. Contudo, o BANDES promoveu a
rescisdo unilateral dos contratos do réu, assim que exonerado
0 seu cliente particular da chefia do Banco, sob a acusacdo de
que o consultor juridico ora requerido incidiu em conflito de
interesses, praticando crime de duplo
patrocinio/tergiversacdo, o que configura também gravissima
infracdo ético-disciplinar ao Cédigo de ©Etica da OAB,
tipificados nos artigos 17 e 18, expressamente mencionados no
ato de rescisdo. Sendo vejamos a publicacdo no Didrio Oficial

do ES:
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Vitdria (ES), Quinta-feira, 04 de Julho de 2019.

CNPJ-MF N° 28.145.829/0001-
00
RESUMO DE TERMO DE
RESCISAO CONTRATUAL |

Contratada: LUCIANO CEOTTO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA. Proc
Objeto: Rescisao unilateral Cont
dos Contratos de Prestagdo de .
Servicos Advocaticios firmados em  de Di
14.11.2011 e 17.10.2016. Cont
Data: 18.06.2019. Comi
Fundamento Legal: Art. 79, inc. Obje
I da Lei 8.666/93 e arts. 17 e 18

do Cdédigo de Etica e Disciplina da de

OAB. e
Processo n° AD-31/2018. assot¢
Geréncia de Recursos Humanos e depe
Servigos Administrativos psico

Protocolo 501614  vyjgé

Logo, pode ser uma tremenda coincidéncia, mas ha uma
percepcdo clara de gque LUCIANO CEOTTO se apropria da politica
e de atores especificos para corriqueiramente obter vantagens
indevidas, seja na contratagdo em comento, seja em outros
procedimentos como a contratagdo publica de seu escritério por
é6rgdos, abastecidos com dinheiro publico, apdés a posse de seus

clientes particulares em tais estruturas.

Ainda, registra-se gque LUCIANO CEOTTO responde a dois
inquéritos policiais em tramitacdo na Superintendéncia de
Policia Federal no Estado do Espirito Santo (DPF-ES), tombados
sob 0s numeros 0000051-28.2019.6.08.0052 e 0000066-

19.2016.6.08.0056, deflagrados para investigd-lo por varios

crimes, dentre os quais, corrupcdo em razdo de sua delacdo por
executivos da empreiteira Odebrecht, por suposto recebimento
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) de propina da Empreiteira
Odebrecht, dentro de seu escritdério de consultoria/advocacia
no Bairro Enseada do Sua. Isso foi amplamente divulgado pela

grande imprensa e consta em documentos oficiais, em detalhes,
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com endereco do escritdério (local da entrega), hora, telefones
e outras informagdes. Os inquéritos em referéncia investigam
também aquisicdo de imdével de luxo com dinheiro desviado (sem
lastro), fraudes, corrupcédo, falsidade ideoldgica, wuso da
politica para obter beneficios financeiros em &6rgdos publicos
(contratos) e uma robusta dentncia (Representacdo), de autoria
de Comissdo Parlamentar de Inquérito da Assembleia Legislativa
do Espirito Santo, subscrita pelo entdo Presidente Deputado
Euclério Sampaio também por mal feitos e abuso do dinheiro

publico.

Nesse contexto, pois, ¢ inegavel que h& em torno da
mesma figura um ambiente de apropriacdo indevida da politica e
mistura de negdcios particulares com negbdcios publicos. E isso
parece ter chegado a AMUNES, pela primeira vez em sua
histéria, pela combinagdo de atores publicos e privados com um
suposto déficit de ética e de bom senso no trato com a

entidade.

IV. DO MERITO.

IV.1. DO DESCUMPRIMENTO DO REGULAMENTO DE COMPRA E

CONTRATACOES DE SERVICOS DA AMUNES (Portaria AMUNES n°. 003-

2011, alterada pela Portaria n°. 001/2020) - acaso se entenda

que a AMUNES é pessoa juridica de direito privado.

Conforme pontuado alhures, ha flagrante
descumprimento do Regulamento de Compra e Contratagcdo de
Produtos, Obras e Servicos (Portaria AMUNES n°. 003-2011,
alterada pela Portaria n°. 001/2020).

Acerca de tal Regulamento da AMUNES, verifica-se o

descumprimento dos seguintes artigos:

39




\
AMUNES

ASSOCIACAD DOS MUNIDRIOS DO ESTADD DO FS2IRIT0 SANTO

“Fortalecendo a Gestao Municipal”

Art. 4° - Os negdcios juridicos praticados pela AMUNES em obediéncia ao principio da
finalidade, promovera ao menos um dos seguintes escopos:

§ 1° A fim de cumprir a obrigagéo prevista no caput, os negécios juridicos da AMUNES
devem ser acompanhados de justificativa consistente na demonstragdo, por
argumentagéo escrita, ainda que singela, de que o negécio a ser praticado promove ao
menos um dos escopos referidos nos incisos | e Il do caput.

NAO RESTARAM OBSERVADOS OS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE
E DA TRANSPARENCIA, CONFORME SE VERIFICA NO SITE
https://www.amunes.org.br/, O QUE POR SI SO0 JA IMPOE A
CONCESSAO DA LIMINAR ORA PLEITEADA:
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https://www.amunes.org.br/

da a u-.naredarnundﬂld&:::mn ores am local este de facil acesso para
geus associados, informaches dos } :

poderao_ser_consultados a_gualguer tempo, podendo ser exigido p-eha ﬁML.INEE a
utilizacio de usuario e senha.

§1° Nao ha obrigatoriedade de publicagbes na integra das obrigagfes previstas no
caput, aos quais os associados interessados poderSo ter acesso mediante
requerimento, a ser solicitado no Portal da AMUNES.

§ 2° A AMUNES franqueard acesso aos negdcios juridicos por ela praticados aos

cidadfos @ ao piblico em geral, mediante requermento, disponibilizado no site da
Associagio,

§ 3° O direito de petigio para obtencéio de informagdes estabelecido no caput ndo
abrange as informagbes gQue ameacem ou tendam a ameacar direilos de
parsonalidade, notadamente aquelas que afrontam a disposicao do art. 21 da Lei n.
10.408/02,

NAO HOUVE PESQUISA DE PRECO PARA VERIFICAR O VALOR
DE MERCADO:

Art. 6° - Para fins do presente Regulamento, adotam-se as seguintes defini¢oes:
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XIl - Valor de mercado: o prego cobrado pelos agentes econdmicos na aquisicao de
determinado bem ou servigo a época da contratagdo, segundo a lei da demanda e a
livre concorréncia. Para efeitos deste regulamento devera obedecer aos seguintes
critérios:

a) média de preco obtida a partir de 03 (trés) orgamentos de referéncia (os quais
podem ser obtidos por meio fisico ou eletrénico, inclusive a partir da verificagdo de
ofertas na rede mundial de computadores, devendo-se, nesse caso, realizar a
captura da tela para documentar a oferta), permitindo-se para obtencao do valor de
mercado uma margem de até 20% a mais em relacéo a essa média;

b) preco praticado pela AMUNES em contratos similares, permitindo-se para
obtencéo do valor de mercado uma margem de até 20% a mais em relagéo a essa
média;

c) precos indicados por entidades de classe, quando se tratarem de bens ou
servicos que possuam valores de referéncia nessas entidades, permitindo-se para
obtenc¢do do valor de mercado uma margem de até 20% a mais em relagédo aos
valores de referéncia indicados;

d) pregos praticados anteriormente por instituicdes parceiras, incluindo organismos
internacionais e entidades paraestatais, além de 6rgaos da Administragao Publica
Direta.

NAO HOUVE MOTIVO PRA DISPENSA DE SELECAO, NAO SE
ENQUANDRANDO NAS HIPOTESES DOS INCISOS III OU V, EM RAZAO DA

INEXISTENCIA DE SITUACAO DE EXCLUSIVIDADE OU NOTORIA
ESPECIALIZACAO:
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Art. 10 - Sera dispensavel a selecdo dos negodcios juridicos praticados pela
AMUNES:

| - Contratagcao de pessoal em relagcdo de carater trabalhista para preenchimento
dos seus postos de trabalho, independentemente da remuneragao do cargo, desde
que respeitando o Quadro de Empregos e Salarios da AMUNES;

Il - Aluguel de sede ou espaco fisico para desenvolvimento de suas atividades
sociais, em carater permanente ou temporario, mesmo que por curto prazo,
notadamente quando as necessidades de instalagdo e localizagdo importem a
escolha, independentemente do valor dos contratos, que devera ser compativel com
aquele praticado no mercado, incluindo-se nessa hipétese as despesas proprias do
imovel, tais como impostos e condominios;

lll - Aquisicao de bens ou servicos de fornecedor Unico, desde que certificada
documentalmente a exclusividade, excetuando-se dessa hipotese a aquisicido em
razao de preferéncia por marca ou outros designativos que nao dizem respeito ao
contetido do bem ou servigo;

IV - Contratagdo de servigos publicos prestados nos locais em que a AMUNES
possua sede ou espago fisico de funcionamento, tais como contratos de
fornecimento de agua e energia elétrica, servigos de telefonia, fixa ou mével, de
internet ou de outros servigos de acesso condicionado regulados pelo poder publico
e com pregos fixados por suas normas;

V - Contratagdo de servigos técnicos com profissionais ou empresas de notéria
especializagao para a realizagao de estudos técnicos, planejamentos, pareceres,
pericias, avaliagoes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagao, supervisao
ou gerenciamento de obras ou servigos, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, treinamento e aperfeicoamento de pessoal e restauracao de obras
de arte e bens de valor histérico;

VI - Contratacao de profissional de qualquer setor artistico ou de notoriedade
cientifica, diretamente ou por meio de mandatario, desde que consagrado pela
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critica especializada ou pela opinido publica, devendo o valor ser compativel com o
praticado no mercado por artistas ou cientistas de semelhante reputacao;

VII - Aquisicao de bens ou servigos em carater de urgéncia, caracterizada como
qualquer situacao que, sem uma resposta rapida e adequada, possa ocasionar
grave prejuizo ou comprometer a seguranga das pessoas, dos bens ou dos servigos
vinculados a AMUNES, valendo-se da hipotese apenas para a resposta a situagao
emergencial;

VIIl - Realizagédo das despesas do fundo fixo de caixa, nos limites do valor de
mercado, nos termos definidos no art. 6°, XIlI;

IX - Contratagbes em geral, nas hipoteses de promogcao de um dos escopos
constantes do art. 4° inciso Il, quando o valor do contrato for inferior a 50
(cinquenta) salarios minimos, respeitado o valor de mercado, excluindo-se desse
limite pagamentos de natureza indenizatéria e por clausula ad exitum;

§ 1° - O fato de alguma contratacdo ser abrangida por uma hip6tese de néo
exigéncia de selegao prevista neste artigo néao impede que a AMUNES, por
deliberagdo da Presidéncia e de acordo com a sua avaliagdo de conveniéncia,
realize procedimentos de selegéo.

NAO HOUVE DEMONSTRACAO DO CUMPRIMENTO DE TAL
DISPOSITIVO, ACASO TENHA HAVIDO DISPENSA; E NAO HA HIPOTESE DE
ENQUADRAMENTO NO CHAMAMENTO SIMPLIFICADO, POIS O VALOR ANUAL
ULTRAPASSA O MONTANTE DE R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS):
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Art. 11 - Demonstrada a viabilidade da dispensa, a realizagdo dos procedimentos
deste artigo, as contratagbes devem ser devidamente instruidas com a justificativa
de inviabilidade da disputa e as razdes da necessidade da contratagédo, da escolha
e do prego contratado.

TITULO Il - Modalidades de Chamamento

Art. 12 - As pessoas fisicas ou juridicas interessadas em fornecer bens ou servigos
a AMUNES deverao responder aos chamamentos simplificados ou amplos
realizados pela associagao, de acordo com as respectivas areas de atuacgao.

§1° A AMUNES podera ter uma rede de cadastrados que sera mantida por
conveniéncia e oportunidade, de modo que o fato de uma pessoa fisica ou juridica
constar da rede nao lhe garante recebimento de chamamento para selecao,
tampouco considerar-se-a respondido qualquer chamamento, simplificado ou amplo,
pelo simples fato de constar da rede de cadastrados.

Capitulo | - Do Chamamento Simplificado

Art. 13 - O chamamento simplificado modalidade prevista no artigo 6° podera ser
realizado por meio de carta-convite ou por qualquer outro meio, inclusive eletrénico,
que garanta a ciéncia do potencial interessado, podendo-se considerar chamamento
o simples pedido de cotagdo ou proposta, bem como a verificagdo de ofertas na
rede mundial de computadores devendo-se, nesse caso, realizar a captura da tela
para documentar a oferta no procedimento de aquisigéo.

NAO FOI OBSERVADO O CHAMAMENTO AMPLO, QUE DEVERIA
TER SIDO OBSEVARDO, EM RAZAO DOS VALORES CONTRATUAIS:
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Capitulo Il - Do Chamamento Amplo

Art. 15 - O chamamento amplo é a modalidade prevista no art. 6°, que deve ser
realizado no site da AMUNES na rede mundial de computadores, sendo facultada a
publicacao de editais em outros veiculos, impressos ou eletrénicos.

Art. 16 - A AMUNES adotara dois modos de selegdo, de acordo com a natureza dos
contratos, sendo:

| - Registro de precos, para a aquisicao de bens e servicos comuns que nao se
enquadrem nas hipoteses de dispensa e selegao simplificada;

Il - Concorréncia, para a aquisicdo de servicos ou de trabalhos artisticos ou
cientificos que nao se enquadrem nas hipoteses de dispensa e selecao simplificada.

ACASO TENHA HAVIDO REGISTRO DE PRECOS, os
DISPOSITIVOS NAO FORAM OBSERVADOS :

Seccao | - Registro de precos

Art. 18 - O registro de pregos € o modo de selegdo destinado a proceder a
aquisicao de bens e servicos comuns, que nao se enquadrem nas hipéteses de
dispensa e chamamento simplificado, buscando verificar, dentre as pessoas
interessadas, aquela que ofereca a AMUNES a melhor relacao de economia e
qualidade.

Art. 19 - No registro de pregos, o primeiro critério a ser verificado & a apresentagéao,
pelas pessoas fisicas e juridicas interessadas, dos pregos relacionados aos bens e
servicos comuns que a AMUNES visa a adquirir.

§ 1°- Nas hipdteses necessarias, a AMUNES podera considerar habilitagéo anterior
a fase de apresentagao de propostas.
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§ 2°- Em qualquer caso, a aquisicdo de bens e servicos comuns pela AMUNES
devera realizar-se por pregos compativeis com os valores de mercado, devendo o
responsavel pelo contrato, negar-se a contratagdo quando as propostas
apresentarem valores superiores ao valor de mercado, independentemente do prego
registrado dentre as participantes.

Art. 20 - A AMUNES, observando o registro de precos, tendera a selecionar a
proposta de menor prego consoante ao apresentado, exceto se:

I — Realizar uma negociagao, posterior ao registro, entre as pessoas interessadas,
para obter valor inferior ao menor prego ofertado;

Il - Contratar, mediante indicacao de criterios objetivos, aquela que, embora nao
apresente o menor prego, oferegca a melhor relagcdo entre economia e qualidade,

desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, conforme definido no
art. art. 6°, XIL.

§1° A negociagao referida no inciso | e a excepcionalidade da contratagao com base
no inciso Il deverao ser fundamentadas por escrito, na justificativa.

§2° No caso de fornecimento de uma pluralidade de produtos no mesmo registro, os
critérios de selegdo serao considerados em sua totalidade, pelo valor global dos
produtos, € nao pelos seus valores unitarios, exceto se de modo distinto constar do
chamamento.

§ 3° Para efeito da negociacgao referida no inciso |, poder-se-a utilizar qualquer meio,
verbal ou escrito, mas a diminuigdo do valor devera ser documentada por escrito
pela pessoa contratada, e esse documento deve integrar o procedimento de
selecao.

ACASO TENHA HAVIDO CONCORRENCIA, OS DISPOSITIVOS NAO
FORAM OBSERVADOS:
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Seccgao Il - Concorréncia

Art. 22. - A concorréncia € o modo de selecdo destinado a proceder a aquisigdo de
servicos ou de trabalhos artisticos ou cientificos que n&o se enquadrem nas
hipéteses de dispensa e chamamento simplificado, sendo admitida a participagéo de
qualquer interessado que, comprove possuir 0s requisitos minimos de qualificagéo

exigidos no instrumento convocatério para a execugao de seu objeto.

Paragrafo Unico: Nas hipéteses em que necessarias, a AMUNES podera

considerar habilitagao anterior a fase de apresentacédo de propostas.

Art. 23 - Na concorréncia, os critérios do prego e da técnica correm conjuntamente,
de modo que a selegao sera feita, preferencialmente, de acordo com um sistema de
classificagdo que produza uma média ponderada das propostas considerados esses

critérios, de acordo com os pesos objetivos estabelecidos no chamamento.

Paragrafo (nico. Em qualquer caso, a aquisi¢ao de servigos pela AMUNES devera
realizar-se por precos compativeis com os valores de mercado, devendo o
responsavel pelo contrato negar-se a contratagdo quando as propostas
apresentarem valores superiores a média praticada, independentemente dos
valores ofertados pelos concorrentes participantes.

Art. 24 - Caso o chamamento seja langado sem o sistema de classificagdo que
relaciona economia e qualidade com pesos objetivos de prego e de técnica,
observar-se-a o0 menor prego, reservando-se a AMUNES as possibilidades de:

| - Realizar uma negociagdo, posterior a concorréncia, entre as pessoas
interessadas, para obter valor inferior ao menor prego ofertado;

Il = Contratar, mediante indicagéo de critérios objetivos, aquela que, embora néo
apresente o menor prego, ofereca a melhor relagao entre economia e qualidade,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, conforme definido no
art. 6° XII.

§ 1° A negociagao referida no inciso | e a excepcionalidade da contratagdo com
base no inciso |l deverao ser fundamentadas por escrito, na justificativa.

§ 2° No caso de fornecimento de uma pluralidade de servicos na mesma
concorréncia, os critérios de sele¢do serdo considerados em sua totalidade, pelo
valor global dos servigos, e nao pelos seus valores unitarios, exceto se de modo
distinto constar do chamamento.

§ 3° Para efeito da negociagdo referida no inciso |, poder-se-a utilizar qualquer meio,
verbal ou escrito, mas a diminuigao do valor devera ser documentada por escrito
pela pessoa contratada, e esse documento deve integrar o procedimento de
selegao.
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TIiTULO IV — DOS PROCEDIMENTOS

Art 2B - O procedimento de aquisicdo de bens e servigos e de eventuais alienagdes
ou doagdes & antecedido de uma requisicdo formal da contratagdo pelo setor
competente, e se considera finalizado com a assinatura do contrato, presentes os
requisitos constantes do artigo 41.

Art. 29 - O procedimento de selecdo de proposta devera ser estabelecido em
instrumento, o qual devera conter:

| - Requisigao formal da contratagéo;

Il - Caracterizag&o, por escrito, dos requisitos do chamamento simplificado, quando
for o caso, a qual devera ser incluida no Ato Justificatdrio;

Il - Autorizagéo da autoridade competente;

IV — Convocacgdo dos interessados selecionados, nos termos do art. 13;
V - Selecao e avaliacdo das propostas apresentadas,

VI - Habilitacio da pessoa fisica ou juridica;

VIl - Elaboragio da minuta contratual;

VIl - Parecer juridico.

IX - Composigao do Ato Justificatério, autorizando a contratagao;

X - Formac&o do contrato, com sua instrumentalizagio.

D

O0S INCISOS IV E V, DO ART. 30, NAO FORAM OBSERVADOS:
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Art. 30 - O procedimento de sele¢éo, seja na modalidade de registro de pregos, seja
na modalidade de concorréncia, devera ser estabelecido em instrumento, o qual
devera conter:

| - Requisi¢éo formal da contratagéo;

Il - Caracterizagao, por escrito, dos requisitos do chamamento simplificado, quando
for o caso, a qual devera ser incluida no Ato Justificatorio

Il - Autorizagao da diretoria executiva;

IV - Definicao da modalidade de selegdo e convocacgéo dos interessados através de
publicacao no site oficial da AMUNES na rede mundial de computadores, sendo
facultada a publicagdo de editais em outros veiculos, impressos ou eletrénicos,
devendo conter as datas para a apresentacéo das propostas;

V - Juntada do edital de publicagao.

VI - Apresentacdo das propostas, que deverdo ser encaminhadas através do
endereco eletronico oficial da AMUNES ou entregues na sede da associagao.

VIl — Estabelecimento, quando for o caso, da relagao de economia e qualidade para
o objeto a ser contratado, com referéncia expressa as possibilidades de:

a) Contratacao de proposta, apds negociacao posterior para obtengdo de melhor
prego (art. 20, | e art. 24, 1);

b) Contratacdo de proposta que nao apresentar o menor prego, desde que
apresente a melhor relacao de economia e qualidade (art. 20, Il e art. 24, II);

VII - Habilitagao da pessoa fisica ou juridica;

IX - Elaboragédo da minuta contratual;

X - Parecer juridico.

X1 - Composigao do Ato Justificatdrio, autorizando a contratacgao;

Xll - Formagao do contrato, com sua instrumentalizacao.

OS CONTRATOS ORA IMPUGNADOS NAO SE ENQUADRAM NO
ESCOPO DO ARTIGO ABAIXO:
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Capitulo Il - Criagdo, modificacao e extincao de direitos contratuais e
instrumentalizagcao

Art. 38. - A liberdade de contratar da AMUNES devera ser exercida nos limites dos
escopos constantes do art. 4° deste Regulamento.

Desta feita, h& clara violagdo ao regulamento quando
da contratagdo do marketing eleitoral e da assessoria
juridica, grifa-se, para somente um processo Jjudicial
existente, o0 que demarca a auséncia de demanda para tal, e se
agrava ao verificar-se que o advogado contrato figura como

advogado pessoal do Presidente da Associagdo.

Inicialmente, em observédncia a trecho extraido da r.
decisdo interlocutédéria proferida no bojo da Acdo Popular em

comento, ja colacionado alhures, tem-se que:

[...]

E possivel aferir, pois, que referida associacdo volta-se
ao funcionamento 1interno dos entes federados associados
com vinculo cooperativo nas questdes de interesse comum.

Poder-se-1ia argumentar, de fato, que a associacéao
requerida é pessoa Jjuridica de direito privado, e que, a
despeito de n&o integrar a Administragdo Publica direta
ou indireta, na auséncia de previsdo especifica a esse
respeito no seu estatuto, deveria realizar licitagdes com
o propbdsito de contratar bens e servicos, sujeitando-se,
assim, aos ditames da Leili n. 8.666/93.

De fato, conquanto seja a associagdo requerida pessoa
juridica de direito privado, é controlada e mantida
pelos Municipios associados, gerindo recursos publicos e
buscando finalidades que sdo igualmente publicas. Ou
seja, o vinculo juridico existente entre a entidade ré e
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0s municipios deste Estado é associativo, representando a
AMUNES os municipios na defesa de seus 1Interesses
coletivos.

Sob tal perspectiva, e ainda que controvérsias e teses
dispares existam quanto a necessidade de tais entes

associativos, a despeito de nao integrarem a
Administragdo, de prestarem contas ao Tribunal de Contas
(CF, art. 70, paradgrafo Gnico e art. 71, inciso

I1), referidas entidades privadas ndo estdo obrigadas,
por exemplo, a obedecer as normas das Leis de Licitacdes
em sua inteireza, em que pese seja sempre recomendavel
adotarem e respeitarem os seus principios norteadores.
Mais precisamente: é possivel as associacgées em
referéncia adotarem, na execucdo de suas despesas,
regulamentos préprios e uniformes, livres do excesso de
procedimentos burocraticos, que preservem, contudo, os
principios gerais que norteiam a execugdo da despesa
publica.

Essencial destacar que a associacdo em comento ostenta
contornos de fato peculiares, voltadas ao funcionamento
interno dos entes federados, ndo se confundindo, assim,
com os servigos publicos que cada um deles presta e néo
configurando aquisig¢do ou alienacdo de bens e contratacdo
de servicgos.

Deste modo, ndo sé ndo concretizam as relagbées juridicas
negociais tratadas no art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, como ndo se acham enquadradas na previsdo
inserta no art. 241 do texto constitucional, dado que nédo
se referem a gestdo de servicos publicos associados ou
transferidos, ndo sendo aplicavel, pois, a Leis 8.666/93,
na medida em que diversa é natureza das coisas.

Importante acentuar, ainda, que referidas entidades estéo
autorizadas a editar regulamentos simplificados préprios
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos (Lei
n. 8.666/93, art. 119). Nada obstante, no caso, ndo héa
regra nesse sentido em seu estatuto.

Dai que, s.m.j, conguanto seja a associacdo requerida
pessoca Jjuridica de direito privado que gere recursos
publicos, O regime diferenciado admitido para tais
associacgdes, diante da natureza de suas atuacdes, ndo se
coaduna com a rigidez a que se sujeitam os demais &érgédos
que integram a Administracdo Publica direta e indireta em
suas contratagdes, ndo se sujeitando, na auséncia de
previsdo especifica a esse respeito no seu estatuto, aos
ditames da Lei n. 8.666/93.

(...)

De tudo extrai-se, pois, que conquanto possam as
associagdes, em razdo até mesmo de previsdes em seus
estatutos, observar diretrizes e normas de Direito
Piblico sobre seus sistemas de contratacdes e aquisicgdes
de Dbens e servigos, a relacdo juridica firmada entre
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estas entidades e os fornecedores e interessados se
fundara no regime juridico de direito privado, em que as
partes pactuam em igualdade de condig¢ébes, ndo
salvaguardando as normas de direito privado o interesse
publico e os principios que norteiam a Administracdo
Publica.

As possiveis irregularidades apontadas, contudo, em que
pese ndo sujeitas aos controle das regras de Direito
Piblico, em configurando burla aos preceitos obrigatoérios
do estatuto da entidade associativa, podem ndo sé serem
resolvidas com base em normas de direito privado, como,
na forma do que consignou a Corte de Contas, se
caracterizado o desvio de finalidade, sdo passiveis de
fiscalizagcdo pelo Ministério Publico Comum, nos termos do
art. 50 do Cdédigo Civil/2002.

Sob tal perspectiva, tratando-se de cognicdo vertical
sumaria, prépria da medida examinada, e por ndo antever,
nesse momento processual, a probabilidade do direito
vindicado, requisito indispensédvel para a concessdo da
tutela de urgéncia postulada, a teor do art. 300 do
Cédigo de Processo Civil, na confrontacdo das provas e
alegacgdes 1insertas na inicial, INDEFIRO o pedido de
suspensdo liminar requerido.

- Grifos nossos.

Neste sentido, cumpre colacionar o disposto no
Cébdigo Civil, acerca das hipdteses de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo claro desvio de finalidade e pela

confusdo patrimonial, in verbis:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou pela confusdo patrimonial, pode o Jjuiz, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando lhe couber intervir no processo,
desconsidera-la para que os efeitos de certas e
determinadas relagdes de obrigagdes sejam
estendidos aos bens particulares de
administradores ou de sécios da pessoa 3juridica
beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.
(Redacédo dada pela Lei n° 13.874, de 2019)

§1° Para os fins do disposto neste artigo, desvio

de finalidade é a wutilizacdo da pessoa juridica
com o propbdésito de lesar credores e para a pratica
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de atos ilicitos de qualgquer natureza. (Incluido
pela Lei n°® 13.874, de 2019)

§2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia
de separacdo de fato entre os patrimdbnios,

caracterizada por: (Incluido pela Lei n° 13.874,
de 2019)
I - cumprimento repetitivo ©pela sociedade de

obrigagdes do sbécio ou do administrador ou vice-
versa; (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

IT - transferéncia de ativos ou de passivos sem
efetivas contraprestacdes, exceto os de wvalor
proporcionalmente insignificante; e (Incluido pela
Lei n° 13.874, de 2019)

IIT - outros atos de descumprimento da autonomia
patrimonial. (Incluido pela Lei n°® 13.874, de
2019)

§3° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste
artigo também se aplica a extensdo das obrigacdes
de sécios ou de administradores a pessoa juridica.
(Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

§4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a
presenca dos requisitos de que trata o caput deste
artigo nao autoriza a desconsideracéo da
personalidade da pessoa Jjuridica. (Incluido pela
Lei n° 13.874, de 2019)

§5° N&o constitui desvio de finalidade a mera
expansdo ou a alteracdo da finalidade original da
atividade econdmica especifica da pessoa Jjuridica.
(Incluido pela Lei n° 13.874, de 2019)

Ademais, considerando-se o contexto atual, mormente

em razdo da gravissima pandemia ora combatida, gque assola o

pais também nos pontos de vista politico e socioecondémico, a

presente Representacdo deve ser vista como uma ferramenta no

combate a corrupcdo, ao mau uso do dinheiro puUblico, assim

como contra os

atos imorais que mancham a moralidade e os

54



principios que norteiam ou, pelo menos, deveriam nortear a

conduta da Administracdo Publica em geral.

No caso vertente, pois, é manifesta a lesividade dos
atos impugnados, uma vez que a AMUNES ¢ financiada com
dinheiro publico. Sendo assim, cumpre repisar que que qualquer
aquisicdo de bens e servicos, que implique em manejo subjetivo
de dinheiro publico e sem critérios objetivos de selecéo,
transparéncia e publicidade, ¢é porta aberta para abusos e,
pois, 1incompativel com a natureza publica dos recursos dgue

abastecem a AMUNES.

A Presidéncia da AMUNES jamais poderia contratar
servicos terceirizados de quem quiser, pelo preco gque dJuiser,
pelo tempo que quiser, sem explicar o critério de contratacéo
e, ainda, explicitar o teor do contrato, que sequer é
disponibilizado no site. Tal realidade ndo se sustenta a luz
do regime de direito publico gque norteia a aplicacdo de

recursos do erario, no caso da AMUNES, erdrios municipais.

Afinal, estamos a falar de uma relacdo contratual de
mais R$ 10.000,00 (dez mil reais), segundo informado por
fontes, pela contratacdo inédita de consultoria Jjuridica

terceirizada, nas condic¢des suspeitas jé& reveladas.

A sociedade, os membros da entidade e as
Instituicdes de Controle devem ter acesso pleno e irrestrito a
todas essas informacgdes, bem como tem o direito-dever de
exigir a maxima transparéncia, isonomia, objetividade,
moralidade e publicidade, sé alcancével com procedimentos
minimos de concorréncia, chamamento publicos e publicidade, a

exemplo dos procedimentos licitatérios.
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Desta feita, s&o anulaveis os atos praticados, nos

termos do art. 3° da Lei 4.717/65, verbis:

Art. 3° Os atos lesivos ao patrimbnio das pessoas
de direito publico ou privado, ou das entidades
mencionadas no art. 1°, cujos vicios ndo se
compreendam nas especificag¢des do artigo anterior,
serdo anuléaveis, segundo as prescricdes legais,
enquanto compativeis com a natureza deles.

Evidente, portanto, o periculum in mora e o fumus
boni iuris, por revelar interferéncia inapropriada na entidade
e suposta tentativa de ocultar o processo de confeccdo do
contrato de seus prefeitos-membros e da propria Aarea
administrativa da AMUNES, responsavel por tais questdes de

rotina.

V. DA CONCESSAO DE TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE.

A relevadncia do fundamento invocado (fumus boni
iuris), pois, reside nos argumentos faticos e Jjuridicos acima
expostos, mormente nos documentos colacionados a presente, os
quais d&do conta de que existe o bom direito ora vindicado,
notadamente em face da evidente e flagrante violacdo ao

principio da moralidade publica.

O periculum in mora, por sua vez, afigura-se
patente, uma vez que resta evidente a ocorréncia de vazamento
do contrato de publicidade, denotando-se o absurdo do
descontrole, da subjetividade, da obscuridade e da auséncia de
critérios objetivos para firmar relacdo contratual de mais R$
10.000,00 (dez mil reais), segundo informado por fontes, pela
contratacdo inédita de consultoria Jjuridica terceirizada, nas

condicdes suspeitas Ja reveladas.
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Além de outros que ndo se tem noticias, porque néo
h4d publicidade nem disponibilizac&o ao publico, sendo uma
verdadeira caixa preta a entidade. S& se soube deste porque
vazou, por ocasido do envio de mensagem do aplicativo WhatsApp

para pessoa errada.

Ademais, ha& se ratificar que, apds a publicacdo e
disseminacdo da supracitada reportagem, confirmou-se pelo site
do tribunal de Jjustica, através do item '"acompanhamento
processual", que o Presidente da AMUNES, VICTOR COELHO, também
contratou o seu advogado pessocal pela entidade, LUCIANO

CEOTTO, o que indica a auséncia de critérios e procedimentos

objetivos e isonbmicos para firmar tais contratacdes, sem

concorréncia alguma e sem publicar os contratos, imperando a

falta de transparéncia e o subjetivismo de cada interesse de

ocasido, ndo necessariamente 1ilicitos, mas que se vale da

auséncia de procedimentos licitatdérios para contratar empresas

e escritdédrios de advocacia que lhe prestam servigcos

particulares ou que tenham afinidade pessoal ou ideoldgica com

o Presidente de turno.

Assim, tendo em vista o carater de urgéncia do
presente caso e a probabilidade do direito alegado, requer-se
ao douto MPES que adote as providéncias cabiveis no sentido de
pugnar pela concessdo da medida liminar para, em especial,
determinar a suspensdo imediata dos contratos de marketing

politico e consultoria juridica, ATE QUE A AMUNES, POR MEIO DE

SEU PRESIDENTE, COMPROVE O CUMPRIMENTO INTEGRAL DO REGULAMENTO

DE COMPRAS E CONTRATAGCOES DA ENTIDADE, vez que seu site nao

revela absolutamente nenhuma informacdo sobre tais contratos,
j& evidenciando a primeira contradigdo com os comandos de
transparéncia e publicidade do referido Regulamento (artigo

5¢, caput).
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Em arremate, ressalta-se ainda que eventual suspenséo
ndo resultara em prejuizo porque a AMUNES, além de sempre ter
funcionado satisfatoriamente sem tais terceirizacdes inéditas,
tem somente um processo judicial de valor irrisdério em curso
(bem menor que o contrato de assessoria Jjuridica da entidade
firmado com o advogado particular do Presidente), bem como o
servico de marketing eleitoral resta desprovido de urgéncia,

qui¢cd dispensavel. Ausente, portanto, o periculum in mora

reverso.
VI. DA DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
Considerando-se as irregularidades notadamente
demonstradas, visando reestabelecer a moralidade

administrativa e garantir o ressarcimento dos prejuizos
causados ao patriménio publico, em razdo da existéncia de
financiamento direto da AMUNES por verba puUblica, proveniente
dos municipios capixabas, pleiteia-se a necessaria concesséo

da indisponibilidade de bens, em sede liminar.

A presenca do fumus boni iuris resta evidenciada, uma
vez que a materialidade e a autoria dos ilicitos imputados aos
Representados foram claramente demonstradas, a partir da
exposicdo fatica, juntamente & documentacdo colacionada,

mormente no cotejo do Regulamento de Compra e Contratacdo de

Produtos, Obras e Servicos (Portaria AMUNES n°. 003-2011,

alterada pela Portaria n°. 001/2020).

Que se refere ao periculum in mora, conforme
entendimento jurisprudencial dos colendos Tribunais
Superiores, a sua demonstracdo resta dispensavel, por se

encontrar in re ipsa. Vejamos:
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DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
REQUISITOS DA MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE
DE BENS PREVISTA NO ART. 7° DA LEI 8.429/1992.
RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E RES.
8/2008-STJ) .

E possivel decretar, de forma fundamentada, medida
cautelar de indisponibilidade de bens do indiciado
na hipdétese em que existam fortes indicios acerca
da pratica de ato de improbidade lesivo ao erério.
De fato, o art. 7° da Lei 8.429/1992 (Lei de

Improbidade Administrativa) instituiu medida
cautelar de indisponibilidade de bens que
apresenta caréater especial em relacgédo a
compreensdo geral das medidas cautelares. 1Isso

porgque, para a decretacdo da referida medida,
embora se exija a demonstracdo de fumus boni iuris
- consistente em fundados indicios da pratica de
atos de improbidade -, é desnecesséaria a prova de
periculum in mora concreto - ou seja, de que os
Representados estariam dilapidando efetivamente
seu patrimbénio ou de que eles estariam na
iminéncia de fazé-lo (colocando em risco eventual
ressarcimento ao eréario). O requisito do periculum
in mora estaria implicito no referido art. 7°,
pardgrafo unico, da Lei 8.429/1992, que visa
assegurar "o 1integral ressarcimento" de eventual
prejuizo ao erario, o que, inclusive, atende a
determinacdo contida no art. 37, § 4°, da CF (REsp
1.319.515-ES, Primeira Secdo, DJe 21/9/2012; e
EREsp 1.315.092-RJ, Primeira Secdo, DJe 7/6/2013).
Ora, como a indisponibilidade dos bens visa evitar
que ocorra a dilapidacdo patrimonial, ndo é
razodvel aguardar atos concretos direcionados a
sua diminuigdo ou dissipacdo, na medida em que
exigir a comprovagdo de dque esse fato estaria
ocorrendo ou prestes a ocorrer tornaria dificil a
efetivagcdo da medida cautelar em andlise (REsp
1.115.452-MA, Segunda Turma, DJ 20/4/2010). Além
do mais, o disposto no referido art. 7° em nenhum
momento exige o requisito da urgéncia, reclamando
apenas a demonstragdo, numa cognig¢do sumédria, de
que o) ato de improbidade causou leséao ao
patrimdnio publico ou ensejou enriquecimento
ilicito. (REsp 1.366.721-BA, Rel. Min. Napoleédo
Nunes Maia Filho, Rel. para acdérddo Min. Og
Fernandes, Jjulgado em 26/2/2014).
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Nesse sentido, cumpre registrar também que, em 2017,
0 plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU) entendeu por
bloquear os bens de ex-membros do Conselho de Administracédo da
Petrobras, entre eles a ex-presidente Dilma Rousseff, para
ressarcir a estatal por prejuizo de USS$S 580 milhdes causado

pela compra da Refinaria de Pasadena, nos Estados Unidos.

Nos termos do Acdrdido 2.284/2017 (anexo) — Plenéario,
proferido no bojo do Processo TC 025.551/2014-0, em Sesséo
havida em 11/10/2017, os bens dos ex-conselheiros, em conjunto
com os dos membros da Diretoria Executiva da estatal, foram
decretados indisponiveis, cautelarmente, pelo periodo de um
ano. O bloqueio é solidadrio e chega ao valor do prejuizo

apurado pelo TCU.

Ante o exposto, requer-se ao douto Ministério Publico
Especial de Contas do ES que adote as providéncias cabiveis no
sentido de pugnar pela indisponibilidade de dinheiro, bens
méveis e imdéveis dos Representados, no montante dos contratos
terceirizados de marketing politico e consultoria Juridica
firmados com a AMUNES, impondo-se desde j& o bloqueio cautelar
no valor total do contrato vazado de marketing politico de R$

140.587,20 (cento e quarenta mil e quinhentos e oitenta e sete

reais e vinte centavos), referentes a doze parcelas mensais de

RS 11.715,60 (onze mil e setecentos e quinze reais e sessenta
centavos), prorrogaveis por igual periodo de doze meses (o que

ainda ndo ocorreu), como consta expressamente em seu conteudo.

VII. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS.

Sempre pautado no munus publico de representacéo
popular, por meio do mandato que lhe fora outorgado, REQUER o

Parlamentar:
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VII.

Sejam propostas as medidas cabiveis pelo douto
Ministério Publico Especial de Contas do ES, no
sentido de pugnar que a nobre Corte de Contas

Estadual, em sede liminar:

A. Determine a suspensdo imediata dos contratos
de marketing politico e consultoria juridica,

ATE QUE A AMUNES, POR MEIO DE SEU PRESIDENTE,

COMPROVE O CUMPRIMENTO INTEGRAL DO REGULAMENTO

DE COMPRAS E CONTRATACOES DA ENTIDADE, vez que

seu site ndo revela absolutamente nenhuma
informacéo sobre tais contratos, ja
evidenciando a primeira contradig¢do com os
comandos de transparéncia e publicidade do

referido Regulamento (artigo 5, caput),

ressaltando-se ainda que eventual suspensao

ndo resultard em prejuizo porque a AMUNES,

além de sempre ter funcionado
satisfatoriamente sem tais terceirizacdes
inéditas, tem somente um processo Jjudicial de
valor irrisério em curso (bem menor gque o
contrato de assessoria Jjuridica da entidade
firmado com o) advogado particular do
Presidente), bem como o servico de marketing
eleitoral resta desprovido de urgéncia, quicé

dispensavel;

B. Determine que a AMUNES e seu Presidente VICTOR
COELHO, ambos Representados, se abstenham de
contratar diretamente e de forma subjetiva
empresas e escritérios de advocacia para todo

e qualquer servigo terceirizado na entidade,
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observando, a partir da decisdo liminar, o
Regulamento de Compras e Contratacdes da
entidade ou, subsidiariamente, a lei de
licitacdes (como entende a &rea técnica do

TCE-ES), sob pena de multa pessoal;

. Determine o bloqueio de dinheiro, bens moéveis
e imbéveis dos Representados, no montante do
contrato terceirizado de marketing politico
firmado com a AMUNES, impondo-se desde ja& o
blogueio cautelar no valor total do contrato

vazado de marketing politico de R$ 140.587,20

(cento e quarenta mil e quinhentos e oitenta e

sete reais e vinte centavos), referentes a

doze parcelas mensais de R$ 11.715,60 (onze
mil e setecentos e quinze reais e sessenta
centavos), prorrogaveis por igual periodo de
doze meses (o que ainda ndo ocorreu), CcoOmo

consta expressamente em seu conteudo;

. Determine o bloqueio de dinheiro, bens moéveis
e 1iméveis dos Representados, no montante do
contrato terceirizado de consultoria Jjuridico-
administrativa com escritérios de advocacia,
firmados com a AMUNES, impondo-se desde ja o

bloqueio cautelar no valor total dos

contratos, apdés o Jjuizo ter ciéncia de seus
contelidos, em ordem a se apurar o quantum

debeatur;

. Determine, com base no artigo 5°, caput, do

Regulamento de Compras e Contratagdes da

AMUNES, a imediata publicagdo no site da

entidade (https://www.amunes.org.br/contato)
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de todos os contratos terceirizados da AMUNES,
valores ja pagos, servigos efetivamente
prestados, bem como dos procedimentos internos
de contratacdo, sobretudo dos dois contratos
ora questionados (marketing eleitoral e
advogado particular do Prefeito presidente da
entidade), constantes nos referidos atalhos

existentes (“PUBLICACOES” e “TRANSPARENCIA”) .

VII. 2. Determine a nulidade de todos os contratos
terceirizados firmados com empresas e
escritdérios de advocacia, tendo como objeto
publicidade, marketing politico, servicos
juridicos e de consultoria administrativa, a

exemplo dos dois em comento;

VII. 3. Determine a responsabilizacdo das partes ora

Representadas, no sentido de condend-las ao

ressarcimento das quantias provenientes dos
contratos ora combatidos, a 1luz das razdes

exaustivamente apresentadas.

Outrossim, requer-se ao Parquet a producdo de provas
por todos os meios em direito admitidos, em especial os
depoimentos pessoais dos Representados e a realizacdo de

oitivas de testemunhas.

Termos em que pede e aguarda o deferimento.

VANESSA Assinado de forma
;. gigitalipgr SSA
MOREIRA V--%%%g/%\%%g 06 de outubro de 2021.

Dados: 2021.10.14

VARGAS 13:09:24 -03'00"
VANESSA MOREIRA VARGAS

OAB/ES 19.468
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ROL DE DOCUMENTOS ANEXOS.

DOCUMENTO I. DOCUMENTACAO DO REPRESENTANTE E PROCURACAO;

DOCUMENTO II. PORTARIA AMUNES N°. 001/2020: ALTERACAO DO
REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATACOES DA AMUNES;

DOCUMENTO III. PORTARIA AMUNES N°. 003-2011: REGULAMENTO DE
COMPRAS E DE CONTRATACAO DE PRODUTOS, OBRAS E SERVICOS DA
AMUNES;

DOCUMENTO IV. INTEGRA DO ACORDAO 2.284/2017 - PLENARIO,
PROFERIDO NO BOJO DO PROCESSO TC 025.551/2014-0, EM SESSAO
HAVIDA EM 11/10/2017;

DOCUMENTO V. COPIA INTEGRAL DA ACAO POPULAR ORIGINARIA N°
0011758-70.2021.8.08.0024.
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