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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal,
vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da
Constituicdo da Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da Lei Complementar n°. 451/2008 c/c
art. 99, § 1°, VI, da Lei Complementar n°. 621/12, oferecer

REPRESENTACAO

com pedido de provimento liminar cautelar
inaudita altera parte

Em face de

HALPHER LUIGGI MONICO ROSA - Secretario Municipal de Obras de
Serra, brasileiro, inscrito no CPF/MF sob o n° 069.128.177-77, endereco profissional cito a
Rua Maestro Anténio Cicero, 111, Distrito Sede, Municipio de Serra/ES - Cacaroca -
SERRAJ/ES - 29176-439,

EDUARDO BERGANTINI CASTIGLIONI - Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo, inscrito no CPF/MF sob o n°® 017.158.387-69, endereco
profissional cito a Rua Maestro Anténio Cicero, 111, Distrito Sede, Municipio de Serra/ES -
Cacaroca - SERRA/ES - 29176-439,

em razdo de graves ilegalidades perpetradas no procedimento administrativo
licitatério, modalidade Concorréncia Publica, n.° 012/2022, cujo objeto é a “CONTRATACAO
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DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS CONTINUOS DE OPERACAO, SUPERVISAO E ASSESSORAMENTO
TECNICO PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM FORNECIMENTO DE
MATERIAL E MAO DE OBRA, NOS PREDIOS E LOGRADOUROS PUBLICOS NO AMBITO
DA REGIONAL 4 — CIVIT E REGIONAL 6 - LARANJEIRAS, NESTE MUNICIPIO”, conforme
adiante aduzido.

| - DOS FATOS

O Municipio de Serra, através da Secretaria Municipal de Obras, publicou o

Edital de Concorréncia acima mencionado, cuja copia segue anexa a esta representacao.

1.4. Serdo observadas as seguintes datas e horarios para os procedimentos:

Recebimento dos envelopes Até as 14:00h do dia 02 /06 /
....................... 2022

dia 02 /06 /2022 - as - 14:00h

Consta também, no item 2.3, que “O valor dos servicos orcado pela PMS, e
constante na planilha orgamentaria em anexo é de: R$ 34.465.258,56 (trinta e quatro
milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, duzentos e cinquenta e oito reais e cinquenta
e seis centavos), ja inclusos BDI, encargos sociais, taxas, impostos e emolumentos.
Definindo-se como data base para o reajuste o previsto no Art. 40, inciso XI da Lei n°
8666/93, no presente caso define-se como Data Base a data das planilhas de custos da
SEOB.”

O Termo de Referéncia (anexo e parte integrante do Edital), por sua vez,
disciplina que o prazo de vigéncia do contrato sera de 365 (trezentos e sessenta e cinco dia)

e classifica o contrato (equivocadamente) como de NATUREZA CONTINUA, afirmando

(mais um equivoco) que poderia ser prorrogado nos termos do artigo 57, Il, da Lei 8666/93:

8. DOS PRAZOS
8.1. O prazo de vigéncia do contrato bem como o da execucao dos servigos sera de
365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contados a partir da assinatura do contrato e

posterior publicacao.
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8.2. Os servicos sdo de natureza continua e o contrato podera ser prorrogado
por interesse da municipalidade, de acordo com o0s preceitos constantes no
Artigo 57, inciso Il da Lei 8666/93. (Destaquei).

Seguindo a ldgica pretendida pela municipalidade, entdo, a licitacdo sob
discusséo poderia representar contrato com duragéo de até 60 (sessenta) meses com custo

anual estimado em R$ 34.465.258,56 (trinta e quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e

cinco mil, duzentos e cinquenta e oito reais e cinquenta e seis centavos), o que totalizariam

expressivos R$ 172.326.292,80 (cento e setenta milhdes trezentos e vinte e seis mil

duzentos e noventa e dois reais e oitenta centavos).

Pois bem.

Em uma analise perfunctéria do mencionado edital, verifica-se que o presente se
encontra eivado de ilegalidades, por ofensa as normas de licitagdo, em especial, aquelas
gue resguardam a lisura do certame, do qual podera resultar restricdo a competitividade,

conforme demonstrado a seguir.

Il —= DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

De inicio, como ja asseverado, o objeto do Edital em testilha pretende
contratar (i) servicos de manutencdao, (ii) conservacao e (iii) servicos em prédios, vias e
logradouros publicos no municipio de Serra. Isso se dard em um sé contrato, com a mais
variada gama de especificacbes de servicos que refogem as contratacdes do género,
consoante se verifica da planilha orcamentaria, sendo reconhecido, destarte, como
contrato guarda-chuva. Guarda- chuva, porque o que se espera dele é dinheiro para fazer
tudo que se precisar, sem as definicbes técnicas que se relaciona a qualquer contrato

administrativo.

1.2 INCOMPATIBILIDADE ENTRE CONSERVACAO/MANUTENCAO E
OBRAS/REFORMAS. NECESSIDADE DE PROJETO BASICO E/OU EXECUTIVO PARA
OBRAS/REFORMAS.
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E cedico que, para o planejamento de uma execucdo de servicos de obra

publica, € imprescindivel a todo gestor observar a aplicacao da Lei Federal n.° 8.666/93.

Nesse passo, analisando a planilha orgamentéaria do edital em comento, estar-

se-ia diante de um procedimento licitatério de (i) manutencdo e (ii) correcdo

(reforma/execucdo/conservacdo) de obras publicas, contudo, diversos itens ndo se

coadunam com o objeto editalicio, quer seja porque extrapolam o conceito de

“‘manutencado” ou “reforma/conservacdo” e configuram verdadeiro desvirtuamento do

objeto, numa clara tentativa de burlar a regra da licitagdo e promover a construgbes de

novos empreendimentos.

Vejamos alguns dos itens, a titulo meramente exemplificativo:

18
1801
180101

180102

180103

180104

180105

180106

180107

180108

APARELHOS ELETRICOS

LUMINARIAS

Luminaria p/ duas lampadas fluorescentes 20W, completa, com reator
duplo-127V partida rapida e alto fator de poténcia, soquete
antivibratério e lampada fluorescente 20W-127V.

Luminéria p/ duas lampadas fluorescentes 40W, completa, com reator
duplo-127V partida rapida e alto fator de poténcia, soquete
antivibratério e lampada fluorescente 40W-127V.

Luminaria p/ quatro lampadas fluorescentes 20W, completa, com
reatores duplos - 127V partida rapida e alto fator de poténcia, soquete
antivibratério e lampada fluorescente 20W-127V.

Luminaria p/ quatro lampadas fluorescentes 40W, completa, com
reatores duplos-127V partida rapida e alto fator de poténcia, soquete
antivibratério e lampada fluorescente 40W-127V.

Luminéria tipo globo de plastico 9x4", inclusive plafonier

Luminédria industrial a prova de tempo, 45 graus, modelo TB-45
Tecnolux ou equivalente, inclusive ldmpada mista 160W.

Luminaria para uma lampada fluorescente 40W, completa, com reator
simples-127V partida rapida alto fator de poténcia, soquete antivibratério
e lampada fluorescente 40W-127V.

Arandela com lampada incandescente de 100W.
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1803 OUTROS APARELHOS

180301 Chuveiro elétrico tipo ducha Lorenzete ou Corona.

180302 Ventilador de teto conjugado com luminaria, ref. Tron ou equivalente,
completo, com comando de interruptor simples, sem dimer para

regulagem de velocidade.

1804 POSTES

180401 Poste circular de concreto 11m padréo Escelsa, inclusive 3 projetores PL
400 MA com lampada VM 400W, reator tipo externo 400 W /220V alto
fator de poténcia, Tecnowatt ou equivalente.

180402 Remanejamento de Postes de Baixa Tenséao

180403 Remanejamento de Postes de Média Tensédo

180404 Remanejamento de Postes de Alta Tensao

1805 BOMBAS

180501 Bomba centrifuga trifasica 5CV, modelo 618 Dancor, ou equivalente

A principio, referidos itens a serem contratados em nada se encaixam em

contratagdo de manutencgédo preventiva e corretiva de obra publica.

Diversas aquisi¢cdes devem ser realizadas por meio de licitacdo proépria.

Essa convergéncia entre compra de materiais, execucdo de servicos e
contratacdo de mao de obra, na forma colocada pelo gestor, restringe o carater
competitivo do certame, pois uma empresa de luminarias, chuveiros, postes e bombas
pode vir a ndo ter o quadro de mé&o de obra referente a instalagéo de canteiro de obras ou

demoligBes e retirada para executar os servi¢cos especificos do seu objeto empresarial.

Além disso, a realizacdo de das “reformas” pretendidas pelo edital passam
longe de meras corre¢cbes ou recuperacdes de estruturas, constituindo verdadeiros
empreendimentos dotados de significativa complexidade e que reclamariam, no minimo,

projeto basico ou executivo para sua consecucao.
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Segundo o Manual de Obras Publicas — Edificacbes, os servicos de
“‘conservacao”, “manutencado”, “manutencdo preventiva’ e “manutencido corretiva” nao
podem ser equiparados aos servi¢os de reformas (e muito menos aos de obras), visto que

seriam servicos mais complexos e, portanto, demandariam projetos especificos.

O Manual de Obras Publicas® - Edificagbes (Manutengéo) traz
categoricamente as definicbes de Conservagcdo, Manutencdo, manutencdo preventiva e

manutengao corretiva:

2.8 Conservacao

Atividades técnicas e administrativas destinadas a preservar as
caracteristicas de desempenho técnico dos componentes da edificacao.

2.9 Manutencéo

Atividades técnicas e administrativas destinadas a preservar as
caracteristicas de desempenho técnico dos componentes ou sistemas da
edificagdo, cujo funcionamento depende de dispositivos mecanicos,
hidraulicos, elétricos e elétro-mecanicos.

2.10 Manutencéo Corretiva

Atividade de manutenc@o executada apds a ocorréncia de falha ou de
desempenho insuficiente dos componentes da edificagéo.

2.11 Manutencéo Preventiva

Atividade de manutencdo executada antes da ocorréncia de falha ou de
desempenho insuficiente dos componentes da edificagéo.

2.12 Programa de Manutenc¢do (Plano de Manutencdao)

Conjunto de inspecdes periddicas destinado a evitar a ocorréncia de falha
ou de desempenho insuficiente dos componentes da edificacéo, definidas
em funcédo das caracteristicas dos componentes da edificacdo e orientacao
técnica dos fabricantes ou fornecedores.

2.13 Manutencdo Programada

Manutengédo preventiva realizada em obediéncia a um Programa ou Plano

de Manutencéo dos componentes da edificacao.

De plano ja é possivel constatar que nem mesmo a ‘reforma” poderia ser

reunida no mesmo objeto da manutencdo, visto que por sua nhatureza requer

! Disponivel em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-obras-publicas-
edificacoes-praticas-da-seap-manuais/manual_obraspublicas_manutencao.pdf/view. Acesso em 21/05/2022.
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aprofundamento técnico e reclama a preexisténcia de projeto basico e/ou executivo
especifico, que no caso em questdo sequer existe, afinal trata-se de demanda incerta e
nao sabida.

Enquanto os servicos de conservacdo e manutencdo podem ser definidos
como “atividades de inspecédo, limpeza e reparos dos componentes e sistemas da
edificacdo e serdo executados em obediéncia a um Plano ou Programa de Manutencao,
baseado em rotinas e procedimentos periodicamente aplicados nos componentes da
edificacdo™, os servicos de Construcdo possuem muito mais complexidade e, por isso,

exigem da contratante a apresentacao prévia do projeto basico e/ou executivo.

Novamente o Manual de Obras Publicas®, dessa vez o livro de Edificagdes,
serve para demonstrar o grau de exigéncia técnica das obras e reformas, exigindo a

apresentagao de projetos para execucao de tais servigos:

3.3.1 O Contratante fornecer4 a Contratada todos os projetos executivos que
compdem o objeto do contrato, de conformidade com as disposi¢cBes do Caderno

de Encargos.

3.3.2 O Contratante fornecera em tempo habil os projetos aprovados pelos érgdos
Federais, Estaduais e Municipais e concessionarias de servicos publicos que
exercam controle sobre a execugdo dos servicos e obras, como a Prefeitura
Municipal (Projeto Legal), o Corpo de Bombeiros (Projeto de Prevencdo e Combate
a Incéndio), as concessionarias de energia elétrica e de telefonia (Projetos de
Entrada de Energia Elétrica e de Telefonia), as concessionarias de gés, agua e
esgotos (Projetos de InstalagBes Hidraulicas, Sanitarias e Gas Combustivel) e

CONAMA ou orgéo estadual competente (Licenca Ambiental de Instalacéo - LAI).

3.3.3 A Contratada devera executar os servicos e obras em conformidade com
desenhos, memoriais, especificagbes e demais elementos de projeto, bem como

com as informacgdes e instru¢cfes contidas no Caderno de Encargos.

Ora, sendo incerto o objeto do edital (ndo se pode afirmar quais as futuras

necessidades da administracdo), como a municipalidade poderia licitar a reforma de itens

2 Manual de Obras Publicas — Manutencdo. Anexo IlI, item 2.
3 Disponivel em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-obras-publicas-
edificacoes-praticas-da-seap-manuais/manual_obraspublicas_construcao.pdf/view. Acesso em 21/05/2022.
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desconhecidos e que reclamam projeto bésico e/ou executivo especifico?

A situagdo ganha contornos de maior gravidade e evidencia a irregularidade
em voga quando analisamos o Termo de Referéncia e os itens da tabela e os
confrontamos com o rol de servicos considerados “complexos” — que exigem projeto
bésico e/ou executivo — pelo Manual de Obras Publicas.

Essa auséncia de precisdo do objeto e a reunido indevida de servicos,
inclusive, configura falha do edital e ofensa aos artigos 234, §1° e 2°, 38° e 405, 1, que
exigem definicdo precisa e parcelamento das obras e/ou servigos “em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagéo

da competitividade”.

O préprio Tribunal de Contas da Unido ja editou Sumula sobre a matéria,
consignando com clareza que “a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui

regra indispensavel da competicdo”. Vejamos:

SUMULA N 177

A definico precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢cdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais

das condi¢des basicas da licitagd@o, constituindo, na hipétese particular da

4 Lei 8.666/93: Art. 23

8 10 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracéo seréo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a
cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugdo do objeto em licitacéo.

S Lei 8.666/93: Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu
objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

® Lei 8.666/93: Art. 40. O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticéo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentac&o e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, 0 seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;
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licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especifica¢des

minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

Ora, o proprio objeto do edital lan¢a davidas sobre seu real alcance, trazendo
a juncao de servicos que DEVERIAM ser fracionados para ampliar a disputa:

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE
ENGENHARIA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS CONTINUOS DE
OPERAGCAO, SUPERVISAO E ASSESSORAMENTO TECNICO PARA
MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM FORNECIMENTO
DE MATERIAL E MAO DE OBRA, NOS PREDIOS E LOGRADOUROS
PUBLICOS NO AMBITO DA REGIONAL 4 — CIVIT E REGIONAL 6 -
LARANJEIRAS, NESTE MUNICIPIO”

Num sé edital o licitante visa:

1. Contratar execucdo de servigos continuos (aqui cabe ainda questionar
se servicos de OBRAS e REFORMAS séo servi¢os continuos...);

2. Supervisionar obras (quais? As que ele mesmo ira executar ou outras que
serdo indicadas pela administracdo? E possivel apresentar orgcamento
assim?);

3. Assessoramento técnico (novamente... para 0 que? Quais obras serdo
assessoradas?);

4. Fornecimento de mé&o de obra e materiais (inclusive luminarias,

chuveiros elétricos, postes... como mencionado acima).

Em uma tentativa de trazer a especificidade ao objeto o Termo de Referéncia
informa que os licitantes deverdo executar os servicos de acordo com as “exigéncias
qualitativas e quantitativas discriminadas em “termo de referéncia / planilha / projetos”,
obedecendo, rigorosamente as instrucdes e condicfes fixadas no Edital e seus anexos
que o integram, para todos os efeitos”, MAS ELES NAO FORNECEM OS PROJETOS e

obrigam aos interessados a consulta direta & CPL acesso:
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3. DESCRIGAO GERAL DAS OBRAS

3.1. As obras deverao se processar de acordo com os projetos, que poderdo ser solicitados a
Comissdo Permanente de Licitagdes (CPL), na Secretaria de Obras - SEOB da Prefeitura
Municipal da Serra (PMS). Independente de ndo ser especificamente citado, na execucgao

Projetos esses, Exceléncias, que ndo estdo sequer disponibilizados no

sitio eletrénico do Portal da Transparéncia municipal

(http://transparencia.serra.es.gov.br/Licitacao.Detalhes.aspx?municipiold=1&Licitacaold=1
1718#arquivos) :

Arquivos
Data Nome Descrigdo
28/04/2022 CP012/2022 CP012/2022 Edita
28/04/2022 CP012/2022 CP012/2022 Aviso de Licitagdo Pub DIO/ES
28/04/2022 CP012/2022 CP012/2022 Planilha e CFF ADM - Anexo [
28/04/2022 CP012/2022 CP012/2022 Termao de Referéndia - Anexo IT

20/05/2022 CP012-22 Edital assinado.pdf CP 012/2022 Edital

Ainda sobre as licitagbes de reformas e manutengdes, ja decidiu o TCU que
DEVEM SER PRECEDIDAS DE PLANO DE ACAO de manutencdo preventiva e

corretiva:

Acoérdédo 2573/2019-Plenario

ENUNCIADO: As licitagdes de servicos de manutencédo predial devem
ser precedidas de plano de acdo de manutencdo preventiva e
corretiva, com a definicdo dos servi¢cos e respectivos quantitativos a
serem demandados na execucgdo contratual, em atencdo ao art. 6°,
inciso 1X, c/c o art. 7°, § 2°, inciso Il, e § 4°, da Lei 8.666/1993. (Grifei).

Ora, se a existéncia de plano de acdo é condicao essencial, como poderia 0
servico ser classificado como de “natureza continua” e submetido a sucessivas
renovacdes se 0 objeto serd variavel? No minimo a municipalidade deveria disponibilizar

para os potenciais licitantes o plano de manutencdes e 0s projetos porventura existentes.
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Desse modo, considerando a incompatibilidade entre os servicos de
manutencéo/conservacdo e reforma/obras do objeto licitado, mormente em razdo dos
itens planilhados (que demonstram de forma indubitavel o tipo de servico que se pretende
contratar), resta configurada a irregularidade do edital.

II.3 — DUPLICIDADE DE ITENS NA PLANILHA E NA COMPOSICAO DE PRECOS
UNITARIOS (CPU) DA ADMINISTRAGAO LOCAL.

Compulsando a planilha, verifica-se que o item 2202 prevé a locacdo de
veiculos, dentre eles um “automével VW/ Gol (flex) 1,6 ou equivalente, exclusive motorista

e combustivel” e um “automovel utilitario inclusive combustivel, exclusive motorista”:

LOCACKG "DE ™ VEICULG ™ fiFO "EOL 1.000 A GASOLINA "6U
2202 EQUIVALENTE, COM ATE 1 (UM) ANO DE USO, EM BOM ESTADO DE
CONSERVACAO COM:

Aluguel de automével VW/ Gol (flex) 1,6 ou equivalente, exclusive motorista e
combustivel

Aluguel mensal de automével utilitario inclusive combustivel, exclusive
motorista

220201 més 12,00 530095 6.197.37 794626 95.355,15

220202 més 12,00 8.596,33 10.050,01 12.886,12 154.633,48

Ocorre, porém, que 0S mesmos itens se encontram na composi¢ao de pregos
da Administragcdo Local (PMS 18), inclusive com coeficiente maior (e consequentemente

majoragao de custos) que o previsto na planilha:

PRECOS

3 - SERVICOS FONTE UNID | COEFIC. UNITARIO | TOTAL PARCIAL TOTALC
f'—\lugunlal mensal de: automnvell ut|I|tar|0l 49888 més 24 8.596.33 206.311 92
inclusive combustivel, exclusive motorista
Aluguel de automdvel VW/ Gol (flex) 1,6
ou equivalente, exclusive motorista e 42878 més 24 5.300,95 127.222,80
combustivel
Aluguel computador com : Processador
2,80 GHz , Memdria RAM 4,00 GB, .
Sistema Operacional 32 Bits, Windows 10591 mes 12 315,66 3.787.92
com Pacote Office
Aluguel mensal de escritdrio até 50m2 10579 més 12 1.907.00 22.884.00
Aluguel mensal de mobilidrio - escritdrio 10582 més 12 519.58 6.234,96
Aluguel de’|r.r1pressura multifuncional A4 - 10592 més 12 320,00 3.840.00
monocromatica

0
TOTAL C 370.281.60

Além disso, a propria Administracao local possui itens que merecem alguns

esclarecimentos, por exemplo os custos de aluguel mensal de escritério e mobiliario, afinal
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0 objeto do certame seria a manutengdo preventiva e corretiva prédios e logradouros, o

qgue, em tese, dispensaria a necessidade de estrutura fisica como num barracéo de obra.

Na licitagdo publica é dever do gestor definir o objeto a ser licitado, indicando
as suas caracteristicas basicas e gerais, bem como os quantitativos a serem fornecidos

no certame, com vistas ao pleno alcance dos seus fins.

A licitacdo, bem como a contratacdo, deve guardar congruéncia/adstricdo ao
seu objeto, ou seja, 0 objeto a que se quer licitar deve ser claro, preciso e definido, com

vistas a evitar direcionamentos e favorecimento.

Assim, o item é obscuro e nebuloso, ndo especificando o que se trata,
maculando, destarte, a definigdo do objeto a que se quer contratar. Assim, a generalidade

do objeto impde-se reconhecer a ilegalidade do certame.

1.4 - CLAUSULA RESTRITIVA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL PARA HABILITACAO EM LICITACAO. OFENSA AOS ARTS.
3° E 30, INCISO II, DA LEI FEDERAL N.° 8.666/93 E AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE
E DA COMPETITIVIDADE.

O item 12.9 - Qualificagdo Técnica assim dispde, verbis:

12.9.2. Atestado(s) em nome da licitante, emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a execugdo de obras ou servigcos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao objeto desta

licitacao;

12.9.2.1. As caracteristicas e/ou parcelas de maior relevancia técnica e valor

significativo do objeto licitado séo:

a) Servigcos continuos de manutencdo preventiva e corretiva em prédios e
logradouros publicos;

b) Execucgdo de estruturas em concreto ciclopico, na quantidade minima de
1.000,00m3;
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c) Execucgdo de cobertura em telha cerédmica ou fibrocimento, inclusive estrutura
de madeira, na quantidade minima de 2.340,00m2;

d) Execucdo de estrutura metélica para quadra poliesportiva coberta, na
quantidade minima de 15.000,00Kg;

e) Execugdo de piso argamassa alta resisténcia tipo granilite, na quantidade
minima de 5.300,00m?;

f) Execucdo de piso para quadra poliesportiva, na quantidade minima de
4.760,00mz;

g) Execucdo de alambrado com tela losangular, na quantidade minima de
2.000,00mz;

h) Execucdo de pavimentagdo com blocos de concreto, ha quantidade minima
de 6.000,00m?;

i) Execucgéo de calgada de concreto, na quantidade minima de 5.500,00m?;

j) Execucdo de dragagem de solo mole de canal com escavadeira hidraulica
sobre esteira, equipada com clamshell ou similar, na quantidade minima de
2.200,00ms;

k) Fornecimento e instalacdo de cabos de cobre com isolamento 1000V igual ou
maior que 50mm2, na quantidade minima de 3.600,00 m;

I) Servigos execugdo e/ou manutencado de instalacdes elétricas

(..)

12.9.3. Os Responsaveis Técnicos pela execucdo dos servigos/obras, referidos
subitem 12.9.1, deste edital, devera dispor de Certiddo(6es) de Acervo Técnico
expedida(s) pelo CREA ou CAU, apensada(s) dos respectivo(s) atestado(s)
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado e que comprovem
a execucdo dos servicos de maior relevancia técnica ou valores significativos
abaixo discriminados:
Engenheiro Civil ou profissional com atribuicdes compativeis a execug¢do do
objeto desta licitagdo, na forma da legislacéo em vigor.

a) Servigcos continuos de manutencdo preventiva e corretiva em prédios e

logradouros publicos;

b) Execucéo de estruturas em concreto cicldpico;

¢) Execucéo de cobertura em telha ceramica ou fibrocimento, inclusive estrutura

de madeira;

d) Execugdo de estrutura metalica para quadra poliesportiva coberta;

e) Execucdao de piso argamassa alta resisténcia tipo granilite;

f) Execucdo de piso para quadra poliesportiva;

g) Execucédo de alambrado com tela losangular;

h) Execugao de pavimentagédo com blocos de concreto;

i) Execucéo de calgada de concreto;
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j) Execucdo de dragagem de solo mole de canal com escavadeira hidraulica
sobre esteira, equipada com clamshell ou similar.
Engenheiro Eletricista ou profissional com atribuicdes compativeis a execu¢éo do
objeto desta licitagdo, na forma da legisla¢éo em vigor.
k) Fornecimento e instalagéo de cabos de cobre com isolamento 1000V igual ou
maior que 50mms;

I) Servicos execugdo e/ou manutencdo de instalagdes elétricas.

Em leitura a Lei Federal n.° 8.666/93, a luz da Constituicao Federal, dessume-
se que as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica devem constituir uma garantia
minima de que a empresa contratada comprove, previamente, capacidade para assumir e

cumprir as obrigagfes descritas em edital de licitag@o, o que néo € o caso dos autos.

No caso vertente, analisando os servicos a serem prestados e a planilha
orcamentaria, exsurge inexistir “parcelas de maior relevancia e valor significativo”
aptas a demonstrar a real necessidade de atestados técnicos como 0s ora consignados
no item 12.9, afinal ainda que os edital preveja o quantitativo minimo dentro dos
parametros maximos permitidos pela jurisprudéncia (até 50% do total), 0 que se observa
€ querer superestimar o valor dos atestados de capacidade técnico-operacional na

presente licitagdo a ponto de torna-lo requisito de habilitagdo.

Além disso, sendo o servigo com “quantitativo estimado”, ou seja, dotado de
imprecisdo sobre o efetivo volume de servi¢cos que serdo executados durante todo o ano,
exigir que os licitantes apresentem volume tdo alto de execucdes é restringir a
participacdo dos potenciais interessados somente as empresas de grande porte, afinal,
além dos requisitos técnicos ndo se pode esquecer a demonstragdo da capacidade

financeira da futura contratada quando considerado valor tdo alto de orcamento base.

Ora, a contratacdo € de até R$ 34.465.258,56 (trinta e quatro milhdes
guatrocentos e sessenta e cinco mil duzentos e cinquenta e oito reais e cinquenta e seis

centavos).

Assim, em termos percentuais alguns dos servicos enumerado, embora
representem volume significativo, ndo possuem complexidade técnica, a exemplo dos

servicos de cobertura em telha cerdmica ou fibrocimento, inclusive estrutura de madeira,
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execucdo de piso argamassa alta resisténcia tipo granilite, execucdo de alambrado com

tela losangular.

E teratolégico utilizar tais itens como de maior relevancia, ainda que

representem algum

valor significativo na planilha de custos, afinal s&o servigos rotineiros

de qualquer empresa de engenharia e/ou arquitetura.

Na verdade, essas exigéncias devem ser razoaveis e proporcionais com

0 objeto pretendido, sob pena de restricdo indevida a competicao do certame.

Desse modo, sobressai-se que a qualificacdo constante nos itens e subitens

apontados, da ma

neira como fora redigida, da maior importancia a apontes de

inexpressiva complexidade do que as suas caracteristicas técnicas, que seriam 0s reais

indicadores da complexidade de execucdo dos servicos de modo a especificar as

parcelas de maior relevancia e de valor significativo.

E unissona e torrencial a jurisprudéncia do egrégio TCU sobre o tema:

Por ocasido da avaliacdo da qualificacdo técnico-operacional das empresas
licitantes, em licitagbes envolvendo recursos federais: ndo estabelega, em relagéo a
fixacdo dos quantitativos minimos ja executados, percentuais minimos acima de
50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em
casos excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolacdo deverdo estar
tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatério, previamente ao langamento do
respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XX |
do art. 37 da Constituicao Federal; inciso | do § 1° do art. 3° e inciso Il do art. 30 da
Lei 8.666/1993; (...) Acdrdao 1284/2003 Plenario

“Exigir-se comprovacdo de capacidade técnica para parcelas de obra que néo se
afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, constitui-se clara afronta ao estabelecido pelo art. 30
da Lei no 8.666/1993, e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XX |, da
Constituicdo Federal”. Acérdao 170/2007 Plenéario

“Abstenha-se de incluir, nos editais de seus processos licitatérios, critério de
habilitagdo que possa elidir o principio da igualdade entre os licitantes, exigindo,
especificamente no caso de qualificacdo técnica, a comprovacdo de atividade
compativel em quantidade com a realidade do objeto da licitagdo, em atencédo aos
arts. 3°, 8 1°, inciso |, 30, inciso I, e 44, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/1993, e aos
principios da prudéncia, proporcionalidade e razoabilidade”. Acérdao 265/2010
Plenario

“Exigir-se comprovagdo da qualificacdo técnica para itens da obra que ndo se
afiguram como sendo de maior relevancia e valor significativo, além de restringir a
competitividade do certame, afronta os ditames contidos no art. 30 da Lei n.°
8.666/1993”. Acdrdao 800/2008 Plenério

Assi nado digital nente.
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“A exigéncia de atestado de capacitagao tecnico-profissional ou técnico-operacional
deve limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
licitado”. Acordao 1771/2007 Plenério (Sumaério)

Acoérdédo 445/2014-Plenério

ENUNCIADO: As exigéncias de atributos técnicos inseridas no edital
devem ser absolutamente relevantes e proporcionais ao fim que se busca
atingir com a realizacdo da licitagdo, isto é, pertinentes para o especifico
objeto que se intenta contratar. Para se legitimar determinada restricdo em
processo licitatério, deve ser apresentada a devida justificativa técnica e/ou

econdmica para tal.

Acordao 548/2022-Plenario

ENUNCIADO: A exigéncia de quantitativos minimos para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional sem a devida justificativa
acerca da complexidade técnica do objeto licitado afronta o art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993.

Nesse mesmo passo, essa Corte de Contas, nos processos TC-2135/2013 e

TC-2524/2012, manifestou-se pela irregularidade de tal exigéncia, sendo vejamos:

TC-2135/2013

ACORDAO TC-142/2013

PROCESSO - TC-2135/2013

INTERESSADO - CER PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA-ME
ASSUNTO - REPRESENTACAO

EMENTA: REPRESENTACAO - CERTAME LICITATORIO - CONCORRENCIA
PUBLICA - INABILITACAO DO REPRESENTANTE - DETERMINACAO DE
REPUBLICACAO DO EDITAL REMOVENDO EXIGENCIAS DOCUMENTAIS
RESTRITIVAS AO COMPETITORIO.

[]
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2135/2013, ACORDAM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo
realizada no dia vinte e trés de abril de dois mil e treze, a unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:

1. Julgar procedente a presente Representacdo em face da Prefeitura Municipal de
Colatina, referente ao Edital de Concorréncia Publica n°® 001/2013, sob a
responsabilidade dos Srs. Leonardo Deptulski, Prefeito Municipal, e Victor Araudjo
Venturi, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal
de Colatina;
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2. Determinar a Prefeitura Municipal de Colatina:

2.1 Que a autoridade competente republique o edital em andlise removendo a
exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional;

2.2 Caso néo sejam efetuadas as mudancgas apontadas, devido as impropriedades
apontadas na Instrucdo de Engenharia Conclusiva n° 6/2013, que seja declarada a
nulidade do procedimento licitatorio;

2.3 Que em futuros certames analogos, ou seja, na contratacdo para obras de baixa
complexidade, os responsaveis abstenham-se de exigir atestados de capacidade
técnico-operacional como requisitos de habilitagao técnica.

ACORDAO TC-174/2013

PROCESSO - TC-2524/2012

INTERESSADO - TRACOMAL TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES MACHADO
LTDA

ASSUNTO - REPRESENTAGCAO EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SERRA

EMENTA: REPRESENTACAO - EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA -
OBRAS DE ENGENHARIA - CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO
JUDICIAL - ESTABELECIMENTO DE ITEM DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA
E VALOR SIGNIFICATIVO - EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA -
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 37, CAPUT. LEI 8666/93, ART. 3° CAPUT E
INCISO I, ART. 30, § 1°, INCISO I, ART. 40, INCISO Ill, ART. 43 INCISO V. LEI
COMPLEMENTAR N° 621/2012, ART. 1°, INCISO XXXVI, ART. 2°, ART. 87,
INCISO VI E ART. 99, § 2° - 1) PROCEDENCIA - 2) DETERMINACOES - 3)
RECOMENDACOES.

(-]
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-2524/2012, ACORDAM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo
realizada no dia dezesseis de maio de dois e treze, a unanimidade, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto:

1. Conhecer da presente representacéo em face da Prefeitura Municipal de Serra,
para, no mérito, considera-la procedente, sob a responsabilidade dos Srs. Antdnio
Sérgio Alves Vidigal, Diocles Bahiense Moreira, Eduardo Ramos Loureiro, Audifax
Charles Pimentel Barcelos, Evilasio de Angelo e Eduardo Bergantini Castiglione,
ordenadores de despesas da Prefeitura Municipal de Serra;

Cumpre enfatizar que o Ministério Publico de Contas representou em desfavor da

Prefeitura Municipal de Cariacica, autos TC-7381/2013, cujos fundamentos sdo os mesmos deste

item, tendo essa Corte de Contas deferido medida liminar suspendendo o certame:

DECISAO TC- 4783/2013
PROCESSO - TC-7381/2013
ASSUNTO - REPRESENTACAO

REPRESENTAGAO — REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE
CONTAS - REPRESENTADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA
(CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2013) — 1) CONCEDER MEDIDA

Assi nado digital nente.
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CAUTELAR - 2) NOTIFICAR - PRAZO: 10 DIAS - 3) APOS, A AREA TECNICA -
PRAZO: 15 DIAS.

(-]

Considerando que o Ministério Publico Especial de Contas formulou representagao
a este Tribunal de Contas, com pedido liminar inaudita altera pars, em face de
supostas irregularidades contidas no edital da Concorréncia Publica n°® 003/2013,
da Prefeitura Municipal de Cariacica, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
execugdo de servicos de manutengéo preventiva e corretiva e pequenas reformas
do prédio do Palacio Municipal, area administrativa da SEMAD e Secretarias
Municipais externas, exceto a SEME e a SEMUS, a ser executado no regime de
empreitada por preco unitério;

DECIDE o Plenéario deste Tribunal de Contas, a unanimidade, em sua 702 Sesséo
Ordinéaria, nos termos do Voto da Relatora, Conselheira em substituicdo Méarcia
Jaccoud Freitas, que fundamenta esta Deciséo:

1. Conceder medida cautelar para determinar & Administracdo Municipal de
Cariacica que se abstenha de homologar a licitagdo referente ao Edital de
Concorréncia Publica n°. 003/2013 até ulterior desta Corte de Contas, sob pena de
aplicacdo de multa pecuniaria ao gestor, na forma de artigo 135, inciso 1V, da Lei
Complementar n°. 621/2012 c/c o artigo 389, inciso IV do Regimento Interno deste
Tribunal.

Nota-se, in casu, que as exigéncias editalicias ndo estdo em conformidade

com o estatuto de licitagdes’ e com os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

1.5 CLAUSULAS QUE DEVASSAM O SIGILO DOS PARTICIPANTES, RESTRINGEM E
FRUSTRAM O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. ENVELOPES
IDENTIFICADOS E VISITA TECNICA MEDIANTE PREVIO AGENDAMENTO.
CONHECIMENTO PREVIO DAS EMPRESAS INTERESSADAS. ILEGALIDADE DA
EXIGENCIA. OFENSA AO ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO FEDERAL, ARTS. 3°, § 1o,
INCISO | E 43, INCISO | E § 1° DA LEI FEDERAL N.° 8.666/93, E AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA COMPETITIVIDADE

Estabelecem os itens abaixo:

1. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

" Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paréagrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatoério.
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1.1. A Concorréncia Publica sera realizada através de sessdo publica no enderego
abaixo indicado.
Endereco: Prefeitura Municipal da Serra - Secretaria Obras — Comissao
Permanente de LicitagcBes de Obras e Servigos — Rua Maestro Antbnio Cicero, 111
— anexo SEOB - Centro/Serra-ES. Tel.: (27) 3291-2150

E-mail: cplobras@serra.es.gov.br

1.2. Deverdo ser entregues 02 (dois) envelopes, referentes a: 1) Documentacéo
Habilitatoria 2) Proposta Comercial, no endereco acima, até a data e horario
previsto para entrega dos envelopes conforme abaixo.
1.3. Os envelopes devem ser de papel tamanho A4.

1.4. Seréo observadas as seguintes datas e horarios para os procedimentos:

Recebimento dos envelopes Até as 14:00h do
....................... dia 02 /06 / 2022
Inicio da Sesséo Publica dia 02 /06 /2022 -
............................. as - 14:00h

1.5. Os envelopes deverdo ser entregues no endere¢o acima, impreterivelmente,
até a data e horario estabelecidos para recebimentos dos envelopes de habilitacéo
e proposta comercial.

Apés, de forma surpreendente, verifica-se como se dara a apresentacao dos

documentos, sendo vejamos:

9. DA APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO E DA
PROPOSTA COMERCIAL

9.1. Os licitantes deverdo entregar no dia, local e horério, definidos no Item
01 do Edital, a Comissdo Permanente de Licitagdo, os documentos de
habilitacdo e de proposta de precos deverdo ser apresentados em 02
(dois) envelopes opacos, lacrados, indevassaveis e rubricados, 0s quais

deverdo conter na parte externa os seguintes dizeres:

ENVELOPE N° 01 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA/ES

SECRETARIA DE OBRAS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

RUA MAESTRO ANTONIO CICERO, 111 - CENTRO - SERRA/ES
RAZAO/DENOMINAGAO SOCIAL DA EMPRESA

CNPJ/CPF, ENDERECO, TELEFONE e E-MAIL

Assi nado digital nente.
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 012/2022.

ENVELOPE N° 02 - PROPOSTA COMERCIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA

SECRETARIA DE OBRAS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

RUA MAESTRO ANTONIO CICERO, 111 - CENTRO - SERRA/ES
RAZAO/DENOMINAGAO SOCIAL DA EMPRESA

CNPJ/CPF, ENDERECO, TELEFONE e E-MAIL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 012/2022.

De plano, o edital deve ser inexoravelmente

suspenso.

A exigéncia prévia de recebimento remanescente da documentacéo relativa a
fase habilitatoria ofende o art. 37, XXI da Constituicdo Federal, bem como os arts. 39, § 1°,
inciso | e 43, inciso | da Lei Federal n.° 8.666/93, e aos principios da legalidade e da
competitividade, uma vez que permite que 0s responsaveis conhegam antecipadamente
as empresas interessadas em participar da licitagdo, comprometendo, assim,

insofismavelmente, a lisura e sigilosidade do certame. O item é absurdo, teratolégico.

Ha, de forma incontroversa, devassa em se conhecer, antecipadamente, as
empresas que participardo do certame. Mais ainda, ha incontroverso risco de ajuste entre
0s participantes, pois jA se sabe quem serdo as empresas que participardo do

procedimento licitatorio.

O sigilo dos pretensos licitantes é principio fundamental da licitacao e corolario

dos principios constitucionais da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia.

A licdo é clara: o municipio, ao fazer conhecer os nomes dos licitantes antes
da entrega das propostas, viola flagrantemente a impessoalidade do processo, eivando-o
de vicio insanavel. A antecipacdo de entrega dos envelopes com 0s nomes das empresas

traz prejuizo ao carater competitivo da licitagdo, uma vez que o conhecimento prematuro
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da identidade dos participantes possibilita entabulagéo entre os interessados.

E como bem observou o Desembargador e doutrinador paulista Ruy Stoco, no
julgamento do Agravo de Instrumento n.° 92.762-5/3, 32 Camara do TJSP, j. 06.04.1999,
ao decidir sobre cautelar de sequestro de bens, requerida em acdo de improbidade
administrativa:

[...] dos agentes publicos se exige fiel obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhes sé&o
afetos. Como néo se olvida, dos 6rgaos de poder, do agente publico ou do servidor
publico se exige postura e comportamento publico sem jaca. A estes ndo basta a
honestidade. Imp&e-se, ainda, que ostentem a aparéncia de honestidade;
comportamento ilibado e sem sombras. (grifo nosso — RT 764/113-121)

O caso se apresenta de modo idéntico ao de apresentar, antecipadamente,
a garantia de propostas, cujo ato é repudiado e rechacado pelo Poder Judiciério,
citando aqui o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. APRESENTACAO DE GARANTIA ANTES DA
HABILITACAO EM TOMADA DE PRECO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Tem-se aqui caso em que edital de licitagdo exigia a apresentacdo de
garantia em até cinco dias da data da abertura da licitag&o.

2. De acordo com o art. 31, inc. lll, da Lei n. 8.666/93, a apresentacéo de garantia
€ requisito para que o licitante seja considerado qualificado no aspecto financeiro-
econdmico. Como se sabe, a apresentacdo das qualificagBes insere-se na fase de
habilitagédo, na esteira do art. 27 daquele mesmo diploma normativo, motivo pelo
qual a exigéncia de garantia antes do referido periodo € ilegal.

3. N&o ajuda a Administragdo sustentar que o edital € lei entre as partes e que a
decisdo que aplica os dispositivos antes mencionados viola o art. 41 da Lei n.
8.666/93, pois, se é verdade que o edital vincula o Poder Publico, ndo é menos
verdade que a lei também o faz, em grau ainda mais elevado.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1018107 / DF. Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 2% Turma, DJ
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26.05.2009)

Na mesma, assim vem se manifestando o egrégio TCU sobre o tema:

Abstenha-se de exigir a apresentacdo de garantia de proposta em data anterior a
fixada como limite para a entrega da documentagdo de habilitagdo econdmico-
financeira, sob pena de infringéncia ao disposto nos arts. 40, 21, § 20; 31, inciso ll;
40, inciso VI, e 43, inciso |, todos da Lei no 8.666/1993. Aco6rddo 2993/2009
Plenério

Por fim, relativamente a exigéncia de as licitantes apresentarem a comprovacao de
garantia antes da sessao de recebimento e abertura dos envelopes, ndo encontra
amparo legal e configura ofensa ao principio da moralidade, por possibilitar o
conhecimento prévio dos participantes do certame. Ac6rddo 2864/2008 Plenério
(Voto do Ministro Relator)

Também foi identificado no edital da licitagdo em comento outra irregularidade, a
saber: exigéncia da apresentacdo da garantia de que trata o art. 31 da Lei n°
8.666/93 até o 3° dia util anterior a data prevista de entrega dos documentos de
habilitagédo e proposta de precos (subitem 1.3.1 do Anexo | do edital). Essa garantia
financeira para a execugdo da obra é um dos requisitos de habilitagdo do certame e
€ parte integrante da documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
das licitantes enumerada no citado artigo da Lei n® 8.666/93. Portanto, deve
acompanhar o restante da documentacéo relativa a fase de habilitacdo. Exigi-la
previamente a data marcada para o recebimento restante da documentacéo relativa
a essa fase contraria o art. 43, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, e permitiria a
Prefeitura de Embu das Artes conhecer de antemao as empresas interessadas na
licitacdo, o que poderia, em certas circunstancias, comprometer a lisura do certame,
consoante apontou a unidade técnica. Acorddo 2074/2012 Plenério (Voto do
Ministro Relator)

Abstenha-se de exigir a entrega da garantia de participacdo, de que trata o art. 31,
inciso Ill, da Lei no 8.666/1993, antes da abertura dos envelopes de documentagéo,
e nao fixe condi¢gdes de participacdo em certames licitatérios ndo previstas na Lei
no 8.666/1993.

Aco6rdé&o 2095/2005 Plenario

Ora, apresentar antecipadamente a garantia de proposta € a mesma coisa que

apresentar os documentos habilitatérios e as propostas, mesmo lacrados, contudo,
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constando em seu exterior o nome da empresa qgue participara do

certame. Quebra o sigilo que norteia 0 certame.

Desse modo, a manutencao de tal capitulo viola os dispositivos constitucional

e infraconstitucionais mencionados no enunciado.

ALEM DE ILEGAL, DE PLANO E DE SE SUSPENDER O PROCEDIMENTO LICITATORIO
POR INFRACAO AO MAIS IMPORTANTE PRINCIPIO ADMINISTRATIVO, QUAL SEJA, O DA
MORALIDADE PUBLICA.

A MANUTENCAO, DE_PER_Si, DO CERTAME, JA FRUSTRA O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME, SUBSUMINDO EM EVIDENTE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVO.

No que tange ao agendamento prévio da visita técnica € necessario tecermos breves
comentarios.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica em vedar a
exigéncia de agendamento prévio no que se refere as visitas técnicas, devendo o local de

execucdo das obras se acessivel a todos os interessados, indiscriminadamente:

Acérddo 2361/2018-Plenario. Data da sessdo: 10/10/2018. Relator:
AUGUSTO SHERMAN. Area: Licitagdo. Tema: Habilitagdo de licitante.
Subtema: Vistoria. Outros indexadores: Vedacdo, Responsavel técnico,
Assinatura, Declaracao. Tipo do processo: REPRESENTACAO. Enunciado:
Nos casos em que a Administracdo considerar necessaria a realizagao
de visita técnica por parte dos licitantes, sdo irregulares, em regra, as
seguintes situac@es: (i) auséncia de previsdo no edital de substituicéo
da visita por declaracdo de pleno conhecimento do objeto; (ii)
exigéncia de que a vistoria seja realizada pelo responséavel técnico
pela execucéo da obra; (iii) obrigatoriedade de agendamento da visita

ou de assinatura em lista de presenca.

Nesse sentido, indubitavel que o Edital afronta de forma latente a doutrina e

jurisprudéncia patria quando obriga ao licitante optante pela visitagdo o agendamento
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prévio.

Ora, ainda que a visita seja facultativa, o licitante que desejar ter acesso aos
locais de execucdo dos empreendimentos devera agendar previamente com a
Administracdo a visita. O agendamento da visita técnica pode prejudicar a
competitividade, na medida em que a Administracdo, e o0s licitantes interessados,

possuirdo prévio conhecimento dos eventuais participantes.

O que pretende deixar claro é que ndo se pode negar que o edital, de fato,
previu a visitacdo como faculdade do licitante interessado, errou, porém, quando exigiu
como condig&o aos interessados 0 AGENDAMENTO PREVIO.

Tal condigéo pode prejudicar a lisura do certame e propiciar o conluio entre 0s
interessados. Deve a administragéo, em seu dever de zelo e respeito a legislacéo, envidar

esforcos para evitar tais situacoes.

TCU. Acorddo 2835/2016-Plenario. ENUNCIADO: E irregular a exigéncia
de que a vistoria seja realizada por responsavel técnico das licitantes. A
vistoria, quando exigida, ndo deve sofrer condicionantes, por parte da
Administracdo, que resultem em 6nus desnecessario aos particulares
e importem restricdo injustificada & competitividade do certame,
podendo ser realizada por qualquer preposto das licitantes, a fim de

ampliar a competitividade do procedimento licitatorio.

Assim sendo, embora possivel a exigéncia de visitacdo técnica aos locais de
execucdo das obras é ilegal condicionar a visita ao agendamento prévio com a
Administracao.

Embora o edital ndo tenha expressamente informado o agendamento, tal
concluséo é decorrente do silogismo contido na clausula 9.2 do instrumento convocatorio,

sendo vejamos:

9.2. Caso a empresa opte por realizar a visita técnica, esta devera ser feita
por um profissional da empresa, que poderd solicitar todas as informacgdes,
das condi¢cdes e local para o cumprimento das obrigacdes objeto da
presente licitagdo junto a SEOB/DFOC, telefone 3291-2168 — e-mail

dfoc.seob@serra.es.qov.br
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Ora, antes de visitar os locais das obras o licitante deveria entrar em contato
com a municipalidade e “solicitar todas as informacoes, das condicbes e local para
cumprimento das obrigacoes”.

A partir do contato da empresa a administracdo ja teria prévio conhecimento
dos potenciais interessados no certame, tal como se exigisse o prévio agendamento para
visitagao aos locais.

A bem da verdade a Administracéo Publica deveria informar, desde o edital,
os locais das obras e/ou reformas e informar que o licitante poderia visita-los livremente,
sem qualquer necessidade de comunicagao prévia. Somente dessa maneira € que o sigilo
dos interessados estaria resguardado.

Trata-se, portanto, de exigéncia excessiva e potencialmente lesiva a

competitividade do certame e que reclama a nulidade da clausula objurgada.

Il. 6 CUMULACAO DE GARANTIAS: SEGURO FIANCA E CAPITAL SOCIAL.

O Edital prevé indevidamente o acumulo de garantias, em total afronta a

legislacédo e a jurisprudéncia patria.

A clausula 12.8.3 prevé o seguinte sobre a garantia da execucéo:

12.8.3. Declaracdo de que oferece como garantia do Contrato uma das
modalidades contidas no art. 56, § 1° da Lei n® 8.666/93, citando qual a
garantia que sera oferecida e equivalente a 5% (cinco por cento) do valor
total do Contrato que vier a ser firmado, com identificacdo do firmatério,
modelo Anexo VII.

O item 20, do mesmo Edital também reitera a exigéncia:

20.1. Exigir-se-a da licitante vencedora a prestacdo de garantia para
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execucdo do contrato, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor
total do contrato, nas modalidades abaixo:

20.1.1.a - Seguro garantia

20.1.1.b - Fianca bancaria (caput e paragrafo 1° do Art. 56 da Lei que rege
esta licitacdo).

20.2. A garantia devera ser prestada em até no maximo 15 (quinze) dias
apés a emissdo da Autorizagdo de Servigos, sendo que a liberagdo da 1°
medicdo para pagamento, somente ocorrerd ap6s a comprovagdo da
garantia contratual.

20.3. O valor da garantia e o seu prazo de validade deverdo ser
atualizados nas mesmas condi¢des de atualizacéo do contrato firmado, até
a expedicédo do Termo de Execucéo Definitiva dos Servigos.

20.4. A Secretaria de Obras se utilizara do pleno direito, total ou
parcialmente, da garantia de execucdo exigida para ressarcimento de
multas estabelecidas no contrato.

20.5. Se o valor da garantia for utilizado em pagamento de qualquer
obrigacao, inclusive indenizacéo a terceiros, a CONTRATADA se obrigara
a fazer a respectiva reposicdo no prazo maximo e improrrogavel de 48
(quarenta e oito) horas, contadas da data em que for notificada.

20.6. A garantia somente serd liberada ou restituida apdés a execucgéo do
contrato, desde que nédo haja, em relagcédo a este, nenhuma pendéncia na
esfera administrativa, caso em que ficara retida até a decisao final.

20.7. Em caso de aditamento no valor inicial do contrato, seja a que titulo
for, a contratada devera proceder ao reforco da garantia inicial no mesmo

percentual estabelecido no subitem 20.1 deste capitulo.

Apesar de exigir a garantia de execucédo, impde como condicdo de habilitacdo

a apresentacédo de capital social e/ou patrimonio liquido:

12.5. Comprovagédo de Capital Social, ou de Patriménio liquido ou Social
de no minimo 10% do valor global da licitagcdo, conforme previsto no art. 31
83° Lei n° 8.666/93, consolidada, através do Contrato Social e alteracdes,
atualizado e registrado na Junta Comercial ou Org&o equivalente da Sede
do Licitante, ou Certiddo emitida pela Junta Comercial ou Org&o
equivalente admitida a atualizacdo para a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, através de indices oficiais. Sob pena de

inabilitacao.
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O acumulo de exigéncias, porém, € pratica rechacada pela jurisprudéncia

patria, inclusive por esse TCE, configurando, sozinho, motivo suficiente para

irregularidade do edital. Vejamos:

Acordao 2743/2016-TCU-Plenario

ENUNCIADO: A exigéncia de garantia de participacdo na licitacao,
concomitantemente com a de patrimdnio liquido minimo ou de capital
social minimo, afronta o disposto no art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993, ainda
gue a prestacdo de garantia seja exigida como requisito autbnomo de
habilitacdo, deslocada no edital das exigéncias de qualificacdo econdmico-

financeira.

Acérdédo 853/2015-Plenario

ENUNCIADO: Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a
Administrac@o pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital
social minimo, patriménio liqguido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para

entrega futura e de execuc¢éo de obras e servigos.

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a
Administrac@o pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital
social minimo, patriménio liqguido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para

entrega futura e de execucéo de obras e servicos.

ACORDAO TC- 1333/2018 — PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de Auditoria Ordinaria de Obras e Servicos de Engenharia,
realizada na Prefeitura Municipal de S&o Mateus, relativamente aos
exercicios de 2011, 2012 e 2013, sob a gestdao do Sr. (...), Prefeito
Municipal.

(..)Il.2 DO MERITO:

(.oln.2.1.7 Exigéncia simultanea de capital minimo ou
de patriménio liquido minimo e garantia de proposta (ltens 2.1.2 e 2.2.3

Assi nado digital nente.
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da ITl 913/2013 e 4.1.2 da ITC 2553/2017)

Trata este topico de irregularidade nos Editais de Concorréncia Publica n.°
005/2011 (referente ao contrato n.° 271/2011), n.° 01/2012 (referente ao
contrato n.° 113/2012) e n.° 02/2012 (referente ao contrato n.° 114/2012),
em seus itens 3.1.4.1 e 3.1.4.5, que estabeleceram como condicdo de
habilitacéo a comprovacao simultanea de capital social
ou patriménio liquido minimo e garantia, em inobservancia ao disposto no
art. 31, § 2° da Lei 8.666/93.

Ressaltou a area técnica que o preceito plasmado no § 2° do art. 31 da
LLC ao utilizar o conectivo de alterndncia “ou” ndo deixa duvidas que a
administracdo, na elaborag&o do edital, ndo podera cumular as exigéncias
de comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira indicadas no
dispositivo.

(-.)A cumulacéo de prova
de capital social ou patrimdnio liguido minimo com as garantias
previstas no § 1° do artigo 56 da Lei n°® 8.666/93, é vedada pelo § 2° do
artigo 31 da mesma Lei (...).

(...)Foi evidenciado no artigo acima citado que a comprovagdo da
capacidade econdmico-financeira para efeito de ter-se um dado objetivo
acerca da saude financeira da licitante, comportando trés alternativas,
quais sejam: a) prova de capital minimo; b) prova
de patriménio liquido minimo; c) apresentacdo de uma das garantias
previstas no § 1° do artigo 56 da Lei n° 8.666/93.

(...)Repriso neste topico a natureza instrumental da licitacdo, considerado
um procedimento administrativo orientado ao atingimento de um fim, o que
reduz a autonomia do aplicador, conforme explicitado no tépico anterior
deste voto.

Assim sendo, ainda que a licitagdo eventualmente tenha atingido os fins
buscados pela administracdo, isto ndo basta ao administrador, uma vez
que a ele cabe alinhar seus procedimentos aos limites impostos
normativamente e com o0s meios disponiveis na lei, o que nao foi
evidenciado no caso concreto.

(TCE-ES. Controle Externo > Contas > Tomada de Contas Especial >
Convertida. Acordao 01333/2018-9. Processo TC 05473/2013-8.
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun. Orgédo Julgador:
Ordinéria/12 Camara. Data da sesséo: 03/10/2018, Data da Publicacao
no DO-TCES: 04/02/2019).

ACORDAO TC- 1152/2018 — SEGUNDA CAMARA

Tratam os presentes autos de Representacéo, apresentada pelo Ministério
Pablico de Contas em face de (...) — Prefeito do municipio de Pedro
Candrio,

2.4 Exigéncia cumulativa de capital social minimo e garantia de execugéo
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Foi apontado pelo Ministério PUblico de Contas que o edital continha a
exigéncia irregular de cumulagdo de capital social minimo e garantia de
execucao, nos seguintes termos: (...)

O prdprio responséavel, em sua tese defensiva, traz aos autos o enunciado
de Simula do TCU, qual seja:

SUMULA N° 275 Para fins de qualificagdo econdémico-financeira, a
Administracdo  pode  exigir das licitantes, de forma néo
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no
caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e servicos.

(grifei)
Assim também, nos ensina a doutrina: (...)

No mesmo sentido, j& se manifestou este Tribunal de Contas, por meio do
Acérdédo TC 215/2014 — Plenério.

Diante de todo o exposto, acompanho o entendimento da equipe
técnica e do Ministério Publico de Contas e mantenho a presente
irregularidade.

(TCE-ES. Controle Externo > Fiscalizagdo > Representacédo. Acordao
01152/2018-6. Processo TC 07568/2015-1. Relator: Domingos Augusto
Taufner. Orgdo Julgador: Ordinaria/22 Camara. Data da sesséo:
29/08/2018, Data da Publicagdo no DO-TCES: 03/12/2018).

ACORDAO TC-1233/2017 — SEGUNDA CAMARA

Tratam o0s autos de Representagdo, apoiada em documentacdo
encaminhada pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, 22 vara
criminal, por ordem do senhor Desembargador (...), solicitando informacdes
sobre a existéncia de auditoria e/ou analise realizada nos processos
licitatérios do Municipio de Jaguaré/ES, consubstanciados na Tomada de
Precos n® 001/2011; no Pregéo Presencial n° 006/2011 (...).

(..) ltem 2.2 - EXIGENCIA CONCOMITANTE
DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO E GARANTIA NA TP 001/2011

(..

(...), entende a area técnica que ao se exigir do licitante a apresentacéo
de capital social ou patriménio liquido cumulativamente com garantia da
proposta, infringiu-se o art. 31, §2 da Lei Federal de Licitacdes.

Nesse passo, sobreleva transcrever parte da Instrugdo Técnica Conclusiva
ITC 1432/2015 (fls. 1286/1347), que assim conclui:

Citada lei deixa claro que somente pode ser exigido dos participantes em
licitagdo capital minimo OU patriménio liquido minimo OU as garantias
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previstas no § 1° do art. 56 da mencionada Lei.

O legislador ndo abriu espaco a discricionariedade do gestor publico em
cumular os requisitos acima. O TCU ja firmou jurisprudéncia neste sentido,
conforme sumula n°® 275 de 2012 (...).

(...) Cabe afirmar que, tendo ou ndo esta exigéncia restringido de fato o
certame, isso nado influéncia na ocorréncia da irregularidade em tela, que
restou demonstrada conforme argumentos suso mencionados, a analise da
restricdo de competitividade e do direcionamento do certame sera
procedida em item préprio abaixo.

(...) Nesse caminhar, verifico que a area técnica deste Tribunal manteve a
irregularidade pugnando ainda pela aplicacdo de multa aos Srs. (...),

(.)e(.).

(...) Nestes termos, acolho a manifestacdo técnica e sou pela manutencéo
da presente irregularidade em relagéo aos Srs. (...), (...) e (...).

(TCE-ES. Controle Externo > Contas > Tomada de Contas Especial >
Convertida. Acérddo 01233/2017-8. Processo TC 07437/2012-7.
Relator: Jo&o Luiz Cotta Lovatti. Orgdo Julgador: Ordinéaria/22 Camara.
Data da sessdo: 04/10/2017, Data da Publicacdo no DO-TCES:
19/03/2018).

Comprovado o acumulo de exigéncias, a irregularidade do edital € medida que

se impoe.

1.7 LICITACAO EM LOTE UNICO. AUSENCIA DE FRACIONAMENTO EM LOTES.

Como se sabe, a Constituicdo Federal estabelece que a Administracao Publica
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da legalidade (o qual estabelece
gue na lei estd o fundamento e o limite das acdes da administracdo), impessoalidade
(segundo o qual devem ser evitados quaisquer favoritismos ou discriminacdes
impertinentes), moralidade (que exige do administrador comportamento escorreito e
honesto), publicidade (impondo que os atos e termos emanados do Poder Publico sejam

efetivamente expostos ao conhecimento de quaisquer interessados) e eficiéncia (o qual
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obriga a Administracdo Publica a realizar todos os seus atos com o objetivo de promover o
bem comum, de maneira eficaz e qualitativa, evitando esbanjamento e prejuizos ao erario

e garantindo maior e melhor rentabilidade social).

A Constituicdo Federal, erigindo o instituto da licitagdo em preceito
constitucional, dispde que:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicao a todos os concorrentes com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes” (art. 37, caput e inciso XXI).

Este dispositivo acula obediéncia aos principios da isonomia e
impessoalidade, que por si s6 obrigam a Administracdo a deflagrar uma prévia disputa

entre possiveis contratantes, tratando-os em igualdade de condicdes.

A finalidade da licitagdo € alcangar a realizagdo de neg6cios mais vantajosos
para a Administracdo e assegurar obediéncia ao principio da isonomia. Sucede, pois, que
a mesma é um instituto que se funda na ideia de disputa, competi¢cdo e dos proveitos dai
decorrentes, pois iniciado o certame, 0s participantes terdo que se esmerar em apresentar
as melhores propostas ao seu alcance, para que possam concorrer com possibilidade de

Sucesso.

E exatamente o que estabelece o art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sé&o

correlatos.

No que concerne ao principio da igualdade, verifica-se que no procedimento
licitatorio todos que dele participam devem ser tratados isonomicamente. Por isso, o § 1°,
do art. 3°, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, proibe que o ato convocatorio da
licitacdo admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Contudo, a par do enorme quantitativo de empresas que podem prestar 0s
servicos de modo isolado ou individualizado — até por que a complexidade demanda a
especializagdo do objeto dado os servigos serem prestados a um municipio — no edital em
andamento pouquissimos licitantes conseguirdo essa proeza de assumir objeto téo

amplo, cumprindo as clausulas editalicias.

Acerca do tema, impde citar o disposto no artigo 23, 881° e 2° da Lei 8.666/93 prevé
expressamente que as obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serédo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
por meio de licitagdes distintas:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do
artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacdo: [...] 8 1 o As obras, servigcos e
compras efetuadas pela Administracdo seréo divididas em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala. 8§ 2 0 Na execucao de obras e servi¢cos e nas compras
de bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou
conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder
licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do

objeto em licitagéo.
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Tal como disposto no Acdédado TC 1556/2015, o parcelamento destina-se a ampliar

a competitividade, uma vez que pequenas e médias empresas passam a

preencher os requisitos para fornecimento de parte do que é contratado, de acordo

com o objeto social da mesma:

ACORDAO TC-1556/2015 - PLENARIO (..) 3. A.9.3. Auséncia de
parcelamento do objeto De acordo com a LLC, é obrigatério o
parcelamento quando o objeto da contratacdo tiver natureza divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Parcelamento
refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens ou etapas), ou seja, em
partes menores e independentes. Difere-se de fracionamento, que se
relaciona a divisdo da despesa para adocao de dispensa ou modalidade de
licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. O parcelamento destina-se a ampliar a
competitividade, uma vez que pequenas e médias empresas passam a
preencher os requisitos para fornecimento de parte do que é contratado
(licitagdo em lotes, ou certames diferentes), de acordo com o objeto social
da mesma. Desse modo, empresas especializadas e atuantes apenas em
um ramo especifico, como no caso concreto, construtoras, floriculturas e
hortos florestais ndo sdo impedidas de participar do certame em suas
areas de atuacdo por ndo possuirem habilitacdo técnica para todos os
itens. (...). Ante o exposto, a Administracdo deveria ter parcelado o objeto
de forma a ampliar a competitividade e como ndo o fez, deveria ter
justificado tecnicamente a impossibilidade do parcelamento. (...) Devido a
auséncia de parcelamento e justificativas plausiveis para tal auséncia,
permanece a irregularidade. Ante o exposto, entendemos pela manutencao

da irregularidade.

7

Assim, nota-se que o parcelamento é regra e ndo foi respeitado pela

municipalidade.

11.8 - PRECEDENTE. PREFEITURA DE VITORIA/ES. CONTRATO GUARDA CHUVA. PROCESSO TC-

945/2015-7

Eminente Relator, os fatos e fundamentos aqui apontados ja foram objeto de

analise em processo idéntico nessa Casa de Contas, tombado sob o numero TC-
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945/2015-7.

O processo em epigrafe tratou de “Representacdo apresentada pelo Sr.
Carlos Raimundo Monteiro Brito, em face da Secretaria Municipal de Obras de Vitoria —
SEMOB, diante de possiveis irregularidades nos Editais de Concorréncia Puablica n°
18/2014, 21/2014, 23/2014, 26/2014, 24/2014, 25/2014, e 27/2014, publicados pelo
Municipio de Vitéria, tendo por objeto a contratacdo de empresas para manutencgao,
pequenas reformas e pequenas obras em logradouros e prédios publicos no ambito das
Regionais 08, 01, 03, 06, 04, 05 e 07, respectivamente, mantidas idénticas aquelas
tratadas em representacdo objeto do processo TC-9077/2013, daguela mesma secretaria
municipal.”

Em sede de deliberacgéo, foi lavrado o r. Acérddo TC-1175/2017, que abaixo

transcrevemos, senao vejamos:

1. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo plenaria, ante

as razles expostas pelo relator, em:

1.1 CONHECER da Representacdo e considera-la procedente em razdo das
seguintes irregularidades:

I1.1 Contratacdo de Mao de Obra em Edital de Manutengéo e Reformas (ltem 2.1
da ITI).

1.2 Aglutinagdo de Servicos de Naturezas Distintas — Ndo Observancia da Regra
Geral de Parcelamento do Objeto (ltem 2.2 da ITl)

I1.4 Exigéncia de Qualificagdo Técnica Improépria e Irrelevante para o Objeto da
Licitag&o (Item 2.4 DA ITI)

11.5 Objeto Licitado Genérico e Projeto Basico Incompleto (Item 2.5 DA ITI)
11.6 Falta de Definicdo ou Regulamento para Classificagdo de Pequenas Obras e
Pequenas Reformas (Item 2.6 DA ITI)

11.7 Inexisténcia de Definicdo Prévia dos Prazos de Execucdo dos Servigos (Item
2.7 DAITI)

1.2 REJEITAR as razbes de justificativas de Zacarias Carraretto — Secretario
Municipal de Obras em relacdo aos itens 1.1, 1.2, 1.4, Il.5, 1.6 e I.7, e com
fundamento no art. 130 c/c art. 135, Il, ambos da Lei Complementar n® 621/2012,
aplicar-lhe multa no valor de R$15.000,00 (quinze mil reais).
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1.3 REJEITAR as razdes de justificativas de Eunice Souza da Silva - Presidente da
Comisséo Permanente de Licitagdo da SEMOB em relagdo aos itens 1.1, 11.2 e 11.4
e com fundamento no art. 130 c/c art. 135, Il, ambos da Lei Complementar n°
621/2012, aplicar-lhe multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

1.4 ACOLHER as razbes de justificativas de Eunice Souza da Silva — Presidente da
Comissao Permanente de Licitagdo da SEMOB em relagdo aos itens I1.5, 11.6 e I1.7.

1.5 AFASTAR a irregularidade disposta no item 11.3.1.6
DETERMINAR ao atual Secretario Municipal de Obras do Municipio de Vitoria que:

1.6.1 Que se abstenha de realizar licitagcBes cujos objetos aglutinem servigos de
natureza diversos e realize licitagdes de servigos especificas.

1.6.2 Que se abstenha de prever itens de locacdo de mao-de-obra nas planilhas
orcamentéarias e especifique servicos que exijam preponderantemente mao de obra,
tantos quanto sejam.

1.6.3 Que se abstenha de reunir pequenas obras e reformas em objeto de licitagBes
gue visem a servicos de manutencéo predial.

1.6.4 Que realize licitagBes proprias para pequenas obras e reformas, reunidas sem
afrontar a regra do parcelamento exigida por lei, com regulamento préprio as
definindo, de forma a justificar a ndo realizacdo de uma licitacdo especifica para
cada obra ou reforma.

1.6.5 Que defina o projeto basico os critérios de estipulacdo de prazos para inicio e
conclusdo de cada servico ou conjunto de servicos constantes de uma ordem de
servico, para cada regido ou local contemplado.

1.7 RECOMENDAR ao atual Secretario Municipal de Obras do Municipio de Vitoria
que:

1.7.1 Que apresente uma sintese de dados histéricos de realizacdo de servigos
de manutengdo predial e viaria, que caracterize 0s quantitativos executados
anteriormente e informe as demandas futuras provaveis, em especial as
registradas por indicacdo de vereadores, associa¢gdes comunitarias, COmpromissos
decorrentes do orgamento participativo e pedidos individuais de cidad&o
agendados para atendimento.

1.7.2 Que se abstenha de realizar as licitagdes simultaneamente, elaborando
cronograma que estabeleca que elas ocorram subsequentemente, de forma a que
abertura de propostas de uma licitagdo ocorra apos o julgamento das propostas da
licitacdo anterior.

Il - DA MEDIDA CAUTELAR

A Secretaria Municipal de Obras da Prefeitura de Serra, por intermédio da

Comissdo Permanente de Licitagdo, iniciard a abertura dos envelopes do Edital de
Concorréncia n.° 012/2022 na data de 02 de junho de 2022, conforme item 1.4 do edital

em testilha.
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Consoante demonstrado nesta representacdo, o certame encontra-se maculado
por vicios graves que frustram o seu carater competitivo, incorrendo em contratagdo
onerosa para a administracdo publica, sobretudo ante a possibilidade de conluio entre os
licitantes e direcionamento do certame.

A ilegalidade evidente do edital indica a robustez dos indicios de violacdo da Lei
Federal de Licitagbes e dos principios da legalidade, moralidade, igualdade e eficiéncia,
assim como o da economicidade, capazes de comprometer a lisura do procedimento

(relevancia do fundamento da demanda - “fumus boni juris?).

Por outro lado, a fim de evitar a exclusdo de potenciais interessados e a
possivel escolha de proposta menos vantajosa para a Administragdo, gerando situacéo
fatica de dificil irreversibilidade, é de rigor, assim, que tal providéncia processual seja
adotada imediatamente (justificado receio de ineficacia do provimento final -

“periculum in mora”).

IV - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

1 - o conhecimento, recebimento e processamento desta representa¢do, na
forma do artigo 99, § 1°, VI, da LC n°. 621/12;

2 — LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, XV e XVII, 108 e 125, Il e lll,
da LC n° 621/12, seja determinado, inaudita altera pars, aos Senhores HALPHER
LUIGGI MONICO ROSA - Secretario Municipal de Obras de Serra e EDUARDO
BERGANTINI CASTIGLIONI - Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo que
promovam a imediata SUSPENSAO DA CONCORRENCIA N.° 012/2022 e, caso ndo haja
tempo habil, para que se abstenha de homologa-la até decisao final de mérito;

3 — o encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle Externo de
Engenharia e Meio Ambiente dessa egrégia Corte de Contas, para analise exaustiva do
edital;

4 - a notificacdo dos representados para apresentar justificativas e

esclarecimentos nos termos dos arts. 109 e 125, § 4°, da LC n°. 621/12;
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5 - NO MERITO, seja provida a presente representacio para:

5.1 — que seja reconhecida a ilegalidade dos itens e subitens do Edital de
Concorréncia N°. 012/2022 ora apontados, determinando-se®, nos termos do art. 71, IX,
da Constituicdo Federal c/c art. 1°, XVI, da Lei Complementar n°. 621/12, aos Senhores
HALPHER LUIGGI MONICO ROSA - Secretario Municipal de Obras de Serra e
EDUARDO BERGANTINI CASTIGLIONI - Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo que adotem as medidas necessérias a retificagcdo do Edital de Concorréncia n.°

012/2022, bem como todos os atos dele decorrentes;

5.2 — ndo cumprida a determinacdo no prazo fixado, seja sustado o ato, nos
termos do art. 71, X, da Constituicio Federal c/c arts. 1°, XVII, e 110 da Lei
Complementar n°. 621/12, sem prejuizo de comunicar o fato a Camara de Vereadores e
de aplicar multa aos responsaveis, na forma do artigo 71, VI, da Constituicdo Federal
c/c arts. 1°, XIV e XXXII, 110 e 135, Il, do indigitado estatuto legal.

Vitéria, 24 de maio de 2022.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

8 O Tribunal de Contas da Unido, embora ndo tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos, tem
competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade administrativa que promova a anulagéo do
contrato e, se for o caso, da licitagdo de que se originou”. (MS 23.550, Rel. p/ 0 ac. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 4-4-2002, Plenéario, DJ de 31-10-2001.) (grifo nosso)
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