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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da Republica c/c art.
30, incisos | e VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, oferecer

REPRESENTACAO
com pedido de provimento liminar cautelar

inaudita altera parte

Em face de Antdnio Sérgio Alves Vidigal — Prefeito da Serra, de Bernadete Coelho
Xavier — Secretaria de Salde da Serra, de Alessandra Fernandes Maia -
Superintendente de Atencdo Especializada a Saude, de Wagner Silva do Rosério —
Gerente de Contratacdo de Organizacdo Social, da Organizacdo da Sociedade Civil
Irmandade Santa Casa de MisericOrdia de Vitoria e de Maria da Penha Rodrigues
D’Avila - provedora da Irmandade Santa Casa de Misericordia de Vitéria, conforme

adiante aduzido.
| - DOS FATOS

Embasado nos documentos insertos no Procedimento Administrativo MPES n.
2019.0005.0154-00, examinou-se os procedimentos e atos relativos ao Termo de Fomento

n. 002/2022 firmado entre o Municipio da Serra e a Organizacdo da Sociedade Civil
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Irmandade Santa Casa de Misericordia de Vitéria para promover a Gestdo do Hospital
Materno Infantil da Serra

Consoante se depreende do processo administrativo n. 54.127/2021, em anexo, mais
especificamente as fls. 7/113, a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Vitéria
(ISCMV) instrumentalizou a pretensdo em assumir a administracdo e a gestdo da

Maternidade da Serra, com a apresentacao de plano de trabalho, certiddes e declaracfes.

A andlise da documentacdo apresentada pela organizacdo da sociedade civil foi realizada
em 04/01/2022 pela Superintendente de Atencdo Especializada a Saude, Alessandra
Fernandes Maia (fls. 115/122), e pelo Gerente de Contratacdo de Organizagdo Social,
Wagner Silva do Roséario (fls. 124/126), cabendo destacar que a certiddo de débitos

trabalhistas disposta a fl. 100 foi emitida em 06/01/2022 e as declaracoes de fls. 105/113

datam de 17/01/2022, ou seja, sao posteriores ao exame procedido pelos agentes publicos

acima referidos.

Na analise da Superintendente de Atencdo Especializada a Salde constou, em sintese,
que:

Neste contexto, registra-se que atualmente o municipio possui uma maternidade de pegueno
porte, cuja capacidade instalada e a oferta de leitos obstétricos esta aquém das necessidades das
gestantes municipes de Serra, conforme os parametros estabelecidos na Portaria MS 1459/11,
Rede Cegonha, que consiste em uma rede de atendimento que garanta as mulheres o direito ao

planejamento reprodutivo e o cuidado humanizado da gravidez, parto e puerpério, bem como o

direito 3 crianga ao nascimento seguro e ac crescimento e desenvolvimento saudaveis, no ambito

do Sistema Unico de Satde.

De acordo com esse parametro e com base na populagdo de gestantes da Serra, ha a necessidade
de 55 (cinquenta e cinco) leitos obstétricos de risco habitual, porém, atuaimente o municipio
dispde apenas de 36 (trinta e seis) leitos na Maternidade de Carapina. Portanto, existe uma
necessidade real de ampliacio do nimero de leitos de risco habitual para as municipes da Serra,

que entende se ser suprida por meio do Hospital Materno Infantil.

No ano de 2020, a Maternidade realizou 1.489 partos normais e 834 cesarianas. Além de outros

procedimentos conforme quadro abaixo
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2485966 - MIATERNIDADE CORONEL LEONCIO VIEIRA DE REZENDE
PROCEDIMENTO - AlHs (2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
TRATAMENTO DE INTERCORRENCIAS CLINICAS NA = '1 ’
bl i 48| 34| 52| 27| 34
| PARTO NORMAL 1287 | 815 | 1125 [ 1110 | 1489
[ PARTO CESARIANO 733 | 459 | 745| 766 | 834
 TRATAMENTO CIRURGICO DE GRAVIDEZ ECTOPICA [ 7 o] 12] 6| 11
| Total 2075 | 1308 | 1934 | 1909 | 2368

Fonte: SIA/SUS
Vale informar que, para identificar o cédlculo da necessidade de leitos obstétricos para o ano de

2021, no ambito da Rede Cegonha, utilizou-se a Portaria 1459/11, onde se considera:

- Total de gestantes estimadas = recém nascidos do ano anterior (2020) + 10% x 1,1. Calculando:
8035+ 10% x 1,1 = 7.867

- Gestantes SUS dependentes = 85% das gestantes estimadas, portanto 6.686
Risco habitual (RH): 85% das gestantes SUS dependentes = 5.683
Alto risco (AR): 15 % das gestantes SUS dependentes = 1.003

- Leitos Obstétricos Risco Habitual (RH) = nimero estimado de gestantes de risco habitual x

3/0,85x365. Calculando, a necessidade de 54,9 leitos obstétricos de risco habitual.

- Leitos Obstétricos Alto Risco (AH) = numero estimado de gestantes de alto risco X 5/0,85 x 365.

Calculando, a necessidade de 16,1 leitos obstétricos de alto risco.

[..]

O custeio da atual Maternidade, segundo levantamento do Fundo Municipal de Saude, foi
realizado tendo como metodologia a série histérica de despesas, despesas com pessoal e

contratos vigentes. As despesas levantadas para o anoc de 2020, levando em conta a série

histérica de despesas com pessoal e contratos, estdo na ordem de RS 17.829.072,85. Sendo

RS 12.098.661,12 com folha de pagamento, conforme pode ser observado no demonstrativo

abaixo:
Descricdo das Despesas Média Més Custo Anual
Pessoal RS 1.008.222,00 RS 12.098.661,12
Anestesiologista RS 98.146,65 RS 1.177.759,77
Fornecimento de Agua (CESAN) RS 8.000,00 RS 96.000,00
Fornecimento de Energia Elétrica (EDP) RS 45.000,00 RS$ 540.000,00
Telefonia RS 583,33 RS 7.000,00
Manuteng3o de Equipamentos RS 4.000,00 RS 48.000,00
Seguranca RS 40.000,00 RS 480.000,00
Limpeza RS 76.691,00 RS 920.282,00
l Alimentacao RS 65.000,00 RS 780.000,00
’7 Wizl M SEIES RS 70.833,33 RS 843.599,96
Hospitalar/medicamentos
Exames Laboratoriais RS 12.500,00 150.000,00
PJ (Pessoal Terceirizado) RS 17.880,00 214.560,00
Ultrasson RS 3.900,00 RS 46.800,00
Lavanderia RS 35.000,00 R$ 420.000,00
Total RS 1.485.756,07 RS 17.828.072,85 J

Fonte: Fundo Municipal de saide
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No ano de 2019, a Maternidade realizou 1110 partos normais, e 766 cesarianas. Além de outros

procedimentos conforme quadro abaixo;

2485966 - MATERNIDADE CORONEL LEONCIO VIEIRA DE REZENDE “pMaternidade de Carapina”

PROCEDIMENTO 2019
TRATAMENTO DE COMPLICACOES RELACIONADAS PREDOMINANTEMENTE AO PUERPERIO 13
TRATAMENTO DE INTERCORRENCIAS CLINICAS NA GRAVIDEZ 27
PARTO NORMAL 1110
PARTO CESARIANO 766
CURETAGEM POS-ABORTAMENTO / PUERPERAL ! ISQJ
TRATAMENTO CIRURGICO DE GRAVIDEZ ECTOPICA

=

lﬁal

‘ 2111J
Fonte: SIA/SUS

Para que esta producgdo fosse alcangada, a maternidade possui 189 servidores, sendo que o quadro conta

com estatutdrios, celetistas e contratados. Segue o quadro de servidores disponibilizados pelo setor de
recursos humanos.

Cargo Vinculo Por Vinculo
Assistente Social Estatutario o6
Atendente Estatutario 02
Auxiliar Administrativo Celetista a

Contratado 3
Estatutario 23
Auxiliar de Enfermagem Celetista 8
Contratado b
Estatutdrio 23
Enfermeiro Celetista y
Contratado 9
Estatutario A3
Farmacéutico Contratado 2
Médico anestesiologista Estatutario 3
Meédico Clinico Geral Estatutdrio 5
Médico Gin/Obst Celetista 1
Contratado 2
LEstatutério i9
Meédico Neonatologista Celetista s R
Contratado 1
Estatutdrio 8
Meédico Pediatra Contratado 7
Estatutario 3
Meédico Plantonista Contratado 1
Médico Radiologista Estatutario 1
Meédico Socorrista Ped. Estatutario 2:
Odontopediatra Estatutario 2
Operario Celetista =
Servente Celetista 2
Estatutdrio >
Técnico em Enfermagem Contratado 5
Estatutario | 38 |
Total | 189 il
Fonte: Departamento de Recursos Humanos-SESA/SERRA

Valido ressaltar que a Maternidade também realiza atendimentos de urgéncia obstétrica.

No que se refere ao Hospital Materno Infantil, cabe informar que este situa-se na Rua Adaucto
Morais da Silva - Civit ll, Serra-ES, CEP: 29168-088. Sua localizagdo é de area de facil acesso,
préximo a terminal urbano de integracdo de passageiros (Terminal de Laranjeiras), da Avenida

Eldes Scherrer Souza e da Rodovia Norte Sul, distante a 12 km da sede do Municipio.
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Analisando a documentacdo apresentada pela Irmandade Santa Casa de Misericérdia de Vitdria,
vislumbramos que o projetc apresentado traria diversos beneficios ao municipio, haja vista que
com a formalizacdo da pareceria estariamos implementando o atendimento obstétrico e

pediatrico no municipio, uma vez que a estrutura fisica do Hospital Materno Infantil permite

ofertar 60 leitos obstétricos e 60 leitos pedidatricos. Com a estrutura ofertada pelo referido

hospital, as gestantes municipes da Serra, classificadas em risco habitual, terdo sua vinculagdo ao
local de parto garantida nos 08 quartos PPP (pré-parto, parto e puerpério), O3 salas ciruargicas, 56

unidades de alojamento conjunto e 04 leitos de isolamento, bem como a atencdo ao recém-

nascido, complementando o bindmio materno-infantil.

E possivel afirmar que, com a implantacdo do Hospital Materno Infantil o municipio de Serra

proporcionara as suas gestantes, bem como a populagdo em geral, dentre muitas outras acbes:

v A ampliacdo da oferta de 36 para 60 leitos obstétricos;

v Aimplantacio de 60 leitos pedidtricos;

v A manutencio da certificagdo do Hospital Amigo da Crianca;

v~ O impacto positivo no alcance de indicadores de satde materno infantil;

¥v" A garantir da vinculacdo das gestantes assistidas pela atenc3o basica e/ou aquelas
encaminhadas pela Central de Regulagao para atender as intercorréncias durante a gestag3do e
realizagdo de parto;

v

Condicdes para a permanéncia, em tempo integral, de um dos pais ou responsavel nos casos

de internagdo;

v" A presenca de um/uma acompanhante de livre escolha da mulher em todo o periodo de

trabalho de parto e puerpério.

[..]

na documentacdo apresentada, n3o identificamos nenhum oJbice quanto a

impossibilidade de formalizacdo de Termo de Fomento, uma vez que

Por conseguinte,

a mesma esta em

consonancia com as exigéncias contidas no Art. 35, inciso V da Lei n2 13019/2014, bem como no

Art. 25 do Decreto Municipal n2 2033/2007, haja vista que a proposta apresentada encontra se em

conformidade a modalidade ora escolhida que é a formalizacdo de Termo de Fomento, no que

tange ao interesse das partes na realizagdo da parcerig a ser firmada & notdério que a gestante

Serrana sera a beneficiada, propiciando a melhoria e o bem estar no atendimento, no que pese 3

formalizacdo da parceria é viavel para esta Secretaria, bem como para o municipio no todo, a de

se ressaltar que o cronograma de desembolso estd demonstrado de forma a viabilidade de custo

pbeneficio, pois via de regra o a prestagd@o do servicos no municipio sera pioneiro no Estado e os

custos apontados foram apresentados de forma vantajosa, sem falar que esta Secretaria Municipal

de Saude possui uma Geréncia especializada na fiscalizagdo e no monitoramento de parcerias

junto a Instituicdes, restando claro todos os procedimentos necessarios a avaliacdo e execugao

fisica e financeira do mesmo, ndo obstante salientamos que t3o logo o mesmo seja formalizado

sera designado o gestor, bem como a comiss3o de monitoramento e avaliacdo da parceria, por fim

salienta se ainda que dispomos de recursos orcamentarios para formalizacdo do mesmo.
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Diante do exposto e considerando a crescente demanda existente/reprimida, reafirma-se que com
a necessidade de ampliagdo dos atendimentos para gestantes de risco habitual, bem como para
aquelas de alto risco por meio de parcerias para o atendimento humanizado, eficaz e qualificado,
dando prioridade para que essas gestantes sejam atendidas no municipio de residéncia, © projeto

apresentado viabilizaria um atendimento de qualidade a populagdo Serrana.

Serra (ES), 04 de Janeiro de 2022.

S
A|essandrzi/efrnf7=a:ndes Maia

Superintendente de Atencao Especializada a Saude

Ja na apreciacdo do Gerente de Contratacdo de Organizacdo Social foi enfatizado que a
Irmandade Santa Casa de Misericordia de Vitdria possui cadastro ativo no CNES desde
26/11/2001, através do n. 0011746; que o credenciamento junto ao Conselho Municipal de

Saude serd oficializado _através de comunicacdo e posterior publicacdo do mesmo; que o

mérito da proposta estd em conformidade com a modalidade de parceria adotada e que
acarretard beneficios a gestantes serranas; que o plano de trabalho demonstra viabilidade
de execucdo, considerando o PPA e a LDO; e que a parceria seria fiscalizada pela

Comisséo de Monitoramento e Avaliacdo para Fiscalizagdo dos Contratos de Gestéo.

Neste sentido, informamos que no que tange ao Credenciamento junto ao Conselho Municipal de

Satide o mesmo sera oficializado através de comunicagdo e posterior publicacdo do mesmo.

Destarte que esta Geréncia também vislumbrou que o mérito da proposta esta em conformidade
com a modalidade de parceria adotada, a proposta apresentada pela entidade, apresenta todos os
elementos pertinentes ao Termo de Fomento e d&o clareza na execugdo de trabalho, podendo, ser
considerada apta e aprovada, quanto a identidade e reciprocidade de interesse das partes na
realizacdo da parceria em mutua cooperagdo, informo que os interesses s&o reciprocos, 4 medida
que a entidade desenvolve a atividade objeto da parceria a anos no Estado do Espirito Santo, e o
servicos prestados pela entidade, de acordo com as suas finalidades estatutarias, s30 necessarios
ao Municipio de Serra no gerenciamento do Hospital Materno, haja vista que a parceria sé trara

beneficios a gestantes Serranas.

O Plano de Trabalho apresentado demonstra viabilidade de execugdo, considerando que o Plano
Pluarianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias da Secretaria de Salde, as parcerias estdo previstas
visando o fortalecimento de acBes desenvolvidas no municipio, como também o quadro de

detalhamento de despesa, existe a viabilidade e previsdo orcamentdria para manutencgdo do

objeto.
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Seguidamente, foi juntado o Parecer Padrdo n. 009-PROGER (fls. 127/136) e a declaracdo
da Secretéria Municipal de Saude da conformidade com a minuta padréo (fl. 211).

Parecer Padrdo N° 0009-PROGER

PARECER PADRAO. ADMINISTRATIVO. LEI FEDERAL No°. 13019/’2014. DECRETO
MUNICIPAL N°©. 2033/2017. PARCERIAS CELEBRADAS ENTRE O MUI\iICIPIO DA SERRA E
AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - OSC, PARA CONSECUGAO DE FINALIDADES
DE INTERESSE PUBLICO E RECiPROCO, MEDIANTE A EXECUGAO DE ATIVIDADES OU DE
PROJETOS PREVIAMENTE ESTABELECIDOS EM PLANOS DE TRABA:ALHO. TERMO ~DE
COLABORACAO, TERMO DE FOMENTO E ACORDO DE COOPERAGAO. ORIENTACOES
JURIDICAS.

I. Viabilidade juridica da celebragdo de Termo de Colaboracdo, Termo de Fomento e
Acordo de Cooperacdo, desde que observadas as disposicdes da Lei Federal n°.
13019/2014 e do Decreto Municipal n®. 2033/2017.

II. A execucgdo das parcerias previstas na Lei Federal n°. 13018/2014 e noADe.creto
Municipal n°. 2033/2017, celebradas com OSCs e que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros, deverdo ser formalizadas por meio de Termo de Colaboragdo ou de
Fomento. ‘

1II. O Acordo de Cooperacdo deve ser utilizado para formalizar as parcerias previstas na
Lei Federal n°. 13019/2014 e no Decreto Municipal n®. 2033/2017, celebradas com OSCs e
que n3o envolvam a transferéncia de recursos financeiros. B

IV. Considerandoc que a matéria versada nos autos é recorrente, é possivel a aplicagcdo
deste opinativo em casos idénticos, desde que presentes os mesmos pressupostos de fato
e de direito e observadas as exigéncias previstas no art. 3¢ e a forma prevista no art. 49,
ambos da PORTARIA PROGER N° 007/2021.

V. Previamente & utilizacdo do Parecer Padr8o deverdo ser saneadas as deficiéncias, se
presentes nos autos, e cumpridas as recomendacdes ora formuladas.

DECLARACAD DE CONFORMIDADE COM A MINUTA PADRAO

DECLARO A CONFORMIDADE dz minuta de fls. 122 4140, com a minuta
padrao sugerida peilo Parecer Padrao n°. 009-PROGER.

ASSINALO, na sequénciz, =zs alerazdes realizadas na redag&o original da
minuta padrdo, para adequacg@o da minuta de fls. 125/128, 127, 139/140,

151/152 e 153/204, as circunstancias especificas de dispensa, e celebragao da
parceria:

[ iTEM ALTERADO [ TJUSTIFICATIVA DA ALTERACAO |
“ Clausula Segunda inclusao de ltens quanto a "inclus@oc de obrigagées pontuais para exigir
| Tecnologia da informagéo e Quanto acs Bens | da Instituicdo no que tange as obrigagdes
| Méveis e Imoveis | destinadas ao cumprimento das condigdes
| junto ao presente Termo de Fomento
|
Clausula Quarta inclusao dos itens 4.9 € 4.10 | Para melhor definir a Aplicagac de Recursos
Incluséo do Anexo | l Para balizar Iindices de fiscalizagdo e
| monitoramento
| A inclus@oc do Termo de cess&@o do Imobvel &
| fundamental para que a instituicao efetue as
| tiberagbes necessarias no que tange a
o | Alvaras junto aos érg&os municipal e estadual
Inclusao do Anexo Il ‘f Inclusa@o do inventario patrimonial do Hospital
L [ Materno Infantit e}

Inclus@o do Anexo Il

Serra (ES), 05 de Janeiro de 2022.

QLo
BERNADETE COELHO XAVIER
CRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

SE

Também foi juntado o check list das exigéncias legais para celebracéo e formacédo de termo
de colaboracdo, termo de fomento e de acordo de cooperacdo (fls. 212/221) e,
posteriormente, encaminhado o caderno processual a Procuradoria Geral, em razdo da
inclusdo de clausulas técnicas na minuta do termo de fomento, havendo enfatizado a
Secretaria Municipal de Saude, Bernadete Coelho Xavier, no despacho datado de 5/01/2022
(fls. 222/226), de modo genérico, que “a SESA nao tem medidos esforgos para proporcionar
a mais eficiente e producente oferta dos servi¢cos de saude, todavia, alguns dos obstaculos
inerentes & Administracdo Publica ndo podem ser superados pela Secretaria Municipal de

Saude, pois, para seu adequado funcionamento técnico e administrativo sdo necessarias
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acOes de logistica e informacgdes sobre a salde concernentes ao atendimento do publico em
geral” e que “a contratualizagdo com uma Organizagdo Social [...] traria mais agilidade na
contratacdo de pessoal, materiais, insumos, servicos e medicamentos, afastaria qualquer
problema no indice de gastos com a folha de pagamentos [...], bem como proporcionara a
melhor gestdo dos profissionais médicos, [...] bem como melhorando a disposicdo dos

recurso humanos do municipio”, dentre demais beneficios adicionais. Vejamos:

Neste sentido, salientamos que a Serra esté localizada na regido metropolitana da Grande
Vitéria e é o municipio mais populosc do Espirito Santo com cerca de 527.240" habitantes,
o que equivale a aproximadamente 12,9% da populacio do estado, cuja maioria da
populacdo é dependente dos servicos disponibiiizados pelo Sistema Unico de Satide — SUS,
necessitando de uma rede de satide coesa e eficaz. Estima-se ainda que a populagdo
feminina seja de 267.568 muiheres e que ¢ total de gestantes ac ano seja de 7.867.

Lembramos que o atendimento a salde deve centrar as diretrizes na qualidade dos
servigos prestados aos usudrios, com atenc3o acolhedora, resolutiva e humana. E mister
também oferecer, segundo o grau de cocmplexidade e capacidade operacional do
Estabelecimento de Satide, os servigos de saude adequados dentro dos melhores padroes
técnicos atualmente definidos.

Entretanto, podemos afirmar gue a Maternidade de Carapina em virtude dos servigos ali
oferecidos, e em face de auséncia de unidade de Maternidade na regigdo, tornou-se
referéncia de atendimentos as gravidas em trabalho de parto, e por estar instalada no
bairro de Carapina, préxima a BR 101 ligando o municipio ao restante do estado de norte
a sul do pais, corrobora para atendimento de gestantes da regido metropolitana, bem
como atendimentos de gestantes do noite do Estado e do Su! da Bahia, estabelecendo se

como unidade referencia para atendimento a gestante.

Nessa esteira, percebe-se gque a Secretaria Municipal de Saude - SESA ndao tem medido
esforgos para proporcionar a mais eficienite @ producente oferta dos servicos de saude,
todavia, alguns dos obstaculos inerenres & Administracdo Puablica n3o podem ser
superados diretamente pela Secretaria Municipal de Saude, pois, para seu adequado
funcionamento técnico e administrativo sd3o necessérias acdes de logistica e informacdes
sobre a salide concernentes ao atendimento do publico em geral. As estruturas fisicas e
logicas, bem como seus processos sio interiigadas de forma que, o bom ou mal

funcionamento de quaiquer dos componentes interfere em todo o conjunto e no

resuitado final da prestacio do servigo.
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Neste sentido o municipio através de captac3o de recursos advindos de emendas Federais
e contra partida de recursos proprios construiu o Hospital Materno Infantii, a qual em
2020 foi cedido a Secretaria Estadual de Satide devido zo crescimento nos ntimeros de
casos de contagio pelo coronavirus no Estazsic do Espirito Santo o que nos devolvido no
final do més de Agosto/21, apds terminoc de cess3oc do mesmo, razdoc pela qual a
Secretaria Municipai de Sautde vemn trabziihando no sentido de propiciar 2 gestantes
Serrana um atendimento de qualidade e eficiéncia, uma vez que o mesmo possui uma
estrutura com 120 leitocs, sendo 60 isitcs obstétricos de risco habitual e 60 leitos

pediatricos, contribuindo assim para uma melhor qualidade da sat:de materna e infantil.

Por tudo issc, busca a SESA por meio deste, uma reorientacio no modelo de gestdo e de
atencdo a saude, visando atingir novos patamares de prestacdo dos servicos para
proporcionar elevada satisfacZo ac usuaric, associada ac aperfeicoamento do uso dos
recursos publicos, neste sentido a abertura do Hospital Materno infantil no municipio

disponibilizara a Rede de Atencdc a Sadde Materno infantil;

® 50 Leitos de alojamento para gestantes/puérperas de risco habitual;
e 40 Leitos de alojamento conjunto para maternidade de Alto Risco;

e 10 Leitos Ginecolégicos;

® 04 Leitos de Cirurgia Pedidtrica de pequenoc e médio porte;

e 10 Leitos de UT! — Unidade de Terapiza Intensiva adulta (obstétrica);

° 30 Leitos de UTiIN — Unidade de Terapia intensiva Necnatal;
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e 10 Leitos de UCINca — Unidade de Cuidad os Intermediarios Canguru.

A introdugdo de novos mecanismos de ge ~~ziamento dos processos assistenciais faz-se
necessario para modernizar a regulacao do acesso aos servicos de saude, fortalecer os
mecanismos de controle socia!l. cobric vazios assistencizis, onfrentar as filas de espera, a
demora de atendimento e as relacdes insatisfatdrias entre profissionais e usudrios. A
melhoria de tais fatores constitui o alvo da SESA, pois, empreendem buscas da melhoria
continua da qualidade dos servicos, racionziizar e potencializar o uso de novos recursos,
compartilhar a gestdo e investimenics, além de estabelecer novos mecanismos formais
de coalizac3o entre os servicos ae saude e as matas assistenciais.

Neste momento, é necessaric recrientar = modelo de gerenciamento dos servigos de
saude, buscando zatingir novos patamares de prestacdo de servigos para proporcionar
otimizac3o do uso dos recursos publicos e economia nos processos de trabalho

associadoes a elevada satisfag3o de usuario.

[.]

A celebrac3o de uma contratuaiizacdo com uma Organizagdo Social ilidiria os entraves
legais que a Administrag3o Publica se submete, traria mais agilidade na contratacdo de
pessoai, materiais, insumos, servicos e medicamentos, afastaria qualquer probiema no
indice de gastos com a foiha de pagamento, evitande apontamentos da Corte de Contas
do Espirito Santo, bem como proporcionara a melhor gestdo dos profissionais médicos,
com a imediata reposic3o no caso de absenteismo, bem como melhorando a disposicdo
dos recursos humanos do municipic, com a liberacdo de profissionais para reforco da
Atenc3o Bésica nas unidades de sadide da rede.

Podem ser destacados como beneticios adicionais pertinentes a esse modelo de servico,
alcangados por 6rg3os que o adotaram: a integralidade do funcichamentc das Unidades

sem interrupcdes motivadas por falta de manutencdc, insumos ou auséncia de pessoal
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manutencdes preventivas e corretivas, ziem ¢a contratagic de pessoal devidamente
qualificado e, serd cobrada peia Adr. inistracio, pelo cumprimento dos “minimos
operacionais” pactuados em provavel propcsta, garantindc assim a necessaria diligéncia

no cumprimento de uma possiva: coniratualz

A reorientacio no modelo de gestdo operacicnal e de atencdo 3 saude, utilizando-se de

instituicBes sem fins lucrativos foi escc hidzs, tendo em vista 0 sucesso alcancado por

o pais, e visa atingir um nove padrdo de

diversas AdministracBes espalhadas por no
atendimento as gestantes e criangas do Municipio de Serra, para proporcionar elevada

satisfac3o ac usudrio, associada ac aperfeicoamento do use de recursos publicos.

As Instituicdes sem fins lucrativos auxiliam o Poder Piblico caso este necessite apoio na
administragdo de seus servicos guands nEC consegue, por si s6, prestar a assisténcia

devida nos servicos ofertados, conforme legislacdo em vigor.

Constatou-se gue a contratuaiizacdo, stende ao0s preceitos constitucionais da prestacdo
dos services de assisténcia a saude, permite gue a Administragdo Puablica, dentro de sua
obrigac3c de prestar esses servigos, valha-se de terceiros por ela contratados. Ademais,
por proibir a cobranca de tarifas, o rmodels gerencial proposto respeita a obrigacdo de
gratuidade da prestacdo dos services de assisténcia 3 saldde, desonerando os usuarios de

qualguer espécie de pagarnenio.

No caso em tela, a contratualizacio corm ume Instituicdo sem fins iucrativos tem como
objeto fim, o atendimento a Gestante usuzaria de SUS gue nacessite de cuidados de salde
em seus diversos niveis de complexidsde. necessitanda para o seu adequado
funcionamentc de apoio administrativo e iécnico para a execucdo de suas finalidades
gerenciais e assistenciais, tais como logistica e abastecimento, gerenciamento de pessoas,
faturamento, informacdo e ouiras tantas situagbes essenciais para a devida oferta dos
servigos pablicos de quaiidade.

Isto posto, iresia claro gue a conlratusilzagso com uma instituicdo sem fins lucrativos,
trard a eficiéncia esperada pelo cidadao de Serra com a adequada oferta da Assist&ncia a

Rede de Atencdo a Saude Materno infanti, garantindo a assisténcia adequada aos usuarios

Desta feita a Irmandade da Santa Casa ¢ Miseicérdia de Vitdria efetuou a abertura do
presente cadernc processual no intuitc de propiciar a formalizagdo de um Termo de
Fomento com o objetivo de gerenciar o Hospital Materno Infantil da Serra, uma vez que a
mesma jé atua na PRO-MATRE em Vitdria, Seréncia o 192 através de Termo de Fomento,
Administra o Hospital da Santa Casa de Misericérdia, bem como trata se de uma
Instituicdo gue possui credenciamerito ¢z hospital Ensino o que proporcionaria diversos

beneficics a Serra.

Por toda explanacdo apresentada, bem comc a andlise técnica efetuada no presente
caderno processual aprove o Flano de Trabalhe apresentado pela Irmandade Santa Casa

de Misericordia de Vitériza.
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O Parecer n. 077/2022, que analisou as altera¢cGes introduzidas na minuta do Termo de

Fomento, ndo veio por completo, somente constando nas fls. 227/228, os seguintes
apontamentos:

e a juntada da declaragdio constante do anexo a Portaria PROGER n®. 007/2021%, condicdo
indispensével para a pretensa utilizacdo do Parecer Padrio n?. 009-PROGER (cf. art. 62), o que
deve ser observado pela Secretaria.

Outrossim, ainda que os autos carecam de regular instrucdo processual, em atencdo ao
principio da eficiéncia, procedemos & analise das alteragdes introduzidas na minuta de Termo
de Fomento (Anexo | do Parecer Padrdo n2. 009/-PROGER) e indicadas na Declaragdo de fls.
205, raz3o pela qual consignamos os seguintes apontamentos:

> Clausula Segunda: recomendamos que a Secretaria observe e inclua a ordenacdo das
novas alineas introduzidas no subitem 2.2, assim como promova a substitui¢do do termo

“Contrato de Gestdo” por “Termo de Fomento”, que corresponde ao instrumento que
pretende utilizar;

Y

Cldusula Quarta, subitem 4.9: parece-nos que a previsdo estd contemplada na redagdo
originaria do subitem 4.2, o que recomendamos que seja observado pela Secretaria que,

caso assim entenda, exclua o referido subitem 4.9, de modo a evitar redundéancias e
eventuais contradicoes;

> Anexo |: trata-se de documento nominado “Metas de Produgdo”. Ocorre que, nos
termos do ar. 22, 11, da Lei Federal 13019/2014, a descri¢do das metas a serem atingidas
e das atividades ou projetos a serem executados s3o informagdes que devem constar
do Plano de Trabalho, raz3o pela qual a informag3o contida no Anexo | ndo deve ser
contemplada em documento apartado, mas sim no referido Plano de Trabalho. Por
oportuno, destacamos que o Plano de Trabalho constitui anexo obrigatério do Termo
de Fomento, sendo parte integrante e indissociadvel, nos termos do paragrafo Gnico do
art. 42 da Lei n2. 13019/2014, o que deve ser observado pela Secretaria, uma vez que
n3o se encontra anexado a minuta de fls. 132/148;

Y

Anexo llI: recomendamos substituir o termo “Permiss3o” por “Cessao”;

> Anexo llI: recomendamos que a Secretaria avalie a possibilidade de inclusdo do atual
estado de conservacdo dos bens arrolados no inventario.

Ante o exposto, reiteramos a recomendacdo para que a Secretaria observe as recomendacdes
antes langadas, especialmente as que se encontram destacadas em negrito, bem como
aquelas constantes do Parecer Padr3io n2 009-PROGER que pretende utilizar, atentando para

Com a informacéo de adequacédo do termo de fomento nos termos do parecer juridico acima
referido, foi o caderno processual encaminhado a Controladoria Geral do Municipio (fl. 330),
que elaborou a Andlise Técnica n. 27/2021 (fls. 332/338), gue também veio de modo

incompleto, somente podendo observar que foi asseverada a necessidade de justificativa

gue demonstre o beneficio na opcdo da parceria com a sobredita interessada e a
economicidade, de publicacdo do extrato da justificativa, de andlise da COAD e de
cumprimento dos requisitos do Parecer da Procuradoria. Vé-se:

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

. ESTADO D) s
ESPIiRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas

Sendo assim, o Termo de Fomento com a auséncia do
chamamento publico & possivel. Entretanto, devera conter no processo a
justificativa do administrador publico que demonstre o benefico na opgéo pela
parceria com a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Vitéria, em
atendimento ao art. 32 da Lei n® 13.019/2014, alterada pela Lei n® 13.204/2015:

Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizacdo de chamamento publico sera justificada pelo administrador
publico.

Ressalta-se que a justificativa também deve demonstrar a
economicidade para o poder publico no objetivo proposto, em atendimento aos
principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade. Se possivel,

recomenda-se complementar as informagoes com comparativo de valores

praticados em empresas privadas que possuem propostas similares.

[..]

Dessa forma, a Secretaria € responsavel pela publicagdao do
extrato da justificativa na mesma data em que for efetivado no sitio oficial do

Municipio, sob pena de nulidade do ato de formalizacdo da parceria, conforme
§ 1°, art. 32 da Lei 13.019/2014.

[.]

Por conseguinte, & necessario que o Gestor, antes de contrair
despesas no exercicio 2022, verifigue a existéncia de lastro financeiro. Sendo
assim, os presentes autos deverao ser instruidos com analise da COAD sobre o

comprometimento orgamentario.

3. DA CONCLUSAO

Por fim, considerando as particularidades do caso em tela e que a
Procuradoria ja se posicionou quanto a legalidade dos fatos, opinamos, neste
momento, pela possibilidade da parceria, por meio de Termo de Fomento, caso
sejam atendidas as recomendagoes apresentadas por esta Controladoria:

1) Que sejam cumpridos Os requisitos do Parecer da
Procuradoria;

2) Que seja apresentada justificativa para auséncia do
chamamento publico, em atendimento ao que determina o art.
32 da Lei n°® 13.019/2014;

A Secretaria Municipal de Saude, Bernadete Coelho Xavier, apresentou, as fls. 337/338,

informac®es relacionadas a analise procedida pela Controladoria Geral. Vejamos:
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Consubstanciado no parecer advindo da Controladoria Geral do Municipio as fls.
324/328, quanto analise das adequacgdes solicitadas pela douta Procuradoria conforme

despacho exarado as fls. 221/223, a qual solicita que sejam atendidas as recomendacoes
apresentadas, conforme descrevemos abaixo;

1) Que sejam cumpridos os requisitos do Parecer da Procuradoria;
2) Que seja apresentada justificativa para auséncia do chamamento

publico, em atendimento ao que determina o Art. 32 da Lei ne®

13.019/2014;

3) Que seja publicado o extrato da justificativa na mesma data em que for

. efetivado no sitio oficial da Prefeitura da Serra e no Portal da
' Transparéncia da Prefeitura da Serra;

4) Que tenha indicacdo expressa de existéncia de prévia dotagéo

orcamentaria para execugdo da pareceria, com a devida previs&o na Lei

Orgamentaria de 2022;

5) Que os autos sejam encaminhados ao COAD para manifestagéo

quanto a realizagdo da despesa;

6) Que seja observada a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos

repassados, nos termo do Art. 16, § unico, da Lei n°® 4.320/1964 e o Artigo

59 da Lei n°® 13019/2014;

7) Que seja designado o gestor da pareceria, bem como a comissdo de
monijtoramento e avaliagéo.

No que pese ac atendimento das determinagdes supramencionadas, informamos que
no que tange ao cumprimento aos requisitos do parecer da Procuradoria, informamos que
foram atendidas todas as solicitagdes conforme pode ser observado as fls. 224/321,
salienta se que no que tange a justificativa para auséncia de chamamento publico o
presente caderno processual as fls. 110/117, foi demonstrada tecnicamente a justificativa
para efetivagdo do mesmo, onde a mesma serd publicada posteriormente conforme

enfatizado no item 3, haja vista que tal procedimento s6 podera ser efetuado apds sua
efetivacao.

Por conseguinte, no que se refere a indicacdo expressa da existéncia de prévia
dotagd@o orgamentaria para execugdo da parceria, com a devida previsdo na Lei
Orcamentaria de 2022, importante ressaltar que desde que o Hospital Materno Infantil foi
devolvido ao municipio que esta Secretaria Municipal de Salde tem trabalhado
incansavelmente para sua abertura, sendo assim consta na Lei Orgamentaria de 2022 a
previsao orgamentaria para efetivacéo da parceria ora prevista.

Ressalta se ainda, que os processos administrativos com intuito de formalizagao de
parcerias, contratacdes, aquisicoes e demais procedimentos que envolvam dotagdes

orcamentarias por via de regra devem obter aprovacgao e deliberagéo do COAD, send_o os
mesmo somente encaminhados a posterior dos pareceres da douta Procqradorla e
posteriormente da Controladoria, sendo assim os mesmo agora sera encaminhado ao
COAD para sua aprovagao e deliberacao.

Por fim, no que tange a fiscalizagado da aplicagao dos recursos repassados, Nos
termo do Art. 16, § unico, da Lei n° 4.320/1964 e o Artigo 59 da Lei n° 13019/2014.
informamos que esta Secretaria além de possuir uma Geréncia para ﬁ§callza§ag,
monitoramento e avaliacdo de repasses do municipio a instituigbes e organizagdes socials,
a qual efetuara a fiscalizagdo do Termo de Fomento em questdao bem como t&o logo o
mésmo seja firmado sera procedida a designacao da comiss&@o de monitoramento e
avaliacdo, bem como sera indicado o gestor do mesmo, sendo assim resta claro o
atendimento de todas as determinagdes do parecer padr&o n°® 009/2021 - PROGER, bem
como as recomendacdes da Controladoria.

Diante ao exposto, encaminho o presente caderno processual a esta
Superintendéncia para indicagdo de dotacao orcamentaria para cobrir as despesas
inerentes a formalizacdo do Termo de Fomento em questao, em ato continuo, que os

autos seja, devolvidos a Geréncia de Suprimentos para posterior encaminhamenio ao
COAD.

Serra, 24 de Janeiro de 2022.

h
Bernadete Coelho Xavier
Secretaria Municipal de Sadde

v
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Ato continuo, foi juntada a fl. 343 a manifestagdo do Comité de Analise de Despesa (COAD)
guanto a pertinéncia do prosseguimento da despesa.

Y COAD 93 DATA: 26/01/2022 N° 01

r OFicIO l PROCESSO ] ORGAO REQUISITANTE SALDO DE DOTA(;AO\
‘ 54127/2021 ] SESA RS 45.367.090_,00

—

DESCRIGAO DA SOLICITAGAO:

af i a lebra o Municipio da Serra através
Despesa referente a formalizagdo do TERMO DE FOMENTO, que cel
da Secretaria Municipal de Salde e a OR_GANIZAC;AO DA SOCIEDADE CIVIL - OSC IRMANPADE
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE VITORIA, com o intuito de formar parceria para gestdo do
Hospital Materno Infantil da Serra, com valor total estimado em: R$ 96.389.430,61, sendo para
Reserva e Empenho valor de: R$ 44.612.000,00

Prosseguimento
N&ao prosseguimento
Prosseguimento com ressalva, quais sejam:

Outros

"DDDK{

Iranilson Casado Pontes Juliang manuele Dayse Maria Oslegher Lemos Hen
Coordenador de Governo Prado Martins Costa SEAD
SEPLAE -

1 | ol

/ | | Al | an 384

'- AN Ao

Harlen Marcelo Pereira Victor LeiteWaniEk Mary Lucy Gomes des-b Ol

de Souza Mattos /Caﬁta(;éo de Recursos
Procurador Geral Controlador Geral ,\

Nas fls. 344/345 e 351/352 constam notas de reserva e de empenho nos valores de R$
24.000.000,00 e R$ 20.612.000,00. E as fls. 347 e 348, foi juntada a certidao positiva com
efeito de negativa da Prefeitura de Vitéria da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de
Vitéria e o Certificado de Regularidade do FGTS.

O extrato da justificativa da dispensa do chamamento publico foi publicado no Diario Oficial
do Municipio da Serra de 3/02/2022, constando, em suma, que com a implantacdo do
Hospital Materno Infantil no municipio da Serra haver4 a ampliagdo de leitos obstétricos,
implantacao de leitos pediatricos, manutencao da certificacdo do Hospital Amigo da Crianca,
impacto positivo no alcance de indicadores de saude materno e infantil, garantia de
vinculagcdo das gestantes assistidas pela atencao basica ou encaminhadas pela Central de
Regulagdo para atender as intercorréncias durante a gestdo e realizacdo de parto,
condi¢cdes de permanéncia de um dos pais no caso de internagdo, e presenca de um

acompanhamento durante o periodo de trabalho de parto e puerpério (fls. 353/360):
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Neste contexto, regisira-se que atualmente © municipio possul uma matern:dade
ce pegueno porte. cuja capacidage instalaca e a oferta de leltes obstétricos astd
aquém das necessdades das gestantes municipes de Serma, conforme 65
parametros estabelecidos na Peortaria MS 1459/11, Rade Cegonha, que consiste
em uma rede de atendimentc que garanta as mulheres o direite ao planejamento
reprodutivo e o cuidado humanizado ca gravidez, parto e puerperio, bem como o
direito & crianga ao nascimento segurc € 3o crescimento = desenvolvimento
saudaveis, no Ambito do Sistemz Unico de Saude,

[..]

De acordo com esse parametro € com base na populacdo de
gestantes da Serra, hd a necessidade de 55 (cinquenta & cinco)
ieitos obstétricos de risco habitual, porém, atualmente o municipio
dispde apenas de 36 (trinta e seis) leitos na Maternidade de
Carapina. Portanto, existe umza necessidade real de ampliacde do
- nimero de leitos de risco habitual para as municipes da Serra, gue
entende se ser suprida por meio do Hospital Materno Infantil.

[..]

O custeio da atual Maternidade, segundo levantamento do Fundo
Municipal de Sadlde, foi realizade tendo como metodologia a2 série
histérica de despesas, despesas com pessoal e contratos vigentes. As
despesas levantadas para o ano de 2020, levando em conta a série
histdrica de despesas com pessoal e contratos, estdc n2a ordem de RS
17.829.072,85. Sendo R$ 12.098.661,12 com folha de pagamentc,
canforme pode ser cbservado no demonstrativo abaixo: _

[.]

Para gue esta producdo fosse alcangada, a maternidade possui 189
servidores, sendo que o quadro conta com estatutarios, celetistas e
contratados. Segue o guadro de servidores disponibilizados pelo setor
de recursos humanos.

- A R =

[.]

Anzlisando 2 documentacgdc apresentadza pela Irmandade Santa
Casa de Misericordia de Vitdria, vislumbramos que o projeto
apresentado traria diversos beneficios zo municipio, haja vista
ague com a formalizag8o da pareceria estariamos implementando
c atendimento obstétrico e pedidtricc no municipio, uma vez gue
a estrutura fisica do Hospital Materno Infantil permite ofertar &0
leitos obstétricos e 60 leitos pediatricos. Com a estrutura ofertada
pelo referido hospital, as gestantes municipes da Serra, classifi-
cadas em risco habitual, terZc sua vinculagdo aoc local de parto
garantida nos 08 guartos PPP (pré-parto, parto e puerperio), 03
salas cirdrgicas, 56 unidades de 2lojamentc conjunto e 04 leitos de
isoclamento, bem como 2 atengdo ac recém-nascido, complemen-
tando o bindmio materno-infantil.

£ possivel afirmar que, com a implantacgao do Hospital Materno
Infantil o municipio de Serra proporcionara as suas gestantes, bem
como 2 populacdo em geral, denire muitas outras agdes:

A ampliacio da oferta de 36 para 60 leitos obstétricos;

A implantac3o de 60 leitos pediadtricos;

A manuteng3oc da certificagdo do Hospital Amigo da Crianga;

O impactc positive no aicance de indicadores de satlide maternoc
infantil;

A garantir da vinculacdo das gestantes assistidas peia atencao
basica e/ocu aquelas encaminhadas pela Central de Regulagao para
atender as intercorréncias durante a2 gestacdo e realizacdo de
parto;

CondicBes para a permanéncia, em tempo integral, de um dos pais
ou responsavel nos casos de internacao;

A presenca de um/uma acompanhante de livre escolha da mulher
em todo o periodo de trabalho de parto e puerpério.

[.]
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ora escolhida que € a formalizagﬁo de Termo de Fomenf:o_, no que
tange 20 interesse das partes na realizagao dq parceria a ser
firmada é notério que a gestante Serrana sera a beneficiada,
propiciando @ melhoria e c bem estar no atendimentof nc que pese
a2 formalizag3o da parceria é vidvel para esta Secretariza, bem como
para o municipio no todo, a de se ressaltar que o cronograma de
desemboliso estd demonstrado de forma a viabilidade de custo
beneficio, pois via de regra o a prestagd@o do sServigos no municipic
sera pioneiro no Estado e os custos apontados foram aprege.ntados
de forma vantajosa, sem falar que esta Secretaria Mum_cnpal de
Satide possui uma Geréncia especializada na fiscalizagdo & no
monitoramento de parcerias junto a Instituicdes, restango c‘lz?ro
todos os procedimentos necessarios 2 avaliacgo e execucao fisica
e financeira do mesmo, n3oc obstante salientamos que t3c loge
o mesmo seja formalizade sera designado o gestor, bem cemo
a comiss3o de monitoramento e avaliacdo da parceria’,_por fim
salienta se ainda que dispomos de recursos orgamentearios para
formalizacdo do measmao. _

Diante do exposto € considerando a crescente demanda exxs:'tente/
reprimida, reafirma-se que com a necessidade de ampliagao dos
ztendimentcs para gestantes de risco habituzal, bem como para
aquelas de zlto risco por meio de parcerias para o atendimente
humanizado, eficaz e gualificado, dando prioridade para que essas
gestantes sejam atendidas no municipio de residéncia, o projefo
apresentado viabilizaria um atendimento de qualidade a populacéo
Serranza, conforme previsto no art. 32, §2°, da Lei n® 13.019/2014.

Logo apo6s foram juntados no procedimento o Termo de Fomento n. 002/2002, com seus
anexos, com aposicdo de assinatura de Antonio Sérgio Alves Vidigal — Prefeito da Serra,
Bernadete Coelho Xavier — Secretaria Municipal de Saude e Maria da Penha Rodrigues
d’Avila (Irmandade Santa Casa de Misericérdia de Vitéria) — contratada, bem como o extrato

publicado no Diario Oficial do Municipio da Serra no dia 10 de fevereiro de 2022 (fls.
361/4152).

Em uma analise perfunctoria das documentagfes que compdem 0 processo administrativo
n. 54.127/2021, conforme serd adiante demonstrado, observou-se a préatica de graves
irregularidades no tocante a celebracdo de contrato de gestdo por meio de termo de
fomento, a transferéncia da gestdo da salude municipal ao terceiro setor sem que fosse
demonstrada a vantajosidade dessa opg¢éo para a administracdo, a celebragédo de termo de
fomento lastreado em plano de trabalho genérico, sem o preenchimento dos requisitos e a
adocao das providéncias dispostas na Lei n. 13.109/2014 e com clausulas que divergem do
plano de trabalho aprovado e a auséncia de clausula essencial no termo de fomento, em

absoluto descaso as normas que regem sobre a matéria.

Il - DO DIREITO

1.1 — DA VIOLACAO A NORMA LEGAL
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A Portaria de Consolidacdo MS/GM n. 2, de 28/09/2017%, que estabeleceu a consolidacédo
das normas sobre as politicas nacionais de saltde do Sistema Unico de Salde, elencou no
rol das politicas gerais de organizacao da atencdo a saude a Politica Nacional de Atencdo
Hospitalar (PNHOSP), na forma do Anexo XXIV (art. 6°, inciso V).

As Diretrizes para a contratualizacdo de hospitais no ambito do SUS foram estabelecidas no
Anexo 2 do Anexo XXIV, aplicando-se “a todos os entes federativos que possuam sob sua
gestdo hospitais integrantes do SUS: publicos com, no minimo, 50 (cinquenta) leitos
operacionais; privados com fins lucrativos com, no minimo, 50 (cinquenta) leitos
operacionais; e privados sem fins lucrativos com, no minimo, 30 (trinta) leitos operacionais,

sendo pelo menos 25 (vinte e cinco) destinados ao SUS” (art. 2°, incisos | a lll).

Assim, “os entes federativos formalizaréo a relagdo com os hospitais publicos e privados
integrantes do SUS sob sua gestdo, com ou sem fins lucrativos, por meio de instrumento
formal de contratualizacdo” objetivando o “estabelecimento de compromissos entre as
partes que promovam a qualificacdo da assisténcia e da gestéo hospitalar de acordo com as
diretrizes estabelecidas na PNHOSP” (art. 3°, caput e paragrafo Unico), atentando-se as
disposicdes dos arts. 21 a 23 e 25 a 27 do referido anexo. Vejamos:

Art. 21. A contratualizagdo sera formalizada por meio de instrumento celebrado
entre o gestor do SUS contratante e o prestador hospitalar sob sua gestdo, com a
definicdo das regras contratuais, do estabelecimento de metas, indicadores de
acompanhamento e dos recursos financeiros da atencéo hospitalar. (Origem: PRT
MS/GM 3410/2013, Art. 21)

Paragrafo Unico. Para fins da contratualizacdo hospitalar, recomenda-se que
todos os intrumentos formais de contratualizacdo que envolvam a prestacdo de
acoes e servicos de saude em um mesmo estabelecimento sejam celebrados pelo
gestor publico de salde do respectivo ente federado contratante, mesmo havendo
a oferta e cofianciamento de ac¢des e servigos por outro ente federado. (Origem:
PRT MS/GM 3410/2013, Art. 21, Paragrafo Unico)

Art. 22. O instrumento formal de contratualizacdo sera composto por duas partes
indissociveis: (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 22)

| -0 termo do instrumento formal de contratualizacdo propriamente dito,
respeitadas as legislacGes pertinentes, especialmente quanto aos prazos de
vigéncia; e (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 22, 1)

Il - o Documento Descritivo de que trata a Secéo Il do Capitulo V. (Origem: PRT
MS/GM 3410/2013, Art. 22, 1I)

Art. 23. O instrumento formal de contratualizac@o conterd, no minimo: (Origem:
PRT MS/GM 3410/2013, Art. 23)

! Disponivel em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03 10 2017.htmI#ANEXO2ANEXOXXIV. Acesso em
12/07/2022.
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| - as responsabilidades do hospital quanto aos eixos de assisténcia, gestéo,
avaliacdo e, quando couber, de ensino e pesquisa; (Origem: PRT MS/GM
3410/2013, Art. 23, 1)

Il - as responsabilidades da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios; (Origem:
PRT MS/GM 3410/2013, Art. 23, 1)

lll - os recursos financeiros, suas fontes e a forma de repasse, condicionados ao
cumprimento de metas e a qualidade na assisténcia prestada; (Origem: PRT
MS/GM 3410/2013, Art. 23, IlI)

IV -as sancdes e penalidades conforme legislacdo especifica; (Origem: PRT
MS/GM 3410/2013, Art. 23, IV)

V -a constituicdo e funcionamento da Comissdo de Acompanhamento da
Contratualizacdo de que trata o art. 32; e (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art.
23,V)

VI - o Documento Descritivo, contendo as metas qualiquantitativas e indicadores
de monitoramento. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 23, VI)

[...] Art. 25. O Documento Descritivo € o instrumento de operacionalizacdo das
acoes e servicos planejados de gestdo, assisténcia, avaliacdo, ensino e pesquisa
de acordo com o estabelecido neste Anexo, acrescido das especificidades locais e
anexo ao termo do instrumento formal de contratualizagéo. (Origem: PRT MS/GM
3410/2013, Art. 25)

Art. 26. O Documento Descritivo contera, no minimo: (Origem: PRT MS/GM
3410/2013, Art. 26)

| - a definicdo de todas as agdes e servicos de salde, nas areas de assisténcia,
gestdo, ensino e pesquisa, que serdo prestados pelo hospital; (Origem: PRT
MS/GM 3410/2013, Art. 26, |)

Il - a definicho de metas fisicas com os seus quantitativos na prestacdo dos
servicos e agdes contratualizadas; (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 26, 11)

Il -a definicho de metas qualitativas na prestacdo das acdes e servicos
contratualizados; (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 26, IlI)

IV - a descri¢cdo da estrutura fisica, tecnoldgica e recursos humanos necessarios
ao cumprimento do estabelecido no instrumento formal de contratualizacao;
(Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 26, IV)

V -a definicdo de indicadores para avaliacdo das metas e desempenho; e
(Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 26, V)

VI -a definicdo dos recursos financeiros e respectivas fontes envolvidas na
contratualizacdo, conforme modelo Anexo A do Anexo 2 do Anexo XXIV . (Origem:
PRT MS/GM 3410/2013, Art. 26, VI)

Art. 27. O Documento Descritivo tera validade méaxima de 24 (vinte e quatro)
meses, devendo ser renovado ap6és o periodo de validade, podendo ser alterado a
qualquer tempo quando acordado entre as partes. (Origem: PRT MS/GM
3410/2013, Art. 27)

Paragrafo Unico. As alteragdes do Documento Descritivo serdo objeto de
publicac&o oficial. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 27, Paragrafo Unico)
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Nos termos do art. 24 do anexo supracitado, a contratualizacdo podera ser firmada pelos
seguintes instrumentos, dente outros: convénio, contrato administrativo, contrato de gestao,
protocolo de cooperacdo entre entes publicos, termo de parceria e termo de compromisso

ou contrato de gestédo, assim mencionados nos incisos | a VI:

| - Convénio: firmado entre o gestor do SUS com entidades beneficentes sem fins
lucrativos, conforme a Portaria n°® 1.034/GM/MS, de 5 de maio de 2010, e com
Empresas e Fundacdes Publicas; (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24, 1)

Il - Contrato Administrativo: firmado entre o gestor do SUS e entidades publicas e
privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto de contrato for compra de
acOes e servicos de saude, conforme a Portaria n°® 1.034/GM/MS, de 2010;
(Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24, II)

lll - Contrato de Gestéo: firmado entre gestores do SUS e a entidade privada sem
fins lucrativos, qualificada como Organizacdo Social (OS), conforme Lei n° 9.637,
de 15 de maio de 1998; (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24, Il)

IV - Protocolo de Cooperacédo entre Entes Publicos (PCEP): é o instrumento que
se destina a formalizagcdo da relagdo entre gestores do SUS quando
estabelecimentos publicos de salde situados no territério de um Municipio estéo
sob geréncia de determinada unidade federativa e gestdo de outra, conforme o
Capitulo 1l do Titulo Il da Portaria de Consolida¢do n° 1; (Origem: PRT MS/GM
3410/2013, Art. 24, IV)

V - Termo de Parceria: instrumento firmado entre o gestor do SUS e Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), conforme a Lei n°® 9.790, de 23
de marcgo de 1999; e (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 24, V)

VI - Termo de Compromisso ou Contrato de Gestéo: firmado entre o gestor do
SUS e o hospital sob sua geréncia e gestdo. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013,
Art. 24, VI)

J& o repasse dos recursos financeiros pelos entes federativos aos hospitais contratualizados
sera realizado de maneira regular e condicionado ao cumprimento das metas qualitativas e
gquantitativas estabelecidas no Documento Descritivo, na forma dos dispositivos abaixo

transcritos:

Art. 28. O repasse dos recursos financeiros pelos entes federativos aos hospitais
contratualizados serd realizado de maneira regular, conforme estabelecido nos
atos normativos especificos e no instrumento de contratualizacdo, e condicionado
ao cumprimento das metas qualitativas e quantitativas estabelecidas no
Documento Descritivo. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 28)

§ 1° O valor pré-fixado dos recursos de que trata o "caput" serdo repassados
mensalmente, distribuidos da seguinte forma: (Origem: PRT MS/GM 3410/2013,
Art. 28, § 1°)

| -40% (quarenta por cento) condicionados ao cumprimento das metas
gualitativas; e (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 28, § 1°, 1)

Il -60% (sessenta por cento) condicionados ao cumprimento das metas
guantitativas. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 28, § 1°, 1I)
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§ 2° Os percentuais de que tratam os incisos | e Il poderéo ser alterados, desde
gue pactuados entre o ente federativo contratante e o hospital e respeitado o limite
minimo de 40% (quarenta por cento) para uma das metas. (Origem: PRT MS/GM
3410/2013, Art. 28, § 2°)

§ 3°0 ndo cumprimento pelo hospital das metas quantitativas e qualitativas
pactuadas e discriminadas no Documento Descritivo implicard na suspensao
parcial ou reducéo do repasse dos recursos financeiros pelo gestor local. (Origem:
PRT MS/GM 3410/2013, Art. 28, § 3°)

Art. 29. O hospital que ndo atingir pelo menos 50% (cinquenta por cento) das
metas qualitativas ou quantitativas pactuadas por 3 (trés) meses consecutivos ou
5 (cinco) meses alternados terd o instrumento de contratualizagdo e Documento
Descritivo revisados, ajustando para baixo as metas e o valor dos recursos a
serem repassados, de acordo com a producéo do hospital, mediante aprovagéo do
gestor local. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 29)

Art. 30. O hospital que apresentar percentual acumulado de cumprimento de
metas superior a 100% (cem por cento) por 12 (doze) meses consecutivos tera as
metas do Documento Descritivo e os valores contratuais reavaliados, com vistas
ao reajuste, mediante aprovacédo do gestor local e disponibilidade or¢amentéria.
(Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 30)

Art. 31. Os incentivos de fonte federal serdo repassados de forma regular aos
hospitais, de acordo com normas especificas de cada incentivo, previstas no
instrumento formal de contratualizacdo. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 31)

§ 1° A variacdo ou suspensdo dos valores dos repasses dos incentivos federais
deverdo constar em clausula contratual de acordo com percentuais estabelecidos
no art. 28, 8 1°. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 31, § 1°)

§ 2° Salvo em caso de descumprimento de cldusulas contratuais, o ndo repasse
dos valores dos incentivos federais ao prestador incorrera na suspensao prevista
no art. 1152, Il da Portaria de Consolidacéo n® 6, ou no art. 304 da Portaria de
Consolidagéo n° 6, conforme o caso. (Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 31, §
29)
Quanto aos possiveis instrumentos em que podera ser firmada a contratualizacdo, cabe
destacar a mencao, no inciso V, a Lei n. 9.790/1999 que instituiu e disciplinou o Termo de
Parceria como “o instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades
gualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a
formacdo de vinculo de cooperacdo entre as partes, para o fomento e a execucdo das

atividades de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei” (art. 9°), quais sejam:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, 0
principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuagdo das
OrganizagBes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

| - promocédo da assisténcia social;
Il - promocéo da cultura, defesa e conservacao do patriménio histérico e artistico;
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lll - promocdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacfes de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da salde, observando-se a forma complementar de
participagdo das organiza¢Bes de que trata esta Lei;

V - promogé&o da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promocédo do voluntariado;
VIII - promogédo do desenvolvimento econdémico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacdo, n&o lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de
sistemas alternativos de producéo, comércio, emprego e crédito;

X - promocéo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo
e divulgacéo de informagBes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Xlll - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer
meio de transporte.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execucéo direta de projetos, programas, planos
de acdes correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e
financeiros, ou ainda pela prestagdo de servigos intermediarios de apoio a outras
organizacgdes sem fins lucrativos e a 6rgédos do setor publico que atuem em areas
afins.

Lado outro, observa-se que a Lei n. 13.019/2014 instituiu as “normas gerais para as
parcerias entre a administracdo publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacdo, para consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de

cooperagéo” (art. 1°).
Por sua vez, o Parecer Consulta TC-0005/2017 — Plenario (processo TC-5114/2016-7), de

Tribunal de Contas, assentou entendimento de que “nédo se aplica a Lei n° 13.019/2014 as

parcerias entre a Administrag@o Publica e as Organiza¢6es da Sociedade Civil, uma vez que
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esta em seu artigo 3° exclui do &mbito de sua aplicacdo os convénios e contratos

celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos”. Vejamos:

PARECER/CONSULTA TC-005/2017 - PLENARIO

PROCESSO - TC-5114/2016

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA
ASSUNTO - CONSULTA

CONSULENTE - ADEMAR SCHNEIDER

EMENTA POSSIBILIDADE DE O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL FIRMAR CONVENIO OU CONTRATO DE
DIREITO PUBLICO COM ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO,
SEM FINS LUCRATIVOS, PARA ATUAR DE MODO
COMPLEMENTAR AO SISTEMA UNICO DE SAUDE, NOS
TERMOS DA LEI 8.666/93 E LEIS 9.637/98 E 9.790/99 —
IMPOSSIBILIDADE DE O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
CELEBRAR TERMO DE COOPERACAO, EM UMA DE SUAS
MODALIDADES, COM ENTIDADE FILANTROPICA E SEM
FINS LUCRATIVOS, PARA A REALIZACAO DE ATIVIDADES
RELACIONADAS A SAUDE, COM ELEMENTO DE DESPESA
DIVERSO DA RUBRICA “SUBVENCAO SOCIAL”,
CONFORME O ARTIGO 12, DA LEI 4.320/64 E O ARTIGO 26,
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — INADMISSIVEL
AO MUNICIPIO REALIZAR SUBVENCAO SOCIAL PARA
PAGAMENTO DE DIiVIDA DE EXERCICIOS ANTERIORES
CONTRAIDAS COM O INSS, REFERENTE A FOLHA DE
PAGAMENTO DE FUNCIONARIOS DA SOCIEDADE CIVIL -
COTA PATRONAL, AINDA QUE, NOTADAMENTE,
DESPESAS DE CUSTEIO, QUE FORAM PARCELADAS COM
O INSS, UMA VEZ QUE PARA ISSO, SERIA NECESSARIA A
COMPROVACAO DA REGULARIDADE JURIDICA E FISCAL
DA ENTIDADE SUBVENCIONADA, CONFORME EXIGENCIA
DOS ARTIGOS 27 E 28 DA LEI 8.666/93, INCLUINDO-SE AS
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL, NOS
TERMOS DO ART. 195, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
SALVO SE ISENTAS, NOS TERMOS DO ARTIGO 195, § 7°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5114/2016, em que o
prefeito municipal de Itarana, Sr. Ademar Schneider, formula consulta a este
Tribunal questionando o seguinte:

1- Pode o Poder Executivo Municipal, a luz da exegese dos arts. 6° e 199, §
1°, da Constituicdo Federal c/c os artigos 84, Il, e 3°, IV da Lei Federal n°
13.109/2014, celebrar convénio, a partir de 1° de janeiro de 2017, com
entidade privada filantropica e sem fins lucrativos com atuagéo voltada para
a area da saude de forma complementar do Sistema Unico de Satde?

2- E permitido ao Poder Executivo Municipal celebrar termo de cooperacao,
em uma de suas modalidades — convénio, colaboracdo ou fomento — com
entidade privada filantrépica e sem fins lucrativos com elemento de despesa
distinto da rubrica “subvengdo social”? Se positiva a resposta quais os
elementos de despesas podem ser utilizados?

3- Ao Municipio (Poder Executivo) é permitido, do ponto de vista legal e
contabil, firmar convénio, termo de colaboragdo ou fomento, com
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organizacdo da sociedade civil filantropica e sem fins lucrativos, com
atuacdo voltada para o atendimento basico e emergencial na area da
salude, de forma complementar do Sistema Unico de Saude, cujo recurso
seja destinado ao pagamento de divida de exercicios financeiros anteriores
contraida com o Instituto Nacional de Seguranca Social — INSS referente a
folha de pagamento de funcionarios da sociedade civil — cota patronal,
notadamente despesas de custeio e que foram parceladas com o INSS? Se
positiva a resposta, quais elementos de receitas (despesas) podem ser
utilizados especificamente para essa finalidade?

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que Ihe
seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno, conforme artigo 1°,
inciso XXIV, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012:

O EXMO. SR. RELATOR, CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA
PIMENTEL:

| - RELATORIO:

[...] Retornando os autos a Secex Recursos foi elaborada manifestacéo de fls.
132/149, visando a andlise meritéria da matéria consultada. Baseando-se em um
estudo aprofundado do tema consultado, a subscritora da referida manifestacéo,
em resposta aos questionamentos postos, concluiu, nos seguintes termos:

“Por todo o exposto, responde-se aos questionamentos da seguinte forma:

Considerando que o ordenamento juridico admite a participacdo da iniciativa
privada para a prestacdo de servicos publicos de saude, desde que em
carater complementar ao Sistema Unico de Saude - SUS, podendo o
municipio formalizar com entidade privada, sem finalidade lucrativa, contrato
de direito publico ou convénio, reconhecendo-se que a estrutura publica
disponibilizada ao atendimento & sadde pode ser insuficiente;

Considerando que o significado de participagcdo complementar da iniciativa
privada ao Sistema Unico de Satde — SUS n&o admite que se substitua o
investimento publico pelo privado, e, menos ainda, que a atuagdo da
iniciativa privada englobe a gestdo dos servicos de saude prestados pelo
Sistema Unico de Salde — SUS;

Considerando que a Resolugdo n° 216/2007 desta Corte de Contas
condiciona a terceirizacdo de servicos de saude a comprovacao de
saturacdo da capacidade fisica e pessoal do Estado na é&rea; exige a
realizacdo de licitacdo para contratacdo de servicos, mesmo quando
ofertados por entidades sem fins lucrativos; n&o permite a utilizacdo de bens
publicos e servidores publicos pelas organizagfes sociais e ainda, veda a
essas organizagfes utilizarem méao-de-obra com atribuices semelhantes as
detidas pelos servidores ocupantes de cargos permanentes na area de
salde;

Considerando que néo se aplica a Lei n° 13.019/2014 as parcerias entre a
Administracdo Publica e as Organiza¢des da Sociedade Civil, uma vez que
esta em seu artigo 3° exclui do ambito de sua aplicagdo os convénios e
contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos;

Considerando que o referido Marco Regulatério, acima referenciado, dispde
em seu artigo 2° incisos VIl e VIII, dois instrumentos possiveis para a
formalizacdo das parcerias estabelecidas pela Administracdo Pudblica com
organizacbes da sociedade civil, para a consecucdo de finalidades de

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO~
ESPIRITO SANTO

2* Procuradoria de Contas

interesse publico e reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros: Termo de Colaboracéo e Termo de Fomento;

Responde-se:

1) Admite-se que o Poder Executivo Municipal firme convénio ou contrato de
direito publico com entidade de direito privado, sem fins lucrativos, para
atuar de modo complementar ao Sistema Unico de Saude, nos termos da
Lei n° 8.666/93 e Leis n° 9637/98 e 9.790/99 (as duas Ultimas nos casos de
organizacdes sociais e organizacdes da sociedade civil de interesse publico,
respectivamente), desde que respeitadas as exigéncias referenciadas
acima;

2) Nao é permitido ao Poder Executivo Municipal celebrar termo de
cooperacdo, em uma de suas modalidades — convénio, colaboragdo ou
fomento, com entidade filantropica e sem fins lucrativos, para a realizagédo
de atividades relacionadas a saude, com elemento de despesa diverso da
rubrica “subvengéao social”’, conforme dispdem o artigo 12, da Lei n° 4320/64
e o0 artigo 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°
101/2000;

3) Ao Municipio ndo é admissivel realizar subvenc¢éo social para pagamento
de divida de exercicios anteriores contraidas com o Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, referente a folha de pagamento de funcionarios
da sociedade civil — cota patronal, ainda que, notadamente, despesas de
custeio, que foram parceladas com o INSS, uma vez que para isso, seria
necesséria a comprovacdo da regularidade juridica e fiscal da entidade
subvencionada, conforme exigéncia dos artigos 27 e 28 da Lei n° 8.666/93,
incluindo-se as contribuicées para a seguridade social, nos termos do art.
195, § 3° da Constituicdo Federal, salvo se isentas, nos termos do artigo
195, § 7° da Constituicao Federal.”

O Ministério Publico Especial de Contas, as fls. 153/155, manifestou-se através
de parecer da lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira,
acompanhando in totum o entendimento da Secex Recursos, pugnando pelo
CONHECIMENTO da Consulta para que seja respondida nos termos da conclusao
da orientagéo técnica, de fls.132/149.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAQAO:

A Consulta trazida aos autos cuida de questionamentos acerca da possibilidade
da participacdo da iniciativa privada na prestacao de servigcos publicos de salde,
em carater complementar ao Sistema Unico de Salde — SUS. Em caso afirmativo,
guestiona-se qual a forma a ser realizada, se 0 municipio pode celebrar convénio,
termo de colaboracdo ou fomento, com entidade privada, sem fins lucrativos, para
a realizacé@o de atividades relacionadas ao atendimento basico e emergencial de
saude, por meio de elemento de despesa diverso da subvengéo social.

Por meio da competente manifestacdo técnica elaborada pela SecexRecurso, fls.
132/149, foi realizado um estudo de exceléncia acerca do tema consultado, onde a
equipe técnica desta Casa manifestou entendimento fundamentado e
aprofundado, capaz de esclarecer o questionamento ora posto pelo consulente.

Il — CONCLUSAO:
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Nestes termos, VOTO, acompanhando entendimento do Corpo Técnico e
Ministerial, pelo CONHECIMENTO da presente Consulta, e, no MERITO, que
seja respondida nos termos da Manifestacdo Técnica, fls. 132/149, com base no
art. 237, inciso |, da Resolugéo TC-261/2013, RITCEES.

VOTO, ainda, para que seja encaminhada ao consulente, a cOpia da referida
manifestagao técnica.

Apbs o transito em julgado, arquive-se.
PARECER CONSULTA

RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao plenéria realizada no dia vinte e oito de margo de dois mil e
dezessete, a unanimidade, responder a presente consulta nos termos do voto do
relator, conselheiro José Anténio Almeida Pimentel:

1) Admite-se que o Poder Executivo Municipal firme convénio ou contrato de
direito publico com entidade de direito privado, sem fins lucrativos, para atuar de
modo complementar ao Sistema Unico de Saude, nos termos da Lei n° 8.666/93 e
Leis n° 9637/98 e 9.790/99 (as duas Ultimas nos casos de organizacdes sociais e
organizagdes da sociedade civil de interesse publico, respectivamente), desde que
respeitadas as exigéncias referenciadas acima;

2) Nao é permitido ao Poder Executivo Municipal celebrar termo de cooperacao,
em uma de suas modalidades — convénio, colaborac¢do ou fomento, com entidade
filantrépica e sem fins lucrativos, para a realizagdo de atividades relacionadas a
saude, com elemento de despesa diverso da rubrica “subvengéo social”, conforme
dispdem o artigo 12, da Lei n° 4320/64 e o artigo 26, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000;

3) Ao Municipio ndo é admissivel realizar subvencdo social para pagamento de
divida de exercicios anteriores contraidas com o Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS, referente a folha de pagamento de funcionarios da sociedade civil —
cota patronal, ainda que, notadamente, despesas de custeio, que foram
parceladas com o INSS, uma vez que para isso, Seria necessaria a comprovagao
da regularidade juridica e fiscal da entidade subvencionada, conforme exigéncia
dos artigos 27 e 28 da Lei n° 8.666/93, incluindo-se as contribuicbes para a
seguridade social, nos termos do art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, salvo se
isentas, nos termos do artigo 195, § 7° da Constituicdo Federal.

Insta destacar que o referido parecer consulta acompanhou a Instrugdo Técnica de Consulta
00028/2016-1 que se debrucou sobre a Lei n. 13.019/2014 de modo a “afirmar que é
inaplicavel o Marco Regulatério aos contratos e convénios, firmados com entidades sem fins
lucrativos que realizam atividades relacionadas & saude”, mas destacando “a possibilidade
de que um municipio firme convénio ou contrato de direito publico com entidade de direito
privado, sem fins lucrativos, para atuar de modo complementar ao Sistema Unico de Salde,
nos termos da legislacdo ainda vigente, Lei n. 8.666/93, bem como nos casos de
organizacdes sociais e organizacbes da sociedade civil de interesse publico,

respectivamente, pelas Leis n. 9.637/98 e 9.790/99”, verbis:
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A consulta questiona sobre a possibilidade de municipio celebrar convénio, termo
de colaboracdo ou fomento, com entidade privada, sem fins lucrativos, para a
realizacdo de atividades relacionadas ao atendimento basico e emergencial de
salde, de modo complementar ao Sistema Unico de Salde - SUS, por meio de
elemento de despesa diverso da subvenc¢éo social, objetivando realizar repasses
financeiros para o pagamento de dividas originadas em exercicios anteriores e
contraidas com o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, referentes a
cota patronal sobre a folha de pagamento de funcionarios.

A saulde foi tratada em diversos dispositivos da Constituicdo Federal, dentre eles o
artigo 6°, que a definiu como um direito social, conforme a seguir se transcreve:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacédo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia social aos desamparados, na forma desta

Constitui¢éo.

Por sua vez, o artigo 23, inciso Il, do mesmo diploma legal, dispde que a
competéncia para cuidar da saude pertence a todos os entes federados, ou seja, a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ja o artigo 196, também da Constituicdo Federal, afirma ser a saide um direito de
todos e dever do Estado, o que é complementado pelo artigo 197, que prevé a sua
realizacéo direta pelo poder publico, e, ainda, por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.

O Sistema Unico de Saude - SUS tem previs&o no artigo 198, do mesmo diploma,
gue afirma que as acdes e servicos de salde integram uma rede regionalizada,
hierarquizada e organizada, de acordo com as diretrizes nele fixadas, conforme a
seguir se transcreve:

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

I. Descentralizagdo, com direcao Unica em cada esfera de governo;

Il. Atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

. Participacdo da comunidade.

O artigo 199, da Constituicdo Federal afirma que a saude pode ser prestada pela
iniciativa privada, que participara de forma complementar ao Sistema Unico de
Salde - SUS, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e sem fins lucrativos,
proibindo-se, conforme previsdo de seus paragrafos segundo e terceiro, auxilios
ou subvengBes para instituicbes privadas com fins lucrativos, bem como, a
participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros, salvo nos
casos expressos em lei.

No mesmo sentido, o artigo 4°, da Lei Organica da Saude (Lei n° 8080/90) prevé a
participacdo da iniciativa privada no Sistema Unico de Salde - SUS, em caréater
complementar, nos seguintes termos:

Art. 4° O conjunto de ac8es e servicos de salde, prestados por 6rgdos e
instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracédo
direta e indireta e das fundaces mantidas pelo Poder Publico, constitui o
Sistema Unico de Satde - SUS.

1° Estéo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producéo de
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insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de
equipamentos para saude.
2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude - SUS
em carater complementar.

De forma semelhante, os artigos 24, 25 e 26, do referido diploma legal, assim
disp6em:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populacdo de uma determinada area, o Sistema
Unico de Saude - SUS podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa
privada.

Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem
fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Salde -
SUS.

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracdo de servicos e 0s
pardmetros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo
nacional do Sistema Unico de Saude - SUS, aprovados no Conselho
Nacional de Saulde.

1° Na fixacéo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracao aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de
Saude - SUS devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-
financeiro que garanta a efetiva qualidade de execucdo dos servigos
contratados.

2° Os servicos contratados submeter-se-d0 as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude -
SUS, mantido o equilibrio econdmico e financeiro do contrato.

3° (VETADO).

4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungédo de confianga no
Sistema Unico de Satde - SUS.

[...] Observa-se, que o ordenamento juridico admite a participagdo da iniciativa
privada na prestacdo de servicos publicos de saude, desde que em caréter
complementar ao Sistema Unico de Salde - SUS, devendo esta ser formalizada
por contrato de direito publico ou convénio, reconhecendo-se que a estrutura
publica disponibilizada ao atendimento a salde pode ser insuficiente.

Ha que se atentar, contudo, para o significado de participagdo complementar da
iniciativa privada ao Sistema Unico de Saude — SUS, uma vez que, pela
literalidade dos dispositivos legais examinados ndo se pode facilmente extrair tal
conceito.

Ha quem defenda que limitar a atuacdo da iniciativa privada fere a efetividade do
direito fundamental a saude, impedindo que sejam concretizadas importantes
parcerias com a sociedade civil, 0 que seria prejudicial ao Principio da Eficiéncia.

Neste sentido, Fernando Borges Manica afirma que a delegacdo de servicos
publicos de saude a particulares, a ser instrumentalizada por meio de ajustes
celebrados com a iniciativa privada, pode ter como objeto uma concepcao
bastante ampla, conforme a seguir se transcreve:

[...] A primeira observacgédo reside na dificuldade de se definir as hipoteses

em que se afigura presente a insuficiéncia da prestacéo estatal direta dos
servigos de salide (e a consequente possibilidade de prestacao privada) [...]
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Além disso, a cobertura assistencial universal, integral e gratuita a saude
jamais sera suficiente. Isso porque, conforme ja mencionado. (i) o Brasil ndo
investe 0 volume de recursos suficientes para sustentar um sistema publico,
gratuito e universal; (ii) ndo ha delimitagdo de um grupo de pessoas a serem
atendidas pelo sistema publico; (iii) ndo ha delimitacdo de um rol de
servicos a serem disponibilizados no ambito do sistema publico e gratuito;
(iv) o préprio conceito de salde adotado é amplo e aproxima-se de metas
subjetivas e intangiveis como qualidade de vida e felicidade [...] A segunda
observagdo: a eficiéncia na prestacdo dos servigos € inerente ao proprio
principio da legalidade, sendo que em todos 0s casos nos quais haja
justificativa constitucional que demonstre a maior eficiéncia quando
determinado servico de salde seja prestado pela iniciativa privada
vinculada ao Estado, é admitida sua participacdo [...] Um servico ou um
grupo de servicos internos relacionados a atividade-fim de uma entidade ou
6rgado publico prestador de servicos de saude; A prestacdo de servigos por
uma entidade privada dotada de infraestrutura apta ao desenvolvimento das
atividades ajustadas; Toda a gestdo de uma unidade publica de saude,
incluindo, obviamente, atividades-meio e atividades acessorias.

De outro lado, h4 os que entendem, que essa interpretacdo ampla e irrestrita da
iniciativa privada em atividades do Sistema Unico de Saude - SUS fere o
ordenamento juridico vigente, podendo, inclusive, configurar, burla ao concurso
publico, o que ofende o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Prevalece, portanto, o entendimento de que ndo se pode ampliar em demasia a
participacéo privada no Sistema Unico de Saude - SUS, ndo se admitindo que se
substituam os investimentos publicos pelos privados, e, menos ainda, que a
atuacado da iniciativa privada englobe a gestdo dos servicos de salde prestados
pelo Sistema Unico de Saude — SUS.

Este também é o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que a seguir se
expbe:

E importante realcar que a Constituicdo, no dispositivo citado, permite a
participacdo de instituicGes privada de forma complementar, o que afasta a
possibilidade de que o contrato tenha por objeto o préprio servico de saude,
como um todo, de tal modo que o particular assuma a gestdo de
determinado servigo. Nao pode, por exemplo, o Poder Publico transferir a
uma instituicdo privada toda a administragdo e execucdo das atividades de
salde prestadas por um hospital publico ou por um centro de salde; o que
pode o Poder Publico é contratar instituicbes privadas para prestar
atividades-meio, como limpeza, Vvigilancia, contabilidade, ou mesmo
determinados servicos técnicos especializados, como 0s inerentes aos
hemocentros, realizagdo de exames médicos consultar, etc.; nesses casos,
estara transferindo apenas a execucgdo material de determinadas atividades
ligadas ao servigo de salde, mas nao sua gestdo operacional.

Deste mesmo modo, firmou entendimento o Supremo Tribunal Federal, no Agravo
Regimental, interposto em sede de Recurso Extraordinario n° 445.1673, cuja
ementa transcreve-se a seguir:

EMENTA: RECURSO. Extraordinério. Inadmissibilidade. Saude. Prestacéo
de servicos previsiveis e de carater permanente. Contratacdo por concurso
publico. Obrigatoriedade. Auséncia de razbes consistentes. Decisédo
mantida. Agravo regimental ndo provido. Nega-se provimento a agravo
regimental tendente a impugnar, sem razfes consistentes, deciséo fundada
em jurisprudéncia assente na Corte.
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Precisas também sdo as observacdes exaradas em parecer juridico, da
Procuradoria da Republica dos Direitos dos Cidadaos, lavrado nos autos do
processo 08100.002351/98-15, cujo trecho a seguir se expde:

a) Face ao disposto na Constituicdo (art. 196 e seguintes) e na Lei n°
8.080/90, o Estado tem a obrigacdo de prestar diretamente os servigcos
publicos de saude;

b) A iniciativa privada (com ou sem fins lucrativos) participa na prestacdo de
tais servicos quando a capacidade instalada do Estado (prédios,
equipamentos, corpo médico, instalacdes, etc.) for insuficiente para atender
a demanda;

c) Da-se preferéncia, pelas regras vigentes, as entidades filantrépicas ou
sem fins lucrativos, que sdo chamadas a participar do Sistema Unico de
Salde de forma complementar (e com sua capacidade instalada) para
auxiliar o Estado no Estado no atendimento a populagéo;

d) A saude é livre a iniciativa privada que, mesmo fora do Sistema Unico de
Saude, também exerce servi¢os de relevancia publica;

e) A correta leitura do art. 197 da CF (e face as demais regras vigentes) € a
de que a execucdo dos servicos de salde deve ser feita diretamente (pelo
Estado) ou por terceiros (hospitais e unidades hospitalares de entidades
filantropicas que venham a integrar o SUS). Todos exercem servi¢os de
relevancia publica, mas aqueles prestados pelo Estado sédo de natureza
essencialmente publica, integral e universal, caracterizando-se como direito
fundamental e dever do Estado.

f) Nao é possivel, face as regras vigentes, aos Estados transferirem a
gestdo, a geréncia e a execugado de servi¢os publicos de saude de hospitais
ou unidades hospitalares do Estado para a iniciativa privada.

g) A dispensa de licitacdo em qualquer caso seja para a escolha de
parceiros para 0 SUS, com excecdo de casos especialissimos de entidades
filantrépicas (que atuardo ndo com a capacidade instalada do Estado, mas
com seus proprios prédios e meios) seja para compra de material ou
subcontratacdo é ilegal e fere a Constituicdo.

h) N&do se pode confundir assessoria gerencial que se presta a dire¢édo de
um determinado hospital publico (que pode inclusive ser contratada pelo
Poder Piblico mediante licitagdo) com a prépria geréncia desse hospital;

i) A atividade de prestacdo de servicos publicos de salude rege-se pelo
regime de direito puiblico, com as implicagBes decorrentes. Isso se aplica
aos contratos ou convénios realizados com o Poder Publico [...]

Esta Corte de Contas ja se manifestou sobre a matéria, conforme Parecer em
Consulta TC n° 004/2016, publicado em 25 de abril de 2016, lavrado nos autos do
Processo TC n° 3003/2015, cuja Relatoria pertenceu ao Conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, que concluiu da seguinte forma:

Admite-se a participacdo da iniciativa privada na prestacdo de servicos
plblicos de salde, desde que complementar ao Sistema Unico de Saude,
nos termos do art. 2°, da Portaria n° 3277/2006, devendo esta ser
formalizada através de contrato de direito publico ou convénio ou outro
instrumento previsto em lei que os substitua; Ressalta-se, que uma
interpretacdo ampla e irrestrita das atividades do Sistema Unico de Salde
pela iniciativa privada fere o ordenamento juridico vigente, configurando-se,
inclusive, burla ao concurso publico para a contratacdo de profissionais da
salde, conforme dispde o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal;
Ademais, a Constituicdo Federal e a Lei Organica da Salde, ao restringirem
a participacdo privada a complementacdo do Sistema Unico de Saude —
SUS, nao admitem a substituicdo do investimento publico pelo privado e
nem a gestéo privada dos servicos de salde prestados pelo SUS; Ressalta-
se o entendimento da Corte Suprema, no voto vista do Ministro Luiz Fux, na
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ADIN 1923, em Acé6rddo publicado em 17 de dezembro de 2015,
destacando a possibilidade da contratacdo de Organizacdo Social para a
prestacdo dos servicos publicos de salde, ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecao e preservacdo do meio ambiente e
cultura com o advento da Lei 9637/1998 que regulamenta as referidas
organizagdes, podendo ser firmado contrato de gestéo.

Ressalta-se, contudo, que este Tribunal editou a Resolucdo 216/2007 - Manual de
Orientagdo para Estado e Municipios capixabas, que também dispbe acerca da
participacdo complementar da iniciativa privada ao SUS, conforme trecho que a
seguir se transcreve:

Afigura-se inquestionavel a abordagem da salde como uma obrigacédo do
Estado brasileiro e, consequentemente, como um direito de todo e qualquer
cidaddo. Determina, ainda, a Constituicio Federal que a execucdo das
acOes servicos de saude seja realizada diretamente ou por meio de
terceiros, e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado (art.
197, da CF). Assim se verifica de plano a inexisténcia de vedacao
constitucional a participagdo da iniciativa privada na érea da saude, néo
constituindo esse servigo, portanto, uma exclusividade do Estado. Ao
contrario, dispde o art. 199, da Constituicdo que a assisténcia a salde é
livre a iniciativa privada. Todavia, somente é permitida aos particulares a
atuacdo complementar no Sistema Unico de Saude (SUS). Isso implica
dizer que, embora a assisténcia a salde enquanto servico publico social
(ndo exclusivo do Estado) possa ser amplamente prestada pelo setor
privado, a salde publica, materializada no SUS, deve, a principio, ser
prestada pelo ente federativo competente e somente complementada pela
iniciativa privada [...] Em resumo, a participagdo da iniciativa privada no
SUS tem carater complementar, servindo de apoio & rede publica, quando
utilizada toda a capacidade instalada desta. Bem se vé, portanto, que o
conjunto de normas que orienta a atuagdo publica na area da salde prioriza
a prestacdo direta desses servicos pelo Estado, admitindo-se a
complementacédo dos servicos de salde pelo setor privado em condigfes
especiais. E preciso ainda que essa participacdo seja suficientemente
motivada, = demonstrando-se, acima de qualquer ddvida, a
complementaridade dos servigos adquiridos pelo Estado a titulo de
terceirizacdo. Vé-se na pratica que o gestor, com o interesse de solucionar
a sua defasagem de pessoal na area da saude, inclusive de profissionais
que compdem a equipe de saude da familia, utiliza-se de mecanismos
indevidos. Assim, por meio de contratos, convénios ou termos de parceria 0
ente federado outorga a interposta pessoa, como a OS, OSCIP e as
cooperativas, dentre outras, a contratagcdo de mao-de-obra para atender a
salde publica, o que, frise-se, ndo encontra amparo no ordenamento
juridico vigente, numa medida que implementa crescente precariedade aos
contratos de trabalho na area de saude.

Ocorre que, alegando a inconstitucionalidade da Resolugdo acima transcrita, foi
ajuizada Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 3941, com pedido de liminar,
no Supremo Tribunal Federal, pelo Governador do Estado. A referida acdo ainda
ndo foi julgada, assim como néo foi apreciada a liminar, estando, portanto, em
pleno vigor a norma mencionada.

Como causa de pedir, argumentou-se que o ato mencionado, ao tratar, em seu
‘item 5°, da atuagdo complementar de particulares na area de saulde,
especialmente de entidades privadas sem fins lucrativos, qualificadas como
organizagdes sociais, impds a Administragdo estadual uma interpretacao juridica
fundada na inconstitucionalidade da Lei n°® 9.637/98, que trata da qualificacdo de
entidades como organizacdes sociais.
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Isso ocorre, conforme alegou, uma vez que o referido item condicionou a
terceirizacdo de servicos de salde a comprovacdo de saturacdo da capacidade
fisica e pessoal do Estado na area; exigiu a realizacdo de licitagdo para aquisicao
de servigcos, mesmo quando ofertados por entidades sem fins lucrativos; néo
permitiu a utilizacdo de bens publicos e servidores publicos pelas organizacfes
sociais e ainda, vedou a essas organizacBes utilizarem ma&o-de-obra com
atribuicGes semelhantes as detidas pelos servidores estaduais ocupantes de
cargos permanentes na area de saude.

Paralelamente aos fatos narrados, foi editada a Lei n° 13.019/2014, que trata das
parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizac6es da Sociedade Civil
(Marco Regulatério), que entrou em vigor em janeiro deste ano e, em relacdo a
municipios, passara a vigorar a partir de janeiro de 2017, conforme previsdo do
artigo 88, paragrafo primeiro, do referido diploma legal.

A lei mencionada, alterada pela Lei n° 13.204/2015, foi regulamentada pelo
Decreto n° 8.726/2016 e permite que sejam firmadas parcerias com entidades
privadas e sem fins lucrativos, ainda que estas ndo tenham a qualificacdo de
organizacao social — OS ou de organizacéo de sociedade civil de interesse publico
- OSCIP, conforme exigem as Leis n° 9637/98 e 9.790/99, que permanecem em
vigor.

Trata-se do exercicio da competéncia constitucional prevista no artigo 22, inciso
XXVII, que dispbe ser a Unido competente para tratar de normas gerais em
licitacbes e contratos em todas as suas modalidades, dispondo, porém,
tacitamente (delegacao tacita) sobre a possibilidade de cada ente tratar da matéria
de maneira especifica.

O artigo 2°, incisos VIl e VIIl, da Lei n° 13.019/2014 prevé dois instrumentos
possiveis para a formalizacdo das parcerias estabelecidas pela Administracédo
Puablica com organizacdes da sociedade civil, para a consecuc¢éo de finalidades de
interesse publico e reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. Quando propostas pela Administracdo recebem a denominacdo de
Termo de Colaboracdo e quando a iniciativa for da organizacdo da sociedade civil
sao chamadas de Termo de Fomento, conforme a seguir se transcreve:

Art. 2° [..]

VII - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros; (Redag¢édo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual séo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagbes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagfes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros; (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

Se, no entanto, a parceria ndo envolver a transferéncia de recursos publicos seri
denominada Acordo de Cooperacédo, conforme previsdo do artigo 2°, inciso VIII-A,
do diploma legal referenciado, que a seguir se demonstra:

VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual s&o

formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizacbes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
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interesse publico e reciproco que ndo envolva a transferéncia de recursos
financeiros; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Ocorre, contudo, que o artigo 3°, da Lei n°13.019/2014, com as alteracBes
previstas na Lei n° 13.204/2015 exclui do ambito da aplicacdo do referido Marco
Regulatorio os convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas, sem
fins lucrativos, nos termos do paragrafo 1°, artigo 199, da Constituicdo Federal,
gue assim dispbem:

Art. 3° Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e
sem fins lucrativos nos termos do § 10 do art. 199 da Constituicdo Federal;
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 199. A assisténcia a salde € livre a iniciativa privada.

Paragrafo 1°. As instituicbes privadas poderdo participar de forma
complementar do Sistema Unico de Saude. Segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Do mesmo modo, excluem os contratos de gestdo celebrados com organizacdes
sociais e os termos de parceria celebrados com organiza¢gGes da sociedade civil
de interesse publico, estes previstos nas Leis n° 9637/98 e 9.790/99, conforme a
seguir se transcreve:

A ‘complementaridade’ do SUS por servicos privados, lucrativos ou néo,
configura um regime diferenciado da relagdo publico-privada, o qual
demanda regulacdo e melhor definicdo juridica, enquadrando-se como
prestacdo de servigo de natureza publica e ndo como parceria (colaboragéo
e fomento). Isso ndo significa que ndo possa haver, na saude (alias, onde é
sobejante), relacfes de fomento e parceria, como a das Organizagbes
Sociais (OS), Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip)
e outras. Contudo, as referentes a complementaridade prevista na CF, Art.
199, § 1° e nos artigos 24 a 26 da Lei n° 8.080/1990, ndo podem assim ser
enquadradas.

Seguindo esta orientagdo, pode-se afirmar que é inaplicavel o Marco Regulatdrio
aos contratos e convénios, firmados com entidades sem fins lucrativos que
realizam atividades relacionadas a saude.

Mesmo assim, ndo se pode negar a possibilidade de que um municipio firme
convénio ou contrato de direito publico com entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, para atuar de modo complementar ao Sistema Unico de Saude, nos
termos da legislacdo ainda vigente, Lei n° 8.666/93, bem como, nos casos de
organizagbes sociais e organizagfes da sociedade civil de interesse publico,
respectivamente, pelas Leis n° 9637/98 e 9.790/99,

Mais atual, o Acordado n. 14/2021, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
apreciando os normativos da Lei n. 13.019/2014, julgou procedente representacdo que
tratava de supostas irregularidades na celebracdo do Termo de Fomento n. 001/2017,
relativo a participacdo complementar em saude publica da FUNRIO, com dispensa do prévio

procedimento de chamamento publico. Vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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ACORDAO N° 14/2021

1- PROCESSO: 225638-7/18

2 - ASSUNTO: APLICACAO DE MULTA

3 - RESPONSAVEL: LINALDO DE SOUZA LYRA

4 - UNIDADE: CAMARA QUISSAMA

5 - RELATOR: Marcelo Verdini Maia

6 - REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: SERGIO PAULO DE ABREU
MARTINS TEIXEIRA

7 - ORGAO DECISORIO: PLENARIO VIRTUAL

8 - ORGAO DE INSTRUCAO: 32CAM - 32 COORDENADORIA DE AUDITORIA
MUNICIPAL

9 - ACORDAO:

Considerando as conclusbes apresentadas pelo Corpo Instrutivo deste Tribunal
de Contas;

Considerando o posicionamento firmado pelo Ministério Publico Especial,
segundo preconizado pelo Procurador-Geral Dr. Sergio Paulo de Abreu Martins
Teixeira,

Considerando que foi apurada a responsabilidade do Sr. Linaldo de Souza Lyra,
entdo Secretario de Saude do Municipio de Quissama e signatario do Termo de
Fomento n.° 001/2017, tendo em vista as impropriedades detectadas nestes autos;

Considerando, ainda, que as irregularidades apuradas sujeitam o responséavel a

penalidade de multa, conforme o disposto no art. 63, inciso Il da Lei
Complementar Estadual n°. 63/90, de 01.08.1990 - Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas,

Considerando, por derradeiro, que o art. 115, inciso IV, alinea "b", do Regimento
Interno desta Corte exige que a imposicdo de multa seja feita por meio de
acordao,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, reunidos em Sesséao Plenaria Ordinéaria:

Pela APLICACAO DE MULTA, ao Sr. Linaldo de Souza Lyra, entdo Secretario de
Saude do Municipio de Quissama e signatario do Termo de Fomento n.° 001/2017,
com fulcro no art. 63, inciso Il da Lei Complementar n° 63/90, na quantia de R$
22.231,80 (vinte dois mil, duzentos e trinta um reais e oitenta centavos),
correspondentes, nesta data, a 6.000 UFIR-RJ, DETERMINANDO-SE, desde logo,
a COBRANCA JUDICIAL, nos termos do art. 3° da Deliberagcdo TCE-RJ n.°
267/16, inclusive com a expedicdo de oficio, caso a presente multa ndo venha a
ser recolhida no prazo regimental e a continuidade do processo que se refere ao
aguardo do recolhimento da sanc¢éo, observado o procedimento recursal.

10- ATAN®: 1

11 - DATA DA SESSAO: 25/01/2021

Dentre as irregularidades constatadas na representagédo constou a celebracdo de contrato
de gestdo por meio de termo de fomento, a transferéncia da gestdo de saude municipal ao

terceiro setor sem demonstracdo da vantajosidade, a apresentacdo de plano de trabalho
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genérico e a celebracado de termo de fomento sem prévia realizagdo de chamamento publico
e sem o preenchimento dos requisitos dispostos na Lei n. 13.019/2014; vé-se:

PLENARIO
VOTO GA-1
PROCESSO: TCE-RJ 225.638-7/18 )
ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE QUISSAMA
ASSUNTO: REPRESENTACAO
INTERESSADO: ALEXANDRA MOREIRA CARVALHO GOMES
CAMARA MUNICIPAL DE QUISSAMA.

REPRESENTACAO EM FACE DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA CELEBRAGCAO DO TERMO
DE FOMENTO N° 001/2017 RELATIVO A
PARTICIPACAO COMPLEMENTAR EM SAUDE
PUBLICA DA FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA,
ENSINO E ASSISTENCIA A ESCOLA DE MEDICINA E

CIRURGIA DO RIO DE JANEIRO - FUNRIO.
ESCLARECIMENTOS ENCAMINHADOS PELO
RESPONSAVEL NAO AFASTAM AS
IRREGULARIDADES APURADAS. NAO

ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE DEFESA
ENCAMINHADAS PELO SR. LINALDO DE SOUZA
LYRA. ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE DEFESA
ENCAMINHADAS PELO SR. PAULO GUSTAVO
SILVEIRA DA COSTA. PROCEDENCIA.
DECLARACAO DE ILEGALIDADE. APLICACAO DE
MULTA. COMUNICACAO. EXPEDICAO DE OFICIO.

Trata o presente de Representagcdo oferecida pela Vereadora Alexandra Moreira
Carvalho Gomes, devidamente qualificada, em face de supostas irregularidades
na celebracdo do Termo de Fomento n° 001/2017, firmado entre o Municipio de
Quissama e a Fundacéo de Apoio a Pesquisa, Ensino e Assisténcia a Escola de
Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro — FUNRIO, dispensado prévio procedimento
de chamamento publico, cujo objeto é a participacdo complementar em salde
publica, pelo prazo de 3 (trés) meses, no valor de R$ 5.400.000,00 (cinco milh&es
e quatrocentos mil reais).

[...] O Corpo Instrutivo, representado pela 32 Coordenadoria de Auditoria Municipal
— 32 CAM, apos analisar os elementos remetidos pelos responséaveis, manifesta-se
pelo ndo acolhimento das razbes de defesa apresentadas pelo Sr. Linaldo de
Souza Lyra, pelo acolhimento das razfes de defesa apresentadas pelo Sr. Paulo
Gustavo Silveira da Costa, pela declaracdo de ilegalidade do Termo de Fomento
n.° 001/2017, pela aplicagdo de multa ao Sr. Linaldo de Souza Lyra, pela ciéncia
ao Representante, nos seguintes termos:

Por todo o exposto, considerando que o ajuste celebrado como a FUNRIO,
apesar de ter sido intitulado de Termo de Fomento, trata de um Contrato de
Gestéo;

Considerando que nao h& previsao legal para a celebracdo de contrato de
gestdo por meio de Termo de Fomento, de acordo com o disposto no art. 3°,
inciso Ill da Lei Federal n° 13.019/14, ndo sendo observado assim o
Principio da Legalidade previsto no art. 37 da Carta Magna;
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Considerando que o ato de dispensa de chamamento publico que originou o
Termo de Fomento no 001/2017 é nulo de pleno direito, em razdo de sua
formalizacéo e publicacdo terem ocorrido em data posterior a celebracéo do
ajuste, implicando, por arrastamento, na nulidade do mesmo;

Considerando atendidos os principios do contraditério e da ampla defesa,
com a notificagdo valida do responsavel, sugere-se:

I. NAO ACOLHIMENTO das razbes de defesa apresentadas pelo Sr.
Linaldo de Souza Lyra, Secretario de Salde do Municipio de Quissama, a
época, e signatario do Termo de Fomento n.° 001/2017, no que tange aos
itens abaixo elencados:

I.1. Pela celebracéo de contrato de gestéo por meio de Termo de Fomento,
sob a égide da Lei Federal n°® 13.019/14, uma vez que nao ha previsdo para
a celebracdo desse instrumento no referido diploma legal;

I.2. Pela transferéncia da gestdo da salde municipal ao terceiro setor, sem
gue fosse demonstrada, através de estudo técnico detalhado, a
vantajosidade dessa opcao para a Administracdo, em descumprimento aos
principios da eficiéncia e da economicidade;

I.3. Pela celebracdo do Termo de Fomento n® 001/2017, lastreado em Plano
de Trabalho genérico, no qual restou ausente: (i) a prévia definicdo de
metas a serem alcancadas com a parceria; (i) o nexo entre a realidade
identificada e as metas a serem atingidas; e, (iii) o detalhamento das
receitas e das despesas pertinentes as atividades, especialmente em
relacdo ao historico das demandas que justificassem 0s quantitativos
pretendidos, requisitos estes previstos nos incisos |, Il, II-A do artigo 22 da
LF n° 13.019/14;

I.4. Pela celebracdo do Termo de Fomento n° 001/2017 com o propdsito de
entregar a gestdo de unidades hospitalares sem que a entidade parceira
tivesse dentre seus propositos institucionais a administracdo de unidades de
saude, violando o disposto no art. 1° da LF n°® 13.019/14;

I.5. Pela celebracéo do Termo de Fomento n® 001/2017 sem o atendimento

ao previsto no art. 33, inciso V, alineas “b” e “c” da Lei Federal n°
13.019/2014;

I.6. Pela edicdo e publicacdo de ato de dispensa de chamamento publico
em favor da FUNRIO, nos termos da Portaria SMS n° 013, de 22/07/17, em
data posterior a celebragdo do Termo de Fomento, em descumprimento ao
disposto no art. 32 § 1° da Lei n® 13.019/14;

I.7. Pela celebracéo do Termo de Fomento n°® 001/2017 sem o atendimento
ao previsto no art. 35, incisos I, lll e V, da Lei Federal n°® 13.019/2014;

1.8. Pela celebracdo do Termo de Fomento n® 001/2017, sem a prévia
realizacdo de chamamento publico, afrontando a norma contida no art. 24
da Lei Federal n° 13.019/14.

II. ACOLHIMENTO das razbes de defesa apresentadas pelo Sr. Paulo
Gustavo Silveira da Costa, Coordenador Operacional a época e signatario
do Termo de Rerratificacdo ao Termo de Fomento n.° 001/2017;

lll. ILEGALIDADE do Termo de Fomento n® 001/2017, tendo em vista a
ocorréncia das seguintes irregularidades:
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l1l.1. Pela celebracéo de contrato de gestdo por meio de Termo de Fomento,
sob a égide da Lei Federal n°® 13.019/14, uma vez que nao ha previsdo para
a celebracao desse instrumento no referido diploma legal,

[11.2. Pela transferéncia da gestéo da salde municipal ao terceiro setor, sem
que fosse demonstrada, através de estudo técnico detalhado, a
vantajosidade dessa opcao para a Administracdo, em descumprimento aos
principios da eficiéncia e da economicidade;

[11.3. Por ter sido lastreado em Plano de Trabalho genérico, no qual restou
ausente: (i) a prévia definicdo de metas a serem alcancadas com a parceria;
(ii) o nexo entre a realidade identificada e as metas a serem atingidas; e, (iii)
o detalhamento das receitas e das despesas pertinentes as atividades,
especialmente em relacdo ao histérico das demandas que justificassem os
guantitativos pretendidos, requisitos estes previstos nos incisos I, Il, II-A do
artigo 22 da LF n°® 13.019/14;

lll.4. Por ter sido celebrado com o propédsito de entregar a gestdo de
unidades hospitalares sem que a entidade parceira tivesse dentre seus
propésitos institucionais a administracdo de unidades de salde, violando o
disposto no art. 1° da LF n° 13.019/14;

111.5. Pelo descumprimento ao previsto no art. 33, inciso V, alineas “b” e “c”
da Lei Federal n°® 13.019/2014;

I11.6. Pela edi¢do e publicacdo de ato de dispensa de chamamento publico
em favor da FUNRIO, nos termos da Portaria SMS n° 013, de 22/07/17, em
data posterior a celebragdo do Termo de Fomento, em descumprimento ao
disposto no art. 32 § 1° da Lei n° 13.019/14;

[11.7. Pelo descumprimento ao disposto no art. 35, incisos |, Ill e V, da Lei
Federal n® 13.019/2014;

[11.8. Pela auséncia da realizagdo de chamamento publico, afrontando a
norma contida no art. 24 da Lei Federal n°® 13.019/14.

IV. APLICACAO DE MULTA, em valor a ser definido pelo Plenario mediante
Acoérdao, ao Sr. Linaldo de Souza Lyra, Secretario de Saude do Municipio
de Quissama, a época, e signatario do Termo de Fomento n.° 001/2017,
com fulcro no art. 63, inciso Ill da Lei Complementar n°® 63/90, em virtude
das irregularidades acima discriminadas e que seja desde logo
AUTORIZADA A COBRANGCA JUDICIAL, nos termos do art. 28 da mesma
lei, inclusive com a expedicdo de oficio, no caso de auséncia de
manifestagdo do responsavel, observado o procedimento recursal.

V — CIENCIA a representante acerca da decisdo desta Corte, nos termos do
art. 11 da Deliberacdo TCE-RJ n° 266/16.

O Ministério Publico Especial, representado por seu Procurador-Geral, Dr. Sergio
Paulo de Abreu Martins Teixeira, manifesta-se de acordo com a sugestédo proposta
na instrucao técnica, em seu parecer de 03.11.2020.

E O RELATORIO.

Registro que atuo nestes autos em razdo de convocacdo da entdo Presidente
deste egrégio Tribunal de Contas, Conselheira Marianna Montebello Willeman,
realizada em Sesséo Plenéria de 04.04.2017.
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Em atencdo a notificacdo veiculada por meio do Oficio PRS/SSE/CGC/NP n.°
19.525/2020, o Sr. Linaldo de Souza Lyra, entdo Secretario de Saude do
Municipio de Quissama e signatario do Termo de Fomento n.° 001/2017,
encaminhou suas razdes de defesa (documentos TCE-RJ n.° 19.685 e 21.147-
1/2020).

Inicialmente, o Jurisdicionado discorreu a respeito das parcerias firmadas entre a
Administracdo Publica e o Terceiro Setor, principalmente apés a edi¢édo da Lei n.°
13.019/2014, destacando que a FUNRIO se enquadra na definicdo legal de
organizacdo da sociedade civil disposta no inciso I, artigo 2° do referido
regramento legal. Afirmou que, no caso em tela, diversamente do exposto pelo
Corpo Instrutivo desta Corte, o Plano de Trabalho apresentado pela FUNRIO
atendeu a todos os requisitos legais aplicaveis a matéria, contemplando a analise
da realidade do municipio, bem como dos equipamentos de salde e dos servi¢os
prestados no local, com o detalhamento das estruturas fisicas, de pessoal e a
capacidade de atendimento das unidades de saude, dados que embasaram a
elaboracéo da proposta apresentada a Secretaria de Saude Municipal.

Informou que, em verdade, o chamamento publico para formalizacdo de futuro
contrato de gestdo foi deflagrado logo apds a celebracdo do Termo de Fomento
n.° 001/2017, em 28.06.2017, por meio do processo administrativo n.° 5934/17.
Contudo, os autos foram extraviados, motivo pelo qual o procedimento foi
retomado apenas em 30.10.2017, apos a restauracdo do feito (Memorando n.°
864/2017). Assim, ressaltou que o Termo de Fomento n.° 001/2017 foi celebrado
tdo somente com o intuito de ndo prejudicar a continuidade dos servigos publicos
prestados, bem como os seus aditamentos.

No que concerne as irregularidades pelas quais foi notificado, o responsavel
afirmou que o ente municipal ndo pretendeu, tampouco firmou contrato de gestéo
com a FUNRIO (item 1.1 do voto anterior). De acordo com o Jurisdicionado, em
gue pese possa ter havido o emprego da palavra “gestdo”, tanto pelo Municipio,
como pela entidade parceira, o intuito da Administracdo municipal foi celebrar um
dos instrumentos previstos na Lei Federal n.° 13.019/2014, havendo sido eleito o

termo de fomento para a formalizacdo do pacto.

Aduziu que ndo houve a transferéncia integral da gestdo das unidades de saude,
mas sim pactuacdo destinada a execuc¢éo de atividades especificas e compativeis
com os objetivos da entidade, com amparo nos incisos Il e IlI-A, do artigo 1°, da
Lei Federal n.° 13.019/2014. Como argumento de reforgo, sustentou que todos os
cargos de direcdo, chefia e coordenacdo, existentes na estrutura do Hospital
Municipal Mariana Maria de Jesus — HMMMJ, permaneceram sob a gestdo do
Municipio.

Destacou, ainda, que o Municipio de Quissama celebrou o Contrato de Gestao n.°
001/2020 com o Instituto Nossa Senhora da Vitéria — INSV, entidade integrante do
Terceiro Setor, com o objetivo de transferir a gestdo dos servigos de saude das
unidades hospitalares, por meio de Chamamento Publico (processo administrativo
n.° 5934/17), com fulcro na Lei Federal n.° 9.637/98, que foi analisado por esta
Corte de Contas nos autos do processo TCE-RJ n.° 203.985-0/18.

Quanto a transferéncia da gestdo de unidades hospitalares para entidade que néo
tem dentre seus propdsitos institucionais a administracdo de unidades de saulde
(item 1.4 da decisao plenéria anterior), o responsavel alegou que o intuito da
parceria firmada com a FUNRIO era tdo somente a execucdo de determinadas
atividades, de modo a suprir, em parte, a autuacdo da organizagdo social
anteriormente contratada (IESP). Reiterou que “o municipio sempre manteve em
seu poder a administracdo das unidades hospitalares, tanto do ponto de vista
clinico como do ponto de vista administrativo, mediante a execug¢do de tais
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encargos por pessoal proprio, nomeados para cargos comissionados e também
pela execugdo dos servigos por servidores integrantes do seu quadro efetivo”.

Conforme pontuado pelo Corpo Instrutivo, a verificacdo de caracteristicas no
instrumento firmado inerentes a um contrato de gestéo, ndo se resume a utilizagdo
do vocabulo “gestdo”. No caso em tela, constatou-se que foram transferidas a
FUNRIO acfes de maior abrangéncia, como 0 gerenciamento, operacionalizacdo
e administracéo de toda a infraestrutura hospitalar, 0 gue ultrapassa o escopo dos
termos de fomento, conforme estabelecido no inciso lll, do artigo 2° da Lei Federal
n.° 13.019/14, sendo irrelevante o nome atribuido ao instrumento pactuado. Nesse

sentido, reputo pertinente destacar o trecho da instrucéo:

Em que pese o entendimento apresentado pelo jurisdicionado, cabe
destacar que a identificacdo de caracteristicas inerentes a um contrato de
gestdo no presente ajuste ndo se restringe ao_ mero emprego do vocabulo
‘gestdo’ e sim na constatacdo de acdes de maior abrangéncia como
gerenciamento, operacionalizacdo, administracdo de toda a infraestrutura
hospitalarl, implantacdo e manutencado de gestdo; formulacdo de atos
decisorios, entre outros, gque ultrapassam a execucdo de atividades
especificas ou de projetos, proprios do Termo de Fomento, sequndo o
disposto no art. 2°, inciso Ill da Lei n°® 13.019/14.

Consta no Plano de Trabalho que a estrutura organizacional do Projeto foi
estabelecida conforme o0 seguinte organograma:

(..)

Nota-se que a Presidéncia da FUNRIO e a Prefeitura de Quissama, através
da Secretaria Municipal de Saude, dividem a instancia maxima do Projeto,
com igual poder decisério, ndo havendo subsuncdo da entidade a
administragdo municipal.

N

Outra _questdo diz respeito_a escolha da diretoria_do HMMMJ que, ao
contrario do que aduz o jurisdicionado, seria exercida por diretores
escolhidos pela FUNRIO e apenas chancelados pela Prefeitura Municipal de
Quissamé, o que demonstra a autonomia da entidade na gestdo do
nosocémio.

No mesmo sentido, o Comité Gestor sera composto com 02 representantes
da PMQ e 02 representantes da FUNRIO, cabendo ao mesmo o
cumprimento da gestdo das atividades administrativas de patrimdnio,
operacionais, de recursos humanos, orcamentaria, econdmica e financeira,
atividades tipicas de gestéo.

Por todo o Plano de Trabalho se observa a transferéncia da gestdo de
servicos publicos a FUNRIO, visando imprimir eficacia no atingimento de
metas e objetivos nas ac¢des desenvolvidas no HMMMJ, o que caracteriza o
contrato de gestdo e ndo a formalizacdo de parceria para a execucdo de
atividades, o que poderia ter sido instrumentalizado por meio de Termo de
Fomento, segundo o disposto no art. 2° incisos Ill e IlI-A da Lei n°
13.019/14. CONCLUSAO: néo atendimento. (grifo nosso)

No que tange a auséncia de demonstracdo da vantajosidade da transferéncia da
gestdo da saude municipal ao Terceiro Setor, por meio de estudo técnico
detalhado (item 1.2 do voto anterior), o notificado sustentou que, em virtude do
contexto emergencial, ndo houve tempo habil para a realizacdo de estudos

preliminares, previamente a assinatura do Termo de Fomento. Asseverou,
contudo, que o Plano de Trabalho foi analisado pelo Departamento de Controle
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Avaliacao e Auditoria (CONARA) da Secretaria Municipal de Saude, nos autos do
processo administrativo n.° 4.093/17, e que foi elaborado parecer pelo 6rgao
central de controle interno do Municipio, em que restou consignado que, devido as
caracteristicas inerentes ao instrumento, a economicidade do pacto seria aferida
em cada prestacdo de contas, as quais estdo disponiveis para analise deste
Tribunal.

Em manifestacdo complementar aos argumentos e documentos ja apresentados
(documento TCE-RJ n.° 21.147-1/2020), esclareceu que, ainda que néo tenha sido
elaborado estudo preliminar especifico para a celebracédo do Termo de Fomento, o
Municipio dispunha, a época, de Estudo Técnico sobre a atuacdo do Terceiro
Setor na localidade, em razao da mencionada intervencdo promovida pela gestao
municipal no Contrato de Gestéo anterior.

Alegou ainda que o referido documento foi mencionado pelo Conselheiro Relator
do processo TCE-RJ n.° 203.985-0/2018, como exemplo de adequado diagndstico
da atuacdo do Terceiro Setor na salde do Municipio, quando da andlise do
instrumento convocatorio do Chamamento Publico n.° 001/2018, servindo de base,
inclusive, para a celebracdo do atual Contrato de Gestdo, em vigor no municipio
com o Instituto Nossa Senhora da Vitéria — INSV.

Muito embora tenha restado esclarecido o contexto emergencial que permeou a
formalizac@o do Termo de Fomento n.° 001/2017, ndo é possivel acolher a referida
justificativa. Rememora-se que na decisdo plenaria anterior, analisou-se o
historico da pactuac@o, com o intuito de contextualizar a conjuntura em que o
mencionado Termo de Fomento foi celebrado. Naquela oportunidade, restou
esclarecido que, de 01.02.2017, data em que foi promovida a intervencdo no
Contrato de Gestdo n.° 015/2016, a 02.05.2017, data em que houve a rescisdo
unilateral do ajuste anterior e que foi firmado o Termo de Fomento n.° 001/2017, a
gestéo dos servicos de saude foi realizada de forma direta pelo ente municipal.

Dessa forma, evidencia-se gue a Administracdo municipal tinha ciéncia da
necessidade da prestacdo dos servicos, eis _que verificado que 0S mesmos nao
vinham sendo prestados a contento, tanto que promoveu a intervencdo na
execucdo do Contrato de Gestdo n.° 015/2016 e assumiu a gestdo direta dos
servicos de saude, 0 que demonstra que a transferéncia da gestdo da saude
municipal ao _Terceiro_Setor sem gque fosse demonstrada, através de estudo
técnico detalhado, a vantajosidade dessa opcdo para a Administracdo, decorreu
da falta de planejamento prévio do ente municipal.

Ademais, ndo se pode considerar que a aprovacdo do Plano de Trabalho
apresentado pela FUNRIO substituiu o estudo técnico preliminar, eis que, da
andlise do documento TCE-RJ n.° 19.685-7/2020 (#1977508, fls. 299/300 do
processo administrativo n.° 4093/17), observa-se que a aprovagdo do mesmo
ocorreu ha mesma oportunidade em que foi celebrado o Termo de Fomento n.°
001/2017, em 02.05.2017.

Em relagéo ao estudo técnico referente a atuacao do Terceiro Setor no Municipio
de Quissama, a 32 CAM consignou o0 quanto segue:

Quanto ao Estudo Técnico sobre a atuacdo do Terceiro Setor no municipio,
verifica-se que o referido documento foi mencionado no Voto de 15/05/2018,
nos autos do processo TCE-RJ n°® 208.043-9/16, destaca-se que 0 mesmo
traz informacdes da Secretaria Municipal de Saude no exercicio de 2011,
referentes a dados de 2004 a 2007, ndo sendo aplicado a um instrumento
formalizado em 2017, visto que os dados sdo dinamicos e se alteram ao
longo do tempo e da realidade social.
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De toda sorte, considerando gue os elementos apresentados ndo foram
suficientes para comprovar a vantajosidade econémica do referido modelo
de gestdo, bem como o0s eventuais ganhos auferidos em termos de
eficiéncia esperados das Organizacdes Sociais, em detrimento da atuacéo
direta do ente publico, em Sessédo de 12/07/2018 o E. Plenario decidiu pela
comunicacdo ao Prefeito Municipal, a época, para a apresentacdo de
estudo técnico comparativo dos custos envolvidos no modelo de gestdo em
saude por OSs em relacdo aos custos incorridos na prestacao direta dos
servicos pelo préprio Municipio, por meio de servidores selecionados
mediante concurso publico, demonstrando a vantajosidade econdémica do
referido modelo de gestdo, bem como o0s eventuais ganhos auferidos em
termos de eficiéncia; e de documento que comprove a avaliacdo dos custos
do servico e os ganhos de eficiéncia esperados das Organizacfes Sociais,
entre outros. (grifo nosso)

Corroborando essa questdo, em instrucdo de 13/12/2019, no mesmo
processo, a CTE assim se pronunciou:

Em vista disso, j& haveria tempo e experiéncia suficiente para a
realizacdo de estudos técnicos que comparassem 0 montante de
recursos gastos com o0s resultados quantitativos e qualitativos
alcancados, assim como para a realizacdo de um levantamento de
pesquisas feitas por outros 6rgdos que ja utilizam esse modelo de
gestao.

CONCLUSAO: ndo atendimento.

Quanto ao item 1.3 da decisado plenaria anterior, o Jurisdicionado sustentou que
o Plano de Trabalho apresentado ndo se mostrou genérico, eis que (i) foram
estabelecidas metas a ser atingidas com a parceria, com base nos dados de
internacé@o (AIHs) nos anos de 2015 e 2017, e que o alcance dessas metas pode
ser comprovado por meio dos relatérios de acompanhamento aprovados pela
Comissdo de Monitoramento; (ii) o referido documento (fls. 10/32 do Plano de
Trabalho) demonstra 0 nexo entre a realidade e as metas pactuadas, 0 que pode
ser extraido da descricdo econémica, social e da saude do Municipio, conjugadas
com os indicadores de desempenho propostos e metodologia a ser emprega; (iii) o
inciso II-A, do artigo 22 da Lei Federal n.° 13.019/2014 nao exige o detalhamento
prévio das receitas e das despesas pertinentes as atividades, devendo esta
pormenorizacdo ser realizada quando da prestacdo de contas e, se for o caso,
objeto de “glosa” no que tange aos objetivos ndo cumpridos, nos termos do
paragrafo 1°, do artigo 64 da mencionada lei.

N&o obstante, a Instru¢do Técnica pontuou que os dados constantes as fls. 46/55
do Plano de Trabalho ndo definem critérios objetivos e mensuraveis que permitam
a avaliacdo de resultado, periddica ou final, “haja vista que o ‘aumento’ de
atendimentos no periodo 90 dias previsto no item 3.2, em virtude de sua
abstracdo, ndo qualifica ou quantifica metas que possam ser estabelecidas e
alcangcadas”. Quanto as metas propostas no item 3.3, ndo foram apresentados
elementos que consubstanciassem os dados, o que impossibilitou a verificacdo e
acompanhamento das mesmas. Em razdo do grau de abstracdo das metas
propostas, ndo foi possivel que o Corpo Técnico deste Tribunal examinasse o
nexo entre a realidade identificada e as metas constantes do ajuste.

No tocante aos argumentos do responsavel a respeito da desnecessidade da
previsdo detalhada de receitas e despesas no Plano de Trabalho, da leitura do
inciso II-A, artigo 22, da Lei Federal n.° 13.019/14, infere-se a obrigatoriedade da
sua previsdo, ndo apenas quando da apresentacdo da prestacdo de contas, a
saber:
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Art. 22 - Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboracéo ou de fomento:

(...)

lI-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao
das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria. (grifo nosso)

Quanto ao atendimento das previsdes contida nas alineas “b” e “c”, do inciso V, do
artigo 33, da Lei Federal n° 13.019/2014 (item 1.5 do voto anterior), o
responsavel consignou que consta no Plano de Trabalho que “a FUNRIO é uma
instituicdo que, como entidade de apoio a UNIRIO, atuou na execucdo de
atividades semelhantes junto ao Hospital Gaffrée e Guinle” e que sua capacidade
técnica foi demonstrada na execucdo da parceria, o que pode ser comprovado por
meio dos relatérios de acompanhamento e dos documentos constantes das
prestacbes de contas. Afirmou que a entidade demonstrou possuir instalacdes
administrativas e quadro de pessoal capaz de executar o objeto avengcado, mas
gue a prestagdo do servi¢o ocorreu no &mbito do préprio hospital municipal.

Acrescentou que, para a contratacdo de mao de obra, a FUNRIO realizou
procedimento de sele¢cdo, bem como realizou procedimentos administrativos para
a contratacéo de servicos especificos, 0s quais viabilizaram a execuc¢éo do objeto.

A 32 CAM, entretanto, pontuou que nao restou comprovado nos autos que a
FUNRIO tivesse entre seus propdsitos institucionais a administracdo de unidades
de saude, assim como ndo foi demonstrado que as instala¢cdes e quadro de
pessoal da entidade estavam localizados na cidade do Rio de Janeiro, e que a
execucao das atividades ajustadas através da parceria ocorreram no ambito das
instalacdes do préprio Hospital Municipal, motivo pelo qual entendeu que néo
foram atendidos os pressupostos do art. 33, inciso V, alineas “b” e “c” da Lei n°
13.019/14.

No que tange ao atendimento das disposi¢des dos incisos I, lll, V, VI e VIl, do
artigo 34, da Lei Federal n°® 13.019/2014 (item 1.6 do voto anterior), conforme
destacado pela instrucé@o, assiste raz&o ao jurisdicionado, eis que, (i) de fato, o
mencionado inciso | foi revogado pela Lei Federal n.° 13.201/2015, bem como (ii)
foi encaminhada cépia do Estatuto da FUNRIO, devidamente registrado em
cartorio; (iii) consta dos autos cépia da ata da Quadragésima Segunda Reunido
Extraordinaria do Conselho Curador da FUNRIO, indicando os dirigentes eleitos
para o biénio 2017/2019, de 29.05.2017, com a relacdo nominal atualizada dos
dirigentes da entidade; (iv) restou comprovado que a entidade funciona no
endereco por ela declarado.

Em relacdo a auséncia de edicdo e publicacdo do ato de dispensa de
chamamento publico em favor da FUNRIO (item 1.7 do voto anterior), o
responsavel reconhece que nédo foi dada a devida publicidade ao ato, pugnando
pela aplicacdo do principio da instrumentalidade das formas, haja vista que a falha
constatada foi devidamente sanada e ndo gerou prejuizos a Administragao
municipal.

A publicacéo posterior do ato de dispensa, assim como a publicidade dada ao
extrato do Termo de Fomento n.° 001/2017, contudo, ndo descaracterizam a
violagdo a norma inscrita no paragrafo 1°, do artigo 32, da Lei Federal n.°
13.019/2014, uma vez que a mesma configura mecanismo de controle social do
instrumento celebrado, ao admitir a interposicdo de impugnacdo e, caso
procedente, a decorrente revogacdo do ato que declarou a dispensa ou
considerou inexigivel o chamamento publico, nos termos dos paragrafos 2° e 3°,
do artigo 32, da mencionada lei. Nesse tocante, considero conveniente destacar
excerto da manifestacdo do Corpo Instrutivo, cujos fundamentos integram a
fundamentacéo deste voto:
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ANALISE:

Ao contrario do que aduz o jurisdicionado, a edicdo e publicacdo de ato de
dispensa _de chamamento publico em favor da FUNRIO, nos termos da
Portaria SMS n°® 013, de 22.07.17, em data posterior a celebracdo do Termo
de Fomento n.° 001/2017 ndo se limita ao mero descumprimento de uma
formalidade. A subversdo da l6gica da formalizacdo de tais instrumentos
inibiu os mecanismos de controle que recairiam sobre a dispensa da
disputa, notadamente o disposto nos paragrafos 2° e 3° do art. 32 da Lei n°
13.019/14.

Para tanto, o paragrafo 1° do sobredito artigo determina que o extrato da
dispensa de chamamento publico seja publicado na mesma data em que for
efetivado, sob pena de nulidade do ato de formalizag&o de parceria.

A norma insculpida no pardgrafo 2° do art. 32, consubstanciada no
instrumento da impugnacao, cuja propositura deve se dar, perante a propria
Administracdo, em até 05 dias, a contar da publicacdo do extrato do ato
administrativo e cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico
responsavel em até 05 dias da data do respectivo protocolo, materializa a
urgéncia das providéncias a serem adotadas, para evitar qualquer vicio
eventualmente verificado no afastamento da realizagdo do chamamento
publico.

Havendo fundamento em eventual instrumento de impugnacdo ao ato de
dispensa ou de inexigibilidade, surgira um poder-dever do gestor publico em
promover a REVOGACAO do ato administrativo praticado e imediatamente
dar inicio ao chamamento publico.

Portanto, a publicacdo do extrato do ato de dispensa apés a celebracédo da
parceria, retirou da sociedade o controle do ato praticado pela
Administracao, resultando na nulidade do mesmo.

Em l6gica decorréncia dos fatos narrados, o ato de dispensa de
chamamento publico, veiculado na Portaria SMS n°® 013, de 22/07/17, é nulo
de pleno direito, em raz&o de sua formalizag&o e publicacdo terem ocorrido
em data posterior a celebracdo do Termo de Fomento, vicio administrativo
que teria impedido a sociedade e potenciais interessados de conhecer os
fundamentos empregados e eventualmente impugnéa-los. Por conseguinte, a
nulidade do ato de dispensa implica na nulidade do Termo de Fomento, eis
gue este encontraria naquele seu fundamento de validade.

CONCLUSAO: néo atendimento. (grifo nosso)

Quanto ao descumprimento dos incisos I, Ill e V do artigo 35, da Lei Federal n°
13.019/2014 (item 1.8 do voto anterior) e do artigo 24 da Lei Federal n°®
13.019/2014 (item 1.9 do voto anterior), o notificado argumentou que a nao
realizacdo de chamamento publico teve amparo no parecer juridico exarado pela
Procuradoria Geral do Municipio no bojo do processo administrativo n.°
4093/2017, com fulcro no inciso VI, do artigo 30 da Lei Federal n.° 13.019/2014,
em razdo da natureza emergencial em que foi celebrado o Termo de Fomento.
Aduziu que a capacidade técnica e operacional da FUNRIO, assim como seus
objetivos, foi devidamente analisada em parecer do CONARA e que foi verificada
a adequacdo da prestacdo dos servigos, no curso a execucdo da parceria, de
acordo com os relatérios de execucdo e os documentos relativos a prestacdo de
contas da entidade.
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Muito embora o inciso VI, do artigo 30, da Lei Federal n.° 13.019/2014, autorize a
dispensa de chamamento publico para as atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de saude, a parte final do mencionado dispositivo esclarece que a
hipétese esta adstrita a execugéo por organizacdes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor. No caso concreto, rememora-se que no voto
anterior restou consignada a auséncia de comprovacao do prévio credenciamento
da FUNRIO junto a Prefeitura de Quissama, haja vista que a Resolugdo n.°
012/2017 editada pelo Conselho Municipal de Salde de Quissama apenas
autorizou o emprego do Terceiro Setor na area da sadde municipal.

Outrossim, a mencionada portaria editada apds a edicdo do ato (Portaria SMS n.°
013) se limitou a invocar o fundamento juridico para a dispensa (inciso VI do artigo
30 da Lei Federal n.° 13.019/2014), sem declinar os fundamentos de fato que
justificaram a escolha da FUNRIO para a celebragdo do pacto em detrimento de
outras organizacdes da sociedade civil, deixando de demonstrar o atendimento ao
interesse publico com a celebragdo do Termo de Fomento n.° 001/2017.

No que concerne as alegacdes pertinentes aos incisos Ill e V do artigo 35, da Lei
Federal n°® 13.019/2014, o Corpo Instrutivo concluiu que a agente responsavel pelo
CONARA se manifestou favoravelmente ao cumprimento dos referidos requisitos
as fls. 299, do processo administrativo n® 4093/17.

Por todo o exposto, apds andlise das razdes de defesa apresentadas pelo
responsavel, o Corpo Técnico reputou que nao foram trazidos elementos capazes
de afastar as irregularidades identificadas no caso em tela, entendimento com o
qual me alinho. Desta forma, cabe a esta Corte reconhecer a ilegalidade do
instrumento e, consequentemente, aplicar ao responsavel a penalidade cabivel.

[...] Isto posto, posiciono-me DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e com o douto
Ministério Publico Especial.

VOTO:

1 — Pelo NAO ACOLHIMENTO das razdes de defesa apresentadas pelo Sr.
Linaldo de Souza Lyra, entdo Secretario de Saude do Municipio de Quissama e
signatario do Termo de Fomento n.° 001/2017 (documentos TCE-RJ n.°s 19.685 e
21.147-1/2020);

2 — Pelo ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE DEFESA apresentadas pelo Sr.
Paulo Gustavo Silveira da Costa, Coordenador Operacional a época e signatério
do Termo de Rerratificacdo ao Termo de Fomento n.° 001/2017 (documento TCE-
RJ n.° 19.212-6/2020);

3 — Pela PROCEDENCIA da presente Representacdo quanto ao seu mérito;

4 — Pela DECLARACAO DE ILEGALIDADE do Termo de Fomento n.° 001/2017,
firmado entre o Municipio de Quissama e a Fundacdo de Apoio a Pesquisa,
Ensino e Assisténcia a Escola de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro —
FUNRIO, em virtude das seguintes irregularidades:

4.1 — Celebracdo de contrato de gestdo por meio de termo de fomento, sob a
égide da Lei Federal n° 13.019/2014, uma vez que ndo ha previsdo para a
celebragdo desse instrumento no referido diploma legal;

4.2 — Transferéncia da gestao da saude municipal ao terceiro setor, sem que fosse
demonstrada, através de estudo técnico detalhado, a vantajosidade dessa opgao
para a Administragdo, em descumprimento aos principios da eficiéncia e da
economicidade;
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4.3 — Celebracdo do Termo de Fomento n° 001/2017, lastreado em Plano de
Trabalho genérico, no qual restou ausente: (i) a prévia definicdo de metas a serem
alcancadas com a parceria; (i) o nexo entre a realidade identificada e as metas a
serem atingidas; e, (iii) o detalhamento das receitas e das despesas pertinentes as
atividades, especialmente em relacdo ao histérico das demandas que
justificassem os quantitativos pretendidos, requisitos estes previstos nos incisos |,
I, 1I-A do artigo 22 da Lei Federal n® 13.019/2014;

4.4 — Celebracao do Termo de Fomento n® 001/2017 com o proposito de entregar
a gestao de unidades hospitalares sem que a entidade parceira tivesse dentre
seus propdsitos institucionais a administracdo de unidades de saude, violando o
disposto no art. 1° da Lei Federal n°® 13.019/2014;

4.5 — Descumprimento do disposto no art. 33, inciso V, alineas “b” e “c” da Lei
Federal n® 13.019/2014;

4.6 — Edicao e publicacdo de ato de dispensa de chamamento publico em favor da
FUNRIO, nos termos da Portaria SMS n° 013, de 22.07.17, em data posterior a
celebr/acdo do Termo de Fomento n.° 001/2017, em descumprimento ao disposto
no art. 32, paragrafo 1° da Lei n® 13.019/14;

4.7 — Descumprimento do disposto no art. 35, incisos |, lll e V, da Lei Federal n®
13.019/2014;

4.8 — Auséncia de prévio chamamento publico, afrontando a norma contida no art.
24 da Lei Federal n® 13.019/2014.

5 — Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Linaldo de Souza Lyra, entdo Secretario
de Saude do Municipio de Quissamé e signatario do Termo de Fomento n.°
001/2017, no valor de R$ 22.231,80 (vinte dois mil, duzentos e trinta um reais e
oitenta centavos), correspondentes, nesta data, a 6.000 UFIR-RJ, com fulcro no
art. 63, inciso Il da Lei Complementar n°. 63/90, DETERMINANDO-SE, desde
logo, a COBRANCA JUDICIAL, nos termos do art. 3° da Deliberacdo TCE-RJ n.°
267/16, inclusive com a expedicdo de oficio, caso a presente multa ndo venha a
ser recolhida no prazo regimental e a continuidade do processo que se refere ao
aguardo do recolhimento da sanc¢éo, observado o procedimento recursal,

6 — Pela COMUNICACAO ao patrono do Sr. Paulo Gustavo Silveira da Costa, Sr.
Luis Felippe Ferreira Klem de Mattos, inscrito na OAB/RJ n.° 120.514, no
endereco indicado nos autos, nos termos do disposto no artigo 26 do Regimento
Interno desta Corte, para que tome ciéncia da presente decisao;

7 — Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Representante, a fim de que tome ciéncia da
decisao desta Corte.

GA-1,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto

Destarte, esmiucando os julgados supracitados, constata-se, igualmente, claras ilegalidades
na formalizacdo do Termo de Fomento n. 002/2022, ora objurgado, o que revela o mais
completo desrespeito ao ordenamento juridico e irresponsabilidade na aplicacao de recursos
publicos especialmente vinculados as acdes e servigos de saude, consoante evidenciado

nos seguintes topicos.
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1.1.1 — CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO POR MEIO DE TERMO DE
FOMENTO:

Da documentacdo atinente ao Termo de Fomento n. 002/2022, disposta no historico
processual, é possivel verificar que o Municipio da Serra pretendeu, em todo momento,
firmar contrato de gestdo com a Organizacdo da Sociedade Civil Irmandade Santa Casa de
Misericordia de Vitdria, constando tanto no extrato da justificativa para dispensa de
chamamento publico quanto no termo de fomento, de modo expresso, que o objetivo € a
formalizagdo de parceria no intuito de promover a Gestdo do Hospital Materno Infantil da

Serra, o0 que foi devidamente detalhado no Plano de Trabalho, no trecho abaixo transcrito:
\ :

5. Sintese da proposta

5.1 — Titulo da proposta:

Baseando se na premissa em oferecer a populacio feminina um servigo de qualidade,
especializado, de risco habitual e alto risco humanizado, priorizado exclusivamente a
iss!sténcia a vida da mulher, o Hospital Materno

Infantil — Dra. Maria da Giéria Mercon Vieira
ardoso, uma unidade hospitalar de natureza publica, direciona
da mulher e a satde infantil.

da aos cuidados com a saude
Neste sentido, buscamos proporcionar uma gestdo co

vista que a mulher Serrana tera um Hospital refer
para risco habitua

resolugdo da peregrinagdoc de

parturientes atraveés de diversas instituictes de satide na busca de vagas para terem seus
filhos em especial quando se tratam de partos de risco, pois a atualmente a regido
metropcolitana encontra se com superlotag@o dos equipamentos instalados, com taxas de |
ocupagao frequentemente ultrapassando os 100%, proporcionando ainda oferta de leitos de
_terapia intensiva e semi-intensiva neonatal fundamental para o funcionamento de um servigo
de atendimento a gravidez de risco habitual e alto risco.
Destarte que © compromisso entre as partes para o gerendamento, operacionalizagéo e

execucdo das agdes e servicos de saude, no Hospital Materno infantil serd efetuada através
de pactuagd@o de indicadores de Desempenho e Qualidade, em regime de 24 horas/dia,
assegurando assisténcia universal e equanime aos usuarios do SUS, consolidando a
identidade e a imagem do Hospital Materno infantil como centro de prestagd@oc de servicos
“Tpublicos da rede assistencial do SUS, comprometido com sua miss3o de atender as
necessidade

s dos usuarios, primando pela melhoria na qualidade da assisténcia, de forma a
garantir eficiéncia, eficacia e efetividade, bem como no intuito em promover capacitacgdo de
de satide da prefeitura da Serra,

profissionais proporcionando a qualificag8o técnico
profissional, corroborando, com O um atendimento qualificado a populagdo Serrana.

m a efetiva redugdo de dificuldades, haja

&ncia para atendimento a gestante tanto

| como para o alto risco, propcrcionando a

7l )

5.2 — Identificagdo do Obje
Tem por o_bjeto
atendjmento

To:
o gerenciamen

tivo dos 174 leitos compreendendo todo ©

quantitativa e qualitativa,

ultidisciplinar de plantonistas e diaristas, para o

funcionamento ininterrupto do Hospital Materno Infantil da Ser
a populagdo.

meédico e de enfermagem,
fornecimento de equipe m

com ©

ra para atendimento continuado

5.3 — Objetivo Geral da Proposta:z
Garantir atendimento hospitalar Materno infantil de
continuada promovendo tambeém a ca

risco habitual

e alto risco de forma
pacitagdo de profissionai

s de saude do municipio de
-
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5.4 — Objetos Especificos da Proposta:

O objetivo de plano de trabalho & promover a gestdo do Hospital Materno Infantil Maria da |
Gléria Mergon Vieira Cardoso: uma Unidade Hospitalar de atendimento materno infantil, com
urgéncia e emergéncia obstétrica, urgéncia ginecoldgica, maternidade de risco habitual,

maternidade de alto risco e servigo de referéncia municipal @ mulher vitima de violéncia
sexual 24hs.

A composigdo da equipe de salide é interdisciplinar, capacitada com especialistas presenciais

Aas por dia, incluindo ginecologistas e obstetras, pediatras/neonatologistas,

anestésiologistas, psicdlogos, assistentes sociais, farmaceéuticos, enfermeiros obstetras,
equipes de enfermagem, nutricionistas e demais profissionais especializados.

E.também objetivo de plano de trabalho a implantagdo de atividades multidisciplinar foco n3o

sé no atendimento a salde, mas também o aprimoramento dos profissionais, seja através da
expansido dos cursos de residéncia médica, como capacitagdo dos profissionais que servem a
unidade de salde, como, também, de funcionarios responsdveis pela politica de salude de

modo a ofertar um amplo espectro de atuac8o ao servico médico e de formacg&o educacional
dos agentes de salde.

A proposta & de funcionamento da unidade hospitalar 24hs por dia, 07 dias por semana,

174 leitos para internagdes, com a seguinte composigao:

- 50 Leitos de alojamento conjunto para gestantes/puérperas de risco habitual;
- 40 Leitos de alojamento conjunto para maternidade de alto risco;

- 7 Leitos de ginecologia;

- 04 Leitos de cirurgia pedidtrica de pequeno e meédio porte;

- 10 Leitos de Unidade de terapia Intensiva Adulto (obstétrica);

- 30 Leitos de UTIN;

- 20 Leitds de UCINco;

- 10 Leitos de UCINca;

Adicionalmente, leitos auxiliares disponibilizados:

- 06 Salas operatérias;

- 08 Leitos de recuperacdo pés-anestésica;

- 7 LeitosPPP (pré-parto, parto e pds-parto)

- Leitos de medicacgdo e observacgdo;

- Ambulatérios de cirurgia ginecolégica, puerpério patoldgico, de follow-up de recém-nascido e
de atendimento as mulheres vitimas de violéncia sexual;

A Lei n. 13.109/2014, que ‘institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo
publica e organizacdes da sociedade social, em regime de mutua cooperagdo, para
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucédo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagédo” (art. 1°),
define, no inciso Il do art. 2°, parceria como “conjunto de direitos, responsabilidades e
obrigacdes decorrentes de relacéo juridica estabelecida formalmente entre a administragéo
publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de muitua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugédo de

atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacéo’.

Estabelece, também, nos incisos IlI-A, IlI-B e VIII do art. 2°, que atividade é o “conjunto de
operacgdes que se realizam de modo continuo ou permanente, das quais resulta um produto
Ou servico necessario a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracédo publica
e pela organizagdo da sociedade civil”, projeto € o “conjunto de operagées, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados
pela administragdo publica e pela organizagdo da sociedade civil” e termo de fomento é o

‘instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
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administracdo publica com organizacbes da sociedade civil para a consecugcdo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela organizagbes da sociedade civil,

que envolvam a transferéncia de recursos financeiros”.

Por outro lado, o contrato de gestdo, muito mais abrangente, consta definido no art. 5° da
Lei n. 9.637/1998 como “o instrumento firmado entre o poder Publico e a entidade
qualificada como organizacado social, com vistas a formacao de parceria entre as partes para
fomento e execugcdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°”, na qual,
“elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou entidade supervisora e a organiza¢do social,
discriminara as atribuicdes, responsabilidades e obrigagbes do Poder Publico e da
organizacdo social” (art. 6°), devendo, também, “ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos
[...] especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social, a estipulagdo
das metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos de execu¢do, bem como previsao
expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade; [...] a estipulacdo dos limites e critérios para
despesa com remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e empregados das organizagfes sociais, no exercicio de suas fungbes”. (art. 7°,

incisos | e l).

Portanto, é possivel observar que as acdes transferidas a ISCMV ultrapassam o escopo da
parceria estabelecida na Lei n. 13.109/2014, uma vez que envolvem atividades de
gerenciamento, operacionaliza¢éo e administracdo de toda infraestrutura hospitalar, ou seja,
a transferéncia da gestdo dos servicos publicos de saldde, o que ndo caracteriza a
formalizagdo de parceria para a execugdo de atividades, mas, sim, verdadeiro contrato de

gestao.

Ademais, deve-se registrar que serdo celebradas nos termos da Lei n. 13.109/2014 as
parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil, ressalvado o

disposto no art. 3° e no paragrafo unico do art. 84 (art. 41).

Assim, com base no art. 3°, incisos lll e IV, e 84, paragrafo Unico, incisos | e Il, ndo se
aplicam as exigéncias da Lei n. 13.019/2014 (i) aos contratos de gestdo celebrados com
organizacdes sociais, desde que cumpridos 0s requisitos previstos na Lei n. 9.637/1998, (ii)

aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos nos
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termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal, e (iii) aos convénios entre entes
federados ou pessoas juridicas a eles vinculados.

Deste modo, é ilegal o objeto do termo de fomento celebrado.

II.1.2 - TRANSFERENCIA DA GESTAO DA SAUDE MUNICIPAL AO TERCEIRO SETOR,
SEM QUE FOSSE DEMONSTRADA A VANTAJOSIDADE DESSA OPCAO PARA A
ADMINISTRACAO

Verifica-se que a justificativa para a transferéncia da gestao da salde municipal ao terceiro
setor, nas andlises efetuadas pela Superintendente de Atencdo Especializada a Saude (fls.
115/122), se sintetiza a necessidade de ampliagdo do numero de leitos obstétricos de risco
habitual de 36 para 55, destacando que “com a formalizacdo da parceria estariamos
implementando o atendimento obstétrico e pediatrico no municipio, uma vez que a estrutura
fisica do Hospital materno Infantil permite ofertar 60 leitos obstétricos e 60 leitos pediatricos”
e ‘proporcionara as suas gestantes, bem como a populagédo em geral, dentre muitas agdes:
a ampliacdo da oferta de 36 para 60 leitos obstétricos; a implantacdo de 60 leitos
pediatricos; a manutencado da certificagdo do Hospital Amigo da Crianca; o impacto positivo
no alcance de indicadores de salde materno infantil; a garantir da vinculacdo das gestantes
assistidas pela atencao basica e/ou aquelas encaminhadas pela Central de Regulacéo para
atender as intercorréncias durante a gestacdo e realizacdo de parto; condicbes para a
permanéncia, em tempo integral, de um dos pais ou responsavel nos casos de internacao; a
presenca de um/uma acompanhante de livre escolha da mulher em todo o periodo de

trabalho de parto e puerpério”.

Dispbe, ainda, que “o cronograma de desembolso esta demonstrado de forma a viabilidade
de custo beneficio, pois via de regra o a prestacdo de servico no municipio sera pioneiro no

Estado e os custos apontados foram apresentados de forma vantajosa’.

J& a Secretéria Municipal de Saude esboca, as fls. 222/226, de modo genérico, que “alguns
dos obstaculos inerentes & Administragdo Publica ndo podem ser superados diretamente
pela Secretaria Municipal de Saude, pois, para seu adequado funcionamento técnico e
administrativo sdo necessarias acbGes de logisticas e informacées sobre a saude

concernentes ao atendimento do publico geral’.
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Enfatiza que “o municipio através de captagéo de recursos advindos de emendas Federais e
contrapartida de recursos proprios construiu o Hospital Materno Infantil” buscando para sua
abertura “uma reorientagdo no modelo de gestdo e de atencdo a saude, visando atingir
novos patamares de prestacéo de servicos para proporcionar elevada satisfagdo ao usuario,

associada ao aperfeicoamento do uso dos recursos publicos”.

Complementa mencionando que “a celebracdo de uma contratualizagdo com uma
Organizacao Social ilidiria os entraves legais que a Administracdo Publica se submete, traria
mais agilidade na contratacdo de pessoal, materiais, insumos, servicos e medicamentos,
afastaria qualquer problema no indice de gastos com a folha de pagamento, evitando
apontamentos da Corte de Contas do Espirito Santo, bem como proporcionara a melhor
gestdo dos profissionais médicos, com a imediata reposicdo no caso de absenteismo, bem
como melhorando a disposicdo dos recursos humanos do municipio, com a liberacdo de

profissionais para reforco da Atencdo Basica nas unidades de saude da rede”

E finaliza destacando que “resta claro que a contratualizagdo com uma instituicdo sem fins
lucrativos, trara a eficiéncia esperada pelo cidaddo da Serra com a adequada oferta da
Assisténcia a Rede de Atencao a Saude Materno Infantil, garantindo a assisténcia adequada

aos usuarios”.

Deve-se ressaltar que a Secretaria Municipal de Saude cita a necessidade de ser celebrado

contrato com organizacdo social e ndo com organizacéo da sociedade civil.

Observa-se, ainda, que consta no procedimento informagéo relacionada as despesas no
ano de 2020 do Hospital Maternidade de Carapina, que dispde de 36 leitos obstétricos, no
montante de R$ 17.829.072,85, e, também, o valor proposto no plano de trabalho, de R$
96.389.430,61.

De toda a documentacao disposta, é clara a falta de um estudo detalhado que contemple a
fundamentagéo da conclusédo de que a transferéncia do gerenciamento do Hospital Materno
Infantil mostra-se a melhor opgéo, inexistindo também demonstragdo de que 0s custos

foram apresentados de forma vantajosa.

Ademais, das justificativas, o que se vé é um desesperado rumo a ser dado numa obra

publica, no caso o hospital, que inexistiu planejamento, trazendo, pois, a tona os entraves
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normais da Administracdo Publica como obstaculos impossibilitadores de execucao direta
dos servicos de saude.

Cabe ressaltar que a ineficiéncia do Poder Executivo Municipal, na gestao da saude, ndo
torna necessariamente mais benéfica a transferéncia do gerenciamento dos servicos de
saude, devendo fazer parte dos estudos a avaliacdo precisa dos custos do servico e da

economicidade, que nao foi externada no processo atual.

Portanto, somente com base nos problemas corriqueiros da Administragdo Publica, nos
valores apresentados pela organizacdo da sociedade civil e nas informacdes relacionadas
as despesas realizadas no ano de 2020 no Hospital Maternidade de Carapina, ou seja, sem
uma avaliagéo precisa dos custos dos servigos e dos ganhos de eficiéncia esperados faltam

fundamentos para a escolha feita pela Municipalidade.

Inclusive, deve-se destacar que na analise técnica da Controladoria Geral do Municipio (fls.
332), nos poucos trechos dispostos na documentagéo, constou de modo expresso, como
podemos ver abaixo, que se fazia necessario conter no processo justificativa que
demonstrasse o beneficio da opcéo pela parceria com a ISCMV e a economicidade para o
poder publico no objetivo proposto, recomendando-se complementar as informac6es com
comparativo de valores praticados em empresas privadas que possuem propostas similares;
0 que ndo foi atendido.

Sendo assim, o Termo de Fomento com a auséncia do
chamamento publico € possivel. Entretanto, devera conter no processc a
justificativa do administrador publico que demonstre o benefice na opgac pela
parceria com a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Vitéria, em
atendimento ao art. 32 da Lei n® 13.018/2014, alterada pela Lei n® 13.204/2015:

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a aus_ér]cia de
realizacdo de chamamento publico sera justificada pelo administrador
publico.

Ressalta-se que a justificativa também deve demonstrar a
economicidade para o poder publico no objetivo proposto, em atendimento aos
principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade. Se possivel,
recomenda-se complementar as informagoes com comparativo de valores

praticados em empresas privadas que possuem propostas similares.

Assim, faltam elementos concretos para subsidiar a escolha da gestora, que deve guardar

sintonia com os principios da Administragao Publica.

Alias, mesmo o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil tem como fundamentos a transparéncia na aplicacdo dos

recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a
assegurar o direito a transparéncia e ao controle social das a¢des publicas (art. 5°, caput e
inciso IV, da Lei n. 13.019/2014).

Desta forma, o administrador publico, ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas
na Lei n. 13.019/2014 considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da
administracdo publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigacbes dela decorrentes e
assumir as respectivas responsabilidades e avaliara as propostas de parceria com o rigor

técnico necessario (art. 8°, incisos | e Il).

1.1.3 — CELEBRACAO DE TERMO DE FOMENTO LASTREADO EM PLANO DE
TRABALHO GENERICO

Estabelece o art. 22 da Lei n. 13.019/2014 que “devera constar do plano de trabalho de
parcerias celebradas mediante termo de colaboracdo ou de fomento: | — descricdo da
realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado 0 nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; Il — descricdo de metas a
serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; II-A — previsdo de receitas
e de despesas a serem realizadas na execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos
pela parceria; Il — forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas; IV — definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do

cumprimento das metas”.

O Plano de Trabalho apresentado pela ISCMV traz as seguintes informacdes:

1

[4. Descricdo da realidade
Sobre o Hospital Materno Infantil Dra. Maria da Gléria Mercon Vieira Cardoso /\/

O Hospital Materno Infantil Dra. Maria da Gildéria Mergon Vieira Cardoso & um complexo

hospitalar localizado no municipio de Serra, proximo a BR-101. Construido em uma area deJ

25 mil metros quadrados, o mesmo possui 3 pavimentos projetados para abrigar leitos de {
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alojamento conjunto, unidades de terapia

para atendimentos ambulatoriais

intensiva, banco de leite Humano € possuil espacgo
Breve Histérico da Irmandade da Santa

Casa de Misericérdia de Vitdria.
A histéria da Irmandade da Santa Casa d

e Vitdéria confunde-se com a histéria do Estado do
Es,pirlto Santo. Fundada no século XVI, entre os anos de 1545 e 1551 por Vasco Fernandes
cSutinho, fol a segunda instituicSo deste tipo

instalada no Brasil com o nome de Irmandade
da Misericédrdia do Espirito Santo. Inicialmente

Senhora do Rosario,

instalada em Vila Velha, junto a Igreja Nossa
foi transferida para Vitéria em 1605 com a
Caridade de Nossa Senhora da Misericordia,
terreno onde esta localizada a S

instalacdo do Hospital da
ano de 1881 por s

localizado no Largo Pedro Palacios.
anta Casa de Misericor

o atual
dia de Vitéria foi doado a Irmandade no
ua proprietaria Sra. Maria de Oliveira Subtil.
inaugurado em 1912.

A Irmandade foi fundada na me
funcionam juntas at
um papel

O prédio atual do hospital foi

sma época que a Santa Casa de Misericérdia do Espiri
& os dias de hoje. A Santa Casa

to Santo, e
de Misericordia de Vitédria sempre exerceu
de destaque na assisténcia meédico-hospitalar do Es
atendimento privado e a

formacio de varios meédico

pirito Santo, passando a incluir o
e pos-graduandos da Escola de Medicina

s e demais profissionais da sadde, alunos
a ela vinculada — EMESCAM.
A Irmandade da Santa Casa de Misericédrdia de Vvitéria, originari
pratica da caridade,
n a

amente existente apenas para a
& uma associacado beneficente, sem fins lucrativos, e, como reza o art. 40 .

seu Estatuto Social, tem por finalidades: I —

médica e social aos que del

a pratica da caridade;
a venham necessitar;

II — a assisténcia
IIT — manter um hospiltal central denominado

Santa Casa de Misericérdia de Vitéria, berm como © Hospital de Santa Casa de Misericdrdia de
Colatina, no qual recebam assisténcia meédica, social e hospitalar aos enfermos necessitados;
iv — prestar assisté&ncia médico-social e hospitalar a seus associados de acordo com seu
estatuto; V — criar e/ou manter entidades o
de pesquisa; VI — criar e/ou mante
e VIl

u unidades assistenciais no setor educacional e/ou
r estabelecimento de ensino dos niveis médio e/ou superior
criar e/ou manter entidades ou unidades assistenciais propria
hospitalar.

A Irmandade & constituida de represe
Santo. Desta forma,

eleito(a) entre seus

s no setor meédico

ntantes de varios segmentos soclais do Estado do Es

sua gestdo é — por natureza — colegiada e exercida por provedor(a)
pares e pela Mesa Diretora, com mandat

Hoje, apds mais de 400 anos, a Irman

o determinado.
Ariialmmante é mante

dade da Santa Casa de Misericérdia de Vitéria vai além da
nedora de oito instituigdes:

a) H/gs‘p':tal Santa Casa de Misericérdia de Vitéria:

b) Escola Superior de Cié&ncias da Santa Casa de MisericSdrdla de Vitdria;
<) Plano Santa Casa de Saude;

d) Funeraria Santa Casa;
e) Vitéria Grand Fisio;
) Vitdria Grand Tech;
g) Vitédria Grand Hall;

h) Maternidade Préo-Matre.

Alem disso,

a Irmandade também realiza o gerenciamente do SAMU 192. Sdo 650 profissionais
atuando erm 22 municipios do estado do Espirito Santo desde dezembro de 2005 através do
convénio de cooperacdo técnica com a Secretaria de Estado da Saude. Em 2
passou coordenar a Central de Regulac@oc de urgéncias

021 a instituigdo
sAMU 192 sendo a responsavel pela
regulacdo de 71 municipios dos 78 do estado.

PERFIL INSTITUCIOMNAL

INSTITUICAO: Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Vitdria (ISCMV)
CNPJ: 28.141.190/0002-67
. Base Legal:

© estatute da mantenedora esta registrado no Cartério de Registro Civil
Pessoas Naturais e Juridicas da C

das
idade de Vitdria, Espirito Santo, no Livro A-7, folha 76, sob o
no 2.382 de ordem, em 06 de agosto de 12973.
Natureza: As:

sociagd@io civil, de cardter beneficente, sem fins lucrativos e filantropica.
Tnstituigdco considerada de utilidade publica pelo De
Lel Estadual n® 1.707,

registrada no

creto Federal n® 65.314 de 09/09/1969; pela
de 12 /3/ 1962 e pela Lei Municipal n o1.168,
Conselho de
71010.004991/2009-75,

Naciconal Assisténcia

de 06/5/1964 e
Social, conforme processo ne

e portadora do Certificado de Entidades Sem Fins Filantrépicos,
fornecido pele Conselho citado. Registrada no Conselho Municipal

de Assisténcia Social d
Vitdria, Espirito Santo, sob o namere 48, processo N9 sd6201527/2008, deferida a Renovacao
em 16/4/2009. Em 29 de junho de 2012 a Irmandade sclicitou rencvagio do CEBAS-SAUDE
as{egurada pelo processo MO2S5000111223/2012 — 74, sendo devidamente renovado nas
epocas proprias. Também ceartificada como Hospital de Ensine, conforme Portaria
) Interministerial n® 2.302, de 30 de Julho de 2018,

5.6 — Pablico Beneficiario:

Serdo beneﬂcjérlos do projeto a populagiSo do municipio de Serra, principalmente as gestantes
que contar@o com um servigo de alta qualidade para o atendimento ao parto habitual e de

assisténcia humanizada e qualificada.

alto ris_c'o_com servigos de Internacdo intensiva neonatal e intensiva adulto. Serdoc tambeém
beneficiarios os profissionais de saude que receberSo capacitagdo para a promocdo de uma

.7 — Meta de atendimento mensal:
ApSs a abertura, o Hospital estara apto

a receber as demandas por servigos Maternc Infantil do
municipio. A estrutura terd capacidade para realizar mensalmente o seguinte volume d
atendimento:

638 Internagdoc - Obstetrica — Habitual;
255 intermacg8io - Obstetrica - Alto Risco;
51 internagdes de Cirurgia pediatrica;

T
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8 lnte‘?’agaes de Ginecologia clinica e cirdrgica;

55 interrfagdes em Unidade de Terapia Neonatal — UTIN;
51 internagdes em UCINCO;

26 internacdes em UCINCA;

51 internagdes em Unidade de Terapia Intensiva Adulto — UTI;
3.240 Consultas em Pronto Socorro;

2304 Consultas em ambulatério de especialidades.

5.8 — Periodo Referé&ncia para Execucdo do objeto:
Ir==io
Janeiro/2022

Término

Dezembro/2022

7. AvaliagSo € monitoramento da Proposta
7.1

— Duais técnicas de monitoramento e Avaliagio serdoc aplicadas

durante
Duf:annéifaﬁ:-:izzgjg gg:ps.tearlvl%ozisecréo observadas todas as caracteristicas essenciais para o
< i % retoria acompanhara os padrdes de at o
assistencials e os registros estatisticos nos si tS] S bl el A i
sistemas de infor int
Taqugléldade g transparéncia dos servigos realizados. i et A= e
m m ser3o aplicados instrumentos de avaliagdo, co S i

< - mo: pesquisa de satisfacad
atendimentos de ouvidoria pa 1 = T idad
Brendinns para interagir junto aos pacientes, familia e comunidade

lAcompanhamento
Q»j‘m é o responsavel pelo Periodicid

wcompanhamento: e Instrumento utilizado

\ Trimestral \Relatério de atendimento

O acompanhamento do contrato sera [ Skl ]Agenda derssencinents

e lends pala Secretarta de Satde l Trlrmastral Andlise do Relatdrio de Prestacao de

do Municipio.

R Anual ‘
I/

Contas e monitoramento técnico

LﬂL,\_\\__L,___L,’_N——L

Relatdrio de Prestac8@o de Conta
Anual/Planco de Trabalho
‘ Trimestral \ Relatdério Técnico/financeiro
AwvaliacSo
Q}.lam _é o responsavel pela Periodicid
avaliagio: s Instrumento utilizado
 votiacso a e e 1 Anual | Pesquisa de satisfacao
acgdo do contrato ser
indicada bela Secretaria de Saude [ Mensal \Relatérlo de atendimento
do Municipio. l Semestral \Auditoria
Arnual

[ Pesauisa de satisfacdo do usudrioc gque

| -

I

utiliza o servico

Anual
Cronograma Fisico-Financeiro de Execugac do

Felatorio de atendimento/Relatédrio de
Prestacio de Contas Anual
Objeto

Meta i. Abrir = manter atendimento em
maternidade de risco habitual e alto Risco.

RS 289.289.430,61
Indicadores:
Observacio dos atendimentos

|

diarios e avaliag8o atraves de relatérios, pesquisa de satisfagdo
~—5s usuarios e reunides institucionais.
Metodologia de execucio:

Atendimento continuo na &re
habitual.

a da salGde e assist&ncia em maternidade de alto

Indicador Fisico I
- Etapa/atividades u

risco e risco

FPericdo de Execucio
nidade \Q";a“hdad\ Inicio Téermino
\_Abertura do Pronto Socorro kc":s”‘té""c‘\ z \ 01/01/22 l 31/12/22
Abertura das enfermarias de risco habitual 1 Leitos | 50 | oi/031/22 S1/12/22
das enfermarias de alto risco | Leitos N 40 | 01/01/22 t Fi2f2=
dos leitos de ginecologia 1 Leitos | 10 _01/01/22 | 1/12/22
Abertura do Centro clrurgico/obstetrico | Salas 1 3 T oi/01/22 | 31/12/22
Abertura da UTI | Leitos | 10 | oi/01i/22 1 LA | e
Abertura da UTIN/ UCINCO/ UCINCA | Leitos | 30/20/10 | 01/01/22 [ /i3 | Ng
Salas LPP | Salas 1 7 [ oi/01/22 | 31/12/22 §
syertura do _Centro cirurgico/obstétrico i Salas | 32 | 01/03/22 | 31/12/22
Abertura do ambulatdrio do pueérperas, RNs Consultério é
(follow-up), cirurgia ginecologica e wvicléncia = 5 o1/03/22 31/12/22
contra a_muther pré-natal alto risco
bertura o servigo de Cirurgia pediatrica \ e — \ P \ 01/04/22 \ s1/12/22
eletiv
Meta 2. Implantar
Jpiseanas da R$ 4.000.000,00
informagcac e
infraestrutura de TI 3
Indicadores: &
Observacao da funcionalidade do sistema & 2 instalagdo dos equipamentos.
Metodologia de execuglo:
Coleta de dados e execucgio de atividades de camputadores & equipamentos.

Etapa/ atividades

& Periodo
Indicador Fisico Erimciicao

Unidade \ Queantidad Inicio
Contratacao do sistema de informacio 1 | o1/01/22 |
CNEECESS ! 1 T o1/01/22 |

31/12/22
ALFNRF2D |
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Meta 3. Aquisicdo de
Equipamentos
complementares para R$ 3.000.000,00
prestacdo de servigo
em Maternidade

Indicadores:

Junho /2022
7.921.544,82

Observacio da funcionalidade dos equipamentos adquiridos \
Metodologia de execucao:
UtilizagSo continua dos equipamentos.
3 Indicador Fisico \Pae'"‘:"?_ - A
Etapa/atividades — —nTiasd s8o
Uniaade |24 =4 znicio | Termino
Compra dos equipamentos complementares \ | oi/01/22 | _=1/12/22 1
‘9. Plano de Aplicagio k
Natureza da Despsesa | concedente |Proponen Total
codigo | Especificag@o R te (R$) (R$)
\ \ 95'389‘1430'5\ - J 26.389.430,61 \
) Total Geral | 96.389.430,61 i \
+0. Cronograma de D 1 - Concedente 4\
10.1 - Concedente 4\ \
§ rM»eta k Janeiro/ 2022 \F“’e"""’z‘”zoz Marco/ 2022 \ (k
| S5.086.991,19 | 5.086.991,19
:\. | _sulhosz02z2 |

\ Abril /2022 \ Maio/ 2022 \
| 7.521.5a4,82 | 7.921.544,82| 7.921.544,82|
Agosto/2022 |
1
1

7.921.544,82
Meta | Janeiro/2022

{
\ 2 | 4.000.000,00 \\
Meta \\ ‘

7.921.544,8
Set./2022 | out./2022 | Nov./2022 | Dezembro/202
- ©21.544,82 | 7.921.544,82|7.921.544 82|

7 Z.921.544,82

\

J

|1

Janeiro/2022
3

il
=.000.000,00 | |

i

1

T
|
i

[...]
METAS DE PRODUGCAO

1. Atividades minimas a realizar
1.1. Assisténcia Hospitalar
1.1.1. Realizar, no minimo, 90%

—~—

da meta estabelecida no Plano de Metas de Produgdo.

1.1.2. O indicador de afericdo sera a Safida Hospitalar, comprovada por meio da Autorizag@o de
Internagdo Hospitalar - AIH emitida pelo proprio hospital, processada € faturada pelo
DATASUS/MS;

1.1.3/., Manter em funcionamento a totalidade dos
definidas.
1.4.Implantar o Programa de Residén
reconhecidos pelo Ministério da

aMAAi~a — CNRM. e estdo funci

leitos operacionais nas especialidades

cia Médica Os Programas de Residéncia Médica
Educacdo-MEC, por meio da Comissd@o Nacional
onando nas areas de Ginecologia, Pediatria,

= PRM- s&o
de Residéncia
Terapia In/t,ensiva

Pedidtrica, Terapia Intensiva Neonatal.

2. Metas de Produgdo

2L Quantitativo de Atendimento
2.1.1. Devi
Comiss

do a auséncia de série histdrica para parametrizar quantitativo
Zo de Avaliagdo e Monitoramento efetuara detida analise junto

efetuados no periodo de Janeiro a Dezembro/2022 para quanti
__metodologia se faz necessaria,

s de atendimento a
aoc numero de atendimentos
ficar Metas de Atendimento, tal

devido a auséncia de dados por ser uma parceria nova no
municipio, bem como no Estado.

3. Compromissos Gerais

a) Prestar Atendimento de Urgéncia/ Emergéncia

e Ambulatorial de Média e Alta Complexidade
em Bediatria, Ginecologia e Gestagdo de Alto Risco .
Psicologia

Nutrigdo Clinica
Enfermagem
Farmadacia Clinica

Servigo Social

b) Manter atividade

suporte técnico e administrativo;

s de aperfeigoamento e treinamento em servigos nas Areas assistenciais e de@
c) Constituir legalmente e manter ativas as segu

- Comiss&o

intes Comissdes:
de Controle de Infecgdo Hospitalar - CCIH e Servigo de Controle de Infeccd@o Hospitalar -
SCIH
- Comissdo de Etica Médica e de Enfermagem
Comiss&o

- de Analise e RevisSo de Prontudrios
- Comissao Multidisciplinar de Bioética

- Comissao de Verificag@o de Obitos
- Comissao

-

de Avaliagd@o de Uso e Reuso de Materiais de Uso Unico
omissdo Intra-Hospitalar de Hemoterapia
- Comissdo de Nutrigdo Enteral e Parenteral
de Padronizagdo de Materiais, Medicamentos e Equipamentos
de Residéncia Médica
- Comissdo de Residéncia Multiprofissiona
- Comiss@o de

medicamentos,
-

Comissa@o

Comiss&o

1
Gerenciamento de Riscos, relacionados aos produtos para
correlatos, saneantes, sangue, hemocomponentes € €
Comissdo de Gerenciamento de

quipamentos.
Residuos dos
- Comissdo de Educagdo Permane

a Saudde,
Servicos de Saude
nte

A~ Aridentas
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d) Manter um Programa de Qualidade que abranja, em especial, as areas de:

° Humanizag&o do Atendimento
e Protocolos Clinicos e de Internagdes.

Observa-se, assim, a precariedade do plano de trabalho que néo define as metas a serem
alcancadas com a parceria e muito menos 0s parametros para sua afericdo, deixando,
também, de descrever o nexo entre a realidade identificada, as atividades a serem
executadas e as metas a serem atingidas e o detalhamento das receitas e despesas
pertinentes as atividades, especialmente aquelas atinentes a implantacédo dos sistemas de

informacéo e infraestrutura de Tl e de equipamentos complementares.

Insta destacar, consoante o plano de trabalho aprovado pela gestora, que se fard uma
avaliacdo no ano de 2022 para quantificar metas de atendimento, o que é absolutamente
inadmissivel, pois consiste em elemento primordial para se determinar o montante dos

repasses.

Ademais, inexiste qualquer mencgéo a metas qualitativas.

Deve-se observar ainda que serd dispendido o montante de R$ 7.000.000,00 para
investimentos iniciais da operagéo, conforme elencado no anexo VII do plano de trabalho,
abaixo disposto, sem qualquer detalhamento de quais despesas seriam estas, cabendo
relembrar que as atividades serdo realizadas nas dependéncias do Hospital Infantil Dra.
Maria da Gléria Mergon Vieira Cardoso que ja dispde dos equipamentos elencados no

anexo Il do termo de fomento:

ANEXD Y - INVESTRAENT)S INKIAIS DA OPERACAD

Epspital Noene bEarh 0. Marz da Gavz Wepon Yierz (ndosa

SETOR Obszraxdss Vake
Inplantzgie do Satzna ok gestdo Sosytelyr 1w
Corpn 12 a3ipamentas méicons #1000
Comrges 22 Squipementas de infomeitica 100w
Reforres s adptagse: Himom
maL F$7.000.000
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Nesta toada, cabe relembrar que até mesmo o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizagBes da sociedade civil tem como fundamentos a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia, (art. 5°, caput, da Lei n. 13.019/2014), o que ndo se mostra claro no

termo de fomento celebrado com base no plano de trabalho proposto.

I.1.4 — CELEBRAGAO DE TERMO DE FOMENTO SEM O PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DISPOSTOS NA LEI N. 13.109/2014

A Lei n. 13.109/2014, que ‘institui normas gerais para as parcerias entre a administracao
publica e organizagbes da sociedade social, em regime de mudtua cooperacdo, para
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagédo” (art. 1°),

estabelece, nos incisos do art. 33, 0s requisitos para celebracdo do termo de fomento.

Assim, “para celebrar as parcerias, as organizagbes da sociedade civil deverédo ser regidas
por normas de organizagdo interna que prevejam, expressamente: | - objetivos voltados a
promogédo de atividades e finalidades de relevancia publica e social; 1ll - que, em caso de
dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; IV - escrituracdo de acordo com o0s
principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade; V -
possuir; @) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no &mbito dos Municipios, do Distrito Federal ou
dos Estados e da Unido, admitida a redugéo desses prazos por ato especifico de cada ente
na hipétese de nenhuma organizacao atingi-los; b) experiéncia prévia na realizagdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante; c) instalagbes, condigbes
materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas” (art. 33, incisos |,
1, IV e V), havendo nos 88 1° a 5° hip6teses especificas de dispensa do atendimento deste

requisitos.
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Deve-se destacar que o requisito previsto na alinea “c” do inciso V, que faz referéncia a
existéncia de instalagdes, condicbes materiais e capacidade técnica e operacional, somente
é dispensado no caso de acordos de cooperacao, ou seja, que ndo envolvam transferéncias

de recursos publicos, 0 que ndo € o caso da parceria celebrada pela municipalidade.

Deste modo, considerando que a execucdo das atividades da parceria ocorrera nas
dependéncias do Hospital Materno Infantil Dra. Maria da Gléria Mercon Vieira Cardoso,
resta demonstrado o ndo preenchimento de todos os requisitos para celebracdo do termo de

fomento.

| mvissiiey e saaes

6. - Estrutura Fisica

A atividade sera realizada nas dependéncias do Hospital Materno Infantil Dra. Maria da Gléria

Mercon Vieira Cardoso !
I = s & ’ |

.1.5 — CELEBRACAO DE TERMO DE FOMENTO SEM A ADOGCAO DAS
PROVIDENCIAS DISPOSTAS NA LEI N. 13.109/2014

Consoante estabelece o art. 35 da Lei n. 13.019/2014, “a celebracao e a formalizagcdo do
termo de fomento dependerédo da adog¢éo das seguintes providéncias pela administracéo: | -
realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei; Il -
indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para execucao da
parceria; Ill - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organiza¢cédo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis
com o objeto; IV - aprovacao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;
V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracao publica, que devera pronunciar-
se, de forma expressa, a respeito: a) do mérito da proposta, em conformidade com a
modalidade de parceria adotada; b) da identidade e da reciprocidade de interesse das
partes na realizagdo, em mutua cooperacgdo, da parceria prevista nesta Lei; ¢) da viabilidade
de sua execucéo; d) da verificacdo do cronograma de desembolso; e) da descricdo de quais
serdo 0s meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da execuc¢éo da parceria,
assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da execucao
fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos; g) da designacdo do gestor da
parceria; h) da designagcdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria; VI -
emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da administracédo

publica acerca da possibilidade de celebracdo da parceria”.
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Além disso, “caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, 0s
incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebragéo da parceria com ressalvas, devera
o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a

preservacdo desses aspectos ou sua exclusdo” (art. 35, § 2°).

Quanto ao chamamento publico, este podera ser dispensado pela administracdo publica “no
caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de
relevante interesse publico, pelo prazo de cento e oitenta dias”, “nos casos de guerra,

3

calamidade publica, grave perturbagédo da ordem publica ou ameacga a paz social”, “quando
se tratar da realizacdo de programa de protecéo a pessoas ameagadas ou em situagéo que
possa comprometer a sua seguranca” e “no caso de atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educacdo, saude, assisténcia social, desde que executadas por organizacdes
da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica” (art.

30).

Também poderd ser “considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacfes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando: | - o0 objeto da parceria constituir incumbéncia
prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicdes que utilizardo os recursos; Il - a parceria decorrer de transferéncia para
organizacdo da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subveng&o prevista no
inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n. 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000” (art. 31).

Ainda, cabe destacar que a auséncia de chamamento publico, nas hipoteses acima

elencadas, deve ser justificada pelo administrador publico (art. 32).

Em apreciacdo as providéncias legais indispensaveis para celebracdo da parceria, colhe-se
do Termo de Fomento n. 002/2020 que a dispensa do chamamento publico encontra
fundamento no inciso VI do art. 30 da Lei n. 13.109/2014, ou seja, em razdo da parceria se
referir as atividades voltadas ou vinculadas a servigos de saude, desde que executadas por
organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva

politica.
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A justificativa da Secretéria Municipal de Saude, publicada no Diario Oficial do Municipio da
Serra de 3/02/2022, somente fez mencdo a necessidade de implantacdo do Hospital
Materno Infantil no Municipio da Serra, que geraria muitos beneficios aos municipes, ndo
sendo demonstrado, ainda que a Controladoria Geral do Municipio tenha recomendado, em
sua analise técnica, o beneficio da opcéo pela parceria com a organizacdo escolhida
(ISCMV) e a economicidade para o poder publico no objetivo proposto, comparando-se 0s

valores praticados em empresas privadas que possuem propostas similares.

Portanto, sem a exposicado dos fundamentos que justificaram a escolha da ISCMV para a
celebracdo da parceria em detrimento de outras organizagbes da sociedade civil fica

duvidoso o interesse publico almejado.

Além disso, deve-se observar que a autorizagdo de dispensa chamamento publico para as
atividades voltadas ou vinculadas a servicos de salde esta adstrita a execucdo por
organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgao gestor.

No caso vertente, destacou o Gerente de Contratacdo de Organizacdo Social que o
credenciamento junto ao Conselho Municipal de Saude seria oficializado através de
comunicagcdo e posterior publicacdo do mesmo (fls. 124/126), ndo havendo, contudo, no
processo a comprovacao do prévio credenciamento da ISCMV.

Ao mesmo tempo, quanto ao parecer elaborado pela Superintendente de Atencgéo
Especializada a Saude e pelo Gerente de Contratacdo de Organizacdo Social (fls. 115 a
126), que deveria observar os ditames previstos nas alineas “a” a “h” do inciso V do art. 35
da Lei n. 13.019/2014, é possivel observar, conforme trechos abaixo, fragilidades ou mesmo
desatendimento no que se refere & descrigcdo dos procedimentos que deverdo ser adotados
para avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos,
considerando que s6 consta que o desenvolvimento das atividades e a utilizacdo dos

recursos financeiros serdo avaliados.

Fls. 121 e 122

Por conseguinte, na documentagdo apresentada, n3o identificamos nenhum o&bice quanto a

impossibilidade de formalizacio de Termo de Fomento, uma vez que a mesma esta em

consonancia com as exigéncias contidas no Art. 35, inciso V da Lei n2 13019/2014, bem como no
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Art. 25 do Decreto Municipal n2 2033/2007, haja vista que a proposta apresentada encontra se em
conformidade a modalidade ora escolhida que é a formalizagao de Termo de Fomento, no que
tange ao interesse das partes na realizagdo da parcerig a ser firmada é notodrio que a gestante
Serrana sera a beneficiada, propiciando a melhoria e o bem estar no atendimento, no que pese a
formalizac3o da parceria é vidvel para esta Secretaria, bem como para o municipio no todo, a de
se ressaltar que o cronograma de desembolso estd demonstrado de forma a viabilidade de custo
peneficio, pois via de regra o a prestagao do servicos no municipio seré pioneiro no Estado e os
custos apontados foram apresentados de forma vantajosa, sem falar que esta Secretaria Municipal
de Saude possui uma Geréncia especializada na fiscalizacdo e no monitoramento de parcerias
junto a Instituices, restando claro todos os procedimentos necessarios a avaliagdo e execugao
fisica e financeira do mesmo, ndo obstante salientamos que t3o logo o mesmo seja formalizado
sera designado o gestor, bem como a comiss3o de monitoramento e avaliacdo da parceria, por fim

salienta se ainda que dispomos de recursos orcamentdrios para formalizagdo do mesmo.

Fl. 126
N3o obstante, a parceria serd fiscalizada pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo para
Fiscalizacdo dos Contratos de Gestdo, onde serdc avaliados o desenvolvimento das atividades

descritas no Plano de Trabalho, metas quantitativas e qualitativas, bem como a utilizacdo dos

recursos financeiros repassados.

Portanto, é possivel constatar relevantes incongruéncias nas providéncias adotadas pela
administragdo publica que vao de encontro ao que estabelece a Lei n. 13.019/2014.

1.1.6 — CELEBRACAO DE TERMO DE FOMENTO COM CLAUSULAS QUE DIVERGEM
DO PLANO DE TRABALHO APROVADO

Estabelece o paragrafo Unico do art. 42 da Lei n. 13.019/2014 que constara como anexo do

termo de fomento o plano de trabalho que dele sera parte integrante e indissociavel.

E possivel constatar que o Termo de Fomento n. 002/2022 sequer encontra-se datado.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO

5.1. Serd competente para dirimir as controvérsias decorrentes deste Instrumento, que n8o
possam ser resolvidas pela via administrativa, o foro da Serra, Estado do Espirito Santo,
com rentdncia expressa a outros, por mais privilegiados que forem.

i1s.2. E,

por assim estarem plenamente de acordo, os participes obrigam-se ao total
irrenunciadavel cumprimento dos termos do presente Iinstrumento, lido e achado
conforme, foi lavrado em 2 (duas) vias de igual teor e forma, que v@o assinadas pelos
participes, para que produza seus juridicos e legais efeitos, n;‘v Jufizo ou fora dele.

/

A

e
o qual

SERRA, de de 2022

ot
ANTONIO SE \‘l:\o"ALVEs

PREFEIT(‘\D MUNICIPAL

BERNA&ETE COELHO XAVIER
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ch)tﬁiA’rANTE
23
[ SN

MAR A DA PENH. RODRIGUES d'AVILA
IRMANDADE SANTA CASA|DE MISERICORDIA DE VITORIA

CONTRATADA

N&o obstante, mesmo diante desta omissdo, colhe-se do extrato do Termo de Fomento n.
002/2022, publicado no Diario Oficial do Municipio da Serra de 10/02/2022, que o prazo de
vigéncia é de 08/02/2022 a 07/02/2023, o que nao encontra sintonia com o cronograma

fisico-financeiro de execucdo do objeto e com o cronograma de desembolso que registra o
inicio e termino da execug¢do em 01/01/2022 e 31/12/2022.

k’s. Cronograma Fisico-

Y P
Financeiro de Execucio do Objeto

Meta . Abrir e manter atendimento em

Thaternidade de risco habitual e alto Risco. RSBRISEO.A0BL \
Indicadores:

Observagdo dos atendimentos diar

ios e avaliagdo através de relatérios, pes
~—5s usudrios e reunides institucionais.

quisa de satisfagdo
Fetodo\ogla de execucio:

Atendimento continuo na area
habitual.

da satde e assist&ncia em maternidade de a

Ito risco e risco
Indicador Fisico [ Periodo de ExecugSo
. Etapa/atividades nidude \Qt;antldad T \ i
Abertura do Pronto Socorro \C°;S""“6"‘°\ 2 01/01/22 \ 31/12/22
Abertura das enfermarias de risco habitual Leitos 1 50 | _o1i/01/22 31/12/22
Abertura das enfermarias de alto risco k Leitos | a0 | "©01/01/22 | 31/12/22
Abertura dos leitos de ginecologia | Leitos | EXs) | 01/01/22 | 31/12/22
Abertura do Centro cirurgico/obstétrico I} Salas 1 3 | o1/01/722 | 1712722
Abertura da UTI | Leitos | 10 | _oi/01/722 1 1/12/22 o)
Abertura da UTIN/ UCINCO/ UCINCA 17 Leitos [ 3o720/710 | _o0i/01/722 | /12722 <
Salas LPP 1 Salas i 7 | ox/o01/22 | 31/12/22 ! 5
Sertura do _Centro cirdr ico/obstétrico 1 Salas 1 3 | ©0a/03/22 | 31/12/22 N
Abertura do ambulatério do puérperas, RNs Consultério
(follow-up), cirurgia ginecolégica e violéncia - = 0o1/03/22 31/12/22 L]
contra_a mulher pré-natal alto risco e
Abertura{d‘o servico de Cirurgia pediatrica —— a 01/04/22 \ 31/12/22
eletiv -
Meta 2. Implantar A}
sistemas de e ©0.000,00
“informacdo e Lz s aa L
infraestrutura de TI
Indicadores:
Observacio da funcionalidade d

o sistema e a instalacdo dos equipamentos.
Metodologia de execuclo:
Coleta de dados e execugdio de atividades de computadores e equipamen

tos.

Indicador Fisico
Etapa/atividades -

Unidade \Queantidad

o

e p—

Contratacao do sisterma de informaca

01/01/22

31/12/22
01/01/22

31/12/22
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Meta 3. Aquisigdo de

Equipamentos

complementares para R$ 3.000.000,00

prestacd@o de servigo

em Maternidade
Indicaddres: .
Observagio da funcionalidade dos equipamentos adquiridos
Metodologia de execucgio: \
Utilizacdo continua dos equipamentos. sericds =5

= Indicador Fisico i ecuiRe

Etapa/atividades

Unidade \Q“‘a““"“’\ Inicio \ Término
e

12/22
Compra dos equipamentos complementares | | | o1/01/22 | 31/12/

9. Plano de Aplicagdo
Natureza da Despesa ] Cor d 1ite | Proponen Total
| (rR$)
61
61

te (R (R$)
cédigo \ Especificagdo e (R$)
\ \ 96,209, 430,6 - \ 96.389.430,
{ Total Geral | 96.389.430, K
N
10. Cronograma de D bol - Cor dente _
10.1 - Concedente X\
Meta ‘ Janeiro/2022 \Fe"e"e";’/m’z\ Marco/2022 \ Abril /2022 \ Maio/ 2022 \ Junho/2022
| 5.086.991,19 | 5.086.991,19 | 7.921.544,82 | 7.«321.54-4,3217.<321.544,82|1 07'9921{3:‘/"2122
1 Sulho/2022 | Agosto/2022 | Set./2022 out./2022 | Nov./2022 ezg;nl TETT
s can a3 | 7.621.644,82 | 7.021.544,82 | 7.921.544,827.921.544,82} 7. k.

|

[ [t | — : L B %
%‘_‘;neiro/zozz\ | % \\ \\ -
=

[ 3 | 3.000.000,00 | |

Ao mesmo tempo, deve-se ressaltar que a clausula terceira do termo de fomento estabelece
valores diferentes daqueles dispostos no plano de trabalho. Assim, enquanto no plano de
trabalho consta que no més de janeiro serd transferido o valor de R$ 12.086.991,19,

relativos as metas 1, 2 e 3, estabelece no termo que no momento da assinatura sera
repassado o valor de R$ 13.008.536,01. Vejamos:

CLAUSULA TERCEIRA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

3.1. ©O montante total de recursos a serem empregados na execucgdo do objeto do presente
instrumento é de R$ 96.389.430,61, (Noventa e seis milhdes, trezentos e oitenta e nove mil,
quatrocentos e trinta reais e sessenta e um centavos).

3.2. - A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL transferird os recursos previstos no

iterm
anterior, em 12 parcelas parcelas, no momento da assinatura do termo serd repassado o vjyg/
R$ 13.008.536,01, (Treze milhdes, oito mil, quinhentos e trinta e seis reais e um centavo), N més)
«s/l;bsequente a assinatura serd repassado o valor de R$ 5.086.991,19, (Cinco milhdes, oitenta e seis mil,
novecentos e noventa e um reais e dezenove centavos), sendo os demais meses até completar 12 meses o

valor de R$ 7.921.544,82, (Sete milhdes, novecentos e vinte e um mil, quinhentos e quarenta e quatro
reais e oitenta e dois centavos),

correndo a despesa a conta da
segulr:

dotagdo orgamentdria a

U.G./U.O.: 12 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
AcgSo: 10.302.0001.2.004 - Reestruturar
Emergéncia e de Média Complexidade

Natureza de Despesa:3.3.50.43.00 - Subvengdes Sociais
Vinculos:

a Rede de Atencd@o Psicossocial, Urgéncia e

1.214.0000.0000 - Transferé&ncia Fundo a Fundo Recursos do SUS/Unid@o
1.213.0000.0000 - Transferéncia Fundo a Fundo Recursos do SUS/Estadual

[54n

1.211.0000.0000 - Receita de Impostos e Transf. Impostos da Salude
Dotacdo: 1883

Ca
‘3.3. Os recursos para atender as despesas em exercicios futuros estdo consignados

no Plano
Plurianual (ou em prévia lel que os autorize).

?
N
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1
Plano de Aplicagdo
Natureza da Despesa ] Concedente | Proponen Total
i a (R$) te (R$) (R$)
Ccédigo Especificagao l

3

\ \ 96'389f3ﬁ\ E 96.389.430,61 \ §

\ ‘ Total Geral 96389430&‘%
\

10 1 - Concedente

3 /2022 \Fe"e"e‘m/""z\ Marco/2022 \ Abril /2022 \ Malo/2022 Junho/2022 5
e = 7.021.544,82

51 7.921.544,82 | 7.921.544,82|
£ 086.991,19 | 5.086.091,19 | 7.921.544,8 521544 57| 7521544 5 e s )
.021.544,82 | 7.921.544,82| 7.921.544,82

Set./2022
7.921.544,82 |

Julho/2022 Agosto/2022

4.000.000,00
Janeiro/2022

Destarte, prevalecendo os valores dispostos no termo o montante total de recursos
empregados na execuc¢do da gestdo totalizara R$ 97.310.975,40, ou seja, R$ 921.544,80 a

mais do que previsto no plano de trabalho, sem qualquer justificativa da municipalidade.

Assim, mostra-se colidente com os principios constitucionais da Administracdo Publica e
com os fundamentos do regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacgdes da sociedade civil essa discrepancia de valores de modo injustificado, dando

margem a ocorréncia de pagamentos sem qualquer interesse publico adjacente.

1.1.7 — AUSENCIA DE CLAUSULA ESSENCIAL NO TERMO DE FOMENTO

Consoante art. 42 da Lei n. 13.109/2014, “as parcerias serdo formalizadas mediante a
celebracdo de termo de colaborag&o, de termo de fomento ou de acordo de cooperacao,

conforme o caso, que terd como clausulas essenciais: | - a descricdo do objeto pactuado; Il -

as obrigacbes das partes; - quando for o caso, o valor total e o cronograma de

desembolso; [...] V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art.
35; VI - a vigéncia e as hip6teses de prorrogacéo; VIl - a obrigagdo de prestar contas com
definicdo de forma, metodologia e prazos; VIl - a forma de monitoramento e avaliagdo, com
a indicacdo dos recursos humanos e tecnolégicos que serdo empregados na atividade ou,
se for o caso, a indicacdo da participacdo de apoio técnico nos termos previstos no 8 1° do
art. 58 desta Lei; IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta
Lei; X - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data

da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham sido
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adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracdo
publica; [...] Xl - a prerrogativa atribuida a administracéo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua
descontinuidade; [...] XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da sociedade
civil manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto
no art. 51; XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacfes
relacionadas a termos de colaboracdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de
execucgdo do respectivo objeto; XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
gualguer tempo, com as respectivas condi¢cbes, sangbes e delimitacbes claras de
responsabilidades, além da estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a
publicidade dessa intencéo, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias; XVII - a
indicagdo do foro para dirimir as duavidas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo administrativa, com a
participacdo de 6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administracao publica; [...] XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacao da sociedade
civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que
diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal; XX - a responsabilidade
exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execuc¢éo do objeto previsto no termo de
colaboracdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo publica a inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relacdo ao
referido pagamento, os dnus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes

de restricdo a sua execugao”.

No que se refere ao inciso V, “ndo sera exigida contrapartida financeira como requisito para
celebracdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja
expressao monetaria sera obrigatoriamente identificada no termo de colaboracdo ou de
fomento” (art. 35, § 1°).

Observando as clausulas que comp8em o Termo de Fomento n. 002/2022 é possivel
constatar que a clausula décima quinta, abaixo disposta, ndo atende de forma integral o
inciso XVII do art. 42 da Lei n. 13.019/2014, uma vez que ndo apontada a participacédo de
o6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administracédo

publico.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO

15.1. Serd competente para dirimir as controvérsias decorrentes deste instrumento, gue nao
possam ser resolvidas pela via administrativa, o foro da Serra, Estado do Espirito Santo,

com rentincia expressa a outros, por mais privilegiados que forem.

Assim, mostra-se colidente com a legislacdo a sobredita clausula.

[l -= DO PEDIDO CAUTELAR

Consoante aduzido nesta representacdo, restaram cabalmente demonstradas graves
ilegalidades na celebracdo do Termo de Fomento n. 002/2022 entre o Municipio da Serra, por
intermédio da Secretaria Municipal de Saude, e a Organizagdo da Sociedade Civil Irmandade

Santa Casa de Misericordia de Vitéria.

Nos termos do art. 124 da LC n. 621/2012, “no inicio ou no curso de qualquer processo,
havendo fundado receio de grave ofensa ao interesse publico e de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, o Tribunal de Contas poderd, de oficio ou mediante provocac¢ao, com ou

sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares”.

Assim, sdo medidas cautelares, dentre outras previstas na LC n. 621/2012: a sustacdo da
execucdo de ato ou de procedimento administrativo, até que se decida sobre o mérito da
guestao suscitada, e a determinacdo a autoridade competente para que se suspenda o
contrato administrativo, bem como os pagamentos dele decorrentes, até que se decida

sobre o0 mérito da questao suscitada (art. 125, incisos Il e IlI).

JA o RITCEES estabelece no art. 377 que “o Tribunal, dentre outras medidas cautelares
previstas em sua Lei Organica, podera determinar a autoridade competente: | - a suspenséo
de ato ou procedimento administrativo, em quaisquer de suas fases; Il - a suspenséo de
execucdo de contrato administrativo, bem como os pagamentos dele decorrentes; Il - a
abstencao da pratica de ato administrativo, de modo a evitar a ocorréncia de lesao ao erario
ou ao interesse publico; IV - a adocao de providéncias necessdarias ao exato cumprimento

da lei, se verificada qualquer ilegalidade”.

Outrossim, compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle
externo do Estado e dos Municipios, além de “expedir medidas cautelares previstas nesta

Lei Complementar, a fim de prevenir grave ofensa ao interesse publico ou a ineficacia das
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suas decisbes”, “assinar prazo para que o 06rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada qualquer ilegalidade”, bem como
“expedir recomendacgbes para a corre¢do de impropriedades verificadas no exercicio do
controle externo” (art. 1°, incisos XV, XVI e XXXVI, da LC n. 621/2012).

No caso vertente, observa-se que 0s vicios apontados séo facilmente aferiveis, mediante
mera analise dos documentos que compdem o enfeixe, que demonstram com robustez o

amadorismol/incapacidade/irresponsabilidade dos gestores, juntamente com demais agentes

publicos, no exercicio do munus publico e da organizacdo da sociedade civil ao celebrar, de

maneira célere e despropositada e sem chamamento publico, termo de fomento sem a

devida justificativa e simulado de contratacdo de gestdo, em expressa afronta aos principios

da Administracdo Publica e aos ditames da Lei n. 13.109/2014 (relevancia do fundamento

da demanda — “fumus boni juris”).

Por outro lado, a fim de estancar qualquer prejuizo ao erario, decorrente da realizacédo de

pagamentos com fundamento em plano de trabalho genérico (que nao define as metas a
serem alcangadas e muito menos os parametros para sua afericdo, ndo faz mencgéao a metas
gualitativas e ndo detalha as despesas a serem realizadas com o montante de R$

7.000.00,00 para investimentos iniciais da operacdo) e/ou em termo de fomento que

estabelece que no momento assinatura serd repassado R$ 921.544,80 a mais do que

previsto no plano de trabalho aprovado, gerando situacéo fatica de dificil irreversibilidade, é

de rigor a imediata adocdo de providéncia processual, ha forma do art. 1°, inciso XVI, da LC
n. 621/2012, para que se determine ao Prefeito da Serra e a Secretéria de Saude da Serra

que elaborem no prazo de 30 (trinta) dias um conjunto de metas (quantitativas e qualitativas)

plausiveis para fins de assegurar, minimamente, a transferéncia de recursos financeiros a
organizacdo da sociedade civil necessarios a manutencdo da prestacdo dos servicos
pactuados, contudo, assegurando-se o erario de eventuais prejuizos, as quais devem estar
acompanhadas das devidas justificativas, notadamente quanto as divergéncias de valores
apontadas entre o plano de trabalho e o termo de fomento, sob pena de, em caso de
descumprimento, da suspenséo da execucao do Termo de Fomento n. 002/2022 até ulterior
deliberacdo do Tribunal de Contas, nos moldes do art. 125, inciso Ill, da LC n. 621/2012

(justificado receio de ineficacia do provimento final (“periculum in mora”).

Ao mesmo tempo, aventada a possibilidade do prosseguimento da execucdo do Termo de

Fomento n. 002/2022, caso comprovado o atendimento das determinacbes acima
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delineadas, e constando no seu instrumento a vigéncia até 7 de fevereiro de 2023, mostra-
se imprescindivel, ainda, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, e art. 1°,
inciso XVI, da LC n. 621/2012, a expedi¢cdo de determinacdo ao Prefeito da Serra e a
Secretédria de Saude da Serra a deflagracdo imediata, caso exista interesse da
administracdo municipal em manter esse tipo de gestdo, a deflagracdo de procedimento
administrativo visando a selecédo, mediante chamamento publico, de organizacdo social para
promover a gestdo do Hospital Materno Infantii da Serra, adotando-se nas fases
preparatérias as medidas necessarias para sanar as inconsisténcias evidenciadas no
procedimento ora questionado, notadamente, que seja realizada rigorosa pesquisa de
custos nos hospitais publicos e privados, em especial aqueles ja geridos por organizagdo
social, de modo a evidenciar a vantajosidade da opcdo da administracdo, bem como a
elaboragdo de metas quantitativas e qualitativas que permitam a exata mensuracdo dos
servigos prestados e, por consequéncia, a respectiva remuneragdo da organizagdo social

contratada, abstendo-se, em qualquer hipétese de prorrogar o ilegal ajuste vigente.

Dessa forma, presentes os requisitos necessarios, requer o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS seja concedida medida cautelar inaudita altera parte, com espeque nos arts. 1°,
incisos XV, XVI e XXXVI, e 124 da LC n. 621/2012:

1 — determinando-se ao Municipio da Serra/Secretaria de Saude da Serra elaborar no prazo

de 30 (sessenta) no prazo de 30 (trinta) dias um conjunto de metas (quantitativas e

gualitativas) plausiveis para fins de assegurar, minimamente, a transferéncia de recursos
financeiros a organizacdo da sociedade civil necessarios a manutengdo da prestacdo dos
servicos pactuados, contudo, assegurando-se o erario de eventuais prejuizos, as quais
devem estar acompanhadas das devidas justificativas, notadamente quanto as divergéncias
de valores apontadas entre o plano de trabalho e o termo de fomento, sob pena de, em caso
de descumprimento, da suspensao da execucdo do Termo de Fomento n. 002/2022 até que

se decida sobre o mérito da questéo suscitada;

2 — nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, e art. 1°, inciso XVI, da LC n.
621/2012, a expedicdo de determinacdo ao Prefeito da Serra e a Secretéria de Saude da
Serra a deflagracdo imediata, caso exista interesse da administracdo municipal em manter
esse tipo de gestdo, a deflagracdo de procedimento administrativo visando a selecéo,
mediante chamamento publico, de organizacdo social para promover a gestao do Hospital

Materno Infantil da Serra, adotando-se nas fases preparatorias as medidas necessarias para
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sanar as inconsisténcias evidenciadas no procedimento ora questionado, notadamente, que
seja realizada rigorosa pesquisa de custos nos hospitais publicos e privados, em especial
aqueles ja geridos por organizacao social, de modo a evidenciar a vantajosidade da opcao
da administracdo, bem como a elaboracdo de metas quantitativas e qualitativas que
permitam a exata mensuracdo dos servigos prestados e, por consequéncia, a respectiva

remuneracdo da organizacdo social contratada, abstendo-se, em gualguer hipétese de

prorrogar o ilegal ajuste vigente.

3 - fixando-se multa cominatéria diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais), no caso de

descumprimento da decisdo desta Corte de Contas no que tange ao item 1.

IV — DOS PEDIDOS FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do

Espirito Santo requer:

1 — o conhecimento, recebimento e processamento desta representacdo, na forma do artigo
99, § 1°, inciso VI, da LC n. 621/2012 c/c artigos 181 e 182, inciso VI, e 264, inciso V, do
RITCEES;

2 — a oitiva e citacdo do requerido, para querendo apresentar justificativa, consoante arts.
56, incisos Il e lll, e 125, § 4°, da LC n. 621/2012;

3 — ao final, a procedéncia da representacdo, confirmando-se os efeitos da antecipacéo da
tutela, para, nos termos do art. 71, 1X, da CF, determinar ao Prefeito da Serra e a Secretaria
de Saude da Serra a adogdo das providencias necessarias ao exato cumprimento da lei,
abstendo-se de prorrogar o Termo de Fomento n. 002/2022, sem prejuizo da cominagdo de
multa pecuniaria e imputacdo de débito aos responsaveis, conforme Lei Complementar n.
621/2012.

Vitéria, 21 de julho de 2022.
LUCIANO VIEIRA

PROCURADOR DE CONTAS
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