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1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso
tem o direito de ser presumida inocente até que
a sua culpabilidade tenha sido provada de
acordo com a lei, em julgamento publico no
qual Ihe tenham sido asseguradas todas as ga-
rantias necessarias a sua defesa.

Decisao recorrida: 17 - Parecer em Consulta 00001/2023-5
Processo de referéncia: Processo TC 02249/2022-2
Classificagao: Consulta

UG: Camara Municipal de Linhares — CML
Consulente: Roque Chile de Souza

Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

PEDIDO DE REEXAME

O Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribuicdes institucionais,
com fundamento nos arts. 55, inciso 1V2, 152, inciso I3, 1574, 159° e 166° da Lei
Complementar n°® 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — LOTCEES); arts. 38, inciso Ill,” e 408, §5°8, da Resolugéo TC n°

Adotada e proclamada pela resolugéo 217 A (lIl) da Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948
- Ratificada pelo Brasil em 10/12/1948. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/99247/Declara-
cao_Universal_dos Direitos_Humanos.pdf Acesso em: 09 mar. 2023.

Art. 55. Sao etapas do processo: [...]
IV — os eventuais recursos;

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagdo no Tribunal de Contas: [...]
Il — pedido de reexame.

Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢éo de recurso.
Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na pega recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.
Art. 166. Cabe pedido de reexame, com efeito suspensivo, de decisado definitiva ou terminativa proferida em processo
de fiscalizagao e de consulta.

Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua miss&o de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:

[.-]

Il — interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;
Art. 408. Cabera pedido de reexame, com efeito suspensivo, em face da deciséo definitiva ou terminativa proferida em
processos de fiscalizagéo e de consulta. [...]
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261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
— RITCEES); e art. 3°, inciso III°, da Lei Complementar n°® 451/2008, vem interpor
o presente Pedido de Reexame exprimindo irresignagado com os termos assenta-
dos no 17 - Parecer em Consulta 00001/2023-5 (Processo TC 02249/2022-2),
em vista das razdes adiante aduzidas, requerendo, apds o cumprimento das for-
malidades legais e regimentais, seja o presente feito submetido a apreciagao do

egrégio Plenario, na forma do art. 9°, inciso XllI, da Resolugédo TC n°. 261/20131°.

§ 5° O prazo para interposi¢édo do pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Orgéanica do
Tribunal.

9 Art. 3 Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigdes estabelecidas na Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas: [...]
Il — interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

10

Art. 9° Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberagéo, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselhei-
ros, compete: [...]
XIll — deliberar sobre os recursos de reconsideragéo e os pedidos de reexame interpostos em processos do Tribunal;
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1 CABIMENTO, LEGITIMIDADE, TEMPESTIVIDADE E INTERESSE DO PE-
DIDO DE REEXAME

O objeto da presente impugnacgao € Parecer em Consulta, espécie decisoria con-
tra a qual cabe Pedido de Reexame (art. 166, caput, LOTCEES"), de legitimidade
exclusiva do Ministério Publico de Contas (art. 166, § 2°, LOTCEES"?), no prazo
de 60 (sessenta) dias, haja vista o prazo comum ser de 30 (trinta) dias (art. 166,
§ 3°13, ¢c/c art. 164, caput’, LOTCEES) e o Parquet gozar da prerrogativa de prazo
em dobro (art. 408, § 5°, RITCEES'®, c/c art. 157, LOTCEES"), o qual se conta
em dias corridos (art. 67, LOTCEES'") a partir do recebimento pela Secretaria do
Parquet de Contas (art. 62, paragrafo Unico, LOTCEES"®).

A interposicao de Pedido de Reexame contra decisao definitiva proferida em pro-
cesso de Consulta pelo Ministério Publico de Contas preenche os pressupostos
recursais do cabimento e da legitimidade. Ademais, considerando a data do
recebimento dos autos na Secretaria do Parquet de Contas (19 - Remessa

02018/2023-4), o prazo recursal tem como termo inicial 13.02.2023 e termo final

Art. 166. Cabe pedido de reexame, com efeito suspensivo, de decisado definitiva ou terminativa proferida em processo
de fiscalizagdo e de consulta.
12 Art. 166. [..].

§ 2° Nos processos de consulta, o pedido de reexame é cabivel exclusivamente ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.
13 Art. 166. [..].
§ 3° Ao pedido de reexame aplicam-se, no que couber, as disposi¢des dos artigos 164 e 165 desta Lei Complementar.
Art. 164. De decisdo definitiva ou terminativa em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de recon-
sideragao, com efeito suspensivo, para apreciacdo do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito, pelo
responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias,
contados na forma prevista nesta Lei Complementar.
Art. 408. Cabera pedido de reexame, com efeito suspensivo, em face da deciséo definitiva ou terminativa proferida em
processos de fiscalizagédo e de consulta.

§ 5° O prazo para interposigédo do pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do
Tribunal.
Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢éo de recurso.
Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se
suspendendo nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento, salvo disposicéo legal em contrario.
Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil subsequente, se o inicio ou o término coincidir
com final de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expe-
diente antes da hora normal.
18 Art. 62.[...]
Paragrafo unico. A comunicagéo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer
caso, sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.
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14.04.2023, pelo que também vai atendido o pressuposto recursal da tempes-

tividade.

Sobre o pressuposto recursal do interesse, consiste na exigéncia de demonstra-
cao de que o recurso € o unico meio idéneo (interesse-necessidade) de obter, no
mesmo processo, um resultado proveitoso (interesse-utilidade). Nos recursos do
Ministério Publico o exame do interesse recursal deve levar em consideragcdo o
seu carater de tutor da ordem juridica e do interesse publico (art. 127, CF'®), bem
como a independéncia funcional dos seus membros (art. 1°, p. (., LONMP?, e art.
1°, LOMPEC/ES?").

Em geral, a preclusdo logica fulmina o interesse recursal da parte que pretende
impugnar decisao convergente com suas postulagdes. Ndo é assim com o Minis-
tério Publico. Do seu dever de fidelidade (apenas!) a ordem juridica decorre a
possibilidade de alterar seu entendimento no curso do processo, se vislumbrar
outra solugdo mais adequada para a questao sob exame, seja pelo mesmo mem-
bro da instituigdo ou por outro que o suceda. Dai ser licito, v. g., pugnar pela ab-
solvicao do réu depois de oferecer denuncia pedindo a sua condenacéo (art. 385,
CPP?2), e, no que ora importa, recorrer contra decisdo em linha com promogao
ministerial anterior. E a ligdo de Nelson Nery Jr.:

[...] Interessa sempre a sociedade que a decisdo da causa onde haja

interesse publico seja tomada de modo mais aproximado possivel da
justica ideal, sem vicio de procedimento ou de juizo.

[..]

O Ministério Publico pode propor agao anulatéria de casamento, e, apés
todo o procedimento, verificar que nao houve o motivo que autorizaria a
anulacédo. Nao repugna ao direito que ele, autor da agao, pega ao juiz
que julgue improcedente a pretensao, ndo anulando aquele casamento.
Sobrevém sentenca que acolhe integralmente a alegacao do Ministério

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcgao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 1° O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fung¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Paragrafo unico. S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional.

Art. 1° Fica criado na estrutura organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo o Ministério Publico Espe-
cial de Contas, ao qual se aplicam os principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funci-
onal, composto de 3 (trés) Procuradores Especiais de Contas, nomeados entre brasileiros, bacharéis em Direito.

Art. 385. Nos crimes de agao publica, o juiz podera proferir sentenca condenatéria, ainda que o Ministério Publico
tenha opinado pela absolvigdo, bem como reconhecer agravantes, embora nenhuma tenha sido alegada.

20

21

22
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Publico e ndo anula o casamento. Ao ser intimado da sentenga, outro
Promotor de Justi¢ca pode, em razao de sua autonomia funcional (art. 1°,
par.un., L 8625, de 12.2.93 — Lei Organica Nacional do Ministério Pu-
blico), entender diferentemente de seu colega, reputando presente o mo-
tivo da anulagdo. Nada impede que esse Promotor de Justiga, que assu-
miu posteriormente a titularidade da acao, interponha recurso contra
sentenga de improcedéncia para o fim de provocar-lhe a reforma no tri-
bunal superior?. (Destacou-se).
Portanto, o fato de o 17 - Parecer em Consulta 00001/2023-5 convergir com o
14 - Parecer do Ministério Publico de Contas 06013/2022-1 n&o aniquila o in-
teresse recursal do Parquet de Contas. Aquela promogao e o presente recurso
sao elaborados por Procuradores Especiais de Contas distintos e que tém enten-
dimentos divergentes sobre o objeto da Consulta. Para o subscrevente deste re-
curso, o provimento impugnado ofende as garantias constitucionais da presung¢ao
de inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos, tal como interpretadas em pre-
cedente vinculante do STF, na jurisprudéncia unissona do STJ e ampla-
mente majoritaria dos Tribunais de Justica e de Contas, razdo por que consi-
dera a sua reforma integral uma exigéncia do interesse publico a integridade da
ordem juridica. Portanto, também vai atendido o pressuposto recursal do inte-

resse.

2 FATOS

Versam os autos sobre Consulta realizada pelo Sr. Roque Chile de Souza, Pre-
sidente da Camara Municipal de Linhares, na qual suscita, por meio da 02 -
Peticao Inicial 00519/2022-1, duvida sobre ser devido ou ndo o pagamento do
subsidio ao vereador afastado do cargo por medida cautelar concedida em pro-
cesso penal ou preso preventivamente por decisdo proferida também em pro-

cesso penal.

23 NERY JR, Nelson. Teoria Geral dos Recursos. 7 ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, pags. 307-309.
Para o autor, o interesse néo é pressuposto de admissibilidade dos recursos do Ministério Publico, ele estaria embutido
no reconhecimento da sua legitimidade. Porém, ndo é necessario assumir essa premissa para reconhecer a possibili-
dade de o Ministério Publico mudar de orientag&o no curso do processo, inclusive para recorrer de decisdo que acolheu
promogao ministerial anterior. Para tanto, bastam o seu carater de custos iuris e a independéncia funcional dos seus
membros.
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Baseia a duvida nestes dados: de um lado, o art. 3°, Resolugéo n. 003/2020, que
definiu o subsidio dos vereadores da Camara Municipal de Linhares para a legis-
latura de 2021 a 2024, prescreve ser obrigatério o desconto do subsidio do
vereador na hipétese de auséncia injustificada as sessdes; de outro, o art. 23,
[, I, Ill e IV, Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, considera jus-
tificada a auséncia por motivo de doenca, luto, desempenho de missdes oficiais
da Camara ou do Municipio, atividades inerentes ao exercicio do mandato e ou-

tros.

E acrescenta: normas locais asseguram o pagamento do subsidio ao vereador
licenciado por motivo de doenga, devidamente comprovada, e em virtude de li-
cenga-gestante, esta por cento e vinte dias (art. 24, | e lll, Regimento Interno da
Camara Municipal; art. 22, 1, Lei Organica do Municipio de Linhares), bem como
para desempenhar missées temporarias de carater cultural ou de interesses do

Municipio (art. 22, Il, paragrafo unico, Lei Organica do Municipio de Linhares).

Desse modo, pretende saber se nos “outros casos” em que se considera a au-
séncia justificada — e devido o pagamento do subsidio — estdo ou ndo incluidas as
auséncias decorrentes do afastamento ordenado por medida cautelar em pro-
cesso penal e do cumprimento de prisdo preventiva decretada também em pro-
cesso penal. As questdes da Consulta estdo assim formuladas:

1) E devido o pagamento de subsidios a vereador afastado de suas

atividades por ordem judicial em sede de medida cautelar em acao
penal?

2) E devido o pagamento de subsidios a vereador preso preventiva-

mente?
Sobre a questdo do vereador afastado de suas atividades por ordem judicial
em medida cautelar em agao penal, fala em divergéncia jurisprudencial acerca
do tema, especialmente entre os Tribunais de Contas, mas indica, explicitamente,
apenas julgados no sentido de ser devida a continuidade do pagamento do
subsidio. Cita julgados do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
(TJES), do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP) e do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), no Processo TC 1175/2005.
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Sobre a questao do vereador preso preventivamente, mas nido afastado do
cargo, indica, explicitamente, julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ), do
TJES, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO) e do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), no sentido de ser indevida a

continuidade do pagamento do subsidio.

Instrui a Consulta o 03 - Parecer Juridico 00009/2022-3, da Procuradoria da Ca-
mara Municipal de Linhares, que com base no art. 3°, Resolugao 003/2020 da
Camara Municipal de Linhares (estabelece a obrigagdo de comparecimento do
vereador as sessoes, sob pena de desconto da respectiva fracao dos seus subsi-
dios, ou seja, “vinculagao direta a participacdo nas sessdes ordinarias, salvo mo-
tivo justificado” — p. 1), no art. 23, Regimento Interno (considera justificada a au-
séncia por motivo de doenga, luto, desempenho de missdes oficiais da Camara
ou do Municipio, atividades inerentes ao exercicio do mandato e outros), no art.
22, Lei Organica do Municipio de Linhares, e no art. 24 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares (licenga remunerada nas hipoteses de doenga, li-
cenga-gestante ou desempenho de missdes; licenga ndo remunerada requerida
para tratar de interesse particular), bem como na jurisprudéncia do Judiciario e
das Cortes de Contas, propde o seguinte: (i) no caso do vereador afastado por
ordem judicial em sede de medida cautelar em agao penal, por ndo configurar
reconhecimento de praticas delitivas, ainda sob apuragao (o mandato do vereador
“somente sera encerrado com o transito em julgado da sentencga condenatéria da
perda de fungcédo” —fl. 2), é devido o pagamento dos subsidios, que deve conti-
nuar sendo feito ou ser realizado retroativamente, se a decisdo de afastamento
determinar, expressamente, a nao percepgao durante a sua vigéncia; (ii) no caso
do vereador preso preventivamente, por entender que o mandato esta vigente
(“Nao é hipotese de afastamento, licenga ou justificativa para auséncia nas ses-
sdes” —fl. 3) e a auséncia do edil constitui falta, pura e simplesmente, é indevido
o pagamento dos subsidios. Veja:

Assim, esta procuradoria posiciona-se no sentido de que na hipétese de

AFASTAMENTO de vereador de suas atividades por ordem judicial em

sede de medida cautelar em acg&o penal, E DEVIDO O PAGAMENTO
DOS SUBSIDIOS;
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Ja no caso de PRISAO PREVENTIVA, de vereador em processo crimi-
nal, por estar ausente das sessbes ordinarias durante o mandato, sem
licenca ou afastamento, E INDEVIDO O PAGAMENTO DOS SUBSI-
DIOS.
O Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula — NJS, por meio do 09 - Estudo Técnico
de Jurisprudéncia 00016/2022-3, apontou, como provimentos do TCE-ES rele-
vantes para a presente Consulta, o Parecer em Consulta 046/2000, que asse-
gura o pagamento de subsidio a vereador pelo periodo em que ficou afastado por
cautelar, seja judicial ou administrativa, nao ratificada por decisao final, e o Pare-
cer em Consulta 012/2005, que reconhece ao vereador, reintegrado por forga de
sentenca judicial, o direito a receber os subsidios relativos ao tempo em que ficou

afastado por decisdo da Camara.

O Nucleo de Recursos e Consultas — NRC, por meio da 10 - Instrugao Técnica
de Consulta 00028/2022-6, considera atendidos todos os pressupostos de ad-
missibilidade do processo de Consulta (subjetivos e objetivos, art. 122, caput, e
§§ 1°e 2° LOTCEES) e, no mérito, invoca julgado do Supremo Tribunal Federal
(STF), qual seja, ARE 1.294.959/PR, onde se teria decidido ser indevido o paga-
mento do subsidio do vereador afastado temporariamente do cargo por
forca de medida cautelar determinada por vara criminal. Assim, se o vereador
estiver afastado por medida cautelar em esfera criminal, “ndo lhe assiste o direito
de receber subsidio” (p. 5). Ademais, invocou o Parecer em Consulta n°
1724/2019, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA),
e o0 Parecer em Consulta n® 23/2018, do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias (TCM-GO), segundo o qual nao ha direito ao pagamento do
subsidio enquanto o vereador estiver preso preventivamente. Fez a seguinte

proposta de encaminhamento:
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Nicleo Controle Externo de Recursos e Consuitas - NRC

IV. CONCLUSAO
Diante das razdes expostas na presente instrugéo, opina-se por conhecer da presente
consulta para responder a seus quesitos nos seguintes termos:

1) Néo é devido o pagamento de subsidios a vereador afastado de suas atividades por

ordem judicial em sede de medida cautelar em acio penal.

2) Ao vereador que estiver afastado do carge em razdo de prisdo preventiva nio é
devido o pagamento de subsidio. Se néo estiver afastado do cargo, ainda que preso,
tem direito ao pagamento.

Recomenda-se a revogacéo dos Pareceres em Consulta TC 12/2005 e TC 46/2000.

Na sequéncia, o Parquet de Contas exarou o 14 - Parecer do Ministério Publico
de Contas 06013/2022-1 anuindo a 10 - Instrugdo Técnica de Consulta
00028/2022-6.

Ato continuo, os autos foram ao gabinete do relator, Conselheiro Rodrigo Coelho
do Carmo, que proferiu 0 16 - Voto do Relator 00358/2023-3, o qual acolhe, sem
acréscimos de monta, a proposta do NRC, cuja proposta de deliberagao foi acom-
panhada, por unanimidade, pelos demais integrantes do Plenario, como se vé do
17 - Parecer em Consulta 00001/2023-5:

1. PARECER CONSULTA TC 01/2023-5

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo plenaria, ante as razdes

expostas, em:

11 CONHECER a presente consulta eis que presentes os requisitos de

admissibilidade;
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1.2. NO MERITO, para RESPONDE-LA nos seguintes termos:

1.2.1. N3o é devido o pagamento de subsidios a vereador afastado de suas
atividades por ordem judicial em sede de medida cautelar em acéo penal.

1.2.2 N&o & devido o pagamento de subsidio ao vereador que estiver afastado
do cargo em razdo de prisdo preventiva. Se ndo estiver afastado do cargo,

ainda que preso, tem direito ao pagamento.

1.3 REVOGAR o0s Pareceres em Consulta TC 12/2005 e TC 46/2000, nos termos

regimentais.

1.4 DAR CIENCIA ao consulente, na forma regimental, encaminhando-lhe cépia da
Instrugédo Técnica de Consulta 28/2022;

1.5DAR CIENCIA ao douto Ministério Publico de Contas, nos termos regimentais;

1.6 ARQUIVAR os autos. apos certificado o transito em julgado.

2. Un&nime.
3. Data da Sesséc: 02/02/2023 - 22 Sess&do Ordinaria do Plenario.
4. Especificac8o do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Rodrigo
Coelho do Carmo (relator)., Sebastio Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sergio Manoel Nader Borges e Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha.

Por fim, os autos foram recebidos neste Parquet de Contas para ciéncia.

3 ANALISE

A 32 Procuradoria Especial de Contas diverge do 17 - Parecer em Consulta
00001/2023-5 e interpde o presente Pedido de Reexame para pedir a sua reforma

integral.

A decisao recorrida esta em total descompasso com os precedentes do STF e a
jurisprudéncia pacifica do STJ e majoritaria dos Tribunais locais de Justica e de

Contas, com os quais os precedentes desta Casa encontravam-se em harmonia.

Os argumentos serao desenvolvidos abaixo seguindo a seguinte estrutura: o tema

na lei (3.1), o tema na doutrina (3.2), o tema na jurisprudéncia (3.3) do STF (3.3.1),
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do STJ (3.3.2), dos Tribunais de Justica e de Contas (3.3.3) e do TCE-ES (3.3.4),
ou seja, do Parecer em Consulta 046/2000 (3.3.4.1) e do Parecer em Consulta
012/2005 (3.3.4.2) seguindo-se, por fim, das propostas de solu¢gdo das questdes
(3.4).

3.1 O TEMA NA LEI

Inumeras disposi¢des do direito positivo determinam expressamente a manuten-
¢ao da remuneracéo nos casos de afastamento temporario. E o caso, v. g., do art.
20, § 1°%4 da Lei de Improbidade Administrativa (LIA), no art. 17-D, Lei n°
9.613/1998%°, no art. 147, Lei n° 8.112/1990%, no art. 2°, § 5° Lei n°
12.850/2013%, além do ja citado art. 250, da Lei Complementar Estadual n°
46/1994.

Por outro lado, nenhuma disposi¢ao determina expressamente a suspensao do
pagamento durante o afastamento temporario. Silenciam a respeito, v. g., o art.
2°, 11, Decreto-Lei n° 201/1967, que disciplina o afastamento dos vereadores por
crime de responsabilidade, e, em termos gerais, o art. 319, VI, Cédigo de Pro-
cesso Penal (CPP)?8, segundo o qual é possivel aplicar medida cautelar de sus-

pensao do exercicio da fungao publica.

24 Art. 20. A perda da fungéo publica e a suspenséao dos direitos politicos sé se efetivam com o transito em julgado da

sentenga condenatoria.

§ 1° A autoridade judicial competente podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, do
emprego ou da funcéo, sem prejuizo da remuneragao, quando a medida for necessaria a instrugdo processual ou para
evitar a iminente pratica de novos ilicitos. (Destacou-se).

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico, este sera afastado, sem prejuizo de remuneragéo e demais
direitos previstos em lei, até que o juiz competente autorize, em decisdo fundamentada, o seu retorno. (Destacou-se).
Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuragéo da irregularidade, a autori-
dade instauradora do processo disciplinar podera determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de
até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneracao. (Destacou-se).

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagédo criminosa:

25

26

27

§ 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra organizagao criminosa, podera o juiz determi-
nar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer
necessaria a investigacao ou instrugdo processual.

Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisao:

[--]

VI - suspensao do exercicio de fungédo publica ou de atividade de natureza econémica ou financeira quando houver
justo receio de sua utilizagao para a pratica de infragdes penais;

28
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Em suma, a suspensao do pagamento em razao do afastamento temporario ou é
expressamente vedada ou, na menos contundente das hipoteses, ndo é expres-

samente permitida.

3.2. O TEMA NA DOUTRINA

Sobre o afastamento temporario do art. 20, § 1°, LIA, a doutrina nao deixa du-
vida: por ter natureza cautelar, de preservacao dos elementos de prova relevantes
para o julgamento, sem constituir pena de qualquer espécie?®, o afastamento tem-
porario deve se dar sem prejuizo da remuneragao devida ao agente publico pelo

exercicio do cargo ou fungao.

E o entendimento de Matheus Carvalho:

Afastamento preventivo do servidor publico. A medida tem cabi-
mento todas as vezes que o administrador alegar e demonstrar que a
manutengédo do agente no cargo de origem podera atrapalhar o anda-
mento regular do processo judicial. Normalmente, esse sujeito tera
acesso as provas e documentos, bem como as testemunhas do caso,
podendo macular a instrugao probatéria. Ressalte-se que, neste caso,
diversamente do que ocorre no processo administrativo disciplinar (em
que o afastamento n&o pode ultrapassar 60 dias), o afastamento pode
ser determinado, sem estipulagdo de prazo maximo. Ademais, a inten-
céo é assegurar a lisura do processo judicial, sem que isso acarrete qual-
quer espécie de penalidade, conforme qualquer medida cautelar, sem
prejuizo da remuneracgéo a que o agente faz jus pelo exercicio do cargo
ou fungdo®. (Destacou-se).

Também de Waldo Fazzio Jr.:

Por outro lado, com alicerce no paragrafo unico do art. 20, a autoridade
judicial ou administrativa podera determinar o afastamento cautelar do
agente publico, sem prejuizo de sua remuneragéo, se a medida for ne-
cessaria a instrugao processual. Esta deve ser compreendida em sentido
estrito.

Tudo gira em torno dos seguintes elementos:

1. quem pode determinar o afastamento é a autoridade judiciaria ou ad-
ministrativa; e

29 «Q afastamento do cargo tem natureza eminentemente cautelar, e ndo de antecipacéo de tutela. Sua fungéo, conse-

gquentemente, é instrumento (=instrumento processual de garantia da instrugdo). Portanto, por mais evidente que seja
a probabilidade de éxito da demanda, por mais claro que esteja o fumus boni iuris a incriminar o acusado, isso, por si
s0, ndo legitima a concessdo da medida, que significaria simplesmente antecipagao dos efeitos da futura sentenca
condenatéria de perda do cargo” (ZAVASCKI. Teori Albino. Processo Coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela
coletiva de direitos. 7 ed. Sdo Paulo: RT, 2017, pags. 127-128).

30 CARLHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 7 ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 1022.
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2. o afastamento é de qualquer cargo, emprego ou fungdo, nio se in-
cluindo o mandato (politico ou nao);

3. o afastamento ndo implica suspensado da remuneragao do agente in-
vestigado;

4. o afastamento pressupde necessidade, ndo bastando o mero fato de
existir investigagao;

5. anecessidade do afastamento se prende a regularidade da instrugéo
processual (judicial ou administrativa, conforme o caso)3'. (Destacou-
se).

Fernando da Fonseca Gajardoni adverte para a necessidade de revogar a medida

tdo logo colhidas as provas necessarias, precisamente porque durante o afasta-

mento o agente esta recebendo sua remuneragao sem trabalhar:

O afastamento cautelar do agente da fungao publica nao pode durar por
mais tempo do que o necessario para que a prova seja colhida sem que
haja interferéncia do investigado. Colhida a prova e ndo havendo mais
possibilidade de o investigado interferir na sua producao deve ele, ime-
diatamente, retornar ao cargo, até porque esta interpretagcdo é a mais
razoavel dentro da economicidade. Afinal, o agente esta recebendo sua
remuneragao sem trabalhar enquanto é investigado ou processado pela

pratica do ato de improbidade32.

Sobre a suspensao cautelar do art. 319, VI, CPP, a doutrina é clara: em razao

da natureza cautelar da medida e da garantia da presung¢ao de inocéncia, deve

ser mantida a remuneragao do agente enquanto durar o afastamento.

E a posicdo de Renato Brasileiro de Lima:

A nosso ver, tendo em conta o principio da presungao de inocéncia, pen-
samos que esse afastamento coativo das fungdes nao pode implicar em
desconto ou suspensao do subsidio. Afinal, o afastamento do funcionario
nao é voluntario, mas sim resultado da aplicagdo de uma medida caute-
lar, valendo lembrar que, como efeito de uma possivel condenagao, po-
dera haver inclusive a perda do cargo, tal qual previsto no art. 92, |, do
CP. Analogicamente, pode-se utilizar o quanto disposto no art. 147, ca-
put, da Lei n® 8.112/90, que prevé o afastamento cautelar do funcionario
publico no processo administrativo disciplinar, porém sem prejuizo da
remuneragéo?3. (Destacou-se).

31

FAZZIO JR. Waldo. Improbidade Administrativa. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, versdo eletrénica, posigdo 383.

32 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. In: Comentérios a Lei de Improbidade Administrativa: Lei 8.249/1992, com
as alteracoes da Lei 14.230/2021. Coautores: Luana Pedrosa de Figueiredo Cruz, Luiz Manoel Gomes J., Rogério
Favreto. 3 ed. em e-book baseada na 5 ed. impressa. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, posi¢cdo RL-1.10.

33 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 6 ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 1050.
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No mesmo sentido, Gustavo Badaro:

N&o convence o argumento de que a remuneragao poderia ser parcial
ou totalmente suspensa, porque o empregado nao esta trabalhando, e
isso geraria uma situagéo de iniquidade, em comparagao com outro fun-
cionario que, para perceber sua remuneragao, tenha que desempenhar
normalmente sua fungdo. Nao se trata de falta, afastamento ou licenga
voluntaria. Ao contrario, o funcionario foi coativamente afastado de suas
fungdes, em processo no qual o mesmo é presumido inocente e sem que
haja uma declaracao judicial transitada em julgado de sua culpa. Correto,
portanto, que ndo se efetue qualquer desconto?*. (Destacou-se).

E, ainda, Renato Marcao: “A suspensao cautelar ndo € inconstitucional e, quando

determinada, ndo podera ensejar prejuizo no recebimento de vencimentos”s®.

(Destacou-se).

Portanto, a remuneracéo deve ser mantida durante o afastamento temporario (art.
20, § 1°, LIA) e a suspenséo cautelar (art. 319, VI, CPP).

3.3. 0 TEMA NA JURISPRUDENCIA

3.3.1 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

No RE 482.006/MG, pediu-se no STF a reforma de uma decisédo baseada no art.

79 da Lei Estadual n° 869/1952, de Minas Gerais. Veja o texto legislativo questi-

onado:

Art. 79. O funcionario preso por crime comum ou denunciado por
crime funcional ou, ainda, condenado por crime inafiangavel em pro-
cesso no qual ndo haja pronuncia sera afastado do exercicio até de-
cisao final passada em julgado.

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o funcionario perdera, durante
o tempo do afastamento, um ter¢o do vencimento ou remuneracgao,
com direito a diferenga, se absolvido.

§ 2° No caso de condenacgao, e se esta nao for de natureza que deter-
mine a demissao, sera o funcionario afastado, na forma deste artigo, a
partir da decisao definitiva até o cumprimento total da pena, com direito,
apenas, a um tergo do vencimento ou remuneragao.

34 BADARO, Gustavo Henrique. In.: Cédigo de Processo Penal Comentado. Coord. Antonio Magalhdes Gomes Filho,
Alberto Zacharias Toron, Gustavo Henrique Badaré. 5 ed. em e-book baseada na 5 ed. impressa. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2022, posi¢cdo RL-1.47.

35 MARCAO, Renato. Codigo de Processo Penal Comentado. Sao Paulo: Saraiva, 2016, verséo eletronica, Posicdo

367.
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Como se V€&, o servidor sera afastado (caput) e tera reduzido um tergo do venci-
mento ou remuneracéo (§ 1°) em razao (i) da denuncia por crime funcional, (ii) da
decretacgao da prisdo por crime comum e (iii) da prolagao de condenagao proviso-
ria. Em nenhum desses casos o afastamento e a redug¢ao de um terco do subsidio

exigem o prévio transito em julgado da decisao condenatdria final (caput, in fine).

Para o Plenario do STF, o desconto do subsidio antes do transito em julgado da
sentenga penal condenatéria fere as garantias da presuncgéo de inocéncia (art. 5°,
LVII, CF3%) e da irredutibilidade de subsidios (art. 37, XV, CF?¥7).

Veja os argumentos constantes do voto do relator, Min. Ricardo Lewandowski:

A questdo central esta em saber se, diante dos principios da presungéo
de inocéncia e da irredutibilidade de subsidios, € legitima a sua redugao
no caso de servidores publicos afastados por responderem a processo
penal.

Entendo que nao.

No que se refere a previsao de redugédo dos vencimentos, pelo simples
fato de os servidores terem sido denunciados e estarem respondendo a
processo penal por crime funcional, sem que tenha havido ainda qual-
quer condenacgao, entendo que essa previsao legal implica flagrante vi-
olagado ao principio da presuncdo de inocéncia, consubstanciado no in-
ciso LVII do art. 5° da Constituicdo Federal.

Isso porque, a se admitir a redugéo da remuneragao dos servidores em
tais hipoteses, estar-se-ia validando verdadeira antecipacdo de pena,
sem que esta tenha sido precedida do devido processo legal, e antes
mesmo de qualquer condenagao, nada importando que haja previsdo de
devolucgao das diferengas, em caso de absolvigao.

Mostra-se, patente, pois, a ofensa ao inciso LVII do art. 5° da Carta
Magna, razédo pela qual concluo que a referida norma estadual nao foi
recepcionada pela nova ordem constitucional.

Veja-se, a proposito, que a Lei federal 8.429/92, a qual dispbe sobre atos
de improbidade administrativa, prevé, no paragrafo unico do art. 20, que
‘a autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou

36 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos
termos seguintes:

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatdria;

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte:

37

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, |;
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fungéo, sem prejuizo da remuneragao, quando a medida se fizer neces-
saria a instrugao processual (grifei).

Esse dispositivo, inserido no ordenamento juridico apds o advento da
Constituigdo de 1988, demonstra que o legislador ordinario, ao redigi-lo
buscou, em caso analogo ao presente, fazer valer o principio da presun-
¢ao de inocéncia.

Ha ainda outro argumento que reforca a tese da n&o recepgédo da norma
estadual em comento. Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu art.
37, XV, prescreve que ‘o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos séo irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos Xl e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, lll, e 153,
§ 2° | (redagéo da EC 19/98).

Como se vé, dentre as excegdes previstas nesse dispositivo, ndo se en-
contra a hipétese dos autos, qual seja, a redugao dos vencimentos de
servidor publico por estar ele respondendo a processo penal, antes de
eventual condenacéo.

N&o pode, a evidéncia, a lei infraconstitucional, excepcional um principio
constitucional expresso, qual seja, de estatura de presungao de inocén-
cia que, ao lado do valor da dignidade humana, corresponde a um dos
esteios basicos do capitulo relativo aos direitos e garantias do cidadéo.
Por essa razéo, penso, nao pode prevalecer a possibilidade de redugao
dos vencimentos prevista na Lei estadual 869/52, com a redagao dada
pela Lei estadual 2.364/61. (Destacou-se).

O Min. Carlos Ayres Britto acompanhou o relator e, a favor da manuteng¢ao do

pagamento do subsidio, agregou o carater alimentar da rubrica: “o carater ali-

mentar dos vencimentos também comparece certamente como fundamento da

decisao de Sua Exceléncia” (p. 14).

O Min. Cezar Peluso louvou o posicionamento e destacou a importancia de reco-

nhecer a eficacia extrapenal da presuncao de inocéncia:

Senhora Presidente, também acompanho, e quero ressaltar a importan-
cia deste julgamento, porque o Tribunal de modo expresso esta reco-
nhecendo que o artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo, € garantia contra
a aplicagdo de qualquer medida gravosa aquele que, como réu, esta
sendo, ainda, objeto de a¢ao penal cuja sentenga condenatdria ndo tran-
sitou em julgado.

[.]

Com este nao pequeno relevo, que dou a aplicagao que o Tribunal faz,
a meu ver, com grande acerto, em relacéo a inteligéncia e ao alcance do
artigo 5°, inciso LVII, acompanho integralmente o voto do Ministro-Rela-
tor” (pags. 14-15). (Destacou-se).
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O Min. Celso de Mello fez semelhante realce, inclusive com o registro de decisao
do STF reconhecendo a existéncia, implicita, da eficacia extrapenal da presun-

¢ao de inocéncia ja sob a vigéncia da Constituigcao de 1967:

Senhora Presidente, também acompanho o voto do eminente Ministro-
Relator.

Ressalto, como aqui ja foi afirmado, a importancia deste julgamento, em
que o Supremo Tribunal Federal, interpretando a Constituicdo da Repu-
blica, deixa perfeitamente claro que o principio da nao-culpabilidade pro-
jeta-se para além de uma dimensao estritamente penal, alcangando
quaisquer medidas restritivas de direitos, independentemente de seu
conteuldo, ainda que em sede administrativa.

Penso ser importante dar-se consequiéncia efetiva ao postulado consti-
tucional da nao-culpabilidade, que representa uma prerrogativa de cara-
ter bifronte. Tem, na verdade, dois destinatarios: o Poder Publico, que
sofre limitagdes quanto ao desempenho das suas atividades institucio-
nais; e, de outro, o préprio cidadao, que vé, nesse principio, o funda-
mento de uma garantia essencial que lhe é reconhecida pela Constitui-
¢ao da Republica e que se mostra inteiramente oponivel ao poder do
Estado.

E preciso registrar, também, no plano histérico, que esta Suprema Corte,
ja sob a égide da Carta Federal de 1967 — que ndo continha a proclama-
¢ao explicita da presungao de nao-culpabilidade —, reconheceu, no en-
tanto, com apoio no art. 150, § 35, desse mesmo estatuto fundamental,
e ainda que implicitamente, a existéncia (que reputou imanente ao proé-
prio sistema constitucional) dessa clausula tutelar dos direitos e garan-
tias individuais (HC 45.232/GB, Rel. Min. THEMISTOCLES CAVAL-
CANTI, RTJ 44/322), pronunciado-se no sentido da inconstitucionali-
dade de diploma legislativo (DL 314/67, art. 48) que permitia, antes da
formulagédo de qualquer juizo condenatdrio e irrecorrivel, a suspenséo
do exercicio de profissdo e do emprego em entidade privada.

[..]

Senhora Presidente, € importante destacar que esta Suprema Corte, ja
em momento que precedera a promulgacao da vigente Constituicao da
Republica, soube inferir, do sistema constitucional entao vigente, a exis-
téncia, imanente, da presungao constitucional de nao-culpabilidade, que
representa uma conquista de fundamental importancia no processo de
preservacgao e consolidagao das liberdades individuais, quer se trate de
tema de natureza penal, quer se cuide de matéria de indole diversa.

Entendo que esta é uma decisao de grande importancia, pois reconhece
que, no Estado democratico de Direito, os poderes do Estado acham-se
juridicamente limitados em face dos direitos e garantias reconhecidos ao
cidadado. O Estado nao pode legislar, imoderamente, de maneira abu-
siva (RTJ 182/1102-1103 — RTJ 190/874-876 — RTJ 195/635 — ADI
2.551-MC-QO/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), para, em trans-
gressao ao postulado da nao-culpabilidade e ao principio da proporcio-
nalidade, estabelecer normas ou adotar medidas administrativa que
culminem por impor restricbes absolutamente inconvenientes com as
referidas diretrizes fundamentais” (pags. 18-19; 23-24). (Destacou-se).
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Enfim, o acérdao foi unanime, ausente o Min. Joaquim Barbosa. Veja a ementa:

EMENTA: ART. 2° DA LEI ESTADUAL 2.364/61 DO ESTADO DE MI-
NAS GERAIS, QUE DEU NOVA REDAGAO A LEI ESTADUAL 869/52,
AUTORIZANDO A REDUGAO DE VENCIMENTOS DE SERVIDORES
PUBLICOS PROCESSADOS CRIMINALMENTE. DISPOSITIVO NAO-
RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAO DE 1988. AFRONTA AOS
PRINCiPIOS DA PRESUNGAO DE INOCENCIA E DA IRREDUTIBILI-
DADE DE VENCIMENTOS. RECURSO IMPROVIDO. | - A reducgao de
vencimentos de servidores publicos processados criminalmente colide
com o disposto nos arts. 5°, LVII, e 37, XV, da Constituicdo, que abrigam,
respectivamente, os principios da presunc¢ao de inocéncia e da irreduti-
bilidade de vencimentos. Il - Norma estadual nao-recepcionada pela
atual Carta Magna, sendo irrelevante a previsao que nela se contém de
devolugao dos valores descontados em caso de absolvi¢ao. Il - Impos-
sibilidade de pronunciamento desta Corte sobre a retengéo da Gratifica-
¢éo de Estimulo a Producéo Individual - GEPI, cuja natureza nao foi dis-
cutida pelo tribunal a quo, visto implicar vedado exame de normas infra-
constitucionais em sede de RE. IV - Recurso extraordinario conhecido
em parte e, na parte conhecida, improvido. (RE 482.006, rel. Min. Ri-
cardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j. em 07/11/2007, DJe 13/12/2007).
(Destacou-se).

Portanto, o Plenario do STF reputou o art. 79 da Lei Estadual n° 869/1952, de
Minas Gerais, nao recepcionado pela CF, por ser incompativel com as garantias
da presuncao de inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos. Para o 6rgao, (i)
a denuncia por crime funcional, (ii) a decretagao de prisdo por crime comum e (iii)
a prolagéo de condenagéao provisoria nao justificam sequer o desconto da remu-

neragcao do servidor — quiga, como ora se indaga, a sua suspensao integral. Em

(i), (i) e (iii) o pagamento deve ser mantido in totum.

E é importante frisar: como o RE 482.006/MG foi decidido pelo Plenario do STF,
ele possui status de precedente formalmente vinculante a ser observado por
todos os juizes e Tribunais brasileiros — ndo apenas por seus Ministros e Tur-

mas. E o que se tira do art. 927, VV, CPC38, e sua interpretagdo doutrinaria®®, bem

38 Art. 927. Os juizes e os tribunais observargo:
[--]
V - a orientacéo do plenario ou do 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados.

39 "No inciso V, o CPC/2015 menciona, ao final, a vinculatividade de todos os juizes e tribunais a orientagéo do plenario
ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados. Entendemos que este artigo encerra uma clausula aberta, uma
norma de encerramento, abrindo a taxatividade do sistema de precedentes para incluir toda e qualquer decisdo de
6rgao plenario ou especial aos quais os juizes e tribunais estiverem vinculados. Assim, por exemplo, quaisquer deci-
soes do Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, vinculam todos os juizes e tribunais brasileiros, quando
tomadas pelo pleno. Isso porque é fungdo do STF interpretar o direito constitucional. No mesmo sentido, quaisquer
decisdes do STJ, em matéria infraconstitucional federal, tomadas pela Corte Especial, vinculam a todos juizes e tribu-
nais brasileiros, pois cabe ao Superior Tribunal de Justi¢a afirmar a interpretagéo sobre direito infraconstitucional.
Igualmente, as decisdes do TSE, do STM, do TST, nas suas respectivas matérias, em relagdo aos tribunais, 6érgaos

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 19 de 60


https://www.ipsm.mg.gov.br/arquivos/legislacoes/legislacao/leis/LEI_869.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2389884https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2389884https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2389884

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIiRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

como dos precedentes do STF firmados nas ADIs 3406 e 3470, onde foi assen-

tada a eficacia vinculante erga omnes dos fundamentos determinantes de todos

os pronunciamentos da Suprema Corte, provenham eles do controle difuso/con-

creto ou concentrado/abstrato*©.

40

fracionarios, desembargadores e juizes a eles vinculados, bem como dos tribunais de justi¢a e dos tribunais regionais
em relagéo aos 6rgaos fracionarios, desembargadores e juizes a eles vinculados. Compreenda--se, para frisar bem: a
vinculacdo sera sempre horizontal e vertical, os tribunais e os 6rgaos fracionarios estdo igualmente vinculados as
decisdes do plenario ou do 6rgao especial. (ZANETI JR., Hermes. In: Comentarios ao Novo Cédigo de Processo
Civil. Coord. Antonio do Passo Cabral, Ronaldo Cramer. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, versao eletronica, posi-
¢ao 1329).

Em tais agdes foram consideradas constitucionais leis do Estado do Rio de Janeiro que proibiram o uso de amianto de
crisotila (asbesto branco) na composigédo de materiais de construgao civil, e também se declarou, incidentalmente e de
oficio, a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Federal n° 9.055/1995, que permitia o uso da referida substancia,
deixando assente a Suprema Corte a eficacia vinculante erga omnes também desse tema resolvido apenas como
questao incidental, na fundamentagao, independentemente de resolugdo suspensiva do Senado (art. 52, X, CF) e da
edigdo de stimula vinculante (art. 103-A, CF). Veja a ementa: EMENTA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. LEI N° 3.579/2001 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. SUBSTITUIGAO PROGRESSIVA DA PRODUGAO E
DA COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS CONTENDO ASBESTO/AMIANTO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAU-
SAM. PERTINENCIA TEMATICA. ART. 103, IX, DA CONSTITUIQI\O DA REPUBLICA. ALEGI-}QAO DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE FORMAL POR USURPAGAO DA COMPETENCIA DA UNIAO. INOCORRENCIA. COMPETEN-
CIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART. 24, V, VI E XII, E §§ 1° A 4°, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
CONVENGOES N°S 139 E 162 DA OIT. CONVENGAO DE BASILEIA SOBRE O CONTROLE DE MOVIMENTOS
TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS PERIGOSOS E SEU DEPOSITO. REGIMES PROTETIVOS DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS. INOBSERVANCIA. ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. PROTEGAO INSUFICIENTE. ARTS. 6°, 7°,
XXIl, 196 E 225 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA LEI FLUMINENSE
N° 3.579/2001. IMPROCEDENCIA. DECLARAGAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA
LEI N° 9.055/1995. EFEITO VINCULANTE E ERGA OMNES. 1. Legitimidade ativa ad causam da Confederagao Na-
cional dos Trabalhadores na Industria - CNTI (art. 103, IX, da Constituicdo da Republica). Reconhecimento da perti-
néncia tematica com o objeto da demanda, em se tratando de confederagéo sindical representativa, em ambito nacio-
nal, dos interesses dos trabalhadores atuantes em diversas etapas da cadeia produtiva do amianto. 2. Alegagao de
inconstitucionalidade formal por usurpagao da competéncia da Unido. Competéncia legislativa concorrente (art. 24, V,
VIl e Xll, e §§ 1° a 4°, da CF). A Lei n° 3.579/2001, do Rio de Janeiro, que dispde sobre a progressiva substituicdo da
produgédo e do uso do asbesto/amianto no ambito do Estado, veicula normas incidentes sobre produgéo e consumo,
protecdo do meio ambiente, controle da poluigdo e protegdo e defesa da salde, matérias a respeito das quais, a teor
do art. 24, V, VI e XIl, da CF, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente. 3. No
modelo federativo brasileiro, estabelecidas pela Unido as normas gerais para disciplinar a extragéo, a industrializagao,
a utilizacdo, a comercializagéo e o transporte do amianto e dos produtos que o contém, aos Estados compete, além
da supressao de eventuais lacunas, a previsdo de normas destinadas a complementar a norma geral e a atender as
peculiaridades locais, respeitados os critérios da preponderancia do interesse local, do exaurimento dos efeitos dentro
dos respectivos limites territoriais e da vedacéo da protegdo insuficiente. Ao assegurar nivel minimo de protegdo a ser
necessariamente observado em todos os Estados da Federagdo, a Lei n° 9.055/1995, na condigdo de norma geral,
nao se impde como obstaculo a maximizagédo dessa protegéo pelos Estados, ausente eficacia preemptiva da sua atu-
acao legislativa, no exercicio da competéncia concorrente. A Lei n° 3.579/2001 do Estado do Rio de Janeiro ndo excede
dos limites da competéncia concorrente suplementar dos Estados, consentanea a proibigao progressiva nela encartada
com a diretriz norteadora da Lei n°® 9.055/1995 (norma geral), inocorrente afronta ao art. 24, V, Vi e Xll, e §§ 2°, 3° e
4°, da CF. 4. Alegacéo de inconstitucionalidade formal dos arts. 7° e 8° da Lei n° 3.579/2001 do Estado do Rio de
Janeiro por usurpagéo da competéncia privativa da Unido (arts. 21, XXIV, e 22, | e VIII, da CF). A despeito da nomen-
clatura, preceito normativo estadual definidor de limites de tolerancia a exposigao a fibras de amianto no ambiente de
trabalho ndo expressa norma trabalhista em sentido estrito, e sim norma de protegdo do meio ambiente (no que
abrange o meio ambiente do trabalho), controle de poluigdo e protecdo e defesa da saude (art. 24, VIl e XII, da Lei
Maior), inocorrente ofensa aos arts. 21, XXIV, e 22, |, da Constituicdo da Republica. A disciplina da rotulagem de
produto quando no territério do Estado ndo configura legislagdo sobre comércio interestadual, incélume o art. 22, VI,
da CF. 5. Alegagédo de inconstitucionalidade formal do art. 7°, XII, XlIl e XIV, da Lei n® 3.579/2001 do Estado do Rio de
Janeiro, por vicio de iniciativa (art. 84, Il e VI, “a”, da CF). Nao se expde ao controle de constitucionalidade em sede
abstrata preceito normativo cujos efeitos ja se exauriram. 6. A mesma conclusdo de auséncia de inconstitucionalidade
formal conduz o entendimento de que inconstitucional, e em consequéncia nulo e ineficaz, o art. 2° da Lei n°
9.055/1995, a atrair por si s6 a incidéncia do art. 24, § 3°, da Lei Maior, segundo o qual “inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena”. Afastada, também por esse fundamento, a
invocada afronta ao art. 24, V, VI e Xll, e §§ 1° a 4°, da CF. 7. Constitucionalidade material da Lei fluminense n°
3.579/2001. A luz do conhecimento cientifico acumulado sobre a extensao dos efeitos nocivos do amianto para a satide
e o0 meio ambiente e a evidéncia da ineficacia das medidas de controle nela contempladas, a tolerancia ao uso do
amianto crisotila, tal como positivada no art. 2° da Lei n°® 9.055/1995, ndo protege adequada e suficientemente os
direitos fundamentais a satide e ao meio ambiente equilibrado (arts. 6°, 7°, XXII, 196, e 225 da CF), tampouco se alinha
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Dois pontos merecem destaque.

Primeiro: € equivocada a afirmac¢ao — lancada pelo NRC no 10 - Instrucao Téc-
nica de Consulta 00028/2022-6 e reiterada pelo Plenario no 17 - Parecer em
Consulta 00001/2023-5 — de que no ARE 1.294.959/PR o STF decidiu pela sus-
pensdo do pagamento do subsidio do edil afastado do cargo por for¢ca de cautelar

concedida em processo penal. Decididamente, ndo foi o que aconteceu.

Na origem do ARE 1.294.959/PR, tem-se decis&o do Tribunal de Justica do Es-
tado do Parana (TJPR) que, contrariando o precedente formalmente vinculante do
STF firmado no RE n° 482.006/MG, admitiu a suspensao da remuneragao do ve-
reador afastado do cargo por forga de cautelar em processo penal. Contra tal acér-
d&o foi interposto recurso extraordinario, o qual nao foi recebido por suposta vi-
olagédo da sumula 283, STF*'. Do nao recebimento do recurso extraordinario, se-
guiu-se a interposicao do ARE 1.294.959/PR, também nao conhecido. Para a
relatora no STF, Min. Carmen Lucia, no recurso extraordinario o recorrente néao
demonstrou expressa, formal e objetivamente a existéncia de repercussao geral
(art. 1.035, § 1°, CPC*?), por isso ndo conheceu o ARE 1.294.959/PR.

Isso fica claro ja na leitura da ementa do ARE 1.294.959/PR:

aos compromissos internacionais de carater supralegal assumidos pelo Brasil e que moldaram o conteddo desses
direitos, especialmente as Convengdes n° 139 e 162 da OIT e a Convencao de Basileia. Inconstitucionalidade da
protecéo insuficiente. Validade das iniciativas legislativas relativas a sua regulacédo, em qualquer nivel federativo, ainda
que resultem no banimento de todo e qualquer uso do amianto. 8. Agao direta de inconstitucionalidade julgada impro-
cedente, com declaragao incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 9.055/1995 a que se atribui efeitos
vinculante e erga omnes. (ADI 3470, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j. em 29/11/2017, DJe 31.01.2019). (Des-
tacou-se).

STF, Sumula n. 283: E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisao recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles.

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decis&o irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario quando a
questao constitucional nele versada nao tiver repercusséo geral, nos termos deste artigo.

§ 1° Para efeito de repercusséo geral, sera considerada a existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.

41

42
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SUPRENO
!!! ot & Dicasdepesquisa &4 Solicitarpesquisa [ Avalirpigina [ Tesauro Q, Pesquisa ) En
ARE 1264959 | PR - PARANA =ECEE®

RECURSO EXTRACRDINARIO COM AGRAVO
Relatoria]: Min. CARMEN LiCIA
Julgamento: 10112020 Publicacdo: 12112020

Publicagio
FROCESSOELETRONICO
DJe-270 DIVULG 1171172020 PUBLIC 121172020

Partes

RECTE(S] MARIO HITOSHI NETO TAKAHASH
ADV(AS] AMARILDO JOSE FIRMING FILHO
ADV(AS] ANDERSON FELIPE MARIANG
ADVIAS] BEATRIZ DAGUER

ADVIAS] L
RECDO(AS) - CAMA Cl LONDRINA
ADVAS] MIGUEL ANGELO ARANEGA GARCIA

Decisdo

pecisio
RECURSO EXTRACROINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CVIL DEMONSTRAGAD INSUFICIENTE DAREPERCUSSA0 GERAL DA QUESTAD CONSTITUCIONAL RECURSO EXTRACRDINARIO COM AGRAVO
NAD CONHECIDC.

Para afastar qualquer duvida, veja a fundamentagao da decisdo monocratica:

A 10 - Instrugdo Técnica
de Consulta 00028/2022-6
e 0 17 - Parecer em Con-
sulta 00001/2023-5 trans-
crevem a ementa ao lado
como se fosse o julgamento
do STF, mas, como se vé,
ela representa a deciséo re-
corrida do TIPR. —p

1. Agravo nos autos principais contra inadmisséo de recurso extraordi-
nario interposto com base na al. a do inc. Il do art. 102 da Constituicao
da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justiga do Parana:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO — MANDADO DE SE-
GURANGCA - VEREADOR AFASTADO TEMPORARIAMENTE DO
CARGO POR FORCA DE MEDIDA CAUTELAR DETERMINADA PELA
VARA CRIMINAL — SUSPENSAO DO PAGAMENTO DOS SUBSIDIOS
DO PARLAMENTAR DETERMINADA PELA CAMARA MUNICIPAL —
ATO QUE GEROU EFEITOS EM RELAGCAO AOS DOIS VEREADORES
ENVOLVIDOS NA ACAO PENAL — IMPETRACAO DE MANDADO DE
SEGURANCA PELO OUTRO VEREADOR ATINGIDO — APRECIACAO
DO MERITO NESTA INSTANCIA RECURSAL — CAUSA DE PEDIR E
PEDIDO IDENTICOS — ADOCAO DA MESMA SOLUGCAO, A FIM DE
GARANTIR A INTEGRIDADE DA JURISPRUDENCIA — ATO IMPUG-
NADO QUE NAO SE REVESTE DE QUALQUER ILEGALIDADE - RE-
MUNERACAO PRO LABORE FACIENDO — OBSERVANCIA AO REGI-
MENTO INTERNO DA CML — SEGURANGCA DENEGADA — SENTENGCA
REFORMADA — RECURSO PROVIDO E REMESSA PREJUDICADA”
(e-doc. 10).

2. No recurso extraordinario, o agravante alega ter o Tribunal de origem
contrariado o inc. LVIl do art. 5° e o inc. XV do art. 37 da Constituicdo da
Republica.

[...]

3. O recurso extraordinario foi inadmitido pela incidéncia da Sumula n.
283 do Supremo Tribunal Federal (e-doc. 21).

[...]
4. Razéo juridica nao assiste ao agravante.

[.]

Na espécie, o agravante apenas mencionou que “as matérias suscitadas
no presente recurso possuem repercussao geral, eis que o acérdao
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recorrido esta em contrariedade com a jurisprudéncia dominante desse
Supremo Tribunal Federal [...].

5. No § 1° do art. 1.035 do Cdédigo de Processo Civil, dispde-se que, para
efeito da repercussao geral, sera considerada a existéncia, ou nio, de
questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou ju-
ridico que ultrapassem os interesses subjetivos da causa, o que deve
ser objetivamente demonstrado pela parte. Nao basta alegar ter o tema
repercussao geral, sendo 6nus exclusivo do recorrente demonstrar, com
argumentos objetivos e suficientes, ter-se na espécie relevancia econé-
mica, politica, social ou juridica.

A insuficiéncia de argumentacao expressa, formal e objetivamente arti-
culada pelo agravante para demonstrar, nas razoes do recurso extraor-
dinario, a repercussao geral da matéria constitucional arguida inviabiliza
0 exame do recurso.

Embora tenha mencionado a repercusséao geral, o agravante ndo desen-
volveu argumentos substanciais para cumprir a exigéncia constitucional

[...]
Nada ha a prover quanto as alegag¢des do agravante.

6. Pelo exposto, ndo conhego do recurso extraordinario com agravo (inc.

Il do art. 932 do Cdadigo de Processo Civil e § 1° do art. 21 do Regimento

Interno do Supremo Tribunal Federal). (Destacou-se).
Como esta claro, a questao de fundo — deve ou ndo ser mantido o pagamento do
subsidio do edil afastado do cargo por forga de cautelar concedida em processo
penal — ndo foi examinada pelo STF, pois o ARE 1.294.959/PR nem sequer foi
conhecido. Incorrendo em manifesto equivoco, a 10 - Instrugcao Técnica de Con-
sulta 00028/2022-6 (fls. 4-5) e 0 17 - Parecer em Consulta 00001/2023-5 (fls.
06-07) transcrevem o acérdao do TJPR como se fosse a decisdo do STF, o que

deve ser corrigido.

Segundo: a jurisprudéncia do STF segue estavel, firme, invariavel no sentido da
inconstitucionalidade da suspensao ou desconto da remuneragao em razao
do afastamento temporario/suspensao cautelar do cargo, inclusive quando
o servidor estiver sob prisao preventiva, por violagdo das garantias da presun-

¢ao de inocéncia e irredutibilidade de vencimentos.

De julgados mais antigos para mais recentes, veja:

RE n°® 491.207

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 25/04/2008
Publicagao: 12/05/2008
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Decisao

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 482.006/MG,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, fixou orientagdo sobre a contro-
vérsia ora em analise, proferindo decisdo consubstanciada em acérdao
assim ementado:

[.]

O exame da causa em que interposto o presente recurso extraordinario
evidencia que o acérddo impugnado ajusta-se a diretriz jurisprudencial
que esta Suprema Corte firmou a propdsito da controvérsia constitucio-
nal suscitada no apelo extremo em questdo. Sendo assim, e conside-
rando as razdes expostas, conhego do presente recurso extraordinario,
para negar-lhe provimento.

Al n° 831.405

Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Julgamento: 15/12/2010
Publicagao: 01/02/2011

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que negou
seguimento a recurso extraordinario interposto de acérdao, cuja ementa
segue transcrita: “Prisdo provisoéria — Policial militar — Redug¢ao dos ven-
cimentos — Decreto-Lei 15.620/46 e 260/70. Enquanto preso — agregado,
por estar sendo processado criminalmente, o policial tem direito a dois
tercos do que recebia na ativa. Diplomas legais que n&o foram revoga-
dos e que nao contrariam os principios da isonomia, da irredutibilidade
dos vencimentos, da ampla defesa ou da presuncéo de inocéncia. Os
beneficiarios do trabalhador comum, enquanto preso, recebem auxilio
reclusdo de valor menor, sem que se possa garantir privilégios aos mili-
tares, mesmo porque o regime republicano n&o tolera discriminagéao,
castas ou privilégios. Os funcionarios civis do Estado nem mesmo rece-
bem qualquer remuneragédo enquanto presos. Apenas o trabalhador em
exercicio tem direito a remuneracéo integral. Seguranga denegada. Re-
curso nao provido” (fl. 105). No RE, fundado no art. 102, Ill, a e c, da
Constituicdo, alegou-se ofensa aos arts. 5°, LV e LVII, e 37, XV, da
mesma Carta. A pretensao recursal merece acolhida. O Plenario desta
Casa, ao julgar caso semelhante ao destes autos no RE 482.006/MG,
de minha relatoria, entendeu que a redugao de vencimentos de servido-
res publicos que respondem a processo criminal viola os principios da
presuncao de inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos. O acdérdao
porta a seguinte ementa:

[..]

Isso posto, com base no art. 544, § 3° e § 4°, do CPC, dou provimento
ao agravo de instrumento para conhecer do recurso extraordinario e dar-
Ihe provimento, a fim de que seja paga a diferenca dos vencimentos ora
pleiteados, tdo somente até o transito em julgado da sentenga condena-
tdria. Sem honorarios (Sumula 512 do STF).

Servidores presos preventivamente. Descontos nos proventos. lle-
galidade. Precedentes. Pretendida limitagao temporal dessa situa-
¢ao. Impossibilidade por constituir inovagao recursal deduzida em
momento inoportuno. 1. A jurisprudéncia da Corte fixou entendimento
no sentido de que o fato de o servidor pulblico estar preso
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preventivamente nao legitima a Administragéo a proceder a descontos
em seus proventos. 2. O reconhecimento da legalidade desse desconto,
a partir do transito em julgado de eventual decisdo condenatéria futura,
constitui inovagao recursal deduzida em momento inoportuno. 3. Agravo
regimental ndo provido. (Al 723.284 AgR/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 12 T.,
j. em 27/08/2013, DJe 22/10/2013). (Destacou-se).

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Admi-
nistrativo. Servidor publico. Prisdo preventiva. 3. Desconto nos
vencimentos. Impossibilidade. Precedente. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento (ARE 776.213 AgR/PR, rel. Min. Gilmar Men-
des, 22 T., DJe 04.09.2014). (Destacou-se).

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Admi-
nistrativo. Prisao preventiva. Redugao dos vencimentos durante
afastamento das atividades. 3. Decisdo em conformidade com a ju-
risprudéncia da Corte. 4. Auséncia de argumentos suficientes a in-
firmar a decisao recorrida. 5. Agravo regimental a que se nega pro-
vimento. (ARE 876.980 AgR/PR, rel. Min. Gilmar Mendes, 22 T., j. em
28/04/2015, DJe 12/05/2015). (Destacou-se).

ARE 1.084.386/SP

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 28/11/2017

Publicacdo: 01/12/2017

PROCESSO ELETRONICO

DJe-276 DIVULG 30/11/2017 PUBLIC 01/12/2017

Partes

RECTE.(S) : MARCOS ALBERTO SEVERINO DE OLIVEIRA
ADV.(A/S) : CAIO CESAR MARCOLINO

ADV.(A/S) : LUCIANA RODRIGUES DE MORAES
RECDO.(A/S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

Decisao

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PRISAO PREVENTIVA. SUSPENSAO DO PAGAMENTO
DOS VENCIMENTOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. ARTIGO 70
DA LEI 10.261/1968 DO ESTADO DE SAO PAULO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS E DA PRE-
SUNGAO DE INOCENCIA. PRECEDENTES. AGRAVO PROVIDO
PARA, DESDE LOGO, PROVER O RECURSO EXTRAORDINARIO.

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Administrativo.
Servidor publico. Prisao cautelar. 3. Suspensdo dos vencimentos.
Impossibilidade. Precedentes. 4. Auséncia de argumentos capazes
de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 1.104.607 AgR/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 22 T., |.
em 17/08/2018, DJe 24/08/2018). (Destacou-se).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. PRISAO PREVEN-
TIVA. SUPRESSAO DE VENCIMENTOS. VIOLAGAO AOS PRINCI-
PIOS DA PRESUNGAO DE INOCENCIA E DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVI-
MENTO. 1. A decisdo agravada esta em consonancia com a
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jurisprudéncia desta Corte, firmada no sentido de que viola os principios
da presungao de inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos a sus-
pensado do pagamento em vista das faltas ao servigo decorrentes da pri-
sao cautelar. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provi-
mento” (ARE n 1.019.720-AgR, rel. Min. Edson Fachin, 22 T., j. em
28.11.2019, DJe 12.12.2019). (Destacou-se).

ARE 1.262.527/SP

Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 07/04/2020

Publicacao: 14/04/2020

Partes

RECTE.(S) : MUNICIPIO DE TUPA

ADV.(A/S) : RENATO BAUER PELEGRINO

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE TUPA
RECDO.(A/S) : CHARLIE CORREA SILVA

ADV.(A/S) :FABIO ROGERIO DONADON COSTA

Decisao

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PRISAO PREVENTIVA. SUSPENSAO DO PAGAMENTO
DOS VENCIMENTOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS E DA
PRESUNGAO DE INOCENCIA. PRECEDENTES. AGRAVO INTER-
POSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. HO-
NORARIOS ADVOCATICIOS A SEREM FIXADOS NA FASE DE LI-
QUIDAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE MAJORAGAO NESTA SEDE RE-
CURSAL. ARTIGO 85, § 11, DO CPC/2015. AGRAVO DESPROVIDO.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DI-
REITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. POLICIAL. PRISAO
PREVENTIVA. REDUGAO DOS VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCiPIO DA PRESUNGAO DE NAO CULPABILIDADE PENAL E DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO (RE 1.184.506
AgR/SC, rel. Min. Céarmen Lucia, 2% T., j. em 08/06/2020, DJe
12/06/2020). (Destacou-se).

Em suma, o RE 482.006/MG, precedente vinculante em dimensao horizontal e

vertical (arts. 926%% e 927, V, ambos do CPC) e que se encontra em pleno vigor,

considera inconstitucional a suspensao dos vencimentos/subsidios por forca de

(i) a denuncia por crime funcional, (ii) a decretagao da prisao por crime comum e

(iii) a prolagao de condenacgéo provisoria. Evidentemente, os fundamentos deter-

minantes (ratio decidendi) desse precedente — presungao de inocéncia e irreduti-

bilidade de subsidios, consideradas as excecdes do texto constitucional — alcan-

cam a hipotese do vereador afastado do cargo por forca de medida cautelar em

43 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
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processo penal (art. 319, VI, CPP), caso em que é devida a manutencao do pa-

gamento.

3.3.2 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ)

A jurisprudéncia do STJ esta consolidada no mesmo sentido.

O 03 - Parecer Juridico 00009/2022-3 (da Procuradoria da Camara Municipal de

Linhares) invoca o REsp 413.398/RS como exemplo da posigédo do STJ no sentido

da constitucionalidade da suspensao do pagamento do subsidio no caso de de-

cretacdo da prisao preventiva. Embora o julgado néo tenha sido empregado no 17

- Parecer em Consulta 00001/2023-5, convém demonstrar que ele nunca espe-

Ihou o entendimento majoritario do Tribunal da Cidadania acerca do tema.

Veja a ementa do REsp 413.398/RS:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. PRISAO PREVENTIVA.
SUSPENSAO DO PAGAMENTO DA REMUNERAGAO AO AGENTE
PUBLICO. LEGALIDADE. NAO CONHECIMENTO. 1. "Forga maior: é o
evento humano que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, cria para
o contratado impossibilidade intransponivel de regular execugéo do con-
trato." (in Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Malhei-
ros Editores, 182 edigédo, 1993, pagina 221). 2. No servigo publico, assim
como, de resto, nas relagcbes empregaticias reguladas pela Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho, a remuneragao/salario é a propria contrapres-
tacao pelo servigo/trabalho. 3. Em sendo assim, ndo prestado o servigo
pelo agente publico, a consequéncia legal é a perda da remuneracéo do
dia em que esteve ausente, salvo se houver motivo justificado. 4. E, por
induvidoso, a auséncia do agente publico no servico devido ao cumpri-
mento de prisdo preventiva ndo constitui motivacéo idénea a autorizar a
manutencédo do pagamento da remuneracdo. Com efeito, ndo ha falar,
em hipdteses tais, em forga maior. Isso porque, em boa verdade, é o
préprio agente publico que, mediante sua conduta tida por criminosa,
deflagra o ébice ao cumprimento de sua parte na relagdo que mantém
com a Administragdo Publica. Por outras palavras, ndo ha falar em im-
previsibilidade e inevitabilidade, afastando, por isso mesmo, um dos ele-
mentos essenciais ao reconhecimento da alegada forga maior. 5. A Lei
n°® 8.112/90, em seu artigo 229, assegura a familia do servidor ativo o
auxilio-reclusao, a razdo de dois tergos da remuneracgao, quando afas-
tado por motivo de prisdo preventiva. A pretensao, todavia, ha de ser
deduzida pelos préprios beneficiarios. 6. Em caso de absolvigéo, o ser-
vidor tera direito a integralizagao da remuneragéo (artigo 229, paragrafo
1°, da Lein®8.112/90). 7. Recurso ndo conhecido. (REsp n. 413.398/RS,
rel. Min. Hamilton Carvalhido, 62 T., j. em 4/6/2002, DJ 19/12/2002).
(Destacou-se).
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Notam-se ai dois dados de extrema importancia: o REsp 413.398/RS foi proferido
cinco anos antes do RE 482.006/MG (04.02.2002 e 07.11.2007, respectivamente)
e assenta em fundamentos que vieram a ser repelidos pelo segundo (ao contrario
do STJ, o STF considerou a suspensado da remuneragao do servidor preso pre-
ventivamente incompativel com a garantia da presuncao de inocéncia). Esses as-
pectos temporal e conteudistico tornam inviavel a utilizagcdo do REsp 413.398/RS

como diretriz interpretativa do tema.

Além do REsp 413.398/RS, a pesquisa no sitio eletrénico do STJ pelos termos
«“prisdo preventiva” e “remuneragao” e “pagamento”», localizou apenas mais um

julgado no mesmo sentido.

Trata-se do RMS 21.778/MT, no qual a 62 Turma considerou que a reducao de um
terco da remuneracédo do servidor preso preventivamente era compativel com a
presuncao de inocéncia e irredutibilidade de vencimento, pois havia previsao legal

de pagamento do tergo reduzido em caso de posterior absolvigdo. Veja:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGA. ADMINIS-
TRATIVO. DELEGADO DA POLICIA CIVIL. PRISAO PREVENTIVA.
REDUGAO EM UM TERGO DE SEU SUBSIDIO. ART. 64 DA LEI COM-
PLEMENTAR ESTADUAL N° 04/90. CONSTITUCIONALIDADE. 1. A
previsao do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Mato Grosso
segundo a qual, em havendo a prisdo preventiva de um servidor, sua
remuneragao deve ser reduzida em um tergo, nao ofende os principios
constitucionais da irredutibilidade de vencimentos e da nao-culpabili-
dade. Com efeito, trata-se de redugao temporaria de vencimentos decor-
rente de sua auséncia ao servigco e, em caso de absolvigdo, havera o
pagamento do um tergo reduzido. 2. "N&o ha falar, em hipdteses tais, em
forga maior. Isso porque, em boa verdade, é o préprio agente publico
que, mediante sua conduta tida por criminosa, deflagra o ébice ao cum-
primento de sua parte na relagdo que mantém com a Administragao Pu-
blica." (REsp 413.398/RS, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, 62 T., DJ
19.12.2002). 3. Recurso ordinario improvido. (RMS n. 21.778/MT, rela-
tora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, 62 T., j. em 31.10.2007, DJ
de 26.11.2007) (Destacou-se).

Como se vé, os problemas se repetem: o RMS 21.778/MT ¢é anterior ao RE
482.006/MG (31.10.2007 e 07.11.2007, respectivamente) e se ancora em funda-

mentos por este fustigados.
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Na realidade, o REsp 413.398/RS néao espelha sequer o entendimento até entédo
dominante no STJ. Desde a década de 1990 varios julgados estimaram a suspen-
sdo/desconto dos vencimentos do servidor afastado temporariamente/suspenso
cautelarmente, inclusive por prisdo preventiva, incompativel com as garantias da
presuncao de inocéncia e irredutibilidade de subsidios, na exata linha posterior-

mente fixada pelo STF. Veja:

MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO. DENUNCIA
POR CRIME FUNCIONAL AFASTAMENTO DAS FUNGOES. LEGALI-
DADE. REDUGAO DE VENCIMENTOS. SENTIDO DA EXPRESSAO. O
afastamento do servidor, em face de denuncia em agéo penal pela pra-
tica de crime contra a administragao publica, ndo se reveste de ilegali-
dade, visando apenas, no interesse da administragao, retirar o funciona-
rio do seu local de trabalho, evitando ébices a apuragao regular da falta
ou do delito. Garantido pelo principio irredutibilidade dos vencimentos,
continua o servidor afastado a perceber seus ganhos salariais, incluidas
ai as denominadas vantagens pessoais, bem como, aquelas que inde-
pendem do exercicio do cargo ou fungdo e que decorrem da mera rela-
¢ao funcional. ndo, porem, as que desaparecem quando cessa a ativi-
dade." (RMS 1803/PR, 2.2 Turma; Rel. Min. Helio Mosimann, DJ
29/11/1993). (Destacou-se).

MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO. REDUGCAO DE
VENCIMENTOS. AFASTAMENTO DAS FUNGOES. LEGALIDADE.
DENUNCIA POR CRIME FUNCIONAL. - Por visar ao interesse da ad-
ministracédo, ndo e ilegal o afastamento do servidor que responde por
crime contra a administragao, vez que tal procedimento procura evitar
impedimentos na apuragao da falta ou delito. - Mesmo afastado, em ra-
zao da garantia de irredutibilidade de vencimentos, o servidor faz jus a
sua percepg¢ao, excluidas as parcelas que cessem quando do nao exer-
cicio do cargo." (RMS 1804/PR, 2.2 Turma; Rel. Min. Américo Luz, DJ
20/03/1995). (Destacou-se).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO CRIMINAL.
PRISAO PREVENTIVA. REDUGAO DE VENCIMENTOS. LC 4/90.
ARTS. 37, XI, XII, 150, Il, 153, lll, e 153, § 2°, I, DA CF/88. 1. Descabe
a lei restringir onde nao o fez a Carta Magna. Dai a inconstitucionalidade
do ato administrativo que reduz o vencimento de servidor publico sub-
metido a processo criminal e a prisdo preventiva. 2. Precedentes do STJ.
3. Recurso Provido." (RMS 6346/MT, 5.2 Turma, Rel. Min. Edson Vidigal,
DJ 17/05/1999). (Destacou-se).

ADMINISTRATIVO. MAGISTRADO. CRIME. AGAO PENAL. INEXIS-
TENCIA DE TRANSITO EM JULGADO. LEI ORGANICA DA MAGIS-
TRATURA NACIONAL. AFASTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE
SUSPENSAO DO PAGAMENTO DA REMUNERAGCAO. PRECEDEN-
TES. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. | - Nos termos do art. 29
da Lei Organica da Magistratura Nacional, quando, pela natureza ou gra-
vidade da infragdo penal, se torne aconselhavel o recebimento de de-
nancia ou de queixa contra magistrado, o Tribunal, ou seu C)rgéo Espe-
cial, podera, em decisdo tomada pelo voto de dois tergos de seus mem-
bros, determinar o afastamento do cargo do magistrado denunciado. Il -
N&o obstante o dispositivo em comento ndo seja explicito quanto a
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manutengdo da remuneracgdo, a Eg. Corte Especial deste Tribunal tem
se manifestado no sentido de que, no afastamento em questao, ndo deve
ocorrer a suspensao do pagamento da remuneragao do magistrado, até
o julgamento definitivo da agédo penal. Precedentes. Ill - Consoante en-
tendimento desta Corte, é vedada a reducgao de qualquer parcela do ven-
cimento de servidores afastados de suas fungdes, até a deciséo judicial
definitiva acerca da pratica dos crimes de que sdo acusados, excetu-
ando-se as parcelas estritamente ligadas ao exercicio da atividade. Pre-
cedentes. IV - Recurso conhecido e provido." (RMS 19.188/RN, 5.2
Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ 09/10/2006). (Destacou-se).

Depois do RE 482.006/MG, a jurisprudéncia do STJ se alinhou a do STF. Veja:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. PROCES-
SUAL-PENAL. AGAO PENAL. DENUNCIA POR FORMAGAO DE
QUADRILHA E FALSIDADE IDEOLOGICA. MEDIDA CAUTELAR DE
AFASTAMENTO DO CARGO PUBLICO. ART. 319, VI, DO CPP. SER-
VIDOR PUBLICO MUNICIPAL. SUSPENSAO DOS RESPECTIVOS
VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. EXCEGCAO EM RELAGAO AS
VANTAGENS QUE DESAPARECEM QUANDO CESSA A ATIVIDADE.
OFENSA A DIREITO LiQUIDO E CERTO DEMONSTRADO. LIMINAR
CONFIRMADA. RECLAMO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte
Superior consolidou-se no sentido de que o servidor publico impedido de
exercer suas fungbes, provisoria ou cautelarmente, ndo pode perder
quaisquer de seus direitos, a exce¢ao das vantagens que desaparecem
quando cessa a atividade, em razdo da garantia da irredutibilidade de
vencimentos e do principio da presungéo de ndo-culpabilidade. 2. Com-
provando os recorrentes que séo funcionarios concursados, ilegal a de-
cisao judicial no ponto em que, afastando-os cautelarmente do exercicio
de suas fungdes publicas, ordenou também a suspensao dos respecti-
vos vencimentos. 2. Recurso ordinario provido para, confirmando-se a
liminar anteriormente deferida, cassar a decisao judicial no ponto em que
ordenou a suspensao dos vencimentos dos recorrentes, excetuando-se,
contudo, as parcelas estritamente ligadas ao exercicio da atividade da
qual se encontram afastados. (RMS n. 47.799/RJ, relator Ministro Leo-
poldo de Arruda Raposo (Desembargador Convocado do TJ/PE), 52
Turma, j. em 8/9/2015, DJe de 15/9/2015). (Destacou-se).

Consolidado, nos ultimos anos o tema vinha sendo examinado apenas em sede

de decisao monocratica. Por todas, veja:

RCD no HABEAS CORPUS N° 551.409 - MG (2019/0371570-3). DECI-
SAO. Trata-se de pedido de reconsideragéo formulado pela defesa de
GUSTAVO NERI DOS SANTOS contra decisdo monocratica de minha
lavra, que concedeu a ordem de oficio no presente habeas corpus a fim
de revogar a prisdo preventiva do paciente e impor medidas cautelares
alternativas. Na presente petigédo, a defesa se insurge contra a cautelar
de suspenséo da fungao publica, alegando que tal medida prejudicara o
sustento e subsisténcia de sua familia (esposa e quatro filhos), que de-
pende Unica e exclusivamente de sua remuneragao. Diante disso, requer
que seja reconsiderada a decisao anterior, de modo a revogar a medida
cautelar de suspensdo do cargo publico de policial militar. E o relatério.
Decido. Os argumentos defensivos ndo merecem prosperar, uma vez
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que a medida cautelar de afastamento do cargo publico, aplicada por
forca de decisao judicial coercitiva, ndo implica a sustacao da percepgao
remuneratoéria. Com efeito, as normas juridicas que restringem e limitam
direitos individuais ou impde obrigacdes devem receber interpretacéo
restritiva, principalmente em sede processual penal, na qual vigora o
principio da estrita legalidade, sendo vedada a ampliagao de sentido da
norma em prejuizo do réu, mormente diante da auséncia de previsao
legal expressa. Ademais, a sustagdo da remuneragéo representaria in-
devida antecipagao da pena, o que vai de encontro ao principio consti-
tucional da presuncéo de inocéncia (art. 5°, inciso LVII, da Constituicdo
da Republica), tendo em vista que o art. 92, inciso |, do Cédigo Penal, ja
prevé a perda do cargo publico como efeito especifico da condenagao
criminal, no caso de funcionario publico que se vale da fungéo para a
pratica de infragdes penais. [...] Por fim, é possivel aplicar ao presente
caso, em carater subsidiario, as disposicdes da Lei n. 8.429/1992 - Lei
de Improbidade Administrativa, segundo a qual o afastamento provisério
do agente publico do exercicio do cargo é feito sem prejuizo da respec-
tiva remuneragéo: [...] (RCD no HC n. 551.409, Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca, DJe de 04/02/2020). (Destacou-se).

Ainda mais recentemente, o STJ n&do tem apreciado o tema sequer em tal sede.

Dada a natureza constitucional dos assuntos, as decisdes monocraticas tém se

limitando a remeter a jurisprudéncia do STF. Veja-se o Agravo em Recurso Es-
pecial 1.867.746/AM, relator o Min. Sérgio Kukina, de 11.03.2022:

Trata-se de agravo manejado pelo Estado do Amazonas contra decisdo
que nado admitiu recurso especial, este interposto com fundamento no
art. 105, 1, a, da CF, desafiando acoérdao proferido pelo Tribunal de Jus-
tica do Estado do Amazonas [...] Nas razdes do recurso especial, a parte
agravante aponta violagdo aos arts. 1.022, Il, do CPC e 1° da Lei n°
12.016/09. Sustenta, além de negativa de prestacao jurisdicional, a ine-
xisténcia do direito liquido e certo apto a concessao da seguranga, sob
o argumento de que "o Impetrante foi afastado do exercicio do cargo
militar que ocupava por determinacéo judicial, logo, ndo exercendo fun-
¢éo militar, ou de natureza ou interesse militar, ndo faz jus ao recebi-
mento de verba remuneratodria, pois estaria se locupletando ilicitamente,
uma vez que estaria sendo "premiado" por receber salario pago pelos
contribuintes sem a devida contraprestagao de servigo, beneficiando-se
de sua propria torpeza." (fls. 644/645). Ressalta que "ndo ha qualquer
irregularidade/ilegalidade no Decreto que determinou a agregagédo do
Recorrido/impetrante bem como a suspensao do pagamento da sua re-
muneragao, visto que todas as condutas encontram-se tipificadas na le-
gislacdo cabendo a Administracdo estrita observancia. Ndo ha que se
falar, ademais, em qualquer pagamento, vez que o ato administrativo foi
legal." (fl. 649). [...] Assim, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a
controvérsia a luz de fundamentos eminentemente constitucionais, bem
como com base em legislagado local (Sumula 280/STF), matérias insus-
cetiveis de serem examinadas em sede de recurso especial. ANTE O
EXPOSTO, nego provimento ao agravo. (AREsp n. 1.867.746, Ministro
Sérgio Kukina, DJe de 16/03/2022).
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Por todas mais, o Recurso Especial n® 1.990.917/SP, relatora a Min. Regina He-
lena Costa, de 05.08.2022:

Trata-se de Recurso Especial interposto pela UNIAO contra acérd&o pro-
latado, por unanimidade, pela 12 Turma do Tribunal Regional Federal da
32 Regiao [...] Com amparo no art. 105, Ill, a, da Constituicdo da Repu-
blica, aponta-se ofensa aos arts. 40, 44, |, e 229, da Lei n. 8.112/1990;
e 884 do Cdédigo Civil, alegando-se, em sintese, que: i. a suspensao dos
pagamentos do servidor no periodo em questao ocorreu em respeito as
determinagdes legais e regulamentares aplicaveis. Em razéo disso,
coube ao administrador suspender os pagamentos do servidor afastado
cautelarmente de suas fungbes por determinagdo do juizo criminal, em
cumprimentos as disposi¢cdes legais; e ii. ha vedagao ao enriquecimento
sem causa, ja que com a procedéncia do pedido do Demandante ira re-
ceber pagamento sem causa, uma vez que nao trabalhou nos dias em
que esteve afastado por determinagao judicial. [...] Nos termos do art.
932, lll, do Cddigo de Processo Civil de 2015, combinado com os arts.
34, XVIII, a, e 255, |, ambos do Regimento Interno desta Corte, o Relator
esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a ndo conhecer de
recurso inadmissivel, prejudicado ou que nao tenha impugnado especi-
ficamente os fundamentos da decisido recorrida. Ao analisar a questao
referente ao recebimento de remuneracgao pelo servidor mesmo estando
preso preventivamente, o tribunal de origem assim consignou (fls. 270e):
A postura da Administragéo Publica de proceder aos descontos nos pro-
ventos de servidor publico preso preventivamente viola o principio da
presungéao de inocéncia, previsto pelo art. 5° inc. LVII, da Carta da Re-
publica, assim como o da irredutibilidade de vencimentos, com previsdo
no art. 37, inc. XV, do texto constitucional, tendo em vista que a Admi-
nistragdo Publica antecipa uma severa consequéncia em desfavor do
agente publico sem que o juizo penal tenha aferido a sua culpabilidade
de forma definitiva, o que evidentemente ndo se admite. Consoante de-
preende-se do julgado, o acérddo impugnado possui como fundamento
matéria eminentemente constitucional, porquanto o deslinde da contro-
vérsia deu-se a luz dos principios constitucionais da da presungao
de inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos. O recurso especial
possui fundamentacao vinculada, destinando-se a garantir a autoridade
da lei federal e a sua aplicagéo uniforme, nao constituindo, portanto, ins-
trumento processual destinado a examinar a questao constitucional, sob
pena de usurpagao da competéncia do Supremo Tribunal Federal, con-
forme dispde o art. 102, 1ll, da Carta Magna. [...] Isto posto, com funda-
mento nos arts. 932, I, do Cédigo de Processo Civil de 2015 e 34, XVIII,
a, e 255, |, ambos do RISTJ, NAO CONHECO do Recurso Especial.

Portanto, a jurisprudéncia do STJ € amplamente alinhada com o precedente vin-
culante do STF firmado no RE 482.006/MG, segundo o qual qualquer desconto
remuneragao do servidor em razao (i) da denuncia por crime funcional, (ii) da de-
cretagcéo da prisdo por crime comum e (iii) da prolagéo de condenagéao provisoria
€ incompativel com as garantias da presung¢ao de inocéncia e irredutibilidade de

vencimentos. Evidentemente, os fundamentos determinantes (ratio decidendi)
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desse precedente — presungao de inocéncia e irredutibilidade de subsidios, con-

sideradas as exceg¢des do texto constitucional — alcangcam a hipétese do vereador

afastado do cargo por forca de medida cautelar em processo penal (art. 319, VI,

CPP), caso em que é devida a manuteng¢ao do pagamento.

3.3.3 DOS TRIBUNAIS LOCAIS, DE JUSTICA E DE CONTAS

A jurisprudéncia majoritaria segue o STF e o STJ.

E o que se vé no Tribunal de Justiga do Estado do Mato Grosso do Sul (TJMS):

APELAGAO CIVEL. ACAO ORDINARIA COM PEDIDO ANTECIPATO-
RIO. IMPARCIALIDADE DO JUIZ. MACULA NAO CONFIGURADA.
PRELIMINAR REJEITADA. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO.
AFASTADA. MERITO. DECRETO JUDICIAL DE SUSPENSAO DO
EXERCICIO DO MANDATO DE VEREADOR. SUSPENSAO DOS SUB-
SiDIOS NA ESFERA ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE. PRESUN-
GAO DE INOCENCIA. DANOS MORAIS. CONFIGURADOS. ONUS
SUCUMBENCIAIS. INVERSAO. PREQUESTIONAMENTO. SEN-
TENCA REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Rejeito
a preliminar de quebra da imparcialidade do juiz, pois os argumentos
langados no apelo quanto ao ponto, referem-se muito mais ao inconfor-
mismo da parte com o decidido, j& que dos autos ndo constato qualquer
intencdo do julgador de promover benesses ao apelado, tampouco ha
premissas tendenciosas na prolagdo do provimento de mérito. Afasto da
preliminar de nulidade da sentenga por auséncia de fundamentacao,
posto a sentenga conter as questdes necessarias ao julgamento da lide,
tendo o magistrado expressado com clareza as suas razdes de decidir.
A perda do subsidio s6 se concretiza com a perda do cargo, sendo ne-
cessaria, portanto, uma decisao judicial definitiva acerca da pratica dos
crimes de que o autor € acusado, 0 que nao é o caso, prevalecendo,
portanto, a presungao de inocéncia. Tendo em vista a suspensao do pa-
gamento do autor, levando-se em conta as dificuldades que certamente
enfrentou para honrar suas despesas e subsisténcia, entendo configu-
rado o dano moral a ser arbitrado no patamar de R$ 10.000,00, tendo
em vista que o autor permaneceu sete meses sem sua remuneragao,
sendo o montante razoavel e proporcional a reparar o dano. Em razao
do novo julgamento, inverto o 6nus de sucumbéncia, ficando a ré conde-
nada ao pagamento das custas e honorarios advocaticios, estes arbitra-
dos em 10% do valor da condenagéo. (AC 0802737-84.2016.8.12.0029,
12 Camara Civel, Rel. Des. Marcos José de Brito Rodrigues; DJMS
31/08/2020). (Destacou-se).

Digno de nota o entendimento da 12 Camara Civel do TJMS, para quem o art. 2°,

§ 5° Lei n° 12.850/2013, n&o viola o principio da moralidade administrativa ao

assegurar a manutencao dos subsidios do servidor publico afastado por suposto

envolvimento com organizagao criminosa:
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APELAGAO. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGU-
RANCA. ORDEM CONCEDIDA. LEI DE CRIME ORGANIZADO. AFAS-
TAMENTO FUNCIONARIO PUBLICO. VEREADOR. DIREITO AO
AFASTAMENTO SEM PREJUIZO DA REMUNERAGAO. §5° DO ART.
2° DA LEI N° 12.850/2013. DISPOSITIVO LEGAL QUE NAO FAZ DI-
FERENCIAGCAO ENTRE OS AGENTES PUBLICOS. SUBSIDIO DE-
VIDO. SENTENGCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO O dispositivo
legal em questao nao faz diferenciagao entre cargo, emprego ou funcéo,
sendo que todos podem ter seu afastamento cautelar sem prejuizo de
remuneragao, e o termo “funcionario publico” deve ser interpretado /ato
sensu, como “agentes publicos”, ou do contrario o recorrido sequer po-
deria ter sido afastado. Assim, ou se aplica o referido dispositivo, ou ndo
se aplica, e considerando que foi aplicado para o afastamento, deve ser
aplicado para garantir o percebimento do respectivo subsidio até a cas-
sagao de seu mandato. No que se refere a alegagéo de ofensa ao prin-
cipio da moralidade, tenho que deve ser igualmente afastada, pois foi o
préprio legislador que determinou, no bojo da “Lei de Crime Organizado”,
que o afastamento cautelar do funcionario publico seria sem prejuizo de
sua remuneragao, certamente visando homenagear o principio da pre-
sungéo da inocéncia insculpido no art. 5°, LVII, da CF. Recurso nio pro-
vido. (Ap-RN 0800745-25.2015.8.12.0029, 12 Camara Civel, rel. Juiza
Tania Garcia de Freitas Borges; DJMS 25/06/2018). (Destacou-se).

O mesmo entendimento se vé no Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE):

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. DETERMI-
NACAO DE SUSPENSAO DO SUBSIDIO DE VEREADOR. IMPOSSI-
BILIDADE. ORDEM DESPROVIDA DE AMPARO LEGAL. ILEGALI-
DADE. REMESSA CONHECIDA E DESPROVIDA. 1. Trata-se de re-
messa necessaria nos autos do mandado de seguranga com pedido li-
minar impetrado por Jodo Carlos Junior, com escopo de que seja deter-
minada a autoridade coatora que, de imediato, efetue o pagamento do
subsidio do impetrante. 2. O cerne da questdo diz respeito a legalidade
ou ndo da autoridade tida como coatora determinar a suspenséao do pa-
gamento dos subsidios do impetrante, vereador do municipio de itarema,
em razao da determinagéo judicial de afastamento de suas fungdes. 3.
Demonstrada a ilegalidade da determinagéo unilateral de suspensao de
pagamento do subsidio do impetrante, ato repudiado pelo ordenamento
juridico patrio por ferir principios constitucionais como o principio da am-
pla defesa, do contraditério e do devido processo legal, bem como, o
principio da presuncéo de inocéncia até que haja o transito em julgado
da agéo penal condenatdria. 4. Remessa conhecida e desprovida. (RN
0006906-50.2017.8.06.0104, 22 Camara de Direito Publico, Rel. Des.
Maria Iraneide Moura Silva, DJCE 31/03/2022). (Destacou-se).

REEXAME NECESSARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL. AFASTA-
MENTO CAUTELAR DO CARGO DE VEREADOR. DECISAO CAUTE-
LAR EM PROCESSO CRIMINAL. SUSPENSAO DO SUBSIDIO. ATO
COATOR. INEXISTENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. VIO-
LACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E A PRESUNGAO DE INO-
CENCIA. PRECEDENTES. DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCI-
ADO. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO E DESPROVIDO. SEN-
TENCA MANTIDA. 1. Cuida-se de reexame necessario que visa a re-
forma da sentenca que, confirmando a liminar, concedeu a seguranca
pleiteada em sede de mandamus determinando a autoridade coatora
que suspenda os atos administrativos que determinaram a suspensao
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Também no TJSP:

do pagamento dos subsidios do impetrante, vereador de itarema, e que
fora afastado cautelarmente do cargo por for¢ca de decisdo proferida na
acao criminal n° 0006439-71.2017.8.06.0104 (art. 319, VI, do CPP). 2. O
mandado de seguranga é agao constitucional que visa proteger direito
liquido e certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data. Seu
objeto € um ato omissivo ou comissivo praticado com ilegalidade ou
abuso de poder por uma autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de suas atribuicdes (art. 5°, LXIX, CF/88). 3. O afastamento
cautelar do servidor processado criminalmente (art. 319, VI, do CPP) é
realizado, como o proprio nome diz, de forma cautelar e provisoéria, nao
devendo implicar em perda patrimonial para o servidor afastado. 4. Caso
mantido o ato da autoridade coatora, tal tera natureza juridica de verda-
deira pena aplicada ao impetrante, mas sem que tenha ele sido proces-
sado e condenado por decisdo com transito em julgado, nos termos do
que preconiza nossa carta maior. Precedentes. 5. Ato administrativo que
viola os principios da presungao de inocéncia e do devido processo legal.
6. Remessa necessaria conhecida e desprovida (RN 0006898-
73.2017.8.06.0104, 12 Camara de Direito Publico, Rel. Des. Paulo Fran-
cisco Banhos Ponte, j. em 30/11/2020). (Destacou-se).

APELAGAO. RESTABELECIMENTO DE PAGAMENTO DE SUBSIDIO
DE VEREADOR AFASTADO DO MANDATO MEDIANTE DECISAO
JUDICIAL. ADMISSIBILIDADE. Afastamento que decorrera de imposi-
cédo de medidas cautelares. Auséncia de condenacgao definitiva. Obser-
vancia ao principio da n&o culpabilidade previsto no artigo 5°, LVII, da
Constituigao da Republica. Sentenga mantida. Condenagao da apelante
ao reembolso de custas e despesas processuais. Manutencao. Isengao
prevista no artigo 6° da Lei Estadual 11.608/2003 que se refere a atos
praticados pela Fazenda Publica. Logo, apelagcéo e remessa necessaria
improvidas. (Apl-RN 1042649-07.2017.8.26.0506, Ac. 12334392, Ribei-
réo Preto, 32 Camara de Direito Publico, Rel. Des. Encinas Manfré, j. em
19/03/2019). (Destacou-se).

Na mesma linha, o TJES:

REMESSA NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANCA. SUBSI-
DIO PROPROCIONAL DO CARGO DE VEREADOR. DETERMINA-
CAO PARA PAGAMENTO PROPORCIONAL. CUMPRIMENTO DA
DETERMINAGAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO DOS IMPETRANTES.
REMESSA CONHECIDA. SENTENCA MANTIDA. 1. Deferido parcial-
mente o pedido liminar e determinado ao Presidente da Camara Munici-
pal o pagamento proporcional do subsidio aos impetrantes, conside-
rando o periodo de 08 (oito) dias, haja vista a suspenséo judicial do afas-
tamento dos titulares. 2. Auséncia de interposi¢ao de recurso voluntario,
a harmonia da sentenga com a norma legal, coaduno com a decisao pro-
ferida pelo juizo a quo, que concedeu parcialmente a segurancga, jul-
gando extinto o processo, com resolugado do mérito. 3 - Remessa conhe-
cida. Sentenca mantida. (RN 0000255-36.2018.8.08.0031, 42 Camara
Civel, Rel. Des. Walace Pandolpho Kiffer, j. em 15/07/2019). Destacou-
se).
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Ainda, o Tribunal de Justi¢ca do Estado do Para (TJPA):

APELAGAO CIVEL. AGAO DE COBRANGCA. ILEGITIMIDADE PAS-
SIVA DO MUNICIPIO. NAO OCORRENCIA. SUBSIDIOS DE VEREA-
DOR AFASTADO INDEVIDAMENTE. RETORNO AO CARGO POR
MEIO DE DECISAO JUDICIAL. DIREITO AOS VALORES RELATIVOS
AO PERIODO EM QUE FICOU AFASTADA. APLICAGAO ANALOGA
AOS SERVIDORES PUBLICOS. RECURSO DESPROVIDO. |. Insurgiu-
se o Apelante em face da sentenga que julgou procedente a acdo de
cobranga, determinando que o Municipio de Maraba efetuasse o paga-
mento dos subsidios referente ao periodo que a Apelada ficou afastada
do seu cargo eletivo. II. O Municipio Apelante é responsavel pela remu-
neragao do subsidio dos vereadores, devendo, portanto, compor a pre-
sente lide, mesmo que nao tenha dado causa ao afastamento da Ape-
lada. lll. A questéo versa sobre o direito de a Apelada receber o valor de
subsidio atinente ao cargo de vereadora, referente ao periodo que ficou
afastada desta funcdo, em decorréncia de decisido da Justi¢a Eleitoral, a
qual foi, posteriormente, reformada, resultando no retorno da Apelada ao
seu cargo. IV. Aplica-se ao caso, analogicamente, o entendimento dis-
pensado aos servidores publicos quando estes sao excluidos de seus
cargos e posteriormente reintegrados por decisao judicial, passando a
receber os vencimentos do periodo que ficaram afastados. Dessa forma,
a apelada faz jus ao subsidio pleiteado. V. Recurso conhecido e despro-
vido. (APL 0012537-89.2014.8.14.0028, Ac. 168344, Maraba, 12 Camara
Civel Isolada, Rel. Des. Gleide Pereira de Moura, j. em 21/11/2016).
(Destacou-se).

Vale referir o entendimento das Turmas Recursais vinculadas ao Tribunal de Jus-
tica do Parana (TR-TJPR):

RECURSO INOMINADO. PRELIMINAR DE INCLUSAO DA CAMARA
DE VEREADORES NO POLO PASSIVO DA DEMANDA NAO ACO-
LHIDA. CAMARA MUNICIPAL QUE NAO DETEM PERSONALIDADE
JURIDICA (SUMULA N° 525 DO STJ). LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO
DE MIRADOR PARA ATUAR NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. VE-
READOR DO MUNICIPIO DE MIRADOR AFASTADO CAUTELAR-
MENTE DE SUAS FUNGOES EM DECORRENCIA DE PROCESSO
CRIMINAL. Presidente da camara dos vereadores que determina a sus-
pensao do pagamento do subsidio. Impossibilidade. Auséncia de deter-
minacao judicial determinando a suspenséo e auséncia de Lei justifi-
cando a medida adotada. Lei de improbidade administrativa que impede
a supressao da remuneracao (Lei n°® 8.429/1992, artigo 20, paragrafo
unico). Precedentes jurisprudenciais (0008210-17.2018.8.16.0025;
0000749-71.2019.8.16.0182). Sentenca de procedéncia mantida por
seus proprios fundamentos. Recurso conhecido e nao provido. (RInom
0000793-90.2021.8.16.0127, Paraiso do Norte, 42 Turma Recursal, Rel.
Juiz Tiago Gagliano Pinto Alberto, j, em 07/12/2022). (Destacou-se).

A mesma orientagado € encontrada no ambito dos Tribunais de Contas. No Pro-
cesso Consulta 1700036200, o Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE-SC), por meio da Decisao n. 878/2019, formou a tese de
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que o afastamento do servidor determinado por decisao judicial com base no art.
319, VI, CPP, nao acarreta suspensao do pagamento da remuneracgéo até a

decisédo definitiva ou ordem judicial contraria. Veja:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

T ||= SECRETARIA GERAL - SEG
DE CONTAS

TRIBUMAL

DESANTA
CATARIMNA

Processo n.: (@CON 17/00036200

Assunto: Consulta - Pagamento de remuneracio a servidores suspensos por ordem judicial do exercicio
da fungio publica

Interessado: César Luiz Cunha

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Agronomica

Unidade Técnica:

Decisio n.: 878/2019

O TRIBUNAL PLENO, diante das razies apresentadas pelo Relator e com fulero nos arts. 59 da
Constituicio Estadual e 17 da Leit Complementar n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da presente Consulta, para tespondé-la nos seguintes termos:

L1 O afastamento de servidor determinado por decisio judicial com base no art. 319, VI do
(Cadigo de Processo Penal nio acarreta suspensio do pagamento da remuneragio até decisio definitiva ou

yrdem judicial contraria.

2. Dar ciéncia desta Decisio, bem como do Relatorio e Voto do Relator que a fundamentam, a
Prefeitura Municipal de Agrondmica,

Atan.: 62/2019

Data da sessio n.: 11/09/2019 - Ordinaria

Especificagio do quorum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Luiz Roberto
Herbst, Cesar Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicea e Cleber Muniz Gavi

ADIRCELIO DI".I MORAES FERREIRA LUIZ EDUARDO CHEREM
JUNIOR Relator
Presidente

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Pablico de Conras/SC

O voto condutor lastreia-se nos principios da legalidade, do devido processo legal
e da presuncgao de inocéncia, no art. 20, paragrafo unico, LIA (atual art. 20, § 1°,
LIA), no art. 17-D, Lei n°® 9.613/1998, no art. 147, Lei n° 8.112/1990, na jurispru-
déncia do STF e na Nota Técnica n° 469/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, do
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Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, sobre a manutengéao da remu-

neragao de servidores afastados em decorréncia de prisdo preventiva. Veja:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUMAL

Bsana

GAB. Coxs, Lutiz EDUARDD CHEREM

Nio hi, em nosso ordenamento juridico, disposive que defina que suspensies

cautelares prejucicam a remuneracio de servidor afastado do exercicio da fungio publica. Neste

sentido, preve o art. 20, parigrafo anee da Let o®, 8.429/90, in rerbir

Art. 0. A perda da fungdo pablica ¢ 2 suspensio dos direites politicos s se efetivam
com o tramsito em jubzado da sentenga condenatin.

Pardpeafs bmeen. A autondade judecsal ou admuinsieiiva competente podeed detesmmar
o afstamento do agente piblice do exercioo do o, empregn ou Ringo, sem

pﬂil.l.{m_d.ﬂ_l‘_ﬁmnnem |.|u:.|.11|lu a medida se fzer necessing § mstrugio Im':lcl:mu.ll.

0 dounnador Cados Henngue Borido Haddad, em sen arigo “Medidas

cautelares pessoats diversas da pri:iflt:"', explicit:

A fungio piblica prevista ma Lt n® 12.403/11 aleanga mandae elewvo, cangos efetvos
e eomisonados, emprego ril.:I]JHL‘u. além da '|1rl]|‘rri:.|. fungin, como  anvidades
desempenhadas por Lincondno poblieo, o qual, pam o8 eleitos penmg, € aquele que,
embora  ENSIOMAMENIE  OU SO rEMUNEracHo,  eXErce  CATgD,  emprego
ou funcio ]1dhlic:|, COMD [ESCIEVE o arl. 327 do {:tﬂigu Pemual. O di}]unili\'u tambiém
llingu.' GUET EXETCE CATED, SIpIED (4L funeio em enndade I:I.Il'.l.l.':illl.ll.. € quem trabalha
para empresa prestadona de servico contratada ou conveniada pan 2 execugio de
ativdade tpica da Admunstragio Poblica (art. 327, §1°, CP). A mierpretagio auéntica
aplicivel a0 diresto penal ndo deve ser despresada por se tratar de processo penal.

Em se tratando de fungio piblica, a suspensio determinada nio pode importar
em supressio de remuneracio ou do auferimento de renda. Em primeiro lugar,
porque nio hi determinagio legal que imponha a cessacio do pagamenio de
salifie. Em segundo lugar, porque, devido 4 singeleza da regulamentagio do
CPP, deve-se recorrer a outras fontes para extrair a estrutura do instituto, € a8
normas integradoras nio preveem a falta de remuneragio.

Tal posiconamento encontra escopo nos Prncipros da Legalidade, do Devdo

Processo Legal ¢ da Inocéncia. O Poncipio da Lepalbidade, previsto no art, 37, apud da

Constiucao Cidadi, preve que a Administracio Publica estd vineulada squilo que presereve a ley,

estando seus atos hmitados a0 previsto na lemslagio. No presente caso, o are. 319 do Codigo de

Processo Penal preve tio somente 2 suspensio do exercico de funcio pablica do servidor,

derxandy de versar sobre a suspensio de pagamento de remuneracio. Nio cabe, portanto, 4

Administracio interpretar aquilo que a let nio preve.

Acerca dos Principios do Devido Processo Legal ¢ da Presuncio de Inocénen,

dispostos respectvamente nos incisos LIV ¢ LVIL do artigo 5° da Constituedo Federal de 1988,

venfica-se gue 2 medida cautelar disposta no art. 319, VI do CPP é medida extrema que busca

gArAnhr que 2 mvestgacio annja seus objenvos na busca da verdade real, o que, por & $6 nio
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TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GAB. Cons. Lurz EDUARDO CHEREM
TRIBLIMAL

e

descaracteniza as referidas parantiag constitucionas. Assim, deve 1 administracio apuandar que
todos o8 framutes processuas sejam defindos ¢ realizados, sendo gue até deasio final os rus
contam com a presuncio de nocéneia

Mesta vertente, o Supremo Tnbunal Federal possw jurisprudénen dominante no

sentido de gue o pagamento da remuneracio deve ser mantido nos casos de posio:

Decigior Tratase de grave cujp objeto € a deagio que ndo admitn recurse
extraordindrio interposto em face de acdndio do Tabunal de Justica do Estado de Sio
Pauo, assim ementado (eDOC 98, p. 2)
SMANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO - PRISAD CAUTELAR
SUSPENSAQ DOS  VENCIMENTOS - CABIMENTO.  Servidor s
cautelirmente que pugna 3 retomada dos vencimentos, suspensos em nzlio de sua
prsic Descabimento ~ Foeo da andbise que deve recair na asadudade do servidor e na
vedagio a0 ennguecimento sem causa. Impossibulidade de contmuar o perceber sem
gue baja 3 contraprestacio do servigo. Impossibnbdade de se aphicar a0 ciso o principac
da rresundgio de mocinen ou da irreduibibdade dos vencimentos em redo da auséncia
de pressupostos para tanto, Sentenca reformada, Recurso provido.”

l}]!'L'I".'IJ!'MJ deve ser provido, tendo em vista que 2 decisio profenda pedo Trbunal de
::lrip.'m Conlrin a 'iul'.i:spwdl:ﬂl:ii desta [-.I::l'l.'ll.", At VEE qu i :sua“mmin de pzamento,
m hupGlese, ¢ degal, em vista das refendas faltas a0 servigo decorrentes da psio
ﬂuluhr, puis. abenkl conlbed 0 ]‘lrin.ﬂﬂpri::l da wreduthilidade dos veneimentos do servidor
public, o qual, apenas depois de regular processo admenstrative, no qual deve seeThe
u.\sqgudd: i jt‘r‘lpl:'l Jufl.'sd, pulju ViF i et ]‘lr.i\'mju de seus \'mt‘.'i.n'wnms, amida Yui
semmemite de uma parte de seu montante.

-] (ARE 1.058.492/SP. Rel. Mm. Edson Fachin. Dfe (9 /10/2017)

Servidores presos prevenivamente. Deseomtos nos proventos. lepaldade. Preeedentes.
Pretendida Trmitagio I!Lm]‘urra] dissa situagdio, |m.]'u rsthilidade rar conatiiur movagio
recursal dedusids em momento mopoetuno. 10 A uasprudinen da Conte fison
I.'I‘]II.':'uj:in"ll.'I‘]II::l T Hml‘ﬁ!” dl.' I'.r.l.l.' (1) fﬂl:: dl.' (4] M.'n'i.lhll' ]‘"]blk” eskir P“.'E’HF
proventivamente rdo loptma o Admunsieagio 2 proceder 1 descontos em seus
proventos. 2. (b reeonhecimento da legalidade desse descomto, a partic do trinsite em
julgade de eventual decisio comdenatdna futur, constinn movagio recursal dedwada

CIT FErmento :iMer:rlun.l::l. kS .’lp’ﬂ\'n mgimmml Tl rmn'id::l. (Al T23.284 ;‘Lgﬁfﬂﬁ .
Rel. Min. Dhas Todfok, Pomem Turma, Dle 23/10/2013)

RECURSC EXTRACRDINARIO COM AGRAVO (LED N° 12.322/2010) -
POLICIAL CIVIL - PRISAD CAUTELAR - REDUCAD DOS VENCIMENTOS
IMPOSSIBILIDADE - VIOLAGAQ AQ PRINCIPIO DA PRESUNCAQ DE
INOCENCIA E DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS [CF, ART. 5,
INCISO LVIL E ART. 37, INCISCr XV) - RECURSO IMPROVIDNOL. (ARE 715658
AgR, Rel. M. Ceduo de Mell, Segunda Turma, Dje 05/09/2013).

Diesta forma, se 2 remuneracio deve ser mantda enguanto perdurar a prisio cautelar
dos acusados, também deve ser mannda quando determinado o afastamento das funedes

pablicas, pos retirar o ndwviduo do convivio de toda 2 sociedade é bem mais gravoso do que o

afastamento do seu labor,

A remuneracio do servidor em caso de afastamento por indiciamento também &

respuardada pela Let o™, 9.613/1998, em seu arngo 17 - D, modificada pela Les n®. 12.683/2012,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GAB. Cons. Lurz EDUARDO CHEREM
TRIBUMAL

e

gue define que “em caso de indicamento de servidor piblico, este serd afastado, sem prejuizo
de remuneragio e demaus direitos previstos em e, abé gue o juz competente autonze, em

decisio fundamentada, o seu retomo”.
Segmuindo esta vertente, a Let n® 8.112/1990, que dispie sobre o regume juridico dos

servidores piblicos ervis da Unido, das autarquias ¢ das fundacies piblicas federas também j
tratava do afastamento do servidor, sem que com isto Fosse autorizada 1 suspensio de an

TemuUneracio:
An 147, Como medida caurelar e a fim de que o servidor rdo venha a2 influir m
apuracio da irregubaridade, 1 autoridade nstaradoea do processo disciplmar podera
determinar o seu afastamento do exercicn do eargo, pelo prieo de w60
(sessenta) dias, sem prejuizo da remunesagio.

Deve-se citar, sinda, 2 Nota Téenica do Minsténo do Planejamento, Orcamento e
Giestdo, acerca de guestionamento Formulado sobre a remuneracio de servidores afastados em
decorrénea de prisin preventrva - NOTA TECNICA N
469/2013/CGROR/DENOP /SEGEP/MP:

SUMARIO EXECUTIVO
1A Consuliora Juridiea deste Mmisténo, por intermédio do PARECER N (499-
3332003/ NS/ CORUR/MP-CGLU/AGL, fs 33/36, retorma o processo em
epggrale, em resposta aos questonamentes formulbsdos medante Nota Informativa o
348/ 2013/CGNORS DENOP/SEGEP/MI, de 30 de julho de 2013, s 24/31, no
gue se refene ao pagaments da remuneracio dos servidores pibleos federais afistados
em deeneeéneia de prisio preventivi.
2 O servidor afastado de suas fungdes por medida cautelar, nos termos do inciso V1 do
art. 319 do Cidigo de Processo Penal, Gl jus 3 sanstengio de sua semunenigo, ¢ o
dias de afastamento deverio ser comtados como de efetve exerciao para s de
apdentadina, remuneracio, grinheacho ntahng, fnas e desns diritos.
]
ANALISE
4. A Coondenagio-Geral de Recursos Humanos do Depanamento de Poles
Rodovidma Federal, por meo do Ofiao o 232/2012CGRH/DPRF/M], de 16 de
maio de 2012, [ (2, submeten consulia i exomia Secretarma de Recursos Humanos
deste Mimsténo acerea dos procedimentos a serem adotados quanto ao pagamento da
remuneragio, aundbio alimentagio, s, g;'ﬂliflcud;i::l nataling ¢ contagem de LTI prdrd
fing de aposentadona aos seevidores suspensos do exercieio da fungio de Pobenl
Rodovidro Federal, por forga do art. 319, ineiso V1, do Cidigo de Processo Penal -
OO
5 Instada a se manifestar, 3 Coordenagio-Geral de Recursos Humanos do Ministéro
da Jusngn - degio selonal do eosulente -, por mtemédo di laformagio 8"
9/ 2012/ A SCGRH/SPOASE /M), fls. 22723, se manifestou nos segumies (@emos:
{0 uj:.gn de Proscesso I’uuL, com d reforma da L o™ 12.403/2012 IAEOTPOTOU
outras medsdas cawtelires de natureea pessoal, diversas da prisio preventiva, porim
nada menciong acerea de eventual susru.ﬂ‘.\riiu cavtelar dos venemmentos do servidor
afustado, o gue suscita dividas na apheagio da medida cautelar, problema que
deverd ser solucionado i hue dos prin.tfr:rim COnALILEIS gt ACCCLL 3 Haldm.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Gan. Cons. Lurz EDUARDO CHEREM
TRIBLINAL

B

A questio deve ser examinada, a0 que udo indica, a partic de pelo menos
trés principios regentes da matéria, a saber: prncipio da legalidade,
peincipio da presunclo de inocéncia e principlo do devido processo legal.

Em conformudade com o prncipio da legabdade, a suspensio da fungio pibbca
nin ense 4 suspensio do recebimento des venementos o servidor publico
afastadeo eautebirmente de suas fungies devido 3 auséneia de previsio expressa para
Lanio.

Sobre o principeo da presuncio de mottnan no cendng da mmposacio de medsdas
cautelares, os conflies gue eventualmente surgirem deverdo ser solusionados eom
estrita observinea dos principios da necessidade, adequagio e proporcionalidade e
da menor intervencie possivel, pois referdas medidas deverdo ser reodvas ¢
suportivels a0 acusado ou réu, devido ao Gt de que a restrigio estrl sendo
apheada dquele que ao final do proceso podend ser consderado mocente.

Desse modo, caso sefa decretada, a imposicio deverd observar os limites e
hipdieses expressamente previsios pela norma processual penal, sob pena de
configurar inadvertida medida antecipaidria do provimento condenatbro em
affonta ao principio em andlise, assim ndo ¢ de se admitir a suspensio dos
vencimentos do servidor piblico afastado de suas funghes por raziies
cautelares.

L8] |'l'|.'i11L"I.|'I.I|J do desadi RSSO |L}r.|'| I nepra de vatal :iII:Li:IIICI'li-IIIL".I.H iz presery agdie
de diritos ¢ garantzs mdividuas. A norma processual deve garantic 2o acusado
dirato i amph difesa ¢ an eontraditdmn, o que iy 8¢ eoaduna em sede de medida
cautelar. Dessa forma, determinar a suspensio dos vencmmentos do servador puibbico
na hipdtese sefenda imposta em violagio do panepio em comento, 4 tomir
ilegitzma sua eventual decretagio em matéaa processual penal.

Por tus ruedes, esta Coordenagio-Genal de Recursos Humanos entende gue na
II'IiiJllnl.'fﬂ.' J.'.]u.l I.IIJL'MI.U'I'IIHJ.HP TH IJL"N.' (4] I)L'I'll“u.ﬂlL'llLlF dl.' Ptﬂllq’.‘iz R.'.HJU\":‘IT;H. II‘."JLTJ.II
suspender 4 remunerigio dos servidores em sede eautelar previsia no are. 319,

o VI, do {:c:nd'q;\u de Processo Penal.

-]
CONCLUSAD

13, Diante do exposto, entende-se que o servidor afmsiade de suas fungpbes por
medida cautelar, nos termos do inciso V1 do are. 319 do Chdige de Processo
Penal, fash jus & manulengio de sua remuneragio, ¢ os dias de afistamento
deverdo ser contados como de efetivo exercicio para fins de aposentadoria,
sefinetacio, gratificaco aataling, firas ¢ demals direitos. Assim, tem-ge gue
somente ocorrerd a suspensdo da remuneragio do servidor em caso de prisdio
preventiva prevista no art. 312 e seguintes do Codigo de Processo Penal. (i)

E possivel conclusr, portanto, que a suspensio do exerclcin da funcio pibliea nio
compromete o pagamento dos vencimentos do refendo servidor engquanto nio houver decisio

final do processo judicial ou apuragio em processo administratvo disaplinar.
Assim sendo, ndo havendo determinacio judicral sustando o payramento da

remuneracio dos servidores, ndo pode a admimstracio suspender o pagamento enguanto
perdurar o afastamento determinado, com fulero nos Poncipios da Legabidade, da Presuncio da
Inocéneia ¢ do Devido Processo Legal, previstos nos artigos 5°, netsos LIV ¢ LVIL ¢ 37, apar,

th Consntncin Federal de 1988,

Pouco tempo depois, e examinado o tema sob o angulo especifico do afastamento
do vereador, o Plenario do TCE-SC reiterou: “nao configura irregularidade o pa-

gamento de subsidio a vereador afastado cautelarmente por deciséo judicial”.
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Proveniente do Processo TC 19/00861302, o Acdrdao (Decisdao 20/2021, de

27/01/2021) acolheu, por unanimidade, voto assim ementado:

=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TriBunAL | Gabinete do Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi

DE CONTAS
DESANTA
CATARINA

PROCESSO:
UNIDADE:
RESPONSAVEL:
INTERESSADOS:

ASSUNTO:

@REP 19/00861302
Cémara Municipal de Icara
Alex Ferreira Michels

Ana Paula Machado da Costa, Camara Municipal de Icara,
Diretoria de Controle de Atos de Pesscal - DAP, José Renato
Brigido, Observatario Social do Brasil - Icara, Rodrigues Mendes

Possiveis irregularidades decorrentes da manutencéo em folha
de pagamento de edil afastado judicialmente, juntamente com a
concessdo de subsidio a seu suplente, totalizando despesas
com o numero de vereadores acima do permitido na
Constituicdo Federal.

REPRESENTAGAO. ATOS DE PESSOAL. VEREADOR
AFASTADO CAUTELARMENTE DO EXERCICIO DE CARGO
PUBLICO POR DECISAQO JUDICIAL. MANUTENGAO DE
PAGAMENTO DOS SUBSIDIOS. PERIODO DE VACANCIA
SUPERIOR A 90 DIAS. CONVOCAGCAO DE SUPLENTE.
HIPOTESE PREVISTA NA LEI ORGANICA MUNICIPAL.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

Nao configura iregularidade o pagamento de subsidio a
vereador afastado cautelarmente por decisdo judicial, em
concomitdncia com o de vereador suplente convocado para
ocupar o cargo, desde que a posse do suplente tenha ocorrido
apos o prazo de vacancia de 90 dias, conforme determina a Lei
Orgdnica do Municipio de Icara.

O posicionamento acolheu o Parecer do Ministério Publico de Contas do TCE-

SC, lastreado na auséncia de determinacgao legal de cessacado do pagamento e

na peculiaridade normativa do caso: o Regimento Interno da Camara de Verea-

dores equipara a licenca ao ndo comparecimento as reunides do vereador privado

de sua liberdade em virtude de processo criminal em curso. Veja:
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§ 3° Poderd o Suplente tomar posse em sess3c ordindria, ou
a posse podera ocorrer, perante o Presidente ou o seu
substitute legal, em gabinete, observadeo todos os demais

requisitos.

0 art. 41 da Lei Orgdnica de Igara, em seu inciso
ITI, disp&e gque caso a licenca de vereador seja remunerada,

a convocagdo de suplente serd realizada para os casos de

afastamento supericres a 90 dias.

A reda¢do do inciso II do art. 41 da Lei Orgénica
Municipal & clara ao prever a cobrigatoriedade da convocacéo
de suplente de wvereador na hipétese de afastamento
remunerade superior ao lapso temporal a gque alude o

mencionado inciso.

Por certo, aplica-se aoc caso o disposto no § 4°
do art. 47 do Regimento Interno da Cé&mara, que equipara a
licenca o© ndo comparecimento &s reunides de vereador
privade de sua liberdade em wvirtude de processco criminal em
curso (no Caso, privacdo a proépria liberdade de
comparecimento as reunides).

A par disso, conforme ressaltado no relatério
técnico, ha Jjurisprudéncia gque aponta na direcdo do
pagamento de remuneracidc a vereador afastade cautelarmente

do cargo em razdo de processc Jjudicial, bem como da

convocacdo do suplente.”

Por fim, ha gue se consignar gque o vwvereador
titular retornou ao carge em 17-2=-2020, por decisdoc do

Superior Tribunal de Justiga.’®

Neste passo, inexiste irregularidade seja no
pagamento de subsidic a wereador afastade judicialmente,

seja na ceonveocagdo do titular, meotiveo pelo gqual opino por

decisdoc de improcedéncia dos fatos objeto da Representacdo.

Cabe uma observacao. Nao procede a ressalva de que a existéncia de autoriza-
¢ao legal torna valida a suspensdo do pagamento do subsidio durante o
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afastamento provisorio ou a prisdo cautelar. Disposicdo com esse teor foi consi-
derada inconstitucional pelo STF no RE 482.006/MG.

Reconhece-se a existéncia de posicionamentos contrarios.

No ambito do Judiciario, a 52 Camara de Direito Publico do TJSC entendeu que
a LIA ndo se aplica ao processo eleitoral. Com base nesse — e outros — argumen-
tos, julgou improcedente o pedido de cobranga de subsidios retroativos, relativos
ao periodo de afastamento, formulado por vereador afastado do cargo por decisao
judicial em processo eleitoral, ao final reconduzido por provimento do Tribunal Su-

perior Eleitoral. Veja:

APELAGAO CIVEL. AGAO DECLARATORIA CUMULADA COM CO-
BRANGA AJUIZADA POR PESSOA FiSICA EM FACE DO MUNICIPIO
DE BLUMENAU, EM QUE SE VISA RECEBER SUBSIDIOS DURANTE
AFASTAMENTO DO CARGO DE VEREADOR, O QUAL FOI DETER-
MINADO EM ORDEM JUDICIAL QUE CONDENOU O VEREADOR A
PENA DE MULTA E CASSAGAO DE DIPLOMA POR CAPTAGAO ILi-
CITA DE SUFRAGIO, CUJA DECISAO FOI POSTERIORMENTE MO-
DIFICADA EM INSTANCIA SUPERIOR, O QUE ACARRETOU O RE-
TORNO AO CARGO. SENTENGA DE IMPROCEDENCIA. Insurgéncia
do demandante. Alegacdo de que a suspensao dos subsidios foi inde-
vida, porque a ordem judicial apenas determinou o afastamento do
cargo, e a sustacao do pagamento de sua remuneragao foi liberalidade
da municipalidade, o que contraria o disposto no art. 20 da Lei de impro-
bidade administrativa (Lei n® 8.429/1992). Assertiva de que se fazia ne-
cessario o transito em julgado da decisdo para a cassagdo do mandato,
a fim de evitar prejuizos a democracia e ao préprio apelante, haja vista
que ficou mais de seis meses sem perceber seus subsidios. Afirmagao
de que nédo ha legislacédo que preveja o afastamento do vereador e tam-
bém a suspenséo de seus subsidios, ao revés, o art. 20 da Lei de impro-
bidade administrativa dispée que o afastametno do agente publico de
seu cargo nao prejudica sua remuneragao. Teses rechagadas. [...]. (APL
0302481-97.2017.8.24.0008, 52 Camara de Direito Publico, Rel. Des.
Denise de Souza Luiz Francoski, j. em 07/07/2022). (Destacou-se).

Para a 72 Camara Civel do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Minas Gerais (TJMG)
o afastamento cautelar equivale ao licenciamento decorrente da prisdo cautelar,

dai ser licita a suspensao do pagamento dos subsidios do vereador afastado:

APELAGAO CIVEL. AGAO DE COBRANGA. VEREADOR AFASTADO
DE SUAS FUNGOES. SUBSIDIO INDEVIDO NESSE PERIODO. NATU-
REZA DA VERBA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. Diferentemente
dos servidores publicos, o vereador s6 faz jus ao subsidio quando no
exercicio do mandato, dada a natureza pro labore faciendo dessa verba.
Assim, o edil ndo tem direito a percepgcéo da remuneragéo no periodo
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em que fora afastado cautelarmente por ordem judicial. (APCV 5012425-
15.2020.8.13.0105; 72 Camara Civel; Rel. Des. Wilson Benevides; j. em
02/06/2022). (Destacou-se).

Nada obstante, encontram-se decisdes em sentido contrario na 22 Camara Civel

e na 32 Camara Criminal do mesmo Tribunal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDANDO DE SEGURANCA - PE-
DIDO LIMINAR - REQUISITOS - VEREADOR AFASTADO - PRISAO
PREVENTIVA - PRINCIPIO DA PRESUNGAO DE INOCENCIA -SUS-
PENSAO DE SUBSIDIOS - ILEGALIDADE - RECURSO NAO PRO-
VIDO. 1. Para o deferimento do pedido liminar em Mandado de Segu-
ranga, devem concorrer dois requisitos: a relevancia dos fundamentos
(fumus boni iuris) e o risco de ineficacia da medida (periculum in mora)
(art. 7°, 1ll, da Lei 12.016/09). 2. Segundo o principio da presungéo de
inocéncia, previsto no art. 5°, inciso LVII, da Constituigdo Federal, "nin-
guém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria”. 3. A suspensdo do pagamento do subsidio do ve-
reador preso preventivamente consubstancia em verdadeira antecipa-
¢ao de pena, desacompanhada do devido processo legal. 4. Vislum-
brando-se, de plano, a existéncia de indicios de ilegalidade no ato im-
pugnado, deve ser mantida a decisdo que deferiu o pedido liminar for-
mulado, porquanto atendidos os requisitos do art. 7° Ill, da Lei
12.016/09. (JD convocado HFJ). (Agravo de Instrumento-Cv
1.0692.19.000095-4/001, Rel. p./ Acérddo Des. Marcelo Rodrigues, 22
Camara Civel, j. em 12/11/2019). (Destacou-se).

HABEAS CORPUS. PECULATO E ORGANIZAGAO CRIMINOSA. IM-
POSIGCAO DE MEDIDA CAUTELAR DIVERSA DA PRISAO. SUSPEN-
SAO DO EXERCICIO DE FUNGAO PUBLICA. VEREADOR. IRRESIG-
NAGCAO PELA VIA DO HABEAS CORPUS. CABIMENTO. REVOGA-
CAO DA MEDIDA CAUTELAR. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO FUN-
DAMENTADA. CAUTELARIDADE NECESSARIA PARA EVITAR NO-
VAS INFRAGOES PENAIS. IMPRESCINDIBILIDADE, SUFICIENCIA E
ADEQUAGAO DA MEDIDA. SUSPENSAO DOS SUBSIDIOS RELATI-
VOS AO EXERCICIO DO MANDATO ELETIVO. INADMISSIBILIDADE.
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. [...]. 3. Em matéria Penal
vige o Principio da Legalidade, assegurando a todos os cidad&os que os
direitos fundamentais conferidos pela Constituicdo Federal ndo sejam
afetados por ingeréncias estatais nao previstas em Lei. 4. As medidas
cautelares, por implicarem em severas limitagdes de direitos fundamen-
tais, exigem a observancia estrita do Principio da Legalidade, sendo in-
cabivel a restrigdo de direitos a partir de analogias, impossibilitando-se
a aplicagdo de medidas atipicas ou fora dos limites legais. 5. E inadmis-
sivel a suspensao da remuneracgao ou subsidio de Réu afastado do exer-
cicio das fungdes publicas em razao da aplicagcdo da medida cautelar
disposta no inciso VI do art. 319 do CPP, haja vista a auséncia de previ-
sdo legal acerca da repercussdo financeira da medida. (HC
1.0000.17.026177-0/000, 32 Camara Criminal, Rel. Des. Octavio Au-
gusto de Nigris Boccalini, j em 20/06/2017). (Destacou-se).

Ampliando a analise para todos os servidores — exame essencialmente valido para

os vereadores, objeto da Consulta em aprego — veja os seguintes julgados da 32
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Camara Civel e da 32 Camara Criminal, respectivamente, pela impossibilidade da

suspensao do pagamento da remuneragao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO- PERDA PARCIAL DE OB-
JETO- DECISAO SUPERVENIENTE- IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA- AFASTAMENTO PROVISORIO DE SERVIDORES - CORPO DI-
RETIVO DE INSTITUICAO HOSPITALAR- REQUISITOS PRESEN-
TES- MANUTENGAO- PREJUIZO DA REMUNERAGAO- EXCEPCIO-
NALIDADE NAO DEMONSTRADA- RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. - A extingdo do feito, em relagdo a alguns dos agravantes,
apos o processamento do presente agravo de instrumento, torna preju-
dicada a analise do recurso alusiva aos respectivos demandados. - De-
monstrada a viabilidade do afastamento provisério do corpo diretivo da
Instituigdo Hospitalar, relacionada a suposta pratica de atos de improbi-
dade, em beneficio da normalidade da instrugdo do feito, a luz do dis-
posto no art.20 da LIA, impde-se a manutencdo da medida. - Nao vis-
lumbrada excepcionalidade que justifique a suspensédo da remuneragao
dos servidores provisoriamente afastados de seus cargos, havendo, em
contrapartida, potencial risco de dano inverso, cabivel a reforma do de-
cisum neste ponto. (Ag.Inst.-Cv 1.0000.21.191212-6/001, Rel. Des. Mau-
ricio Soares, 32 Camara Civel, j. em 28/09/2022). (Destacou-se).

EMENTA: HABEAS CORPUS - PECULATO, FALSIDADE IDEOLO-
GICA, ASSOCIAGAO CRIMINOSA, ORGANIZAGAO CRIMINOSA E
DISPENSA INDEVIDA DE LICITAGAO - REVOGAGAO DA PRISAO
PREVENTIVA - POSSIBILIDADE - AUSENCIA DOS REQUISITOS AU-
TORIZADORES DA SEGREGAGAO CAUTELAR - PRIMARIEDADE -
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO - SUFICIENCIA E
ADEQUAGAO - SUSPENSAO DO EXERCICIO DE FUNGAO PUBLICA
- IRRESIGNAGCAO PELA VIA DO HABEAS CORPUS - CABIMENTO -
REVOGAGAO DA MEDIDA CAUTELAR ALTERNATIVA - IMPOSSIBI-
LIDADE - DECISAO FUNDAMENTADA - CAUTELARIDADE NECES-
SARIA PARA EVITAR NOVAS INFRAGOES PENAIS - IMPRESCINDI-
BILIDADE DA MEDIDA - SUSPENSAO DOS SUBSIDIOS RELATIVOS
AO EXERCICIO DO MANDATO ELETIVO - INADMISSIBILIDADE -
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. [...] 4. Em matéria Penal
vige o Principio da Legalidade, assegurando a todos os cidadaos que os
direitos fundamentais conferidos pela Constituicdo Federal ndo sejam
afetados por ingeréncias estatais ndo previstas em Lei. 5. As medidas
cautelares, por implicarem em severas limitagdes de direitos fundamen-
tais, exigem a observancia estrita do Principio da Legalidade, sendo in-
cabivel a restrigdo de direitos a partir de analogias, impossibilitando-se
a aplicagdo de medidas atipicas ou fora dos limites legais. 6. E inadmis-
sivel a suspensao da remuneragéo ou subsidio de agente afastado do
exercicio das fungdes publicas em razao da aplicagdo da medida caute-
lar disposta no inciso VI do art. 319 do CPP, haja vista a auséncia de
previsdo legal acerca da repercussao financeira da me-
dida. (HC 1.0000.17.045786-5/000, Rel. Des. Octavio Augusto De Nigris
Boccalini, 32 Camara Criminal, j. em 11/07/2017). (Destacou-se).

No ambito das Cortes de Contas, a par das referéncias constantes na 02 - Pe-
ticao Inicial 00519/2022-1, no 03 - Parecer Juridico 00009/2022-3 (da Procura-

doria da Cémara Municipal de Linhares) e na 10 - Instrugcao Técnica de Consulta
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00028/2022-6, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), quase ao
mesmo tempo em que o TCE-SC proferia a decisdo acima transcrita, assim se
posicionou: “a impossibilidade de o Presidente da Camara exercer suas fungdes
por forga de decisao judicial que determinou seu afastamento caracteriza impedi-
mento temporario para o exercicio do mandato, impondo a suspensao do paga-

mento de seu subsidio mensal”. Veja:

CONSULTA. Vice-Presidente da Camara, ao assumir a Presidéncia,
fara jus a percepgao dos subsidios correspondentes ao cargo de Presi-
dente, o que deve ocorrer proporcionalmente ao periodo em que estiver
realizando a substituicao. A impossibilidade de o Presidente da Camara
exercer suas funcoes por forga de decisdo judicial que determinou seu
afastamento caracteriza impedimento temporario para o exercicio do
mandato, impondo a suspensao do pagamento de seu subsidio mensal,
seja o de Presidente ou Vereador, por deliberagdo da Camara Municipal,
nos termos regimentais e da Lei Organica do Municipio, assegurando o
exercicio do direito de defesa, quando ndo houver qualquer deliberagao
da decis&o judicial a este respeito. E possivel o pagamento da diferenca
entre o subsidio do Vice-Presidente e o do Presidente de forma retroa-
tiva, proporcionalmente ao tempo em que o Vice-Presidente ocupou o
cargo em substituicdo, abatendo-se, logicamente, o valor percebido
como subsidio recebido do cargo de vereador no periodo. Os valores
recebidos indevidamente pelo Vereador ou Presidente afastado, na hi-
pétese em que o subsidio deveria ter sido suspenso, enseja a restituicao
dos valores aos cofres publicos, precedido do devido processo legal a
ser instaurado pela Camara, assegurando-se o contraditério e ampla de-
fesa, conforme art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo Federal. (TCEPR; Cons.
113617/20; Tribunal Pleno; Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guima-
raes; j. em 14/12/2020). (Destacou-se).

O levantamento demonstra, a um, entendimento amplamente majoritario no sen-
tido da manutencao do pagamento da remuneragao, independentemente de o
agente encontrar-se apenas afastado temporariamente/suspenso cautelarmente
ou preso temporariamente, e, a dois, a divergéncia interna em alguns tribunais,
nos quais se encontram decisdes tanto pela manutengao quanto pela suspensao

ou desconto da remuneragao em tais circunstancias. Seja como for, & imperioso
seguir o RE 482.006/MG, precedente verticalmente vinculante (art. 927, V, CPC).
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3.3.4 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (TCE-
ES)

Como bem colocado pelo NJS, no 09 - Estudo Técnico de Jurisprudéncia
00016/2022-3, o objeto da presente Consulta foi parcialmente examinado pelo
TCE-ES no Parecer em Consulta 046/2000 e o Parecer em Consulta 012/2005.

Nas duas oportunidades esta Corte de Contas reconheceu o direito do edil ao
pagamento, retroativo, dos subsidios relativos ao periodo em que permaneceu
afastado temporariamente, seja por decisao judicial ou administrativa. Nao consta,

especificamente, se tal direito alcanga o vereador preso preventivamente.

Vejamos em ordem cronoldgica.

3.3.4.1 O PARECER EM CONSULTA 046/2000

Tirado do Processo TC 02704/2000-8, o Parecer em Consulta 046/2000 respon-

deu, no que ora importa, a esta questao:

E legal a Camara Municipal de Montanha — ES conceder o paga-
mento dos subsidios do vereador (denunciado), no periodo em que
o mesmo ficou afastado do cargo de vereador?

A resposta foi positiva. Veja a ementa:

1) LEGALIDADE DO PAGAMENTO A EDIL AFASTADO PELO LAPSO
TEMPORAL EM QUE SE DEU O AFASTAMENTO, SOBRETUDO
QUANDO A CONCLUSAO DOS TRABALHOS DA COMISSAO PRO-
CESSANTE DETERMINAR A MANUTENGCAO DO MANDATO. 2)
FACE A CONVOCAGAO DE SUPLENTE PELO AFASTAMENTO TEM-
PORAL DE PARLAMENTAR E DEVENDO SER MANTIDO O PERCEN-
TUAL DA RECEITA FIXADO PARA O PAGAMENTO DOS EDIS, CABE
A CADA UM DOS VEREADORES A REDUGAO DOS ESPENDIOS. 3)
NAO DEVE O PRESIDENTE DA CAMARA AGUARDAR A IMPETRA-
CAO, PELO VEREADOR AFASTADO, DE MANDADO DE SEGU-
RANGA PARA CUMPRIR A OBRIGAGAO LEGAL DE PAGA-LO. (Des-
tacou-se).

A Consulta ambientou o afastamento do vereador por Comissao Parlamentar Pro-
cessante, regido pelo Decreto-Lei n° 201/1967. Conforme este diploma norma-

tivo, o juiz, ao receber a denuncia, deve se manifestar, obrigatéria e
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motivadamente, sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos dos incisos | e
Il do precitado dispositivo, e sobre o seu afastamento do exercicio do cargo du-
rante a instrugcdo criminal, em todos os casos (art. 2°, 114). Sobre a manutengéo

ou suspensao do subsidio, nada diz.

Para preencher a lacuna, o Plenario do TCE-ES baseou-se na presungao de ino-
céncia (art. 5°, LVII, Constituigdo Federal (CF)*): a seu juizo, é corolario da ga-
rantia a proibicdo de apenar o individuo antes da ratificagdo na deciséo final, pro-
venha ela de processo jurisdicional ou administrativo. Veja:
Em outras ocasides acerca do mesmo tema ja externamos o nosso en-
tendimento no sentido de que os afastamentos de origem cautelar geram
a obrigacado de pagamento do agente afastado, quando nao ratificados
na decisao final, seja jurisdicional ou administrativa. Milita em prol do
acusado em processo penal o principio da presungao e inocéncia, que
impede se apene o acusado antes do transito em julgado de sentenca
penal condenatéria. O edil foi afastado com fulcro nas disposicdes de

indole administrativa, mas aplicavel mutatis mutandis o mesmo corolario
(p- 3). (Destacou-se).

Também observou a incolumidade dos direitos politicos. De um lado, o art. 15,
CF“%, ndo encarta o afastamento temporario entre as hipéteses de perda ou sus-
pensao dos direitos politicos. De outro, os termos entdo vigentes do art. 250 da

Lei Complementar Estadual n° 46/199447-48 asseguravam, explicitamente, a

manutencado da remuneracdo em caso de afastamento preventivo.

44 Art.2°0 processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo singular, estabelecido pelo Cédigo de

Processo Penal, com as seguintes modificagdes:

Il - Ao receber a denuncia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatéria e motivadamente, sobre a prisdo preventiva do acusado,
nos casos dos itens | e |l do artigo anterior, e sobre o seu afastamento do exercicio do cargo durante a instrugao
criminal, em todos os casos.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos
termos seguintes:

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatoria;

Art. 15. E vedada a cassacgéo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo s6 se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagéo por sentenga transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

lll - condenagéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagéo a todos imposta ou prestagéo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 250 - Como medida cautelar e a fim de que o servidor publico ndo venha a influir na apuragdo da irregularidade
ao mesmo atribuida, a autoridade instauradora do processo administrativo-disciplinar podera ordenar o seu afasta-
mento do exercicio do cargo, pelo prazo de até sessenta dias, sem prejuizo da remuneragéo.

Posteriormente, a Lei Complementar Estadual n® 151/1999 alterou a redagdo do art. 250 da Lei Complementar
Estadual n°® 46/1994, e limitou as hipdteses nas quais a remuneragéo do servidor deve ser mantida. Veja:

45

46

47

48

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 49 de 60


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www3.al.es.gov.br/arquivo/documents/legislacao/html/lec461994.html
https://www3.al.es.gov.br/arquivo/documents/legislacao/html/LEC1511999.html#art250
https://www3.al.es.gov.br/arquivo/documents/legislacao/html/lec461994.html
https://www3.al.es.gov.br/arquivo/documents/legislacao/html/lec461994.html

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO-
ESPIiRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

Nesses termos, o Parecer em Consulta 046/2000 gera a seguinte norma univer-
salizavel: o vereador tem direito ao pagamento do subsidio referente ao periodo
em que permaneceu afastado por forga de decisdo jurisdicional ou administrativa,

quando ndo quanto néo ratificados na deciséo final.

3.3.4.2 PARECER EM CONSULTA 012/2005

Tirado do Processo TC 01175/2005-1, o Parecer em Consulta 012/2005 respon-

deu, no que ora importa, a seguinte pergunta:

Tem direito o edil afastado e reintegrado via judicial, a receber os
subsidios do tempo em que permaneceu afastado das funcgdes par-
lamentares por decisdo do Legislativo Municipal?

A resposta foi positiva. Veja a ementa:

VEREADOR REINTEGRADO POR SENTENGCA JUDICIAL - DIREITO
AO RECEBIMENTO DOS SUBSIDIOS RELATIVOS AO TEMPO EM
QUE PERMANECEU AFASTADO POR DECISAO DA CAMARA -
CONTAGEM DE TEMPO RELATIVA A ESSE PERIODO PARA TODOS
OS EFEITOS LEGAIS — SUPLENTE DO VEREADOR AFASTADO -
DIREITO AO RECEBIMENTO DOS SUBSIDIOS ENQUANTO DUROU
O AFASTAMENTO - NAO HA DIREITO AO RECEBIMENTO DOS SA-
LARIOS POR PARTE DOS ASSESSORES DO EDIL AFASTADO E
POSTERIORMENTE REINTEGRADO SE EXONERADOS A EPOCA
DO AFASTAMENTO. (Destacou-se).

Além de novamente invocar o art. 15, CF, o Plenario do TCE-ES enquadrou a
hipétese ao regime juridico da reintegragdo. A reintegragéo, pontuou-se, € o pre-
enchimento do cargo publico pelo retorno de agente com quem havia vinculo an-
terior, em razao da invalidacdo da sua demissao por decisdo administrativa ou

sentenca judicial transitada em julgado, assegurado o pagamento correspondente
ao periodo de afastamento ilegal (p. 3).

Art. 250 - Como medida cautelar e a fim de que o servidor publico ndo venha a influir na apuragdo da irregularidade
ao mesmo atribuida, a autoridade instauradora do processo administrativo-disciplinar, verificando a existéncia de vee-
mentes indicios de responsabilidades, podera ordenar o seu afastamento do exercicio do cargo pelo prazo de 90
(noventa) dias prorrogaveis por mais 60 (sessenta) dias.

Paragrafo unico - Nos casos de indiciamentos capitulados nos incisos I, IV, VIII, Xl e XII do art. 237 desta Lei Com-
plementar, o servidor percebera durante o afastamento exclusivamente o valor de seu vencimento basico e as gratifi-
cagOes de assiduidade e tempo de servigo, acaso devidas.
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Com esse pequeno pormenor, o Parecer em Consulta 012/2005 manteve a con-

clusao do Parecer em Consulta 046/2000.

O Parecer em Consulta 012/2005 gera a seguinte norma universalizavel: o vere-
ador reintegrado ao cargo faz jus ao pagamento da remuneragao relativa ao peri-

odo em que permaneceu ilegalmente afastado.

3.4 PROPOSTAS DE RESPOSTAS A CONSULTA

Nenhum dispositivo da Constituicao trata, especificamente, da manutencgao, des-
conto ou suspensao do pagamento em caso de prisao preventiva ou de afasta-
mento cautelar do cargo decretada em processo penal — para ficar apenas nas

hipoteses objeto desta Consulta.

Varias disposi¢des do direito positivo infraconstitucional asseguram explicita-
mente a manutencao da remuneracdo em caso de afastamento temporario do
agente (v. g.: art. 20, § 1°, LIA, art. 17-D, Lei n° 9.613/1998, art. 147, Lei n°
8.112/1990, art. 2°, § 5°, Lei n°® 12.850/2013, art. 250, paragrafo unico, Lei Com-
plementar Estadual n® 46/1994). Disposi¢des outras permitem a suspensao cau-
telar do exercicio da fungcédo, mas silenciam sobre a sorte dos seus vencimentos
(v. g.: art. 2°, Il, Decreto-Lei n® 201/1967; art. 319, VI, CPP). Segundo a doutrina

pacifica, em todos esses casos o pagamento deve ser mantido.

Precedente vinculante do STF (RE 482.006/MG), seguido pelo STJ e pela juris-
prudéncia majoritaria dos Tribunais de Justica e de Contas, interpreta a presuncéao
de inocéncia (art. 52, LVII) e a irredutibilidade de vencimentos (art. 35, V, CF) no
sentido de dever ser mantida a remuneracao do agente afastado por motivo de

denuncia, prisao preventiva e condenagao provisoria (sem transito em julgado).

Substancialmente no mesmo sentido, precedentes vinculantes do TCE-ES (Pare-
cer em Consulta 046/2000 e Parecer em Consulta 012/2005) interpretam a pre-
suncao de inocéncia e a incolumidade dos direitos politicos (art. 15, CF) no sentido

de que o vereador reintegrado ao cargo, seja por decisao jurisdicional ou
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administrativa, faz jus ao pagamento, retroativo, dos subsidios referentes ao peri-

odo de afastamento.

Os precedentes vinculantes devem ser seguidos. Mais especificamente, o do

STF, pois converge com os do TCE-ES, mas é mais amplo.

Devem ser seguidos porque sao obrigatérios (art. 927, V, CPC — alias, também
os do TCE-ES, art. 1°, XXIV, LOTCEES).

Reconhecer a obrigatoriedade dos precedentes néo significa fetichiza-los. Trata-
se de reconhecer a autoridade do direito. Ademais, ha valor em respeitar prece-
dentes. Na dimenséo vertical (art. 927, CPC), comunica adesao a estrutura supra-
infra-ordenada do ordenamento juridico e prima por coordenacéo social. Na di-
mensao horizontal (art. 926, CPC), comunica postura institucional, impessoal e
perene, ao invés de voluntariosa, personalista, vacilante, plebiscitaria, e fortalece
a credibilidade do 6érgao decisor. Nas duas dimensdes, ganha-se em racionali-

dade, isonomia, previsibilidade e efetividade.

Tampouco ha petrificagado do direito ou cristalizagao jurisprudencial. Na dimensao
vertical, 6rgao inferior nao supera precedente de érgao superior; colabora com
processo de frutificacdo da interpretacao do direito por meio de ressalva ao en-
tendimento, mas respeita a sua autoridade, concordando ou ndo com o seu con-
teudo. Na dimensao horizontal, a superacao dos préprios precedentes é nao sé
possivel como necessaria, mas deve ser feita com critérios, reservada a corregcao
de erros especialmente graves, manifestos, sempre mediante robusta fundamen-
tacdo. Superar precedentes a qualquer tempo e ao arrepio desses pesados 6nus
circunstanciais e argumentativos indica, na pratica, que ndo ha um sistema de

precedentes®.

49 “Embora as cortes possam rejeitar a aplicagdo de suas proprias decisdes anteriores, fazer isso requer mais do que a

mera crenga de que a decisdo prévia tenha sido equivocada. Se isso fosse suficiente, o stare decisis se tornaria inutil,
pois ela significa exatamente a obediéncia obrigatéria ao precedente pela sua mera existéncia, e nao porque é a deci-
sdo correta para o caso. Se cada vez que a corte acreditasse que a decisdo anterior fosse equivocada ela pudesse
aplicar o overruling, nao existiria o principio do stare decisis. Em alguns casos, no entanto, a corte entendera que uma
de suas decisbes prévias é tdo equivocada, ou que suas consequéncias sao tao graves (sob a perspectiva da instant
court), que o overruling se torna obrigatério. [...] Esses requisitos — “especial” e “manifestamente” — sdo importantes,
pois s&o eles que deixam claro que o principio do stare decisis se torna inutil se a corte se sentir livre para aplicar o
overruling em todas as decisdes anteriores que considere equivocadas. Ao exigir um padrao elevado para identificagéo
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Nao sobreveio novidade normativa em sentido contrario a orientacao definida no
Parecer em Consulta 046/2000 e no Parecer em Consulta 012/2005. Pelo con-
trario, as que houve corroboram-na. O precedente do STF (RE 482.006/MG, tor-
nado formalmente vinculante pelo art. 927, V, CPC) e as disposigdes legislativas
proibem a suspenséo do pagamento da remuneragao do agente publico em razéo
do afastamento temporario ou da suspenséo cautelar do cargo. E em nenhum
momento o TCE-ES sinalizou uma possivel mudancga de entendimento, ndo houve

desgaste da orientacéo vigente ha mais de 20 anos.

A existéncia de entendimento divergente em relagéo a outros Tribunais ordinarios
tampouco justifica a superagédo do entendimento. Do ponto vista formal, porque o
TCE-ES néo esta a eles vinculado. Do ponto de vista substancial, porque os fun-
damentos das decisdes em sentido contrario foram considerados e repelidos pela

Corte de Contas capixaba.
Os precedentes também devem ser seguidos porque sao plausiveis.

Reconhecida a eficacia extrapenal da garantia da presungao de inocéncia em

geral®® e no processo administrativo sancionador em particular®, o dever de

e consequéncias do erro do passado, esses requisitos garantem que a obrigacdo da corte em seguir suas préprias
decisbes prévias € uma sujei¢cdo genuina, mesmo podendo ser desconsiderada em alguns casos” (SCHAUER, Frede-
rick. Pensando como um Advogado. Uma nova introducao ao raciocinio juridico. Trad. Rafael Gomiero Pitta.
Londrina: Thoth, 2021, pags. 72-73). (Destacou-se).

“Nem mesmo a chamada ‘presuncgéo de inocéncia’ se cinge — como se soéi sustentar — ao procedimento penal. Enten-
dimento contrario configuraria captura pelo procedimentalismo penal e rejeicao pelo procedimentalismo civil. De acordo
com a CF-1988, ‘ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria’ (art. 5°,
LVII). As expressdes ‘culpado’ e ‘sentenga penal condenatéria’, tomadas ipsis litteris, podem sugerir o procedimento
penal como o exclusivo ambito de incidéncia do principio. Entretanto, o dispositivo sofre de uma privagdo expressiva.
Culpado é a situagao do acusado que tem contra si uma sentenga penal condenatoria transitada em julgado. O pro-
blema é encontrar uma palavra que exprima a situagao do demandado que tem contra si uma sentenca civil de proce-
déncia transitada em julgado. Poder-se-ia dizer, por exemplo, ‘ninguém sera considerado devedor até o transito em
julgado de sentenga condenatéria obrigacional’. Todavia, o civil ou extrapenal transcende os limites do obrigacional.
Dai também poder se dizer que ‘ninguém sera considerado esbulhador até o transito em julgado de sentencga de rein-
tegragdo possessoéria’. Ou entdo que ‘ninguém sera considerado desonesto até o transito em julgado de sentenca
condenatéria de improbidade administrativa’. A limitagao das palavras se mostra ainda mais evidente quando se tem
de exprimir a situagdo do demandado que tem contra si uma sentenga de procedéncia com forga declarativa ou cons-
titutiva transitada em julgado. Isso mostra que o art. 5°, LVII, da CF-1988 é opaco. Ainda assim, trata-se de uma
transparéncia vencivel. Afinal, sua pendria palavrica ndo obsta que também se entreveja um conceito de ‘presuncao
civil ou extrapenal” (COSTA, Eduardo José da Fonseca. Presuncéo de inocéncia civil: algumas reflexdes no contexto
brasileiro. Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro, Belo Horizonte, ano 25, n. 100, p. 129-144, out./dez
2017, pags. 131-132). (Destacou-se).

“Com o seu reconhecimento, particularmente no contexto do direito sancionador — administrativo ou penal: “nos pro-
cessos judiciais punitivos ndo penais, em que ha exercicio de pretensdo punitiva estatal, as garantias constitucionais
devem ser mais numerosas e mais densas do que nos processos judiciais ndo penais, voltados a tutelas juridicas
obrigacionais. [...] Essas peculiaridades do processo judicial punitivo ndo penal, a luz da garantia do devido processo
legal, devem implicar a adogdo de um marco garantista mais adensado, que tenha como limite minimo, o reconheci-
mento da incidéncia do catalogo de garantias previstas para os demais processos judiciais punitivos, como € o caso
do processo penal. Isso significa que, além das garantias asseguradas no plano constitucional a todo e qualquer

50

51
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tratamento®? por ela imposto exige a manutengdo do pagamento do subsidio do

vereador afastado por denuncia, prisdo cautelar ou condenagéo provisoria.

A suspensao do pagamento do subsidio em razado do recebimento de denuncia,
prisdo cautelar, afastamento cautelar do cargo ou mesmo condenagao proviséria
configura antecipacgao dos efeitos da condenacao (art. 92, |, a e b, Cédigo Penal
(CP)%%), em ofensa a incolumidade dos direitos politicos, cuja perda ou sus-
pensdo s6 ocorre apos o transito em julgado da sentenga condenatoria, seja em

processo penal (art. 15, Il, CF) ou de improbidade administrativa (art. 15, V, CF54).

As excegdes constitucionais a garantia da irredutibilidade de subsidios nao con-
templam a hipoteses de suspensédo cautelar do cargo nem prisao preventiva. E a
manutengdo do pagamento encontra agasalho no postulado da maxima efetivi-
dade dos direitos fundamentais — mormente o direito social aos vencimentos. Dai
eventual previsao de lei local em sentido contrario dever ser afastada por incons-
titucionalidade material, precisamente como definido pelo STF no RE
482.006/MG.

processo, devem ser aplicadas também as garantias da presungéo de inocéncia e seus desdobramentos quanto ao
standard de convencimento, o direito ao recurso e o ne bis in idem, além de direitos especificos que se desdobram das
garantias do contraditério e da ampla defesa (direito ao intérprete e tradutor, ciéncia prévia e pormenorizada da impu-
tagao, direito ao siléncio, direito de entrevista com o advogado)” (MERCON-VARGAS, Sarah. Garantias Constitucio-
nais nos Processos Punitivos ndo Penais. Tese (doutorado em Direito). 287/f. Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2018. p. 263. Versao parcial disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-30102020-
160019/publico/6540981_Tese_Parcial.pdf. Acesso em 13.12.2022). (Destacou-se).

“E um postulado que esta diretamente relacionado ao tratamento do imputado durante o processo penal, segundo o
qual haveria de partir-se da ideia de que ele é inocente e, portanto, deve reduzir-se ao maximo as medidas que res-
trinjam seus direitos durante o processo [...] a presunc¢do de inocéncia impde um verdadeiro dever de tratamento (na
medida em que se exige que o réu seja tratado como inocente) [...]" (LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 12
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 93) (Destacou-se); “o principio da inocéncia, ou estado ou situagéo juridica de ino-
céncia, impde ao Poder Publico a observancia de duas regras especificas em relagao ao acusado: uma de tratamento,
segundo a qual o réu, em nenhum momento do iter persecutdrio, pode sofrer restricdes pessoais fundadas exclusiva-
mente na possibilidade de condenagao [...]” (PACELLI, Eugenio. Curso de Processo Penal. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2015, p. 48) (Destacou-se); “Do principio da presungéo de inocéncia derivam duas regras fundamentais: [...] a regra
de tratamento, segundo a qual ninguém pode ser considerado culpado sen&o depois da sentenga com transito em
julgado, o que impede qualquer antecipagéo de juizo condenatério ou de culpabilidade” (TAVORA, Nestor. ANTONI,
Rosmar Rodrigues Alencar. Curso de Direito Processual Penal. 12 ed. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 72). (Destacou-
se).

Art. 92 - Sd0 também efeitos da condenagao:

| - a perda de cargo, fungéo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso
de poder ou violagao de dever para com a Administragao Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos demais casos.

Art. 15. E vedada a cassacgdo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo s6 se dara nos casos de:

52

53

54

\-l“- improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.
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Ainda que assim nao fosse, o direito administrativo sancionador é regido por le-
galidade estrita, ou seja, s6 poderem incidir gravames expressamente previstos
em lei, e nenhum dispositivo de lei permite a suspensdo do pagamento do subsi-
dio do vereador afastado temporariamente do cargo por forga de cautelar em pro-

cesso penal nem preso preventivamente, nem mesmo a lei municipal de Linhares.

A densidade dogmatica desses argumentos explica o acolhimento pacifico pela
doutrina e amplamente majoritario pela jurisprudéncia, inclusive em precedente

vinculante do STF.
Posto isso, passa-se a resposta das indagacdes formuladas na Consulta.

Sobre a primeira questao, indaga-se se € devido o pagamento de subsidios a
vereador afastado de suas atividades por ordem judicial em sede de medida cau-

telar em agao penal.

A formulacao da indagacao é ambigua. Nao fica claro o marco temporal por ela
abrangido. Interpretada de modo estrito, pode ser lida como “apds a reintegragao,
€ devido o pagamento retroativo de subsidios a vereador afastado por ordem ju-
dicial em sede de medida cautelar em acao penal?”. Interpretada de modo mais
amplo, pode ser lida como “é devido o pagamento de subsidios enquanto o vere-
ador se encontra afastado por ordem judicial em medida cautelar em agao penal?”.

Esta abrange aquela.

Mirando os precedentes pertinentes na espécie, a formulacao mais estrita é res-
pondida pelos provimentos do TCE-ES: o Parecer em Consulta 046/2000 e o
Parecer em Consulta 012/2005 reconhecem expressamente o direito ao subsidio
“apds a reintegracao”. Por sua vez, a formulagdo mais ampla é respondida pelo
STF: o RE 482.006/MG afirma, explicitamente, o direito ao subsidio “durante o
afastamento”. Este abrange aquele.

Posto isso, sugere-se responder a questao de modo a abranger todos os marcos
temporais possiveis — “apés a reintegracao” e “durante o afastamento” — nos ter-

mos seguintes:
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1) E devido o pagamento de subsidios a vereador afas-
tado de suas atividades por ordem judicial em sede de
medida cautelar em agao penal?

Resposta: sim. O pagamento integral do subsidio do verea-
dor deve ser mantido durante todo o periodo de afasta-
mento. Caso tenha havido a suspenséo ou desconto parcial,
o valor suspenso ou descontado devera ser restituido
quando da reintegracdo do edil ao cargo, independente-
mente de a ordem de afastamento ter sido emitida por 6rgao
jurisdicional ou administrativo, bem como de ter havido a no-
meagao, exercicio e pagamento de subsidio ao suplente.

Inteligéncia das garantias constitucionais da presuncao de
inocéncia, irredutibilidade de vencimentos e incolumidade
dos direitos politicos (art. 5°, LVII, art. 37, XV, e art. 15, Il e
V, todos da CF).

Sobre a segunda questao, ja é possivel passar a proposta de resposta:

4 CONCLUSAO

2) E devido o pagamento de subsidios a vereador preso
preventivamente?

Resposta: sim. O pagamento integral do subsidio do verea-
dor deve ser mantido durante todo o periodo de duragao da
prisao preventiva.

Inteligéncia das garantias constitucionais da presunc¢ao de
inocéncia, irredutibilidade de vencimentos e incolumidade
dos direitos politicos (art. 5°, LVII, art. 37, XV, e art. 15, Il e
V, todos da CF).

CONSIDERANDO que os tribunais devem seguir seus proprios precedentes (vin-

culagdo horizontal — art. 926, CPC>%) e os do plenario ou érgao especial aos quais

estiverem vinculados (vinculagdo vertical — art. 927, VV, CPC>¢), como os do Ple-

nario do Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO que os tribunais s6 podem superar seus proprios precedentes

mediante demonstragdo adequadamente fundamentada da incorrecdo ou

55 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
56 Art. 927. Os juizes e os tribunais observaro:

[-]

V - a orientagédo do plenario ou do 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados.
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desgaste dos seus motivos determinantes, sob pena de nulidade (art. 489, § 1°,
VI, CPC®7);

CONSIDERANDO que os tribunais inferiores ndo podem superar os precedentes

dos tribunais superiores®8, mas apenas langar ressalva de entendimento®®;

CONSIDERANDO que o tema objeto da presente Consulta ja se encontrava dis-
ciplinado em precedentes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (Pa-
recer em Consulta 046/2000 e Parecer em Consulta 012/2005) e do Supremo
Tribunal Federal (RE 482.006/MG), os quais condensaram as garantias constitu-
cionais da presuncio de inocéncia (art. 5°, LVIIl, CF%9) e da irredutibilidade de
subsidios (art. 37, XV, CF®') de modo a ndo admitir a suspenséo do pagamento
do subsidio do vereador durante o periodo de afastamento cautelar do cargo ou

de prisdo cautelar;

CONSIDERANDO que o 17 - Parecer em Consulta 00001/2023-5 disciplinou o
tema em sentido contrario ao fixado nos referidos precedentes, porém sem consi-

dera-los nem demonstrar o desgaste ou incorre¢cdo dos seus motivos

57 Art. 489. S50 elementos essenciais da sentenca:

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

(-]

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou acérdao, que:

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a exis-
téncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagéo do entendimento.

“O precedente vertical é conhecido por ser vinculante, ou seja, um juizo inferior ndo tem a opgédo de escolher entre
obedecer ou ndo ao precedente oriundo de uma corte superior” (SCHAUER, Frederick. Pensando como um Advo-
gado. Trad. Rafael Gomiero Pitta. Londrina: Thoth, 2021, p. 70). (Destacou-se).

“técnica que admite a coeréncia de, no transcurso da decis&o, o julgador fundamentar as razées que considera plau-
siveis para a superacado do precedente judicial sem, contudo, deixar de aplica-lo” (CARVALHO, Mayara de. SILVA,
Juliana Coelho Tavares da. Ressalva de entendimento e valorizagédo da primeira instancia no sistema de precedentes
brasileiro. In.: Colegdo Grandes Temas do Novo CPC. V. 3 — Precedentes. Coords. Fredie Didier Jr. Leonardo Car-
neiro da Cunha. Jaldemiro Rodrigues de Ataide Jr. Lucas Buril de Macédo. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 745). (Des-
tacou-se).

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos
termos seguintes:

58

59

60

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatdria;

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte:

61

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°, |;
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determinantes, indisciplina que revela infidelidade aos préprios precedentes e re-

beldia contra os da Suprema Corte;

CONSIDERANDO que 0 17 - Parecer em Consulta 00001/2023-5 € norma geral
e abstrata no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (art. 1°,
XXIV, LOTCEES®?), a manutengéo do seu teor seguramente fara com que seja
impugnado perante o Supremo Tribunal Federal®® e podera expor a Corte de Con-
tas espirito-santense a uma nova correcao pela Suprema Corte, como sucedeu
na ADI 5691, na qual o Pret6rio Excelso considerou inconstitucionais o art. 21, §§
4° e 5°, da Resolugao TCE-ES n° 238/2012, e o0 art. 17, §§ 2° e 4°, da Resolugao
TCE-ES n° 195/2004;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de manter a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo em linha com os precedentes do Supremo

Tribunal Federal;
O Ministério Publico de Contas, por meio da 3° Procuradoria Especial, requer:

41 O conhecimento e processamento do Pedido de Ree-
xame, ressaltando, desde ja, a todos os interessados que a
interposicao desse recurso apenas prorroga a suspensao
dos efeitos do 17 - Parecer em Consulta 00001/2023-5, ine-

ficaz desde a sua prolagédo®, circunstancia que perdurara

62 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6érgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[-]

XXIV - decidir sobre consulta que |lhe seja formulada por autoridade competente a respeito de duvida suscitada na
aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, possuindo a resposta
carater normativo, e constituindo prejulgamento da tese, mas n&o do fato ou caso concreto;

E possivel imaginar dois caminhos. Um é o da ago direta de inconstitucionalidade. Afinal, se o Supremo Tribunal
Federal admite agéo direta de inconstitucionalidade contra as Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral (p. ex.: ADI
3345), as quais podem ser elaboradas a partir de respostas a consultas, semelhantes aquelas dirigidas aos tribunais
de contas (art. 8°, j, c/c art. 55, § 2°, ambos do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral), e também contra ato
administrativo de tribunal revestido de carater normativo geral e abstrato (p. ex.: ADI 1244, extinta sem exame do mérito
em razao revogagao do ato administrativo no curso da agdo), a exemplo dos pareceres em consulta elaborados pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (art. 1°, XXIV, LOTCEES), entéo, por analogia, é forgoso reconhecer
o cabimento contra os pareceres em consulta do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Outro é o da arguigéo
de descumprimento de preceito fundamental. Essa agdo de controle concentrado de constitucionalidade é subsidiaria
as demais (art. 4°, § 1°, Lei n® 9.882/1999) e socorre a suscitagdo de ofensa a direitos e garantias fundamentais, como
a presungao de inocéncia e a irredutibilidade de vencimentos (ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasi-
leiro. 4 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 509).

“a expressao ‘efeito suspensivo’ &, de certo modo, equivoca, porque se presta a fazer supor que s6é com a interposi¢éo
do recurso passem a ficar tolhidos os efeitos da decisdo, como se até esse momento estivessem eles a manifestar-se
normalmente. Na realidade, o contrario é que se verifica: mesmo antes de interposto o recurso, a decisao, pelo simples

63

64
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até a ocorréncia do transito em julgado, nos termos do art.
art. 408, RITCEES®3, e do art. 166, caput, LOTCEES®¢;

4.2 O provimento do recurso para reformar o 17 - Parecer em
Consulta 00001/2023-5, de modo a fazer a Consulta a ser

respondida nos seguintes termos:

1) E devido o pagamento de subsidios a vereador afas-
tado de suas atividades por ordem judicial em sede de
medida cautelar em agao penal?

Resposta: sim. O pagamento integral do subsidio do verea-
dor deve ser mantido durante todo o periodo de afasta-
mento. Caso tenha havido a suspensao ou desconto parcial,
o valor suspenso ou descontado devera ser restituido
quando da reintegracdo do edil ao cargo, independente-
mente de a ordem de afastamento ter sido emitida por 6rgao
jurisdicional ou administrativo, bem como de ter havido a no-
meagao, exercicio e pagamento de subsidio ao suplente.

Inteligéncia das garantias constitucionais da presuncao de
inocéncia, irredutibilidade de vencimentos e incolumidade
dos direitos politicos (art. 5°, LVII, art. 37, XV, e art. 15, Il e
V, todos da CF).

2) E devido o pagamento de subsidios a vereador preso
preventivamente?

Resposta: sim. O pagamento integral do subsidio do verea-
dor deve ser mantido durante todo o periodo de duragéo da
prisdo preventiva.

Inteligéncia das garantias constitucionais da presuncgao de
inocéncia, irredutibilidade de vencimentos e incolumidade
dos direitos politicos (art. 5°, LVII, art. 37, XV, e art. 15, ll e
V, todos da CF).

fato de estar-lhe sujeita, é ato ainda ineficaz, e a interposicéo apenas prolonga semelhante ineficacia, que cessaria se
nao se interpusesse o recurso” (MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. V. V.
15 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 258). (Destacou-se).

Art. 408. Cabera pedido de reexame, com efeito suspensivo, em face da decisao definitiva ou terminativa proferida em
processos de fiscalizagéo e de consulta. (Destacou-se).

Art. 166. Cabe pedido de reexame, com efeito suspensivo, de decisao definitiva ou terminativa proferida em processo
de fiscalizagéo e de consulta. (Destacou-se).

65
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4.3 Provido o Pedido de Reexame, a manutengao dos Parecer
em Consulta 046/2000 e o Parecer em Consulta 012/2005,
ou, subsidiariamente, a sua revogagao, porém ressalvada
a manutencgao das suas diretrizes, absorvidas pelo Pa-

recer em Consulta emitido como ora requeridos.

Procurador Especial de Contas
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