Oficio MPC n° 03/2023
Vitoria, 01 de marco de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Gedeon Rocha Lima Junior

Juiz Eleitoral

Justica Eleitoral — 142 Zona Eleitoral de Ibiracu-ES
Endereco eletronico: zmaill4@tre-es.jus.br
Telefone: (27) 3257-1158 e (27) 98170-5592

Assunto: Solicitacdo de coOpia integral dos Autos de n°0600853-
86.2020.6.08.0014 - Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral, 0600881-
54.2020.6.08.0014 — Acédo de Impugnacdo De Mandato Eletivo e 0600104-
98.2022.6.08.0014 — Excecédo de Suspeicdo, todas em tramitagcdo perante a 142
Zona Eleitoral.

Excelentissimo Senhor Juiz Eleitoral,

CONSIDERANDO ser funcao institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigcos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia, na forma do art. 129, incisos Il, da Constituicido Federal', bem como

contido reflexamente no art. 120, § 1°, inciso Il, da Constituicdo do Estado do

Espirito Santo?;

CONSIDERANDO caber ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°, inciso |, alinea

“h”, da Lei Complementar Federal n°® 75/19933, Estatuto do Ministério Publico da

1 Art. 129. S&o funcdes institucionais do Ministério Pablico:

[.-]

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

[.-]

VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informacdes e documentos
para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

2 Art. 120. Os membros do Ministério Publico sujeitam-se, dentre outras, as seguintes vedacgoes
[--]
§ 1° - Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:
[.]
Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo Federal e nesta Constituigcdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

[.]

3 Art. 5° S&o funcdes institucionais do Ministério Publico da Unido:
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Unido, combinado com o art. 80 da Lei Federal n° 8.625/1993% Lei Organica

Nacional do Ministério Publico (LONMP), a defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis,
considerados, dentre outros, os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade, relativos a administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de quaisquer dos Poderes, podendo, para tanto, prover as medidas

necessarias ao efetivo respeito do ordenamento juridico;

CONSIDERANDO a atribuicdo do Ministério Publico de Contas do Estado do
Espirito _Santo de promover a defesa da ordem juridica, representar contra

ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa, bem como prover as medidas
necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico, podendo, para tal fim,

juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que julgar

necessérias, consoante dispde o art. 3°, incisos I, IV e VI, da Lei Complementar
Estadual n°® 451/2008°%;

CONSIDERANDO que tanto na Acao de Impugnacdo de Mandato Eleitoral de n°
0600881-54.2020.6.08.0014 quanto na Agédo de Investigacao Judicial Eleitoral de
n° 0600853-86.2020.6.08.0014 este Juizo apurou, por intermédio de “prova robusta
e incontestavel’®, o envolvimento politico-partidario do Senhor Marco Anténio da
Silva, Conselheiro-substituto do Tribunal de Contas do Espirito Santo — TCE/ES,

membro responsavel pelo julgamento das contas de gestores publicos estaduais e

| - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis,
considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e principios:

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas & administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido;

Art. 80. Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados, subsidiariamente, as normas da Lei Organica do Ministério
Publico da Uni&o.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

[--]

IV - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que julgar necessérias;

-]

VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

Salvo os casos expressamente estipulados, as informag¢des complementares referenciadas neste documento estédo
contidas na 106620983 - Sentenca, de lavra do Magistrado Gustavo Mattedi Reggiani, nos autos da Ac¢éo de Investigacédo
Judicial Eleitoral de n°® 0600853-86.2020.6.08.0014, em tramitag&o perante a 142 Zona Eleitoral de Ibiragu-ES:

Link: https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/htmli&path=PJE -
ZONA/2022/12/1/9/41/24/852a66ed9317cl1a2bfd78259149b1f5a84457f3ea3d7ad5a8fe4dffee81a9504.
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municipais, incluindo ocupantes de cargos eletivos vinculados aos partidos politicos

denunciados nas referidas acoes;

CONSIDERANDO que a condenacdo em 1° grau da autoridade supracitada a
inelegibilidade pelo periodo de 8 (oito) anos, em razdo de seu envolvimento como
“mentor intelectual” da fraude eleitoral & cota de género nas eleicbes de 2020,
mediante “oferecimento de vantagem pecuniaria” e “exploragdo de quem se encontra
em situagdo de vulnerabilidade” em troca de candidaturas femininas, discutida
naqueles autos, consiste interesse direto desta Corte de Contas, mormente quanto a
averiguacgdo da existéncia de efeitos reflexos de ordem administrativo-disciplinar dos

fatos apurados por essa Justica Eleitoral,

CONSIDERANDO, nesse passo, a imprescindibilidade de analise deste Tribunal de
Contas do Espirito Santo — TCE/ES quanto a ocorréncia de eventual desobediéncia
do art. 95, paragrafo Unico, I’ da CRFB/88, art. 104, paragrafo Unico, 118, da

Constituicdo Estadual, art. 20, VI° da Lei Complementar n°® 621/2012 e, a vista disso,

infringéncia aos arts. 26, Il, “c™?, 47, I1*1, ambos da Lei Complementar n° 35/1979 —

7 Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:
[-]
Paragrafo Unico. Aos juizes é vedado:
| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungdo, salvo uma de magistério;
Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagdo em processo;
Il - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

(-]

8  Art. 104. Os magistrados gozardo das seguintes garantias:
[..]
Paragrafo Unico - Aos Magistrados é vedado:
| - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em processo;
Il - declarar a atividade politico-partidaria;
Il - exercer, ainda que em disponibilidade outro cargo ou fungéo, salvo uma de magistério.

9 Art. 20. E vedado ao Conselheiro do Tribunal de Contas:
| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungéo, salvo de magistério;
Il - exercer cargo técnico ou de dire¢cdo de sociedade civil, associacdo ou fundacéo, de qualquer natureza ou finalidade,
salvo associagéo de classe, e sem remuneragao;
Il - exercer comissdo remunerada ou nao, inclusive em 6rgédo de controle da administracdo direta ou indireta, ou em
concessionaria de servico publico;
IV - exercer profisséo liberal, emprego particular, comércio ou participac@o de sociedade comercial, exceto como acionista
ou cotista;
V - celebrar contrato com pessoa juridica de direito publico, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacéao,
sociedade instituida e mantida pelo Poder Publico ou empresa concessionéria de servico publico, salvo quando o contrato
obedecer a normas uniformes para todo e qualquer contratante;
VI - exercer atividade politico-partidaria.

10 Art. 26 - O magistrado vitalicio somente perdera o cargo (vetado):
| - em agé&o penal por crime comum ou de responsabilidade;
Il - em procedimento administrativo para a perda do cargo nas hipo6teses seguintes:
a) exercicio, ainda que em disponibilidade, de qualquer outra fungdo, salvo um cargo de magistério superior, publico ou
particular;
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Lei Organica da Magistratura Nacional — LOMAN nos fatos sub examine, tendo em

vista que, conforme aduzem os arts. 15, §1°12, 27%3 e 30, paragrafo Unico'4, todos da

Lei Organica do TCE/ES, os Conselheiros-substitutos terdo ...] as mesmas

garantias, prerrogativas, subsidios e impedimentos dos Juizes de Direito da

entrancia mais elevada [...]”, raz&o por que se aplica o disposto na LOMAN quanto a

consequéncia da atuacgéo politico-partidaria, a saber: a perda do cargo publico!®;

CONSIDERANDO, a despeito do que apregoa o art. 35'%, do RITCEES, o qual

dispbe sobre as competéncias dos Conselheiros-substitutos no TCE/ES, o possivel

aparelnamento e utilizagdo da estrutura de gabinete do Conselheiro-substituto

11

12

13

14

15
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b) recebimento, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, de percentagens ou custas nos processos sujeitos a seu
despacho e julgamento;
c) exercicio de atividade politico-partidaria.

Art. 47 - A pena de demisséo sera aplicada:

| - aos magistrados vitalicios, nos casos previstos no art. 26, | e ll;

Il - aos Juizes nomeados mediante concurso de provas e titulos, enquanto ndo adquirirem a vitaliciedade, e aos Juizes
togados temporarios, em caso de falta grave, inclusive nas hipéteses previstas no art. 56.

Art. 15. Compete ao Corregedor, no exercicio do controle disciplinar e do aperfeicoamento das ages de controle externo,
dentre outras atribui¢cdes estabelecidas pelo Regimento Interno:

[.-]

§ 1°0Os processos relacionados aos Conselheiros e Conselheiros Substitutos obedecerdo ao disposto nesta Lei
Complementar e na Lei Organica da Magistratura Nacional, quando aplicavel. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°®
902, de 8 de janeiro de 2019).

Art. 27. O Conselheiro Substituto, quando em substituicdo a Conselheiro, tera as mesmas garantias, impedimentos
e subsidios do titular e, quando no exercicio das demais atribuicGes da judicatura, as mesmas garantias,
prerrogativas, subsidios e impedimentos dos Juizes de Direito da entrancia mais elevada. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 902, de 8 de janeiro de 2019).

Art. 30. O Conselheiro Substituto somente perderda o cargo em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 902, de 8 de janeiro de 2019)

Paragrafo Unico. Aplicam-se ao Conselheiro Substituto as vedagfes previstas nos artigos 20 e 23 desta Lei
Complementar. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 902, de 8 de janeiro de 2019)

A proposito, registre-se que a condenacdo em 1° grau da autoridade supracitada a inelegibilidade pelo periodo de 8 (anos)
se dera por participagdo em fraude eleitoral.

Se 0 mero exercicio licito e regular, ao longo de anos a fio, de atividade politico-partidario por parte de magistrado desta
Corte de Contas ja ensejaria consequéncias juridicas no ambito civel, penal e administrativo, o que dizer do exercicio
fraudulento da atividade partidaria?

Art. 35. Compete ao Conselheiro Substituto: (Redacao dada pela Emenda Regimental n°® 010, de 26.3.2019).

| - atuar, em carater permanente, junto ao Plenario e a Camara para a qual for designado, presidindo a instru¢cdo dos
processos que lhe forem distribuidos, relatando os com proposta de decisao, por escrito, a ser votada pelos membros do
respectivo colegiado;

Il - substituir os Conselheiros, por convocacéo do Presidente, nas hip6teses previstas no art. 32 deste Regimento;

Il - dispor sobre o funcionamento do seu Gabinete;

IV - presidir inquéritos, pericias e integrar comiss@es, quando designado pelo Presidente;

V - representar o Tribunal, por delegacéo do Presidente, nas suas relagbes externas, nos atos e nas solenidades;

VI - desempenhar, por determinacdo do Presidente ou do Plenéario, outras atribuicdes compativeis com o cargo;

VII - relatar, com proposta de voto, 0S processos:

a) de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, na
Administracédo direta e indireta do Estado e dos Municipios, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico;

b) de aposentadorias, transferéncias para a reserva, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamento legal do ato concessoério.

c) de analise da legalidade dos editais de admissdo de pessoal, na forma da alinea “a” deste inciso. (Alinea acrescida pela
Emenda Regimental n°® 007, de 29.11.2016) VIII - relatar, com proposta de voto, os demais processos de sua competéncia,
observado o disposto nos arts. 249 e 250 deste Regimento.
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Marco Antbénio da Silva para cometimento da fraude a cota de género evidenciada
nos autos supramencionados, sobretudo levando-se em consideracdo que o
patrocinio da Autoridade destacada, bem como dos Partidos Politicos e de alguns
dos candidatos ficticios arrolados no polo passivo das demandas?’, é realizado por
Jonilson Correa Santos, servidor publico estadual, ocupante do cargo de Chefe de
Gabinete de Marco Antdnio da Silva, conforme informacgdes do Portal Transparéncia
do TCE/ES, fator que, dada a “...] sujeicdo hierarquico-administrava de Jonilson a
Marco Antonio no Tribunal de Contas [...]”, indica, minimamente, que ‘...] o controle
de todas as agbes sempre esteve nas méaos de Marco Antonio. [...]"

JONILSON CORREA SANTOS

CPF: *** 529.98% **

Matricula: 203554
Vinculo: Comissionados
Situacdo: Ativo

Lotacdo: GAA - Marco Antdnio
Entrada em exercicio: 05/03/2013

Cargo: Chefe De Gabinete (Conselheiro Substituto E
Procurador)

Nomeacado: 01/12/2015

Carga horaria: 7 h / dia
Enquadramento: GABIN

CONSIDERANDO que na 106620983 - Sentenca proferida no bojo do Processo n°
0600853-86.2020.6.08.0014, o Magistrado, a despeito da repercussao e relevancia

dos fatos no ambito desta Corte de Contas e, conquanto tenha reconhecido a
participacdo direta de Marco Anténio da Silva na fraude destacada, olvidou
determinar a comunicagao do decisum em comento a este Tribunal de Contas para
ciéncia, nos mesmos moldes em que ordenara com relacdo a Camara Municipal de

Joao Neivals:

17 Acao de Impugnacao de Mandato Eleitoral de n° 0600881-54.2020.6.08.0014, bem como da Acao de Investigacdo Judicial
Eleitoral de n°® 0600853-86.2020.6.08.0014, em tramite perante a 142 Zona Eleitoral.

18 SENTENCA
[.-]
Dispositivo.
Pelo exposto, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva dos 6rgédos de direcdo municipal em Jodo Neiva do Podemos,
PSD e PSL.
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O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo - MPC-ES, por meio

da 32 Procuradoria de Contas, no exercicio de suas funcdes institucionais, com

lastreio nos dispositivos supracitados, diante da gravidade dos fatos apurados e

tendo em vista que, consoante informacdo disponibilizada em veiculos de

comunicacdo®®, “[...] o Tribunal de Contas do Espirito Santo afirmou em nota

gue tdo logo seja notificado da decisdo judicial, adotard as providéncias

cabiveis no ambito de sua corregedoria [...] 7, solicita a Vossa Exceléncia:

(1) a notificagdo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
TCE/ES acerca do inteiro teor da 106620983 - Sentenca, haja vista a auséncia

de comando judicial expresso neste sentido na decisdo examinada,

(i) o encaminhamento de cépia integral dos autos da Acdo de
Impugnagcdo de Mandato Eleitoral de n° 0600881-54.2020.6.08.0014, da
Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral de n° 0600853-86.2020.6.08.0014,
incluindo o Inquérito Policial n® 43716051, bem como da Excecdo de
Suspeicdo de n° 0600104-98.2022.6.08.0014 ao Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, para conhecimento e adocéo das providéncias
cabiveis no ambito de sua Corregedoria;

19

Julgo improcedente o pedido inicial com relacéo as candidaturas do Podemos em Jodo Neiva e, via de consequéncia, com
relagdo ao seu presidente José Geraldo Adao e as candidatas Faraildes Alves de Oliveira de Almeida, Eva Carolina Soares
Araujo, Madalena Gasparini e Sirleide Viana dos Santos.

Julgo improcedente o pedido inicial com relagdo ao senhor Rogério Nieiro Lemos. Acolho o pedido inicial quanto as
candidaturas do PSD e do PSL, determinando a revogacdo dos respectivos Demonstrativos de Regularidade de Atos
Partidarios (DRAPSs) para as Eleicdes Municipais de 2020 em Jodo Neiva, a cassagdo dos candidatos eleitos vinculados
aos mencionados DRAPs e a nulidade dos votos obtidos pelo PSD e PSL, bem como por todos seus candidatos, com a
recontagem dos quocientes eleitoral e partidario, nos termos do artigo 222 do Cédigo Eleitoral.

Declaro, para os fins da incidéncia da inelegibilidade, a participacdo nas fraudes dos requeridos Claudionete Gomes
Sabino, Elizangela Gustavo Carvalho, Ivaneti de Bortoli Recla, Jani Mara Nascimento Minelli, Jaqueline Grippa Ribeiro,
Enilda Martins de Araujo, Waldecir Azevedo e Marco Considerando que a prolacdo desta decisdo imp&e o fim do sigilo
deste processo (artigo 17 da Resolugdo TSE n.° 23.326/2010), determino a adogdo das providéncias devidas para o
levantamento do segredo de justica, observando-se, doravante, as normas gerais acerca da tramitacdo de processos, sem
qualquer restrigdo.

Transitada em julgado, oficie-se a Camara Municipal de Jodo Neiva e arquivem-se com as cautelas e formalidades

de praxe.
[...] grifamos

Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/es/politica/fraude-na-cota-de-genero-justica-eleitoral-cassa-vereadores-de-
aracruz-e-joao-neiva-1222. Acesso em 17/02/2023.

Disponivel em: https://www.agazeta.com.br/es/politica/ong-transparencia-pede-gue-tces-afaste-conselheiro-condenado-por-
fraude-eleitoral-1222. Acesso em 17/02/2023
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(iii) o compartilhamento, a titulo de prova emprestada®’, com este
Ministério Publico de Contas, para utilizacdo no exercicio de suas
atribuicdes institucionais no ambito do Tribunal de Contas do Espirito Santo, da
integra dos autos supracitados (Acdo de Impugnacao de Mandato Eleitoral
de n° 0600881-54.2020.6.08.0014, da Acao de Investigacdo Judicial
Eleitoral de n° 0600853-86.2020.6.08.0014, bem como da Excecdo de
Suspeicdo de n° 0600104-98.2022.6.08.0014), inclusive copia de todos os
atos ndo estritamente probatoérios, como peticdes das partes, atos cartorarios e
decisOes judiciais;

(iv) a juntada deste Oficio aos autos da Acdo de Impugnacdo de
Mandato Eleitoral de n° 0600881-54.2020.6.08.0014, da Acao de
Investigacao Judicial Eleitoral de n°® 0600853-86.2020.6.08.0014, bem como
da Excecdo de Suspeicdo de n° 0600104-98.2022.6.08.0014, haja vista a
possibilidade de utilizacdo dos atos instrutérios praticados nas referidas acées
no ambito de eventual processo administrativo perante o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — TCE/ES, de modo a legitimar-lhe o aproveitamento,
pois, conforme jurisprudéncia citada do Superior Tribunal de Justica — STJ, a

autorizacao judicial configura pressuposto de validade da prova emprestada.

20 ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DISCIPLINAR. INTERCEPTACAO TELEFO-NICA.
PROVA EMPRESTADA. LEGALIDADE. VICIO FORMAL. ALEGAGCAO TARDIA. NULIDADE DE AL-GIBEIRA. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Esta Corte tem firme o entendimento de gque que é possivel a utilizacdo, em processo
administrativo disciplinar, como prova emprestada, de interceptacdes telefénicas obtidas no curso de investigacdo
criminal ou de instrucdo processual penal, desde gue obtidas com autorizacao judicial e assegurada a garantia do
contraditério. 2. A via do mandado de seguranca ndo é o instrumento adequado para analisar a nulidade das
interceptacgdes telefnicas, deferidas pelo juizo criminal, competindo aquele o exame dessas alegacdes. Precedentes. 3.
Esta Corte de Justica, em diversas oportunidades, tem exarado a compreensdo de que a suscitacdo tardia da nulidade,
somente apos a ciéncia de resultado de mérito desfavoravel e quando 6bvio o conhecimento do referido vicio muito
anteriormente a arguicdo, configura a "chamada nulidade de algibeira, manobra processual que ndo se coaduna com a
boa-fé processual e que é rechagada pelo Superior Tribunal de Justiga, inclusive nas hipéteses de nulidade absoluta"
(RESP 1.714.163/SP, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe 26/09/2019). 4. No caso, a alegacao de vicio
na formag&o da comissdo processante nédo foi sustentada em nenhum momento pela defesa técnica dos recorrentes
durante o processo administrativo disciplinar, embora a suposta macula ja existisse desde a designagdo da comissao. 5.
Presume-se de ébvio conhecimento a composi¢cao da comissao processante por ser fato publico e notério, determinado por
ato administrativo desde o inicio do processo, sendo certo que prova da ciéncia interna (representacdo psiquica) do
interessado ndo tem como ser exigida, porque esta ndo pode ser demonstrada, muito menos na via estreita do mandado
de seguranca. 6. Agravo interno néo provido. (STJ; Agint-MS 22.757; Proc. 2016/0209955-0; DF; Primeira Secao; Rel. Min.
Gurgel de Faria; DJE 08/03/2022). Grifamos.

PROVA EMPRESTADA. Penal. Interceptagdo telefénica. Escuta ambiental. Autorizac&o judicial e produgdo para fim de
investigacdo criminal. Suspeita de delitos cometidos por autoridades e agentes publicos. Dados obtidos em inquérito
policial. Uso em procedimento administrativo disciplinar, contra 0s mesmos servidores. Admissibilidade. Resposta
afirmativa a questéo de ordem. Inteligéncia do art. 5°, inc. XII, da CF, e do art. 1° da Lei Federal n°® 9.296/96. Voto Vencido.
Dados obtidos em interceptacdo de comunicagdes telefénicas e em escutas ambientais, judicialmente autorizadas para
produgdo de prova em investigagdo criminal ou em instrugdo processual penal, podem ser usados em procedimento
administrativo disciplinar, contra a mesma ou as mesmas pessoas em relacdo as quais foram colhidos. (STF,
QUEST.ORD. EM INQUERITO 2.424-4; RJ; Trirbunal Pleno; Rel. Min. Cezar Peluso; DJE. 24/08/2007). Grifo nosso.




Por fim, este Orgdo Ministerial coloca-se a disposicdo para os esclarecimentos que

eventualmente sejam necessarios.

Atenciosamente,

Procurador Especial de Contas



