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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO 2020
— EMITIR PARECER PREVIO - RECOMENDAR A
CAMARA MUNICIPAL A APROVAGCAO COM
RESSALVA DAS CONTAS - DETERMINAR - DAR
CIENCIA AO ATUAL PREFEITO MUNICIPAL E AOS
DEMAIS INTERESSADOS - ARQUIVAR APOS OS
TRAMITES REGIMENTAIS PREVISTOS NO ART. 131
DA RESOLUGAO TC 261/2013.

1. A documentacdo constante dos autos, bem como as
razdes técnicas e recursais, impde a mantenga, sem
macular as contas, quanto aos indicativos de
irregularidade de que tratam os itens 9.1 e 9.3 da ITC
(itens 2.1 e 2.2 do Voto Vogal), e 2.1 a 2.9 desta deciséo
(tens 9.4 a 9.11 da ITC e 2.3 do Voto Vogal), com
expedicdo de determinacbes e ciéncia do atual Prefeito

Municipal.
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2. A auséncia de chamamento do responsavel quanto ao
item 3.4.2.1 do Relatério Técnico 183/2022 - néo
aplicagdo do minimo constitucional de 25% dos recursos
provenientes de impostos na educacao — aplicagdo a
menor, passivel de reposig¢ao até o exercicio de 2023, nos
termos do paragrafo unico do art. 119 do ADCT da
Constituicdo  Federal, impede a expedicdo de

determinagao de obrigacado quanto ao referido item.

3. A edicao de Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal a APROVACAO COM RESSALVA da prestacao
de contas anual do Prefeito Municipal, relativa ao
exercicio de 2020, decorre da mantenca dos indicativos
de irregularidades de tratam aos itens 9.1 e 9.3 da ITC,

bem como os itens 2.1 a 2.9 desta decisao.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Tratam os presentes autos de Prestagcdo de Contas Anual do Municipio de
Joao Neiva, relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Otavio

Abreu Xavier, entao Prefeito Municipal.

O responsavel foi regularmente citado, através da Decisdo SEGEX
574/2022-1 e Termo de Citacdo 269/2022-1, para manifestacdo acerca dos
indicativos de irregularidades elencados no Relatério Técnico 144/2022-8 — referente
ao Processo TC 2496/2021 (PCA/2021 Ordenador, apenso) — e Relatério Técnico
183/2022-8 — destes autos, tendo apresentado tempestivamente, a Resposta de
Comunicacao 1487/2022-6 e Defesal/Justificativa 1315/2022-9, conforme Eventos 97
a 100.

A area técnica, através do NCONTAS — Nucleo de Controle Externo de
Consolidagao de Contas de Governo, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva —
ITC 03956/2022-8, apds manifestagdes do NPPREV — Nucleo de Controle Externo
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de Pessoal e Previdéncia — Evento 89, acolhendo os termos da Manifestagao
Técnica 03456/2022-4 do NGF — Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao
Fiscal e Manifestagcdo Técnica 04078/2022-1 do NCONTAS — Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade, opinou pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a

Camara Municipal de Jodo Neiva a REJEIGAO das contas.

Vislumbra-se que o posicionamento pela rejeicdo das contas se deu em
razdo da mantenca dos indicativos de irregularidades elencados nos itens 9.2 ¢ 9.4
a 9.11 da ITC, bem como pela mantenca, sem macular as contas, dos
indicativos de irregularidades constantes dos itens 9.1 € 9.3, com expedi¢éo de
determinagao ao atual gestor municipal visando a reposi¢ao da diferengca de R$
2.304.638,61, referente ao valor nao aplicado no ensino, na forma do art. 119,
paragrafo unico do ADCT da Constituicdo Federal (item 3.4.2.1 RT 183/2022),
dando-se ciéncia ao atual Prefeito sobre as diversas irregularidades analisadas, na
forma do art. 9°, da Resolugao TC 361/2022.

O Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do Parecer
05194/2022-5, de lavra do Procurador, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, em

consonancia com a area técnica, pugnou no mesmo sentido.

O Eminente Relator dos autos, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges
proferiu o Voto Vogal 06136/2022-4, acompanhando parcialmente a area técnica e o
Ministério Publico Especial de Contas, divergiu quanto a instauragdo de processo
apartado para aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal quanto ao item 9.1 da ITC
(2.1 do Voto), bem como em relagéo ao item 3.4.2.1 do Relatério Técnico 183/2022
(item 2.4 do Voto), quanto a dar ciéncia ao atual Prefeito para reposi¢ao da diferencga
de valor ndo aplicado no ensino, na forma do paragrafo unico do art. 119 do ADCT
da Constituicdo Federal, por auséncia de citacdo quanto a este item, expedindo-se
determinacao quanto a esses dois itens e ao item 9.3 da ITC (2.2 do Voto).

Assim sendo, solicitei vistas dos autos para melhor me inteirar sobre o feito,
visando a emissao de relatério e voto para efeito de deliberagdo do Colegiado, nos

termos do art. 29 do Regimento Interno, Resolugdo TC 261/2013.
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E o sucinto relatério.

VOTODE VISTA

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual do Municipio de
Joao Neiva, relativa ao exercicio de 2020, tendo esse magistrado pedido vistas dos
autos visando maiores esclarecimento dos fatos para posterior julgamento, em razao

da documentacao que lhe da suporte.
1. DAS CONSIDERAGOES DE FATO E DE DIREITO:

Da analise dos autos, verifico que a area técnica, através do NCONTAS —
Nucleo de Controle Externo de Consolidagao de Contas de Governo, por meio da
Instrucdo Técnica Conclusiva 03956/2022-8, apdés manifestagbes do NPREV -
Nucleo de Controle Externo de Pessoal e Previdéncia — Evento 89, e acolhendo os
termos da Manifestacdo Técnica 03456/2022-4 do NGF - Nucleo de Controle
Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal e Manifestacdo Técnica 04078/2022-1 do
NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, opinou pela emissao de
Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Jo&do Neiva a REJEIGAO das

contas.

Isto, em raz&o da mantencga dos indicativos de irregularidades elencados nos
itens 9.2 € 9.4 a 9.11 da ITC, bem como pela mantenga sem macular as contas,
dos itens 9.1 e 9.3, expedicdo de determinagao ao atual gestor municipal visando
a reposi¢ao da diferenca de R$ 2.304.638,61 referente ao valor nao aplicado no
ensino, na forma do art. 119, paragrafo unico do ADCT da Constituicdo Federal
(tem 3.4.2.1 RT 183/2022), com ciéncia ao atual Prefeito sobre as diversas

irregularidades analisadas, na forma do art. 9°, da Resolugao TC 361/2022.

Assim, transcreve-se o posicionamento da area técnica, nos termos da
Instrugéo Técnica Conclusiva — ITC 03956/2022-8 verbis:

[.]
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10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo, no exercicio das
fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas do
municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada no
Relatoério Técnico 183/2022-8 e reproduzida nesta instrugéo, teve por base as informagdes
apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos
termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugao orgamentaria e financeira, contemplando a
gestéo fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstragdes contabeis consolidadas;
bem como, as autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade
publica.

Em sede de conclusiva (se¢ao 9, desta ITC), a partir da andlise detalhada da manifestacéo
do prefeito frente aos achados submetidos a oitiva, restou consignado registro pela
manutencgao das seguintes irregularidades:

¢ Irregularidades mantidas - sem repercussado em contas de governo:

9.1 Gastos com propaganda e publicidade acima do permitido por lei
(subsegédo 3.2.13 do RT 183/2022-8).

Critério: art. 73, VIl da Lei 9.504/1997. Mantida a irregularidade - conduta passivel
de aplicagdo de multa pecuniaria que devera ser tratada em autos apartados, mas
que ndo traz reflexos para a apreciagédo das contas de governo, conforme analise.

9.3 Publicagdes extemporianeas dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre e
do 3° bimestre de 2020 (subsecao 3.4.11 do RT 183/2022-8).

Critério: art. 165, §3° da CF/1988 c/c art. 52, caput, da LRF. Mantida a
irregularidade. No entanto, conforme registros, em funcéo da baixa gravidade, tal
ocorréncia nao deve ensejar rejeigdo ou ressalva as contas de governo sob
analise. Por outro lado, sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo,
como forma de alerta, para a necessidade de publicagcédo tempestiva do RREO em
cumprimento ao disposto no art. 165, §3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput, da LRF.

e Irregularidades mantidas — com repercussdo em contas de governo. Nao foram
apresentados argumentos e/ou documentos que justificassem ou indicassem a
corregao/saneamento das ocorréncias:

9.2 Resultado Financeiro - saldo em espécie para o exercicio seguinte,
resultante da apuracao das receitas e despesas orgcamentarias e
extraorgcamentarias, diverge do saldo em especie para o exercicio seguinte
registrado no Balanco Financeiro (subsecao 3.3.1 do RT 183/2022-8).

Critério: art. 103, da Lei 4.320/1964.

9.4 Auséncia de comprovagao por extrato bancario da totalidade do
disponivel evidenciado nos demonstrativos contabeis (subsecédo 7.2 do RT
183/2022-8, acerca do item 3.3.1 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4,
apenso).

Critério: art. 83 a 106 da Lei 4.320/1964.

9.5 Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o
valor dos inventarios de bens (subsecao 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item
3.3.2 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso).

Critério: arts. 94 a 100 da Lei 4.320/1964.
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9.6 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagées previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) indicando liquidacdo a menor (subsegdo 7.2 do RT
183/2022-8, acerca do item 3.5.1.1 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4,
apenso).

Critério: arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/1964 c/c art. 40 da CF/1988.

9.7 Divergéncia entre o valor pago de obrigagées previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS) indicando pagamento a menor (subsecao 7.2 do RT 183/2022-8, acerca
do item 3.5.1.2 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso). Critério: art.
40, da CF/1988.

9.8 Divergéncia entre o valor retido das obrigagdées previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS) indicando retengédo a menor (subsegéo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do
item 3.5.1.3 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso).

Critério: arts. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 c/c art. 40 da CF/1988.

9.9 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigag6ées previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS) indicando recolhimento a menor (subsecdo 7.2 do RT 183/2022-8,
acerca do item 3.5.1.4 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso).

Critério: art. 40, da CF/1988.

9.10 Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos inscritos
em divida ativa (subsecdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.8.2 do RT
144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso).

Critério: Lei 6.830/1980.

9.11 Auséncia de reconhecimento contabil de provisdo para perdas em
divida ativa; bem como de obrigagdes trabalhistas com 13° salario (subsecgao
7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.9 do RT 144/2022-8, proc. TC
2.496/2021-4, apenso).

Critério: Instrugdo Normativa TC 36/2016, Anexo Unico, itens 4 e 11.

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio dirigido a Camara
Municipal de Jodo Neiva, recomendando a REJEICAO da prestacdo de contas anual do Sr.
OTAVIO ABREU XAVIER, prefeito do municipio de Jodo Neiva no exercicio de 2020, na
forma do art. 80, Ill da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Ill do RITCEES, tendo em
vista a manutencao das irregularidades analisadas nas subsecbes 9.2, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7,
9.8,9.9,9.10 € 9.11, desta ITC.

Acrescenta-se que, da analise da ocorréncia especificada na subsecdo 3.4.2.1 do RT
183/2022-8, acerca da ndo aplicagdo do minimo constitucional de 25% dos recursos
provenientes das receitas de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias
constitucionais, no exercicio de 2020, conforme estabelece o art. 212, caput, da
Constituigdo da Republica, restou consignada a seguinte proposta:

e Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, que, por for¢a do art. 119, paragrafo
Unico, do ADCT, da Constituicdo Federal o municipio devera complementar a diferenca a
menor entre o valor aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino e o valor
minimo exigivel constitucionalmente, até o exercicio financeiro de 2023, diferenca essa
de R$ 2.304.638,61, conforme apurado no Relatério Técnico 183/2022-8 (subsegao
3.4.2.1).
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Acrescenta-se ainda, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolucdo TC 361/2022,
proposta no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias
registradas inicialmente no RT 183/2022-4, nos seguintes termos:

Descrigao da proposta

3.2.13 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada neste topico, como forma de
alerta, para a necessidade do municipio observar as rubricas previstas no PCASP (IN TCEES 68/2020),
relacionadas aos gastos com publicidade;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas no tépico renuncia de receitas,
como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar as informagdées quanto a renuncia de
receitas na prestagdo de contas para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020;
aperfeicoar o planejamento das pegas or¢camentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutengao do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar
para as exigéncias normativas para execugao, ampliagao sobre a concessao de beneficios fiscais;

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta,
para a necessidade do municipio providenciar junto as unidades gestoras integrantes do municipio, a correta
classificagao e retificagdo contabil dos saldos derivados de operagdes intraorgamentarias, pertinentes a contas
de ativo, passivo e patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCEES
68/2020);

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de
alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de
novas obras ndo prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execucao ultrapasse um exercicio
financeiro, observe que ndo podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF;

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de
alerta, para a importancia da promog¢ao de uma politica publica de manutengéo e aprimoramento do controle
interno.

Considerando o registro feito na subsegéao 9.3, desta ITC, sobre publicacdo extemporanea

do RREO, acrescenta-se, também, proposta de ciéncia, enderegcada ao atual chefe do

Poder Executivo, da ocorréncia ali identificada, como forma de alerta, para a necessidade

de publicagdo tempestiva dos referidos relatérios em cumprimento ao disposto no art. 165,

§3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput, da LRF. — g.n.

O Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do Parecer
05194/2022-5, de lavra do Procurador, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,

acompanhou a area técnica, na integra, nos termos da sua manifestacao.

O Eminente Relator dos autos, Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges
proferiu o Voto Vogal 06136/2022-4, acompanhando parcialmente a area técnica e o
Ministério Publico Especial de Contas, divergiu quanto a instauragdo de processo
apartado para aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal quanto ao item 9.1 da ITC
(2.1 do Voto), bem como em relagéo ao item 3.4.2.1 do Relatério Técnico 183/2022
(item 2.4 do Voto), quanto a dar ciéncia ao atual Prefeito para reposi¢ao da diferencga
de valor ndo aplicado no ensino, na forma do paragrafo unico do art. 119 do ADCT
da Constituicdo Federal, por auséncia de citagao quanto a este item, expedindo-se
determinacdo quanto a esses dois itens e ao item 9.3 da ITC (2.2 do Voto).

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 6FC59-73AC7-9446C



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Assim, transcreve-se o posicionamento do Eminente Relator dos autos,

Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, expresso no Voto Vogal 06136/2022-4

verbis:

[.]

Ante todo o exposto, concordando parcialmente com o entendimento da area técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a
apreciagao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as razdes
expostas pelo relator, em:

1 — MANTER as seguintes irregularidades, sem repercussédo de ressalva ou rejeicdo nas
contas de governo:

e Gastos com Propaganda e Publicidade acima do permitido por lei (item 3.2.13 do RT
183/2022-8) e

o Publicagdes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre e do 3°
bimestre de 2020 (item 3.4.11 do RT 183/2022-8);

2 - Emitir PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Jodo Neiva a
REJEIGCAO da Prestagdo de Contas do Sr. Otavio Abreu Xavier, prefeito municipal de
Joao Neiva no exercicio de 2020, nos termos do art. 80, lll, da Lei Complementar n°
621/2012 c/c o art. 132, inciso lll, do Regimento Interno desta Corte de Contas, tendo em
vista a manutengéo das seguintes irregularidades:

¢ Resultado Financeiro - saldo em espécie para o exercicio seguinte, resultante da
apuragdo das receitas e despesas orgcamentarias e extraorgamentarias, diverge do saldo
em espécie para o exercicio seguinte registrado no Balango Financeiro (item 3.3.1 do RT
183/2022-8);

e Auséncia de comprovagdo por extrato bancario da totalidade do disponivel
evidenciado nos demonstrativos contabeis (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.3.1 do
RT 144/2022, proc. TC 2496/2021, apenso);

e Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.3.2 do RT 144/2022, processo
TC 2496/2021, apenso);

e Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
liquidagdo a menor (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.1 RT 144/2022, processo TC
2496/2021, apenso);

e Divergéncia entre o valor pago de obriga¢des previdenciarias da Unidade Gestora e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando pagamento
a menor (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.2 do RT 144/2022, processo TC
2496/2021, apenso);
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e Divergéncia entre o valor retido das obrigacdes previdenciarias do servidor e o valor
informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando retengao a menor
(item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.3 do RT 144/2022, processo TC 2496/2021,
apenso);

e Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagbes previdenciarias do servidor e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
recolhimento a menor (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.5.1.4 do RT 144/2022,
processo TC 2496/2021, apenso);

e Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos inscritos em divida
ativa (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.8.2 do RT 144/2022, processo TC 2496/2021,
apenso) e

e Auséncia de reconhecimento contabil de provisdo para perdas em divida ativa; bem
como de obrigagdes trabalhistas com 13° salario (item 7.2 do RT 183/2022-8 e item 3.9
do RT 144/2022 (proc. TC 2496/2021, apenso).

DETERMINAR ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a substituir:

e que adote as medidas necessarias ao aprimoramento dos gastos com propaganda e
publicidade, a fim de que se atentem ao limite importo pela lei.

e para que adote as medidas necessarias para que o RREO seja publicado de forma
tempestiva, em cumprimento ao disposto no art. 165, §3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput,
da LRF

DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo:

e da ocorréncia identificada como Gastos com propaganda e publicidade acima do
permitido por lei, como forma de alerta, para a necessidade do municipio observar as
rubricas previstas no PCASP (IN TCEES 68/2020),

e das ocorréncias registradas no topico renuncia de receitas, como forma de alerta,
para a necessidade do municipio aperfeigoar as informagdes quanto a renuncia de
receitas na prestagao de contas para o préximo exercicio atendendo todas as exigéncias
da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecas or¢camentarias, visando atender
aos principios da gestéo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencao
do equilibrio orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas
para execugao, ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais;

e para a necessidade do municipio providenciar junto as unidades gestoras integrantes
do municipio, a correta classificagdo e retificacdo contabil dos saldos derivados de
operagdes intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patrimbnio
liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCEES 68/2020);

e para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LREF,
assegurando que o inicio de novas obras ndo prejudique a continuidade daquelas ja
iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao podera
inicia-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao,
conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF e

e para a importancia da promogdo de uma politica publica de manutengdo e
aprimoramento do controle interno.

DAR CIENCIA aos interessados,
Apbs o transito em julgado, ARQUIVE-SE. — g.n.

Assim, passa-se a analise meritéria do feito.
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2. DO MERITO:

No tocante aos indicativos de irregularidades de que tratam os itens 2.1 e
2.2 do Voto Vogal (itens 9.1 e 9.3 da ITC), acolho o posicionamento do Eminente
Conselheiro Relator dos autos que, acompanhou parcialmente a area técnica e o

Parquet de Contas, manteve os referidos indicativos de irregularidades

constantes dos itens 2.1 e 2.2, sem macular as contas, afastando-se a

instauracao de processo apartado quanto ao item 2.1, visando a aplicacdo de multa

ao entdao Prefeito Municipal, em face das razdes expendidas, com expedi¢cao de

determinagao no tocante aos dois itens.

Com relagéo ao indicativo de irregularidade de que trata o item 2.4 do Voto
Vogal (item 3.4.2.1 do Relatério Técnico 183/2022: ndo aplicagdo do minimo
constitucional de 25% dos recursos provenientes de impostos na educagéo), néo

tratado na analise conclusiva, considerando a auséncia de citacido do responsavel,

acolho o posicionamento do Eminente Conselheiro Relator dos autos, que

acompanhou parcialmente a area técnica e o Parquet de Contas, deixo de expedir

determinacao a esse respeito, a despeito da informagao de que o Municipio deixou

de aplicar no ensino o montante de R$ 2.304.638,61.

Quanto ao item 2.3 do Voto Vogal — Das demais irregularidades,
considerando que as mesmas razbes de defesa foram apresentadas para esse
grupo de 9 (nove) indicativos de irregularidades, quais sejam os itens 9.2 e 9.4 a
9.11 da ITC, sendo que que a area técnica e o Parquet de Contas opinaram pela
mantenca de todas, com repercussao sobre as contas do entdo Prefeito, o Eminente

Relator do feito preferiu decisdo sobre o conjunto, acolhendo a analise técnica.

Todavia, observo que a area técnica abordou cada um dos referidos itens
em separado, sendo que os novos temas discutidos sdo dotados de caracteristicas
especificas que demonstram a necessidade de analise individual e/ou em blocos de
mesma natureza, considerando a documentagao constante dos autos, bem como as

razdes técnicas e de defesa, além da legislagao aplicavel, a saber:
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21. RESULTADO FINANCEIRO — SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO
SEGUINTE APURADO ENTRE AS RECEITAS ORGAMENTARIAS E
EXTRAORGAMENTARIAS E AS DESPESAS ORGAMENTARIAS E
EXTRAORGAMENTARIAS DIVERGE DO SALDO EM ESPECIE REGISTRADO NO
BALANCO FINANCEIRO (item 9.2 da ITC e 3.3.1 do RT 183/2022 e 2.3 do Voto
Vogal).

Conforme consta do Relatorio Técnico, o somatorio das receitas e do saldo
de caixa do exercicio anterior registrados no balango financeiro resulta em R$
102.172.503,30, sendo que as despesas registradas somam o valor de R$
72.740.312,84, montantes estes que, subtraidos resultaria em saldo financeiro para
o exercicio seguinte, no valor de R$ 29.432.190,46, chega-se a diferenga negativa
apurada no valor de R$ 7.168.760,85.

O responsavel englobou este item aos demais, tratados no item 2.3 do Voto
Vogal, alegando, em sintese, que se trata de condutas de estruturagdo contabil e
que, por figurar como ex-Prefeito, ndo o torna automaticamente responsavel pelos

erros contabeis que os balancos financeiro e patrimonial foram enviados a esta

Corte de Contas, devendo a empresa responsavel pelo software comparecer para

prestar os devidos esclarecimentos, mesmo porque nao possui conhecimento

técnico para fazé-lo.

Alegou, por fim, que as falhas apontadas tratam de erro material, ndo
havendo omissdo no dever de prestar informagdes ou ato de gestdo ilegal,

antieconémico, ou que tenha gerado dano ao erario.

A presente irregularidade, assim como as demais a serem abordadas foram

mantidas sob alegagdes de que o Prefeito Municipal € o responsavel por prestar

contas e responder pelas contas de governo correlatas ao exercicio em analise, ndo

podendo ele atribuir responsabilidade exclusiva ao contador e/ou & empresa

fornecedora de software ou a qualquer outro, por atos de sua responsabilidade, a luz

da norma constitucional Federal e Municipal.
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Examinando o feito, verifico que o Balango Financeiro fechou o lado das
receitas com o somatério de R$ 102.172.503,30 (incluindo o saldo financeiro do
exercicio anterior) e o das despesas com o somatério de R$ 95.003.742,42,
evidenciando a diferenca de R$ 7.168.760,88 existente no saldo financeiro
disponivel para o exercicio seguinte, registrado na coluna de despesas, no valor de
R$ 22.263.429,58, o mesmo que foi registrado no balango patrimonial conforme o
arquivo BALVER.

Contudo, subtraindo do montante das receitas orcamentarias e
extraorcamentarias, mais o saldo financeiro do exercicio anterior (R$
102.172.503,30), o montante das despesas orgcamentarias e extraorcamentarias (R$
72.740.312,84) registradas no referido demonstrativo contabil, apura-se saldo
financeiro disponivel para o exercicio seguinte, no valor de R$ 29.432.190,46,

restando evidente a demonstracio de saldo a menor em R$ 7.168.760.88.

Assim, ainda que o ex-Prefeito Municipal ndo estivesse mais a frente da
administracdo no momento do encerramento do exercicio e da
remessa/homologagao das contas, que ocorreu somente em margo de 2021, ndo ha
como desconsiderar o registro de saldo financeiro disponivel para o exercicio
seguinte no montante de R$ 7.168.760,88, todavia, resta evidente que o controle
financeiro e orcamentario e realizado com ajuda de sistemas informatizados, no

caso através de empresa terceirizado, de maneira _que deve ser mantida a

irreqularidade, sem macular as contas, em aplicacdo do principio da

proporcionalidade.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de

Contas, bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a presente

irregularidade, sem macular as contas, conforme razdes externadas.

2.2. AUSENCIA DE COMPROVAGAO POR EXTRATO BANCARIO DA
TOTALIDADE DO DISPONIVEL EVIDENCIADO NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS (item 9.4 da ITC e 3.3.1 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).
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Conforme o Relatério Técnico, a conciliagdo entre os registros contabeis e
os extratos bancarios evidenciou que as demonstracbes contabeis refletem
adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios, porém, nem todos os

extratos bancarios foram encaminhados.

A defesa apresentada pelo responsavel foi a mesma do item anterior, sendo
a irregularidade mantida sob as mesmas alegagdes técnicas, as quais deixo de

indicar neste item por ja ter sido indicado no item anterior.

Examinando as razbes técnicas e de defesa, observo que, embora a
inconsisténcia exista, ela ndo pode ser atribuida ao ex-Prefeito Municipal, por ndo

ser de sua competéncia e por ndo estar mais a frente da administracdo quando do

encerramento do exercicio e remessa/homologacido das contas a esta Corte de

Contas, 0 que somente ocorreu em marco de 2021, vez que a consolidagdo das

contas se da no prazo de envio a Corte de Contas, de modo que este item diz
respeito ao gestor responsavel por tal envio — ilegitimidade passiva que se confunde

com o0 mérito.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de

Contas, bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a presente

irreqularidade, sem _macular_as contas, afastando a responsabilidade do ex-

Prefeito Municipal, conforme razdes externadas.

2.3. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO CONTABIL DOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS E O VALOR DOS INVENTARIOS DE BENS (item 9.5 da ITC e 3.3.2
do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

Conforme o Relatério Técnico, tal situacdo pressupde falhas na
contabilizagdo, nas conciliagdes e/ou inventario, ou ndo elaboragdo do inventario

fisico.

A defesa apresentada pelo responsavel foi a mesma dos dois itens
anteriores, sendo a irregularidade mantida sob as mesmas alegagdes técnicas, as

quais deixo de indicar para evitar sobreposicao de informacoes.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 6FC59-73AC7-9446C



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Examinando o feito, verifico das proprias razbes técnicas que por ndo ser de

sua competéncia e por ndo estar mais a frente da administracdo quando do

encerramento do exercicio e remessa/homologacdo das contas a esta Corte de

Contas, 0 que somente ocorreu em marco de 2021, vez que a consolidagdo das

contas se da no prazo de envio a Corte de Contas, de modo que este item diz
respeito ao gestor responsavel por tal envio — ilegitimidade passiva que se confunde

com o0 mérito.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de

Contas, bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a presente

irregularidade, sem_macular_as contas, afastando a responsabilidade do ex-

Prefeito Municipal, conforme razdes externadas.

2.4. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR LIQUIDADO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO
LIQUIDAGCAO A MENOR (item 9.6 da ITC e 3.5.1.1 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto
Vogal).

Conforme consta do Relatério Técnico, no que tange as contribui¢cdes
previdenciarias do RPPS (parte patronal), houve indicacdo de que os valores

registrados pela Unidade Gestora representam 24,11% do valor devido.

2.5, DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA E O VALOR INFORMADO NO
RESUMO ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO
PAGAMENTO A MENOR (item 9.7 do ITC e 3.5.1.2 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto
Vogal).

Conforme consta do Relatério Técnico, os valores pagos pela Unidade
Gestora em relagdo as contribuicbes previdenciarias do RPPS (parte patronal),
representam 24,11% dos valores devidos (informados no resumo anual da folha de

pagamentos).
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2.6. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RETIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO RETENGCAO A
MENOR (item 9.8 da ITC e 3.5.1.3 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

Conforme conta do Relatério Técnico, em relagdo as contribuicdes
previdenciarias do RPPS (parte do servidor), observa-se que os valores registrados

pela Unidade Gestora, representam 64,95% dos valores devidos.

2.7. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR RECOLHIDO DAS OBRIGAGOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR E O VALOR INFORMADO NO RESUMO
ANUAL DA FOLHA DE PAGAMENTO (RPPS) INDICANDO RECOLHIMENTO A
MENOR (item 9.9 da ITC e 3.5.1.4 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

Conforme consta do Relatério Técnico, os valores recolhidos pela Unidade
Gestora referentes as contribui¢gdes previdenciarias do RPPS (parte do servidor),

representam 64,95% dos valores devidos.

Assim, por se tratar de quatro indicativos de irreqularidades de mesma

natureza, serdo abordados da mesma forma, procedo a sua analise em conjunto

para evitar repeticdes desnecessarias.

A defesa apresentada pelo responsavel para esses quatro itens foi a mesma
dos itens anteriores, sendo as quatro irregularidades mantidas sob as mesmas

alegacdes técnicas, as quais deixo de indicar para se evitar repeticoes.

Examinando o feito, verifico das préprias razbes técnicas que por ndo ser de

sua competéncia e por ndo estar mais a frente da administracdo quando do

encerramento do exercicio e remessa/homologacido das contas a esta Corte de

Contas, o que somente ocorreu em marco de 2021, vez que a consolidacdo das

contas se da no prazo de envio a Corte de Contas, de modo que este item diz
respeito ao gestor responsavel por tal envio — ilegitimidade passiva que se confunde

com o mérito.
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Observo dos quatro itens, que se referem as acbes de Unidade Gestora,
sem que se tenha informada quais, visto que o Municipio possui diversas UG’s,
usando em todas a expressao “registrado, ou retido, ou recolhido ou pago pela
Unidade Gestora referente as contribui¢des previdenciarias do RPPS”, sendo a

Unidade Gestora previdenciaria o RPPS, o que nao restou esclarecido, dificultando o

entendimento quanto as referidas retencdes, até para aquele que detenha

conhecimento de Contabilidade Publica.

Desse modo, realmente havia necessidade de demonstragcdo das
divergéncias, o que poderia ter sido feito com a conciliagdo das rubricas objeto de
escrituragdo — com o fito de se demonstrar as divergéncias -, todavia, em razéo da

nao indicagao devida das UG's, restou prejudicada referida agéo.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de

Contas, bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho as irregularidades

tratadas nos quatro itens, sem macular as contas, afastando a responsabilidade

do ex-Prefeito Municipal, conforme razbes externadas.

2.8. AUSENCIA DE COBRANGCA ADMINISTRATIVA E/OU JUDICIAL DOS
CREDITOS INSCRITOS EM DIiVIDA ATIVA (item 9.10 da ITC e 3.8.2 do RT
144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

Quanto a este ponto, trata-se de responsabilidade afeta ao Secretario
Municipal de Fazenda ou de Finangas, a Procuradoria, além do que nao poder ser
atribuida ao Prefeito Municipal a responsabilidade direta, mas apenas solidaria, e, a
obrigagdo constitucional de prestar contas (esta cumprida) ndo autoriza a

responsabilizacdo do Prefeito por inconsisténcias contabeis e/ou ingeréncias

administrativas praticadas pelos agentes subordinados.

Referida responsabilizacdo deveria ser objeto de matriz especifica, de modo
a individualizar as condutas e seu respectivo nexo causal, o que nao foi levado a
efeito, 0 que impede a responsabilizagado do agente em questao — ilegitimidade ativa

que se confunde com o mérito.
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Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de

Contas, bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a presente

inconsisténcia_sem_ macular_as contas, afastando a responsabilidade do ex-

Prefeito Municipal, conforme razées externadas.

2.9. AUSENCIA DE RECONHECIMENTO CONTABIL DE PROVISAO PARA
PERDAS EM DiVIDA ATIVA, BEM COMO DE OBRIGAGOES TRABALHISTAS
COM 13° SALARIO (item 9.11 do ITC e 3.9 do RT 144/2022 e 2.3 do Voto Vogal).

Segundo o Relatério Técnico, relativamente aos procedimentos contabeis
patrimoniais — PCP definidos pelo MCASP, verificou-se auséncia de registro do
reconhecimento de provisdo para perdas em divida ativa e obrigagdes trabalhistas

com 13° salario.

Com relacao a este ponto, dispensavel o debate, visto que o proprio relato
técnico demonstra que se trata de procedimentos contabeis patrimoniais, cuja

atribuicio é do contador que calcula e escritura ao final do exercicio as provisdes

contabeis definidas pelo MCASP, o qual ainda depende de plano de contas utilizado

por empresa fornecedora de software contabil, ndo podendo tal inconsisténcia ser

atribuida ao Prefeito Municipal — ilegitimidade ativa que se confunde com o mérito.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de

Contas, bem como do Eminente Relator dos autos, mantenho a presente

inconsisténcia, sem _macular _as contas, afastando a responsabilidade do ex-

Prefeito Municipal, conforme razdes externadas.
3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando parcialmente a area técnica e o Ministério
Publico Especial de Contas, bem como o Eminente Relator dos autos, Conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a
seguinte minuta de PARECER PREVIO que submeto & sua consideragao.

MARCO ANTONIO DA SILVA
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Conselheiro Substituto

PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda

Camara, ante as razdes expostas no Voto de Vista, em:

1. MANTER, sem macular as contas, os indicativos de irregularidades de que
tratam os itens 9.1 e 9.3 da ITC, bem como os itens 2.1 a 2.9 desta decisao,

conforme razdes externadas;

2. DEIXAR de EXPEDIR DETERMINAGCAO quanto ao item 3.4.2.1 do
Relatério Técnico 183/2022 (ndo aplicagao do minimo constitucional de 25%
dos recursos provenientes de impostos na educagao) — aplicagdo a menor, no
valor de R$ 2.304.638,61, passivel de reposicao até o exercicio de 2023, nos termos

do paragrafo unico do art. 119 do ADCT da Constituicdo Federal;

3. Emitir PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Jodo Neiva
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da Prestacdo de Contas Anual
da Prefeitura Municipal, relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr.
Otavio Abreu Xavier, Prefeito Municipal, nos termos do artigo 80, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012, em razdo da mantenga dos indicativos de
irregularidades, sem macular as contas, relativamente aos itens 9.1 e 9.3 da ITC,

bem como os itens 2.1 a 2.9 desta decisao, conforme razdes externadas.

4. EXPEDIR DETERMINAGAO quanto aos itens 9.1 e 9.3 do RT 183/2022, no

sentido de evitar:

41. Gastos com propaganda e publicidade acima do permitido por lei (subsegéo
3.2.13 do RT 183/2022-8); e
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4.2, Publicacdes extemporaneas dos RREO”s do 1° bimestre, do 2° bimestre e
do 3° bimestre de 2020 (subsecédo 3.4.11 do RT 183/2022-8).

5. EXPEDIR DETERMINAGAO quanto aos itens 2.1 a 2.9 desta decisdo no

sentido de se corrigir em prestagdes de contas futuras, com comunicacdo em notas

explicativas, acerca dos itens a seguir indicados, quais sejam:

5.1. Resultado Financeiro - saldo em espécie para o exercicio seguinte,
resultante da apuragdo das receitas e despesas orcamentarias e
extraorcamentarias, diverge do saldo em espécie para O exercicio seguinte

registrado no Balango Financeiro (subsecao 3.3.1 do RT 183/2022-8);

5.2. Auséncia de comprovagao por extrato bancario da totalidade do disponivel
evidenciado nos demonstrativos contabeis (subsegéo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca
do item 3.3.1 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

5.3. Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor
dos inventarios de bens (subsecdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.3.2 do
RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

54. Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RPPS) indicando liquidagao a menor (subsecdo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do
item 3.5.1.1 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

5.5. Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando pagamento a menor (subsec¢ao 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item
3.5.1.2 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso). Critério: art. 40, da
CF/1988;

5.6. Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes previdenciarias do servidor e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
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retengao a menor (subsecgado 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.5.1.3 do RT
144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

5.7. Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando recolhimento a menor (subsecéo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item
3.5.1.4 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

5.8. Auséncia de cobranga administrativa e/ou judicial dos créditos inscritos em
divida ativa (subsecéo 7.2 do RT 183/2022-8, acerca do item 3.8.2 do RT 144/2022-
8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

5.9. Auséncia de reconhecimento contabil de provisdo para perdas em divida
ativa; bem como de obrigagbes trabalhistas com 13° salario (subsegédo 7.2 do RT
183/2022-8, acerca do item 3.9 do RT 144/2022-8, proc. TC 2.496/2021-4, apenso);

6. DAR CIENCIA aos interessados e ARQUIVAR os presentes autos, apds 0s
tramites regimentais previstos no art. 131 da Resolugado TC 261/2013.
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