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IRREGULARIDADES DE NATUREZA GRAVE -
CONTAS IRREGULARES - MULTA - DETERMINAR
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1. Atos de governo ou de gestdo praticados pelo
Prefeito Municipal devem ser apreciados por meio de
Parecer Prévio, na forma da Decisdo Plenaria n.

15/2020, conforme precedente

2. Auséncia de cobranga de juros e multa por atraso,
recolhimento a menor da contribuicdo previdenciaria
devida e incompletude dos Resumos Anuais da Folha
de Pagamento constituem irregularidades de natureza

grave, passiveis de multa

3. Inconsisténcias contabeis ou de natureza formal que
Nnao ocasionem prejuizos ao erario sao passiveis de

ressalva.
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A RELATORA EXMA. SRA CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD
FREITAS:

RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SANTA LEOPOLDINA, referente ao exercicio
de 2016, sob a gestdo do senhor SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor
Presidente, tendo sido responsabilizado, também, o senhor ROMERO LUIZ
ENDRINGER, Prefeito Municipal.

Nos termos do Relatério Técnico n. 982/2017, da Instrugdo Técnica Inicial n.
1570/2017 e da Decisao Monocratica n. 492/2018, os responsaveis foram citados

para apresentar justificativas sobre as seguintes constatagdes:

3.1.2. Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS
3.1.3. Auséncia de classificacdo dos recursos do RPPS como vinculados

3.1.4. Classificagdo indevida de investimentos financeiros em conta

contabil de titulos e valores em enquadramento

3.1.5. Consumo integral de estoques em almoxarifado desprovido de

levantamento de inventario por parte de comissao inventariante

3.2.1. Controle de contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS em

desacordo com a previsao legal

3.2.2. Auséncia de registro por competéncia de variagdes patrimoniais

aumentativas decorrentes de contribui¢cdes previdenciarias

3.2.3.1. Auséncia de cobranga de multa e juros por atraso no recolhimento

de contribui¢cbes previdenciarias

3.3.1.1. Desequilibrio no controle de contribuicoes previdenciarias devidas

e nao recebidas pelo RPPS
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3.3.1.2. Auséncia de segregagao contabil no registro de receita de

contribuicao patronal normal e suplementar

3.3.2.1.1. Auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias

devidas pela unidade gestora ao RPPS
3.3.2.3. Inconsisténcia na gestao das folhas de pagamentos
3.5.1.2. Inconsisténcias no estudo de avaliacao atuarial

3.5.1.3. Aliquota de contribuicdo patronal insuficiente para a cobertura do

custo normal do RPPS

3.5.3.1. Insuficiéncia do plano de amortizagdo do déficit atuarial instituido
por meio da Lei Municipal 1.565/2016

3.5.4.1. Registro inadequado de provisdes matematicas previdenciarias no

balanco patrimonial
4.1. LimitacOes a atuagao do sistema de controle interno

5.1. Descumprimento de determinagdo emanada pelo TCEES

Por sua vez, o senhor VALDEMAR LUIZ HORBELT COUTINHO, Prefeito Municipal

a época, foi notificado para tomar ciéncia da necessidade de cumprimento da

Determinacao abordada no item 5.1 do Relatério Contabil.

Todos os responsaveis apresentaram justificativas’, que foram analisadas no corpo

da Instrugao Técnica Conclusiva n. 3810/2018.

O setor competente propds o afastamento dos indicios tratados nos toépicos 2.14,

2.16 e 2.17, quais sejam:

2.14. Insuficiéncia do plano de amortizacao do déficit atuarial instituido por
meio da Lei Municipal 1.565/2016

2.16. Limitagbes a atuacao do sistema de controle interno

' DefesalJustificativa n. 600/2018 e 601/2018.
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2.17. Descumprimento de determinacdo emanada pelo TCEES

Por outro lado, a area técnica sugeriu a manutencdo das demais irregularidades, a
saber:

2.1. Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS

— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

— ROMERO LUIZ ENDRINGER, Prefeito Municipal

2.2. Auséncia de classificacado dos recursos do RPPS como vinculados
— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

2.3. Classificacao indevida de investimentos financeiros em conta contabil
de titulos e valores em enquadramento
— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

2.4. Consumo integral de estoques em almoxarifado desprovido de
levantamento de inventario por parte de comissao inventariante
— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

2.5. Controle de contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS em
desacordo com a previsao legal
— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

2.6. Auséncia de registro por competéncia de variagdes patrimoniais
aumentativas decorrentes de contribuigcdes previdenciarias
— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

2.7. Auséncia de cobranga de multa e juros por atraso no recolhimento de
contribuigdes previdenciarias

— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

2.8. Desequilibrio no controle de contribui¢gdes previdenciarias devidas e

nao recebidas pelo RPPS
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— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

2.9. Auséncia de segregacao contabil no registro de receita de contribuigao
patronal normal e suplementar
— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

2.10. Auséncia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas
pela unidade gestora ao RPPS
— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

2.11. Inconsisténcia na gestao das folhas de pagamentos
— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

2.12. Inconsisténcias no estudo de avaliacao atuarial
— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

2.13. Aliquota de contribuicdo patronal insuficiente para a cobertura do
custo normal do RPPS

— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

— ROMERO LUIZ ENDRINGER, Prefeito Municipal

2.15. Registro inadequado de provisbes matematicas previdenciarias no

balanco patrimonial
— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

Em seguida, o setor competente opinou pela “IRREGULARIDADE da Prestagéo de
Contas, relativa ao exercicio de 2016, do gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Santa Leopoldina - IPSL, SEBASTIAO
ANTONIO SILLER, diretor-presidente, ¢ ROMERO LUIZ ENDRINGER, prefeito
municipal’, com fundamento no art. 84, inciso lll, letra “d” da Lei Complementar n.
621/2012°.

2 Art. 84. As contas ser&o julgadas:
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
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O corpo técnico sugeriu, também, a “aplicagcdo de multa ao gestor responsavel pelas

contas do exercicio de 2016”, com fulcro no inciso Il do art. 135 da Lei Organica®.

A area técnica ainda propds a expedicdo de 07 (sete) DETERMINAGOES? e a

comunicagao da decisao a Secretaria de Previdéncia Social.

Segue a transcrigao:

“3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatério Técnico
982/2017-9, na ITlI 1570/2017-7, na DECM 492/2018-7, e Termos de Citacdo
169/2018-1 e 170/2018-2, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso
IV®°, da Resolugdo TC n° 261/2013;

Considerando que o Sr. Sebastidao Antonio Siller, diretor presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Santa Leopoldina, e o Sr.
Romero Luiz Endringer, Prefeito Municipal, atenderam aos Termos de Citagao
emitidos por este Tribunal e encaminharam suas defesas;

Considerando que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para
elidirem as irregularidades dos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10,
2.11,2.12, 2.13 e 2.15, sugere-se sua manutenc¢ao:

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 3.1.2 do RT
982/2017-9)

Base Normativa: artigo 40, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil; artigo 1°, § 1°, artigo 8°, paragrafo unico, artigo 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e, artigo 1° e artigo 2°, § 1°, da Lei Federal
9.717/1998.

Responsaveis: Romero Luiz Endringer — Prefeito Municipal
Sebastido Antbnio Siller — Diretor-presidente

d) grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial;

® Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

* Houve proposta técnica de Determinacéo quanto ao tépico 2.9, ndo mencionada no item 3
da Conclusiva.

® Art. 319. Na fase final da instrucdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente, a
elaboragéo da instrugao técnica conclusiva.

Paragrafo unico. A instrugdo técnica conclusiva contera, necessariamente: (Paragrafo retificado pela Emenda Regimental n°
001, de 27.8.2013).

[--]

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.
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2.2 AUSENCIA DE CLASSIFICAGAO DOS RECURSOS DO RPPS COMO
VINCULADOS (item 3.1.3 do RT 982/2017-9)

Base Normativa: artigo 8° da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF);
artigos 85 a 89 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 1° da Lei Federal
9.717/1998; e, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP
(6% ed.).

Responsavel: Sebastido Anténio Siller — Diretor-presidente

2.3 CLASSIFICAC}AO INDEVIDA DE INVESTIMENTOS FINANCEIROS EM
CONTA CONTABIL DE TITULOS E VALORES EM ENQUADRAMENTO
(ITEM 3.1.4 DO RT 982/2017-9)

Base Normativa: artigos 85 e 87 da Lei Federal 4.320/1964; e, PCASP (62
ed.).

Responsavel: Sebastido Antbnio Siller — Diretor-presidente

24 CONSUMO INTEGRAL DE ESTOQUES EM ALMOXARIFADO
DESPROVIDO DE LEVANTAMENTO DE INVENTARIO POR PARTE DE
COMISSAO INVENTARIANTE (ITEM 3.1.5 DO RT 982/2017-9)

Base Normativa: artigo 95 e 106, Il, da Lei Federal 4.320/1964; Instrucao
Normativa TC 34/2015.

Responsavel: Sebastido Antbnio Siller — Diretor-presidente

2.5 CONTROLE DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO
RPPS EM DESACORDO COM A PREVISAO LEGAL (ITEM 3.2.1 DO RT
982/2017-9)

Base Normativa: artigos 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; artigo 2° da Lei Federal 9.717/1998; artigos 5° e 7°, § 2°,
da Lei Municipal 1.429/2012.

Responsavel: Sebastido Antbnio Siller — Diretor-presidente

2.6 AUSENCIA DE REGISTRO POR COMPETENCIA DE VARIAGOES
PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS DECORRENTES DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS (ITEM 3.2.2 DO RT 982/2017-9)

Base Normativa: artigos 85, 100 e 101 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 30
da Lei Municipal 602/2001; artigos 5° e 7°, § 2°, da Lei Municipal 1.429/2012;
e, principio da competéncia (Resolugao CFC 750/1993).

Responsavel: Sebastido Anténio Siller — Diretor-presidente

2.7 AUSENCIA DE COBRANGA DE MULTA E JUROS POR ATRASO NO
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (ITEM 3.2.3.1
DO RT 982/2017-9)

Base Normativa: artigo 87, paragrafo unico, da Lei Municipal 1.424/2012.

Responsavel: Sebastido Antdnio Siller — Diretor-presidente
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2.8 DESEQUILiBRIO NO CONTROLE DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS E NAO RECEBIDAS PELO RPPS (ITEM
3.3.1.1 DO RT 982/2017-9)

Base Normativa: artigos 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; artigo 2° da Lei Federal 9.717/1998; artigos 5° e 7°, § 2°,
da Lei Municipal 1.429/2012; e, Instrugdo Normativa TC 34/2015.

Responsavel: Sebastido Anténio Siller — Diretor-presidente

2.9 AUSENCIA DE SEGR~EGA(;AO CONTABIL NO REGISTRO DE
RECEITA DE CONTRIBUICAO PATRONAL NORMAL E SUPLEMENTAR
(ITEM 3.3.1.2 DO RT 982/2017-9)

Base Normativa: artigos 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; artigo 2° da Lei Federal 9.717/1998; artigo 7° e 7°, § 2°,
da Lei Municipal 1.429/2012; e, PCASP (62 ed.).

Responsavel: Sebastido Anténio Siller — Diretor-presidente

210 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS PELA UNIDADE GESTORA AO RPPS (ITEM
3.3.2.1.1 DO RT 982/2017-9)

Base Normativa: artigos 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; artigo 2° da Lei Federal 9.717/1998; e, artigos 5°, 6° e 7°
da Lei Municipal 1.429/2012.

Responsavel: Sebastido Anténio Siller — Diretor-presidente

2.11 INCONSISTENCIA NA GESTAO DAS FOLHAS DE PAGAMENTOS
(ITEM 3.3.2.3 DO RT 982/2017-9)

Base Normativa: artigo 141, paragrafo unico, da Resolugdo TC 261/2013; e,
Instrugcdo Normativa TC 34/2015, Anexo .

Responsavel: Sebastido Antbnio Siller — Diretor-presidente

2.12 INCONSISTENCIAS NO ESTUDO DE AVALIAGAO ATUARIAL (ITEM
3.5.1.2 DO RT 982/2017-9)

Base Normativa: artigo 40 da Constituicdo da Republica; artigo 1° da Lei
Federal 9.717/1998; artigo 69 da LRF; e, artigos 18 e 19 da Portaria MPS
403/2008.

Responsavel: Sebastido Anténio Siller — Diretor-presidente

2.13 ALIQUOTA DE CONTRIBUIGAO PATRONAL INSUFICIENTE PARA A
COBERTURA DO CUSTO NORMAL DO RPPS (ITEM 3.5.1.3 DO RT
982/2017-9)

Base Normativa: artigo 40 da Constituicdo da Republica; artigo 1° da Lei

Federal 9.717/1998; artigo 69 da LRF; e, artigos 18 e 19 da Portaria MPS
403/2008
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Responsaveis: Romero Luiz Endringer
Sebastido Antdnio Siller

215 REGISTRO INADEQUADO DE PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS NO BALANGO PATRIMONIAL (ITEM 3.5.4.1 DO RT
982/2017-9)

Base Normativa: artigo 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/1998.

Responsavel: Sebastido Anténio Siller — Diretor-presidente

Considerando que as irregularidades dos itens 2.1, 2.2, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10,
2.11, 2.12, 2.13 e 2.15 sdo de natureza grave, pois comprometem a continuidade e
a solvéncia do RPPS e o equilibrio fiscal do municipio, opina-se, quanto ao aspecto
técnico-contabil, pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas, relativa ao
exercicio de 2016, do gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Santa Leopoldina - IPSL, SEBASTIAO ANTONIO SILLER, diretor-
presidente, e ROMERO LUIZ ENDRINGER, prefeito municipal nos termos do art. 84,
inciso I, alinea “d”®, da Lei Complementar n°. 621/2012, e do art. 163, inciso IV, do
Regimento Interno (Resolucdo TC 261/2013).

Sugere-se aplicagao de multa:

a) Sugere-se, ainda, nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n°
621/2012 e art. 389, Il da Resolugao TC 261/2013 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas), aplicagdo de multa ao gestor responsavel pelas contas
do exercicio de 2016, a ser dosada pelo relator.

Sugere-se expedir determinag¢ao, na forma do § 7° do art. 329 do Regimento Interno
(Res. TC 261/2013)’

a) determinagcao ao chefe do Poder Executivo, a recomposi¢ao
atualizada do valor subtraido da reserva do plano de amortizagdo para o
equacionamento do déficit atuarial utilizados indevidamente em 2016 para
cobrir o déficit financeiro, na ordem de R$ 652.495,44, que proceda a revisdo
do Plano de Custeio, face ao déficit financeiro apurado (item 2.1), e que
informe os resultados na préxima PCA.

b) determinagao ao gestor do RPPS e ao responsavel pelo Controle
Interno, que proceda o acompanhamento e cobranga ao Executivo Municipal
do ressarcimento dos valores, atualizados, da reserva do plano de
amortizacao do déficit atuarial que foram utilizados indevidamente para cobrir
o déficit financeiro em 2016; que deixe de utilizar recursos do plano de
amortizacao do déficit atuarial para arcar o déficit financeiro; que se proceda
a contabilizacdo de forma segregada os recebimentos das contribuigbes
previdenciarias normal e suplementar (item 2.1), e que informe os resultados
na proxima PCA.

® Art. 84. As contas ser&o julgadas:
[.-]

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;
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c) determinagao ao gestor do RPPS, que proceda o recalculo das
contribuicbes previdenciarias do periodo em analise, conforme preceitua os
artigos 4°, 5° e 7°, caput e §2°, da Lei 1429/2012 e artigo 84 da Lei 1424/2012
(item 2.5), e que informe os resultados na proxima PCA.

d) determinagao ao gestor do RPPS, para estabelecer instrucdo de
controle, incluindo técnica de ‘conciliagdo dos valores’ do resumo anual da
folha de pagamento (FOLRPP), que possui campo especifico para informar a
base de contribuicdo previdenciaria, dos valores do balancete da execugao
orcamentaria (BALEXO), referentes ao pagamento das contribuicbes
previdenciarias (item 2.10), dos valores e dados constantes dos resumos
anuais das folhas de pagamentos dos servidores vinculados ao RPPS
(FOLRPP) e dos valores e dados informados ao CADPREV, na forma
recomendada nas normas de auditoria governamental (item 2.11),
apresentando os resultados na proxima prestacado de contas do Instituto:

4402.2.3 — Conciliacdo: pbe de acordo ou combina diferentes
elementos, por meio de um conjunto de procedimentos técnicos
utilizados para comparar uma amostra do universo com diferentes
fontes de informagdes, a fim de se certificar da igualdade entre ambos
e, quando for o caso, identificar as causas das divergéncias
constatadas, avaliando ainda o impacto dessas divergéncias nas
demonstracdes e relatério do ente publico. As fontes-base de
confirmag&o podem ser de ordem interna e externa®. (grifou-se).

e) determinagao ao gestor do RPPS, que apresente um novo plano de
amortizagao efetivo e adequado a realidade do municipio e que nao
postergue o equilibrio atuarial por meio de aliquotas inexequiveis, bem como
a adequacao da base de dados as informacbes sobre o tempo anterior de
contribuicdo de seus servidores ao RGPS e, também, que a avaliagao atuarial
considere o valor do patriménio do Fundo Previdenciario registrado no
Balango Patrimonial (item 2.12), e que informe os resultados na proxima PCA.

f) determinagcdao ao chefe do Poder Executivo, diante do grau de
responsabilidade e da amplitude das atividades a serem desenvolvidas pelo
Controle Interno, que providencie concurso publico para provimento do cargo
de auditor de controle interno, previsto pela Lei Municipal 1407/2012 (item
2.16) e que informe os resultados na préxima PCA.

Por fim, sugere-se dar ciéncia do julgamento deste Egrégio Tribunal de Contas a
Secretaria de Previdéncia Social vinculada ao Ministério da Fazenda.”

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 3669/2019, da
lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, acompanhando a area

técnica.

$ INSTITUTO RUI BARBOSA. Normas de Auditoria Governamental: 4402.2.8 — Confirmagao externo ou circularizag&o,
Tocantins, 2011.
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Na Sessédo de 27/11/2020, o senhor ROMERO LUIZ ENDRINGER, Prefeito

Municipal, realizou sustentagcao oral, por intermédio de seu procurador, conforme

consta da Peticdo Intercorrente n. 1161/2020, das Pegas Complementares n.
33.557/2020 e n. 33.558/2020, do Audio/Video de Sustentacdo Oral n. 196/2020 e
das Notas Taquigraficas n. 252/2020.

O setor competente emitiu a Manifestagcao Técnica de Defesa Oral n. 124/2020,
sugerindo a manutencdo de todas as irregularidades e dos termos da Instrugao
Técnica Conclusiva n. 3810/2018, por considerar que as justificativas

encaminhadas nao trouxeram fatos ou documentos novos.

A area técnica acrescentou uma proposta de aplicagdo de MULTA ao Prefeito
Municipal, na forma do art. 328, §§ 1° e 3° do Regimento Interno, em razdo da

auséncia de documento novo.

Segue a transcri¢gao da parte final da Manifestagcéo Técnica:

“3. CONCLUSAO

Considerando a analise procedida face os argumentos tecidos em sede de defesa
oral do Sr. ROMERO LUIZ ENDRINGER, Prefeito Municipal, e absorvida para a
defesa do Sr. SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor-presidente do IPSL, conclui-
se opinando, diante do preceituado no art. 319, §1°, inciso IV, da Res. TC 261/2013°,
no sentido de que nao subsistem razdes faticas ou juridicas para que se promovam
mudancas nas conclusdes consubstanciadas na ITC 3810/2018-5, de sorte que
mantemos e ratificamos o que nela foi propugnado. Assim, sugere-se o
prosseguimento do julgamento do feito, na forma dos artigos 327 a 329, da Res. TC
261/2013.

Sugere-se aplicacdo de multa, nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n°
621/2012 e art. 389, Il da Resolugéo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas) a ser dosada pelo relator, ao Sr. ROMERO LUIZ ENDRINGER, Prefeito
Municipal, no exercicio de 2016, por ndo apresentar documento novo em
sustentagéo oral, conforme § 3° do art. 328 da Resolugcado TC 261/2013 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas) combinado com seu o §1°.”

Em seguida, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 312/2021, da lavra

do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, acompanhando a area técnica.

9 Art. 319. Na fase final da instrucéo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente, a
elaboragéo da instrucéo técnica conclusiva. § 1° A instrugéo técnica conclusiva contera, necessariamente: 1V - a concluséo,
com a proposta de encaminhamento.
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E o Relatério.

FUNDAMENTAGAO

| - DA RESPONSABILIDADE DO PREFEITO MUNICIPAL

De acordo com a Instrugao Técnica Conclusiva n. 3810/2018 e a Manifestagao
Técnica de Defesa Oral n. 124/2020, o Prefeito Municipal de Santa Leopoldina,
senhor ROMERO LUIZ ENDRINGER, foi responsabilizado pelas irregularidades

abaixo elencadas:

2.1. Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS
2.13. Aliquota de contribuicdo patronal insuficiente para a cobertura do

custo normal do RPPS

Cabe destacar que a competéncia para o julgamento dos atos de gestao do prefeito
municipal foi matéria de repercussao geral (Tema n. 835) no ambito do Recurso
Extraordinario n. 848826, tendo o Supremo Tribunal Federal (STF) decidido que a
apreciacdo das Contas de governo e de gestdao compete as Camaras Municipais

com o auxilio dos Tribunais de Contas.

O julgamento de mérito do tema de repercussao geral levou a Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON a emitir a Resolugao n.
1/2018, dispondo sobre as recomendacdes de deliberagcdo nos processos de contas
de gestao em que o prefeito municipal figurasse como ordenador de despesa.

Em 11 de fevereiro de 2020, a ATRICON expediu a Portaria n. 1/2020, designando
um grupo de estudos para atualizar os termos da Resolugdo anterior, com vistas a
uniformizagédo e a regulamentacdo do entendimento no ambito nacional, agéao
motivada por recentes decisdes do STF, em especial, no Recurso Extraordinario n.
1231883.
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Por sua vez, o Recurso Extraordinario n. 1231883 foi interposto pelo Estado do

Ceara sob o fundamento de que a tese firmada pelo STF acerca da competéncia
para o julgamento das Contas dos prefeitos municipais estaria restrita a matéria
eleitoral. Desse modo, a decisdo do STF n&o afetaria a competéncia dos Tribunais
de Contas quanto aos atos de gestdo do Chefe do Executivo. Ocorre que o recurso
foi desprovido em decisdo monocratica do relator, mas se encontra pendente de
Agravo Regimental.

Nesse contexto, alguns processos foram sobrestados por esta Corte, inclusive
aqueles referentes aos Institutos de Previdéncia nos quais o prefeito municipal
figurava como responsavel, a exemplo do processo TC n. 7002/2017 (Prestacéo de
Contas Anual/2016 do IPAS de Sao José do Calgado).

Com o advento da Decisao Plenaria n. 15/2020, proferida em 15 de setembro de
2020, foi determinado que os atos de governo e de gestdo dos prefeitos municipais
sejam apreciados por meio de Parecer Prévio, exceto quando a matéria se referir a

consorcios publicos e aplicacao de transferéncias voluntarias ou fundo a fundo.

Segue a transcrigao:

“Art. 1°. No processo de prestacao de contas anual de Prefeito, ainda que este figure
como ordenador de despesas, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
emitira parecer prévio a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal
para todos os fins, observado o disposto no art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal.

§ 1°. Nao se aplica a emissao do parecer prévio previsto no caput, ainda que figure o
Prefeito como responsavel, nos processos cujo objeto seja a fiscalizagcdo e o
julgamento das contas referentes a gestdo de consércios publicos ou a aplicagéo de
recursos recebidos por meio de transferéncias voluntarias ou de transferéncias fundo
a fundo, casos nos quais o Tribunal de Contas devera emitir acérddo de julgamento
com todos os seus efeitos, inclusive para fins do previsto no art. 1°, I, “g”, da LC
64/1990.

§ 2°. O processo de prestagdo de contas anual prestadas por Prefeito, seja na
condicao de chefe de Poder Executivo municipal, seja como ordenador de despesas,
que esteja em tramitacdo na ocasido em que esta Decis&do Plenaria entrar em vigor,
recebera, do Conselheiro Relator ou da unidade técnica competente para a sua
instrugdo, conforme o caso, o encaminhamento previsto, segundo a sua fase de
tramitagdo, no Anexo Unico desta deliberagao.

§ 3°. O disposto neste artigo ndo se aplica aos processos com transito em julgado.

Art. 2°. Revogam-se as disposicdes em contrario, em especial a Decisdo Plenaria n°
13, de 9 de outubro de 2018.
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Art. 3°. Esta Decisao Plenaria entra em vigor na data da sua publica¢do.”

Em razdo da natureza da responsabilidade atribuida ao prefeito municipal, que

envolve atos de governo, a matéria deveria ter sido apreciada nas Contas Anuais do

Chefe do Executivo, motivo pelo qual entendo que os autos devem ser extintos sem
resolugcao do mérito, em relagdo ao senhor ROMERO LUIZ ENDRINGER, aplicando-
se o precedente constante do Acérdao TC n. 1064/2020 — 22 Camara, referente ao
processo TC n. 8882/2017 (Prestacdo de Contas Anual/2016 do IPAS de Rio

Bananal).

Acrescento que as Contas Anuais do Prefeito, referentes ao exercicio de 2016, ja
foram apreciadas por meio do Parecer Prévio n. 67/2018 — 12 Camara, emitido no
processo TC n. 5177/2017, bem como do Acérdao TC n. 1151/2018 — 12 Camara,
proferido no processo TC n. 5176/2017.

Il - DAS IRREGULARIDADES

Acompanho a area técnica pelo afastamento dos indicios tratados nos tépicos
2.14, 2.16 e 2.17 da Conclusiva, a saber:

2.14. Insuficiéncia do plano de amortizagao do déficit atuarial instituido por
meio da Lei Municipal 1.565/2016

2.16. Limitagbes a atuagao do sistema de controle interno

2.17. Descumprimento de determinacdo emanada pelo TCEES

Também acolho a posigao técnica pela manutengao das irregularidades analisadas
nos tépicos 2.3 e 2.4 da Conclusiva, cuja natureza foi caracterizada como

gualitativo-formal, conforme segue:

2.3. Classificacao indevida de investimentos financeiros em conta contabil

de titulos e valores em enquadramento
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— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

2.4. Consumo integral de estoques em almoxarifado desprovido de
levantamento de inventario por parte de comissao inventariante
— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

As demais irregularidades, abordadas nos itens 2.1, 2.2, 2.5 a 213 e 2.15 da

Conclusiva, foram consideradas de natureza grave pela area técnica.

Divirjo do setor técnico, quanto aos itens 2.2, 2.6, 2.9 e 2.15 da Conclusiva, por
considerar que as infracbes possuem natureza formal, uma vez que se referem a

erros de registro contabil, que ndo ocasionaram prejuizos ao erario, conforme segue:

2.2. Auséncia de classificagcao dos recursos do RPPS como vinculados
— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

2.6. Auséncia de registro por competéncia de variagdes patrimoniais
aumentativas decorrentes de contribuigdes previdenciarias
— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

2.9. Auséncia de segregacao contabil no registro de receita de contribuicdo
patronal normal e suplementar
— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

2.15. Registro inadequado de provisbes matematicas previdenciarias no
balanco patrimonial
— SEBASTIAO ANTONIO SILLER, Diretor Presidente

Em relagdo ao item 2.1 da Conclusiva, denominado “Auséncia de equilibrio
financeiro do RPPS”, o setor competente constatou que a Receita da contribuicédo
normal (R$ 2.598.169,02), excluida a contribuicdo suplementar, ndo foi suficiente
para a cobertura da Despesa Previdenciaria empenhada no exercicio (R$
3.250.664,46), resultando no déficit financeiro de R$ 652.495,44.
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A defesa afirmou que a insuficiéncia financeira foi custeada com os recursos

suplementares, destinados a cobertura do déficit atuarial, sem os quais n&o seria

possivel arcar com as despesas de aposentadorias e pensdes no exercicio.

Nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei n. 9717/1998"°, que dispde sobre regras gerais
para a organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia, as
insuficiéncias financeiras provocadas pelo pagamento de beneficios previdenciarios

devem ser cobertas pelo Ente federativo.

Ao regulamentar a Lei n. 9717/1998, a Portaria MPS n. 402/2008 repetiu a norma'’,
acrescentando que o equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio € garantido
nos moldes da avaliagéo atuarial'?.

No mesmo sentido, a Portaria MF n. 464/2018, que dispbde sobre as normas gerais
aplicaveis as avaliagbes atuariais do regime proprio, publicada em 20/11/2018 e
obrigatéria para as avaliacdes posteriores a 2018', determina que a avaliagdo
atuarial deve indicar o plano de custeio (normal e suplementar) necessario para

garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario™, bem como que

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. (Redacdo dada pela Lei n® 10.887, de 2004)

"' Art. 30 Os RPPS terdo carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do ente federativo,
dos servidores ativos, inativos e pensionistas, observando-se que:

Il - a contribuigdo do ente federativo ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo
nem superior ao dobro desta, observado o calculo atuarial inicial e as reavaliagdes atuariais anuais.

§ 10 O ente federativo sera responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
RPPS, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, ainda que supere o limite maximo
previsto no inciso Il do caput.

'2 Art. 80 Ao RPPS devera ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade
com a avaliagao atuarial inicial e as reavaliagbes realizadas em cada exercicio financeiro
para a organizagao e revisao do plano de custeio e de beneficios.

3 Art. 79. A aplicagao dos parametros previstos nesta Portaria é facultativa para a avaliagao atuarial
relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018, e obrigatéria para as
avaliagbes atuariais seguintes.

4 Art. 47. Para observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a avaliagdo atuarial deve
indicar o plano de custeio necessario para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do
plano de beneficios do RPPS.
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o Ente federativo €& responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias

financeiras para o pagamento de beneficios'®.

O Anexo da Portaria MF n. 464/2018 traz os conceitos de plano de beneficios'®
(conjunto de beneficios previdenciarios), plano de custeio'’ (fonte de recursos do
regime proprio, representada pelas aliquotas normais e suplementares e pelos
aportes, suficiente para custear o plano de beneficios e as despesas administrativas,

|18

observando-se o equilibrio financeiro e atuarial) e avaliagao atuarial ® (documento

§ 1° O custeio do plano de beneficios do RPPS dar-se-a por meio de contribuicbes a cargo do ente
federativo e dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, além dos repasses financeiros, de
que tratam o § 2° do art. 1°, o paragrafo Unico do art. 59 e o art. 78, e de outras receitas destinadas
ao RPPS, observadas as normas gerais de organizacdo e funcionamento desses regimes.

§ 2° As contribuigbes, na forma de aliquotas ou aportes, e repasses financeiros a cargo do ente
federativo deverdo abranger todos os poderes, 6rgdos e entidades que possuem beneficiarios do
RPPS.

> Art. 78. Independentemente da forma de estruturagdo do RPPS, as eventuais
insuficiéncias financeiras para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de Beneficios
sdo, nos termos das normas gerais de organizacado e funcionamento desses regimes, de
responsabilidade orcamentaria do respectivo ente federativo.

16 43. Plano de beneficios: beneficios de natureza previdenciaria oferecidos aos segurados do RPPS,
segundo as regras constitucionais e legais, limitados ao conjunto estabelecido para o Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS.

17 . . , . C

44. Plano de custeio: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes, discriminados
por beneficio, para financiamento do plano de beneficios e dos custos com a administragdo desse
plano, necessérios para se garantir o equilibrio financeiro e atuarial do plano de beneficios.

45. Plano de custeio de equilibrio: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes,
discriminadas por beneficio, para financiamento do Plano de Beneficios e dos custos com a
administragdo desse plano, necessarias para se garantir o equilibrio financeiro e atuarial do plano de
beneficios, proposto na avaliagao atuarial.

46. Plano de custeio vigente: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes para
financiamento do plano de beneficios e dos custos com a administragdo desse plano, estabelecido
em lei pelo ente federativo e vigente na posi¢do da avaliagéo atuarial.

%9, Avaliagao atuarial: documento elaborado por atuario, em conformidade com as bases técnicas
estabelecidas para o plano de beneficios do RPPS, que caracteriza a populagdo segurada e a base
cadastral utilizada, discrimina os encargos, estima os recursos necessarios e as aliquotas de
contribuicdo normal e suplementar do plano de custeio de equilibrio para todos os beneficios do
plano, que apresenta os montantes dos fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e
provisdbes matematicas a contabilizar, o fluxo atuarial e as proje¢des atuariais exigidas pela legislacao
pertinente e que contem parecer atuarial conclusivo relativo a solvéncia e liquidez do plano de
beneficios.
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elaborado pelo atuario, que calcula o plano de custeio necessario para arcar com o

plano de beneficios).

De acordo com as normas previdenciarias, a Avaliagdo Atuarial constitui o
instrumento de apuragao dos recursos necessarios (plano de custeio) ao pagamento
dos beneficios previdenciarios (plano de beneficios) e das despesas administrativas
do regime préprio, a fim de se obter o equilibrio financeiro e atuarial ao longo do

tempo.

Dai porque a Avaliagdo Atuarial deve ser realizada anualmente, permitindo
acompanhar a evolugado da situagado dos regimes proprios e realizar os ajustes no

plano de custeio, necessarios a obtencao do equilibrio financeiro e atuarial.

Além das despesas administrativas, o plano de custeio deve considerar o custo
normal’® (custeado por contribuigdo normal) do plano de beneficios, correspondente
ao seu valor atuarial, apurado entre as datas da avaliagao e do inicio do beneficio, e
o custo suplementar® (custeado por aporte atuarial e contribuicdo suplementar),
correspondente ao valor atuarial ndo coberto pelo custo normal (em razdo de
diferentes causas, como a insuficiéncia de aliquotas de contribuicdo, a inadequacgao

das bases técnicas e o tempo de servigo anterior).

Observa-se, pois, que o custo normal (custeado por contribuicdo normal) tem carater

prospectivo, enquanto que o custo suplementar (custeado por aporte atuarial e

contribuicdo suplementar) equaciona o déficit atuarial, sendo ambos recalculados a

cada avaliagao atuarial.

19 . . : -

16. Custo normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do
RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros adotados, referentes a periodos
compreendidos entre a data da avaliagéo e a data de inicio dos beneficios.

20 47. Custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, destinado a cobertura do tempo de servigo passado, ao equacionamento de
déficit gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribuicédo, inadequagao das
bases técnicas ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios a
cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de responsabilidade de todos os
poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo.
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Desse modo, os beneficios pagos no exercicio provavelmente serdo custeados por

ambos o0s recursos (normal e suplementar), inexistindo, at¢é o momento, uma regra
que regulamente, expressamente, a utilizagdo de cada custeio, exceto quanto aos

aportes atuariais, previstos na Portaria MPS n. 746/20112".

A Portaria MF n. 464/2018 também conceitua equilibrio financeiro® (equivaléncia
entre as receitas auferidas e as obrigagdes do regime proprio no exercicio) e déficit
financeiro®® (insuficiéncia financeira entre os fluxos de receita e despesa no

exercicio), além do equilibrio atuarial®.

2L Art. 1° 0 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em conformidade com a Lei n°
9.717, de 27 de novembro de 1998, de que trata a Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 19 de agosto
de 2010 devera atender as seguintes condig¢des:

| - se caracterize como despesa orgamentaria com aportes destinados, exclusivamente, a cobertura
do déficit atuarial do RPPS conforme plano de amortizacdo estabelecido em lei especifica do
respectivo ente federativo; e

Il - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS utilizados
para o pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao Plano Previdenciario
de que trata o art. 2°, inciso XX, da Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008.

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a responsabilidade da
Unidade Gestora, devendo:

| - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculagédo para qual
foram instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05
(cinco) anos.

§ 2° Para fins desta Portaria ndo se caracterizam como Aporte os repasses feitos a Unidade Gestora
em decorréncia de aliquota de contribuicdo normal e suplementar.

*2 28. Equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as
obriga¢des do RPPS em cada exercicio financeiro.

23 20. Déficit financeiro: valor da insuficiéncia financeira, periodo a periodo, apurada por
meio do confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das despesas do RPPS em cada
exercicio financeiro.

24 27. Equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigagdes projetadas, ambas estimadas e projetadas atuarialmente, até a
extingdo da massa de segurados a que se refere; expressao utilizada para denotar a
igualdade entre o total dos recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS,
acrescido das contribuigdes futuras e direitos, e o total de compromissos atuais e futuros do
regime.
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De acordo com norma, o equilibrio financeiro deve ser alcangado a cada exercicio,

correspondendo a equivaléncia entre as receitas e obrigag¢des, sem distingdo, uma
vez que nao existe um elenco expresso quanto aos tipos de recursos e de despesas

computaveis no calculo.

E preciso mencionar que a Portaria MPS n. 403/2008%, vigente até 19/11/2018,
trazia os mesmos conceitos previstos na Portaria MF n. 464/2018, que a revogou.
Nos presentes autos, a area técnica apurou que a receita arrecadada (R$

2.598.169,02) com a contribuigdo normal (custo normal), excluida a receita

2 Art.1° As avaliagOes e reavaliagbes atuariais com o objetivo de dimensionar os compromissos do
Plano de Beneficios e estabelecer o Plano de Custeio para a observancia do equilibrio financeiro e
atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deverao ser elaboradas tendo como parametros técnicos as normas fixadas
nesta portaria.

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

| - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagbes do
RPPS em cada exercicio financeiro; Il - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagcbes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo
prazo;

lll - Plano de Beneficios: o conjunto de beneficios de natureza previdenciaria oferecidos aos
segurados do respectivo RPPS, segundo as regras constitucionais e legais previstas, limitados aos
estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social;

IV - Plano de Custeio: definicdo das fontes de recursos necessarias para o financiamento dos
beneficios oferecidos pelo Plano de Beneficios e taxa de administragcdo, representadas pelas
aliquotas de contribuigdes previdenciarias a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos
e inativos e pelos pensionistas ao respectivo RPPS e aportes necessarios ao atingimento do
equilibrio financeiro e atuarial, com detalhamento do custo normal e suplementar;

VI - Avaliagdo Atuarial: estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econdmicas da populagdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano;

XV - Custo Normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do
RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros e método de financiamento
adotados, referentes a periodos compreendidos entre a data da avaliagcdo e a data de inicio dos
beneficios;

XVI - Custo Suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, destinadas a cobertura do tempo de servigco passado, ao equacionamento de déficits
gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribui¢cao, inadequagao da metodologia ou
hipéteses atuariais ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios as
coberturas das reservas matematicas previdenciarias;

Art. 26. Independentemente da forma de estruturagdo do RPPS as eventuais insuficiéncias

financeiras para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de Beneficios sao de
responsabilidade do tesouro do respectivo ente federativo.
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suplementar (contribuicdo suplementar e rendimentos), ndo foi suficiente para cobrir

as despesas empenhadas no exercicio (R$ 3.250.664,46), gerando uma
insuficiéncia financeira de R$ 652.495,44, que deveria ser coberta por um aporte

financeiro da Prefeitura.

Desse modo, a irregularidade foi caracterizada pela auséncia de equilibrio financeiro,
tendo como origem uma insuficiéncia calculada com base apenas no custo normal

do plano de custeio, excluida a parte suplementar.

No entanto, os conceitos de equilibrio e déficit financeiro, constantes das Portarias
MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°, § 1°, da Lei n.
9717/1998%°, preveem que eventual insuficiéncia financeira resultara do confronto
entre as “receitas auferidas” e as “obriga¢des” do regime préprio no exercicio, sem
limitagdo as contribuicdes normais, indicando que a apuragdo deve abranger

também o custo suplementar.

Cabe observar que, se o custo normal tivesse que suprir toda a despesa do
exercicio, a elaboracdo de um plano de amortizagdo, prevendo o custeio

suplementar, se mostraria desnecessaria.

E preciso mencionar que, contrariamente ao calculo realizado nos presentes autos,
nos processos TC n. 8981/2018 (Contas/2017 do IPAS Serra) e n. 3717/2018
(Contas/2017 do Prefeito da Serra), o setor técnico considerou todas as
contribuicdes arrecadadas no exercicio, mas excluiu os rendimentos de aplicacdes

financeiras.

Observo, ainda, que, em processos de Contas relativos a exercicios anteriores, o
desequilibrio financeiro foi abordado como consequéncia da falta do recolhimento
das contribuicbes previdenciarias devidas ou da auséncia de implementacdo das

aliquotas sugeridas na Avaliagcdo Atuarial, resultando no indevido consumo das

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. (Redagio dada pela Lei n® 10.887, de 2004)
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reservas destinadas a amortizagcado do déficit atuarial, situacdo que ndo se encontra

configurada no presente caso.

Dessa forma, ndo se aplica, ao presente topico, a regra contida no art. 2°, § 1°, da
Lei n. 9717/1998, que atribui ao Ente federativo a responsabilidade pela cobertura
da insuficiéncia financeira para o pagamento de beneficios e exige o repasse do
aporte financeiro. Além disso, ndo ha indicios de que o desequilibrio apurado foi
provocado pela falta de recolhimento da contribuicdo normal ou pela auséncia de
revisdo das aliquotas previdenciarias, razdo pela qual divirjo da area técnica para

afastar o indicativo, bem como a expedicdo de Determinacao.

Quanto ao item 2.5 da Conclusiva, intitulado “Controle de contribui¢cées
previdenciarias devidas ao RPPS em desacordo com a previsao legal’, o
setor competente verificou, a partir dos dados contidos no arquivo DEMREC, que as
bases de calculo das contribuicdes do servidor (R$ 8.679.307,55), patronal normal
(R$ 8.474.132,29) e suplementar (R$ 9.295.772,33) foram distintas, quando
deveriam coincidir.

Verifico que a diferenga entre a maior e a menor base de apuragao (9.295.772,33 -
8.474.132,29) foi de R$ 821.640,04, correspondente a 9,69% da menor base de
calculo (R$ 8.474.132,29). Apesar de representar uma pequena divergéncia
percentual, a despropor¢ao entre as bases de apuracao constitui um indicio de que
o calculo das contribuicbes previdenciarias devidas foi incorreto, o que deveria ter

sido esclarecido pelo responsavel.

Considerando que o Diretor Presidente ndo esclareceu a divergéncia, acompanho a
area técnica pela manutengao da irregularidade, com a Determinagao sugerida,
mas divirjo quanto a gravidade da infragdo, tendo em vista o pequeno percentual

da desproporc¢éao, a auséncia de prejuizos ao erario e a possibilidade de correcao.
Destaco que posicdo semelhante foi adotada nos processos TC n. 9262/2018

(Contas/2017 do IPAS Ibiragu) e n. 5869/2017 (Contas/2016 do IPAS Cariacica),
conforme Acoérdaos TC n. 1190/2020-12 Cémara e n. 1638/2020—-Plenario.
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Acerca do item 2.7 da Conclusiva, denominado “Auséncia de cobranca de multa

e juros por atraso no recolhimento de contribui¢cées previdenciarias”, a area
técnica constatou que o Instituto nado realizou a cobranga das multas e juros
decorrentes do atraso no recolhimento da contribuigdo previdenciaria pela Prefeitura

e pelo Fundo Municipal de Saude.

A defesa afirmou que os encargos moratérios foram cobrados por meio do Acordo
de Parcelamento CADPREV n. 1092/2016 (Pega Complementar n. 8068/2018), que,
como bem observou a area técnica, refere-se as contribuicbes patronais devidas
pelo Municipio em 2015, ndo havendo relagdo com os atrasos ocorridos no exercicio

de 2016, elencados na tabela 16 do Relatorio Técnico, abaixo adaptada:

Competéncias de 2016 recolhidas com atraso
Fundo de Saude

Prefeitura Municipal

Contribuicao do servidor

fevereiro, junho e outubro

fevereiro, julho e outubro

Contribuicao patronal

fevereiro e outubro

fevereiro e outubro

Contribuicao suplementar

fevereiro e outubro

fevereiro, julho e outubro

Considerando que a auséncia de cobranga de multas e juros pelo Instituto n&o foi
esclarecida, acompanho a area técnica pela manutencao da irregularidade,

sendo cabivel, em razdo da gravidade, a aplicacdo de muilta.

Acrescento, ainda, uma Determinagao para que o atual gestor do Instituto e o atual
Controlador Geral Interno adotem providéncias para a cobranga dos encargos
moratorios decorrentes do recolhimento intempestivo das contribuigcdes
previdenciarias, apurando as responsabilidades e buscando o ressarcimento aos

cofres publicos.

Acerca do tépico 2.8 da Conclusiva, intitulado “Desequilibrio no controle de
contribui¢cées previdenciarias devidas e ndo recebidas pelo RPPS’, o setor
competente verificou uma divergéncia entre os documentos da prestacao de contas,
uma vez que, no arquivo DELQUIT, foi informado que as contribuicbes de

dezembro/2016 nao foram recolhidas no exercicio e, no arquivo DEMREC, constou
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que tais valores foram computados como arrecadados em 2016. A area técnica

também questionou o recolhimento a maior das contribuicdes previdenciarias
devidas ao Regime Préprio, no total de R$ 826.632,71.

A defesa afirmou que a arrecadacao das contribuicdes de dezembro/2016 ocorreu
em janeiro/2017, raz&o pela qual foram consideradas quitadas no DEMREC.

Observo que a divergéncia entre os arquivos DELQUIT e DEMREC foi esclarecida,

no que se refere a quitacdo da competéncia de dezembro/2016. Embora o
procedimento adotado pelo responsavel tenha sido inadequado, o cémputo da
competéncia de dezembro/2016 como quitada no arquivo DEMREC constitui um erro
formal, sendo que a situagcdo ja havia sido explicada no arquivo DELQUIT-

SOLRET2, constante da prestagao de contas.

Quanto ao recolhimento a maior das contribuicbes previdenciarias, nenhum

esclarecimento foi apresentado pelo Diretor Presidente.

A arrecadacao em montante superior ao devido evidencia deficiéncias no controle
das contribui¢gdes previdenciarias recebidas pelo Regime Proéprio, mas, a principio,
nao resulta em danos ao erario, tendo em vista que os valores recebidos a maior
poderdo ser compensados. Desse modo, acompanho a area técnica pela

manutenc¢ao da irregularidade, mas divirjo quanto a aplicagao de multa.

Acrescento, ainda, uma Determinagao para que o atual gestor do Instituto e o atual
Controlador Geral Interno verifiquem a existéncia de contribuigcdes previdenciarias
recebidas a maior pelo Regime Proprio e adotem providéncias para regularizar a

situagao.

No que se refere ao item 2.10 da Conclusiva, denominado “Auséncia de
recolhimento de contribuicées previdenciarias devidas pela unidade gestora
ao RPPS’, o setor técnico relatou divergéncias entre os documentos da prestagéo

de contas.

Em relagdo a contribuicdo patronal, o valor devido da aliquota normal (13,72%) foi
de R$ 91.338,53, conforme informado na Folha de Pagamento (arquivo FOLRPP),
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enquanto que a aliquota suplementar devida (19,48%) somou R$ 129.684,71, nos

termos do calculo técnico, totalizando R$ 221.023,24 de contribuicdo patronal

devida. No entanto, segundo consta do Balancete de Execucdo Orgamentaria
(arquivo BALEXO), o pagamento do valor devido pelo Instituto foi de R$ 39.278,61,
de acordo com a tabela 20 do Relatorio Técnico.

Na forma da tabela 21 do Relatério Técnico, a contribuicido descontada do
servidor foi de R$ 14.129,08, conforme informado na Folha de Pagamento
(arquivo FOLRPP), mas o valor recolhido ao Instituto somou R$ 9.280,19,
segundo consta dos arquivos DEMDFLT e BALVER.

A defesa informou que o arquivo FOLRPP, constante da prestacao, incluiu as
contribuicdes dos inativos, pensionistas e beneficiarios do auxilio-saude,
conforme determinado na Instrucdo Normativa TC n. 34/2015. Destacou que o
valor devido da contribuicdo patronal foi de R$ 39.278,61, incluindo as aliquotas
normal (13,72%) e suplementar (19,48%) incidente sobre uma base de R$
118.309,07, sendo integralmente recolhido. Nao apresentou comprovantes do
valor devido e pago da contribuicdo patronal nem esclarecimentos especificos

sobre a contribuigao do servidor.

A justificativa trazida pelo responsavel ndo pode ser aceita, pois o arquivo FOLRPP
nao incluiu a folha de pagamento dos Inativos e Pensionistas, sendo que o total da
remuneracao registrada no arquivo FOLRPP foi de R$ 712.749,76, enquanto que a
despesa liquidada com aposentados (R$ 2.336.868,86) e pensionistas (R$
676.251,16) foi muito superior, conforme consta do arquivo DEMVAP.

Além disso, apesar de a Instrucdo Normativa TC n. 34/2015% determinar que o

arquivo FOLRPP do Regime Proprio deve incluir a Folha de Pagamento dos

27 Anexo |

H - CONTAS DOS ORDENADORES DE DESPESAS DOS INSTITUTOS PROPRIOS DE
PREVIDENCIA MUNICIPAIS (RPPS EM ATIVIDADE E OS EM EXTINCAO)

FOLRPP Resumo anual da folha de pagamento do exercicio financeiro, dos servidores
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), aposentados e
pensionistas, conforme layout constante do Anexo Il desta Instrugdo Normativa.
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aposentados, pensionistas e servidores ativos, o responsavel deveria ter

encaminhado, apds o questionamento da area técnica, documentos capazes de
comprovar os montantes da contribuicdo patronal e do servidor devidos pelo
Instituto, relativamente ao seu Pessoal Ativo, esclarecendo as divergéncias com os

demais documentos da prestagao de contas.

Constata-se que as contribuigdes patronais e do servidor recolhidas pelo Instituto
sdo muito inferiores aos valores devidos, demonstrados na Folha de Pagamento

apresentada.

Considerando que o gestor néo justificou as divergéncias entre os valores devidos e
recolhidos da contribuicdo patronal e do servidor, constantes dos arquivos FOLRPP,
BALEXO, DEMDFLT e BALVER, permanecendo o indicio de que o recolhimento foi
inferior ao montante devido, acompanho a area técnica para manter a

irregularidade com multa.

Quanto ao tépico 2.11 da Conclusiva, intitulado “Inconsisténcia na gestao das
folhas de pagamentos”, o setor competente apurou divergéncia de RS$
2.406.631,60 entre o registro contabil da Despesa de Pessoal, constante do arquivo
BALEXO (R$ 3.119.381,36) e do arquivo FOLRPP (R$ 712.749,76), segundo

demonstrado na tabela 23 do Relatoério Técnico.

Além disso, o arquivo FOLRPP omitiu a aliquota suplementar vigente e o valor da
contribuicdo suplementar devida no exercicio, bem como apresentou o quantitativo
de servidores (15) divergente do Cadastro da Previdéncia — CADPREV (402
servidores) e do arquivo DEMAAT (408 servidores).

A defesa informou que o Instituto dispde de 127 segurados em sua Folha de
Pagamento, sendo 03 servidores ativos e os demais, aposentados (87) e
pensionistas (37), bem como que o quantitativo do CADPREV se referia a todo o
Municipio. Afirmou que o arquivo FOLRPP, constante da prestagao, incluiu as
contribuicdes dos inativos, pensionistas e beneficiarios do auxilio-saude,

conforme determinado na Instrugdo Normativa TC n. 34/2015.
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Observo que a divergéncia entre os arquivos FOLRPP e BALEXO e as questbes
relativas a aliquota e contribuicdo suplementar ja se encontram analisadas no topico
2.10, sendo que as justificativas trazidas pelo responsavel nao podem ser aceitas,
pois o arquivo FOLRPP ndo englobou a folha de pagamento dos Inativos e

Pensionistas, contrariando a alegagéo da defesa.

Quanto ao numero de servidores, o responsavel reconheceu que o arquivo FOLRPP
foi preenchido incorretamente, mas n&o comprovou o numero de servidores efetivos
do |Instituto. Desse modo, acompanho a area técnica para manter a
irregularidade, além da Determinagao sugerida, mas entendo que a aplicagao de

multa ja se encontra contemplada no topico 2.10.

Em relagdo ao item 2.12 da Conclusiva, denominado “Inconsisténcias no estudo
de avaliagao atuarial’, o setor técnico constatou que a Avaliagdo Atuarial (arquivo

DEMAAT), com data-base em 31/12/2016, apresentou inconsisténcias, referentes a:
« divergéncia entre o valor do registro contabil (R$ 5.252.286,93) e o arquivo
DEMAAT (R$ 5.270.716,43), quanto ao Patriménio, que foi superestimado no

calculo atuarial

 contradicao entre os itens 14.2 e 14.5 da Avaliagdo, quanto a consisténcia

da base cadastral relacionada a compensacgéao previdenciaria

* proposta de reducao da aliquota suplementar no periodo de 2017 a 2019 e a

partir de 2026, em comparacdo com o plano de amortizagdo da Lei n.
1429/2012, conforme tabela 27 do Relatério Técnico.

Quanto ao valor do Patrimdnio, observo que a divergéncia foi de R$ 18.429,50,

correspondente a 0,35% da quantia registrada no Balango Patrimonial. Desse modo,
mantenho a irregularidade, mas entendo que a pequena diferenga nao interferiu de

modo relevante no célculo atuarial, razao pela qual ndo cabe a aplicagao de multa.
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Por sua vez, o responsavel ndo apresentou justificativas sobre a contradigdo entre

os itens 14.2 e 14.5 do arquivo DEMAAT, nos quais o Atuario afirmou que a base

cadastral era adequada, mas adotou uma premissa técnica para estimar o valor da
compensagao previdenciaria, em razao da falta do tempo de servigo anterior dos
segurados.

Observo que o uso da premissa técnica indica que a base cadastral estava
inconsistente, mas nao pode ser considerado prejudicial ao calculo atuarial e ¢ licito,
segundo as normas previdenciarias, motivo por que mantenho a irregularidade,

sem a aplicagao de multa ao responsavel.

Acerca da proposta de reducado da aliquota suplementar, observo que a area técnica

tomou como base o Plano de Amortizagdo implementado pela Lei municipal n.
1429/2012, que, entretanto, ja havia sido substituido pela Lei municipal n.
1565/2016, que instituiu um Plano de Amortizacdo baseado em aportes atuariais
anuais. Considerando que o Plano de Amortizagdo adotado como parédmetro néo
vigorava por ocasiao da Avaliacdo Atuarial de 31/12/2016, entendo que a
irregularidade deve ser afastada, no que se refere a diminuicdo da aliquota

suplementar.

Considerando que as |justificativas nao foram suficientes para sanar as
inconsisténcias na Avaliagao Atuarial, acompanho a area técnica para manter a
irregularidade, mas divirjo da aplicagao de multa, segundo os fundamentos
expostos. Acompanho, ainda, a expedi¢do da Determinagao sugerida, salvo quanto

a reducgao da aliquota suplementar, cuja irregularidade foi afastada.

Acerca do item 2.13 da Conclusiva, intitulado “Aliquota de contribui¢cao patronal
insuficiente para a cobertura do custo normal do RPPS’, o setor competente
observou que a aliquota patronal normal (13,72%), instituida pela Lei municipal n.
1429/2012, deveria ser elevada para 14,20%, conforme sugerido nos itens 13.3 e
14.9 da Avaliacao Atuarial, com data-base em 31/12/2016.

Observo, entretanto, que a implementagéo da aliquota patronal normal (14,20%),

sugerida na Avaliagdo Atuarial, deveria ocorrer no ano 2017, ndo podendo ser

exigida no exercicio de 2016.
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Desse modo, entendo que o indicativo deve ser afastado.

Acolho, ainda, a sugestdo técnica para a expedicdo de Determinagoes, salvo
quanto ao tépico 2.16 da Conclusiva (Limitagdes a atuacdo do sistema de controle
interno), que se mostra desnecessaria, em razdo do afastamento da irregularidade
pela area técnica, bem como pela apreciagdo da matéria nas Contas Anuais do
Prefeito, referentes ao exercicio de 2016, constantes dos processos TC n.
5176/2017 e n. 5177/2017.

Quanto a sustentagao oral apresentada pelo senhor ROMERO LUIZ ENDRINGER,
Prefeito Municipal, observo que abrangeu todas as irregularidades mantidas na
Instrugao Técnica Conclusiva n. 3810/2018, embora o Chefe do Executivo s6

tivesse sido responsabilizado pelos topicos 2.1 e 2.13.

Na Manifestacdo Técnica de Defesa Oral n. 124/2020, o setor competente
manteve todas as irregularidades por considerar que as justificativas encaminhadas
nao trouxeram fatos ou documentos novos. Acrescentou a proposta de aplicacéo de
MULTA ao senhor ROMERO LUIZ ENDRINGER, Prefeito Municipal, em razdo da

auséncia de documento novo.

O art. 61, § 2°, da Lei Complementar n. 621/2012?® conceituou “documento novo”
como aquele pertinente aos autos, mas ainda nao juntado ao processo. O § 3° do

art. 61, assim como o art. 135, inciso XIV29, previu a possibilidade de sang¢ao do

*® Art. 61. A fase de apreciagdo ou de julgamento observara as normas previstas para cada espécie
de procedimento submetido ao Tribunal, na forma desta Lei Complementar e do Regimento Interno.

§ 2° Considera-se documento novo aquele que ainda ndo conste do processo e que seja pertinente
ao mesmo. (Paragrafo incluido pela LC n° 902/2019 — DOE 9.1.2019)

§ 3° Quando os documentos juntados n&o se enquadrarem no conceito definidono § 2°e o
Colegiado competente assim os tiver declarado, sera aplicada multa a parte requerente, nos
termos do artigo 135, inciso XIV, desta Lei Complementar. (Paragrafo incluido pela LC n°
902/2019 — DOE 9.1.2019)

** Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:
XIV - requerimento de juntada de documentos em sustentagéo oral fora da hipotese
autorizada pelo § 2° do artigo 61; (Inciso incluido pela LC n° 902/2019 — DOE 9.1.2019)
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defendente pela inobservancia do conceito, regra repetida no art. 328, §§ 1° e 3°, do

Regimento Interno™®.

Observo, no entanto, que o Prefeito Municipal trouxe aos autos a Avaliagdo Atuarial
com data-base em 31/12/2019, constante da Pega Complementar n. 33.558/2020,
a fim de comprovar a regularizagdo dos fatos narrados nos tépicos 2.5, 2.12 e 2.13
da Conclusiva. Resta evidente que a Avaliacdo Atuarial trazida na fase de
sustentagao oral constitui documento novo, pertinente a matéria tratada nos autos e
até entdo ausente no processo. Ademais, ndo se vislumbra ma-fé por parte do
defendente, razao pela qual ndo deve ser sancionado pelo exercicio do direito de

defesa.
DISPOSITIVO

Pelo exposto, com fundamento no art. 84, inciso lll, letra ‘d’, da Lei Complementar n.
621/2012*, acompanhando, em parte, a area técnica e o Ministério Publico de
Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagao que

submeto a apreciagéao.

Em 31 de margo de 2021.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta

*® Art. 328. Por ocasido da sustentacdo oral, as partes poderdo juntar documento novo. (Redacgéo
dada pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).

§ 1° Considera-se documento novo aquele que ainda nao conste do processo e que seja pertinente
ao mesmo. (Redagao dada pela Emenda Regimental n°® 010, de 26.3.2019).

§ 3° Quando os documentos juntados nao se enquadrarem no conceito definido no § 1° e o Colegiado
competente assim os tiver declarado, sera aplicada multa a parte requerente, nos termos do artigo
135, inciso X1V, desta Lei Complementar n. 621/2012. (Paragrafo acrescido pela Emenda Regimental
n° 010, de 26.3.2019).

3 Art. 84. As contas serdo julgadas:

lll - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial;
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1. ACORDAO TC-370/2021-8

Vistos, relatados e discutidos, nestes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos na sesséo da 12 Camara, ante as

razoes expostas pela relatora, em:

1.1. Julgar IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SANTA LEOPOLDINA,
referente ao exercicio de 2016, sob a gestdo do senhor SEBASTIAO ANTONIO
SILLER, Diretor Presidente, aplicando-lhe MULTA no valor de R$ 1.000,00 (hum mil
reais), nos termos do art. 135, inciso Il, da Lei Complementar n. 621/2012% e do art.
389, inciso I, da Resolucdo TC n. 261/2013%, diante da manutencéo das seguintes

irregularidades de natureza grave:

1.1.1. Auséncia de cobranga de multa e juros por atraso no recolhimento

de contribui¢cbes previdenciarias

1.1.2. Auséncia de recolhimento de contribuigcbes previdenciarias devidas

pela unidade gestora ao RPPS
1.2. AFASTAR os seguintes indicativos:
1.2.1. Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS

1.2.2. Aliquota de contribuicdo patronal insuficiente para a cobertura do

custo normal do RPPS

1.2.3. Insuficiéncia do plano de amortizagao do déficit atuarial instituido por
meio da Lei Municipal 1.565/2016

%2 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,

% Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica,
atualizada na forma prescrita no seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados,
observada a seguinte gradagéo:

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio
e cem por cento; (Redagado dada pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).
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1.2.4. Limita¢gdes a atuacdo do sistema de controle interno

1.2.5. Descumprimento de determinacdao emanada pelo TCEES

1.3. MANTER as irregularidades abaixo, sem macular as Contas e/ou sem aplicagéao

de multa ao responsavel:
1.3.1. Auséncia de classificagao dos recursos do RPPS como vinculados

1.3.2. Classificacdo indevida de investimentos financeiros em conta

contabil de titulos e valores em enquadramento

1.3.3. Consumo integral de estoques em almoxarifado desprovido de

levantamento de inventario por parte de comissao inventariante

1.3.4. Controle de contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS em

desacordo com a previsao legal

1.3.5. Auséncia de registro por competéncia de variagbes patrimoniais

aumentativas decorrentes de contribuigdes previdenciarias

1.3.6. Desequilibrio no controle de contribuicoes previdenciarias devidas e

nao recebidas pelo RPPS

Auséncia de segregagao contabil no registro de receita de contribuicdo

patronal normal e suplementar
1.3.7. Inconsisténcia na gestado das folhas de pagamentos
1.3.8. Inconsisténcias no estudo de avaliacao atuarial

1.3.9. Registro inadequado de provisdes matematicas previdenciarias no

balanco patrimonial

1.4. EXTINGUIR o feito sem resolugdo do mérito para o senhor ROMERO LUIZ
ENDRINGER, Prefeito Municipal, quanto aos seguintes fatos:

1.4.1. Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS
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1.4.2. Aliquota de contribuicdo patronal insuficiente para a cobertura do

custo normal do RPPS

1.5. DETERMINAR, ao atual Diretor Presidente do Instituto e ao atual
Controlador Geral Interno, que adotem as seguintes providéncias, nos limites de
suas atribuigdes, devendo comprova-las na proxima prestacao de contas anual a ser

encaminhada a Corte:

1.5.1. Recalcular as contribuicbes previdenciarias devidas no exercicio,
esclarecendo a divergéncia entre as bases de calculo (item 2.5 da
Conclusiva)

1.5.2. Realizar a cobranga dos encargos moratérios decorrentes do
recolhimento intempestivo das contribuigdes previdenciarias, apurar as
responsabilidades e buscar o ressarcimento aos cofres publicos (item 2.7 da
Conclusiva)

1.5.3. Verificar a existéncia de contribuicdes previdenciarias recebidas a maior

pelo Regime Proprio e regularizar a situacao (item 2.8 da Conclusiva)

1.5.4. Corrigir a classificacdo contabil das receitas de contribuigao

suplementar (item 2.9 da Conclusiva)

1.5.5. Estabelecer instrugcao de controle, incluindo técnica de ‘conciliacédo dos
valores’, quanto as contribuicbes previdenciarias e demais dados e valores
informados no Resumo Anual da Folha de Pagamento (arquivo FOLRPP), no
Balancete da Execucdo Orgamentaria (arquivo BALEXO) e no CADPREV,
conforme recomendado nas normas de auditoria governamental (itens 2.10 e
2.11 da Conclusiva)

1.5.6. Providenciar a correcdo de inconsisténcias na Avaliagdo Atuarial,
quanto a atualizacdo da base cadastral com o tempo anterior de contribuicédo
e ao cbmputo do valor do Patrimbnio segundo registrado no Balango

Patrimonial (item 2.12 da Conclusiva)
1.6. DAR CIENCIA a Secretaria de Previdéncia Social.
1.7. ARQUIVAR, apods o transito em julgado.

2. Unanime
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3. Data da Sess3o: 09/04/2021 — 16 @ Sess&o Ordinaria da 12 CAMARA

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.
4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (relatora)

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de ftrinta dias, contados a partir da
publicacdo deste Acdrdao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se

previstos no Titulo VIII do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Relatora

CONSELHEIRO SEBASTAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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