TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00372/2021-7 - 12 Camara

Processo: 14720/2019-2

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador

Exercicio: 2018

UG: PREVICOB - Instituto de Previdéncia Social Dos Servidores do Municipio de Conceicao

da Barra
Relator: Marcia Jaccoud Freitas

Interessado: ALEX DA SILVA MOURA, WALYSON JOSE SANTOS VASCONCELOS
Responsavel: JOAO VERISSIMO MACHADO NETTO, AUGUSTA MACHADO

PRESTACAO DE CONTAS - INCONSISTENCIAS
CONTABEIS E FORMAIS - IRREGULARIDADES DE
NATUREZA GRAVE - CONTAS IRREGULARES -
MULTA - DETERMINAR - ARQUIVAR

1. Falta de cobranga da contribuicdo previdenciaria
devida, reducéo irregular do plano de amortizagdo e
excesso de despesa administrativa constituem

irregularidades de natureza grave, passiveis de multa

2. Inconsisténcias contabeis ou de natureza formal que
Nnao ocasionem prejuizos ao erario sao passiveis de

ressalva com determinacgao.

A RELATORA EXMA. SRA CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD

FREITAS:

RELATORIO

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 5B9FD B34FA- 3F437

SEBASTI AO CARLOS
RANNA DE MACEDO

Assi nado por

MARCI A JACCOUD

Assi nado por
FREI TAS

HERON CARLCS GOVES
DE OLI VEI RA

Assi nado por

SERG O ABOUDI B
FERREI RA PI NTO

Assi nado por

LUCI RLENE SANTOS

Assi nado por
RI BAS

RODRI GO COELHO DO

CARMO

Assi nado por

19/ 04/ 2021 15:58 19/ 04/ 2021 17:53 20/ 04/ 2021 13:01 20/ 04/ 2021 16: 22 21/ 04/ 2021 18:52

19/ 04/ 2021 15:41



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO-TC-372/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/al

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DA BARRA, referente ao
exercicio de 2018, sob a gestdo do senhor JOAO VERISSIMO MACHADO NETTO,
Diretor Presidente, tendo sido responsabilizada, também, a senhora AUGUSTA
MACHADO, Controladora Geral Interna.

Nos termos do Relatério Técnico n. 59/2020, da Instrucdao Técnica Inicial n.
157/2020 ¢ da Decisao SEGEX n. 167/2020, os responsaveis foram citados para
apresentar justificativas, sendo que o senhor JOAO VERISSIMO MACHADO
NETTO, Diretor Presidente, foi chamado a responder por todas as constatacdes a
seguir relacionadas e a senhora AUGUSTA MACHADO, Controladora Geral Interna,

foi chamada apenas quanto ao item 5.1:

3.1.3. Auséncia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS
3.1.4. Utilizagao indevida de reservas do fundo previdenciario

3.1.5. Gestao inadequada de atributo fonte de recursos

3.1.6. Auséncia de registro do pagamento de beneficios previdenciarios sob
responsabilidade do tesouro por meio de recursos na fonte ordinaria

3.1.7. Registro orgcamentario inadequado da receita de contribuigcbes
previdenciarias, ocasionando elevagao indevida na apuragao da receita
corrente liquida do ente federativo

3.1.8. Termo de Vverificagdo de disponibilidades n&o promove o
enquadramento correto das aplicagdes financeiras por segmento de
investimento

3.2.2. Auséncia de cobranca e recolhimento de contribuicbes previdenciarias
suplementares

3.4.4. Deficiéncias no controle da receita do plano de amortizacado destinado
ao equacionamento do déficit atuarial

3.4.5. Reducao irregular do plano de amortizagao, prejudicando o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS

3.4.7. Data base das provisdes matematicas previdenciarias incompativel com
a data das demonstrag¢des contabeis

3.4.8. Auséncia de registro do plano de amortizacdo nas provisdes

matematicas previdenciarias
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3.5.2. Extrapolacédo do limite para despesas com custeio administrativo do
RPPS

5.1. Descumprimento de determinag¢des emanadas pelo TCEES

Embora regularmente citado, o senhor JOAO VERISSIMO MACHADO NETTO,
Diretor Presidente, nao apresentou resposta, razdo pela qual sua REVELIA foi

declarada na Decisao Monocratica n. 839/2020.

Apds a citacdo, a senhora AUGUSTA MACHADO, Controladora Geral Interna,
apresentou suas justificativas1, que foram analisadas no corpo da Instrugao
Técnica Conclusiva n. 5046/2020.

O setor competente propbs o afastamento do indicativo abordado no tépico 2.13 da

Conclusiva, correspondente ao item 5.1 do Relatério Técnico, a saber:
2.13. Descumprimento de determinacdes emanadas pelo TCEES

As demais irregularidades foram mantidas pela area técnica, todas sob a
responsabilidade do senhor JOAO VERISSIMO MACHADO NETTO, Diretor

Presidente, quais sejam:

2.1. Auséncia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS
2.2. Utilizagao indevida de reservas do fundo previdenciario

2.3. Gestao inadequada de atributo fonte de recursos

2.4. Auséncia de registro do pagamento de beneficios previdenciarios sob
responsabilidade do tesouro por meio de recursos na fonte ordinaria

2.5. Registro orgcamentario inadequado da receita de contribuigcdes
previdenciarias, ocasionando elevagao indevida na apuragdo da receita
corrente liquida do ente federativo

2.6. Termo de verificacdo de disponibilidades ndo promove o enquadramento
correto das aplicagdes financeiras por segmento de investimento

2.7. Auséncia de cobranca e recolhimento de contribuicbes previdenciarias
suplementares

2.8. Deficiéncias no controle da receita do plano de amortizacao destinado ao

equacionamento do déficit atuarial

' Resposta de Comunicac&o n. 800/2020.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 5BI9FD B34FA- 3F437



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO-TC-372/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/al

2.9. Reducéao irregular do plano de amortizagdo, prejudicando o equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS

2.10. Data base das provisdbes matematicas previdenciarias incompativel com
a data das demonstracdes contabeis

2.11. Auséncia de registro do plano de amortizagdo nas provisdes
matematicas previdenciarias

2.12. Extrapolacdo do limite para despesas com custeio administrativo do
RPPS

A éarea técnica sugeriu que as Contas do senhor JOAO VERISSIMO MACHADO
NETTO, Diretor Presidente, sejam julgadas IRREGULARES, com fundamento no
art. 84, inciso I, letra “d” da Lei Complementar n. 621/20122, propondo a aplicagéo

de MULTA ao responsavel.

O setor técnico ainda sugeriu a expedicdo de 01 (uma) DETERMINAGAO e a

comunicagao da decisao a Secretaria de Previdéncia Social.

Segue a transcrigao:

“3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatério Técnico
59/2020-5, na ITl 157/2020-9, na Decisdo SEGEX 167/2020-2, e Termos de Citagao
436/2020-5 e 437/2020-1, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso
IV3, da Resolugao TC n° 261/2013;

3.2 Considerando que o citado Joado Verissimo Machado Netto nao atendeu ao
Termo de Citacdo emitidos por este Tribunal e ndo encaminhou sua defesa;

3.3 Considerando que o citado foi declarado REVEL, nos termos do art. 361 do
RITCEES, sem elidir, portanto, as irregularidades dos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6,
2.7,2.8. 2.9, 210, 2.11 e 2.12, sugere-se sua manutencgao:

2 Art. 84. As contas serdo julgadas:

lll - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

d) grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria,
operacional ou patrimonial;

% Art. 319. Na fase final da instrucdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente, a
elaboragéo da instrugao técnica conclusiva.

Paragrafo unico. A instrugéo técnica conclusiva contera, necessariamente: (Paragrafo retificado pela Emenda Regimental n°
001, de 27.8.2013).

[--]

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.
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2.1 AUSENCIA DE APORTE PARA COBERTURA DE INSUFICIENCIA
FINANCEIRA DO RPPS (ltem 3.1.3 do Relatério Técnico Contabil 59/2020-5).

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicido Federal de 1988; art. 69
da LRF; art. 1° e 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 26 da Portaria
MPS 403/2008.

Responsavel: Joao Verissimo Machado Netto

2.2 UTILIZACAO INDEVIDA DE RESERVAS DO FUNDO PREVIDENCIARIO
(ltem 3.1.4 do Relatério Técnico Contabil 59/2020-5).

Base normativa: art. 40, caput, da CF/1988; art. 35 da Lei Federal
4.320/1964; art. 1°, § 1°, o art. 8°, paragrafo unico, e art. 69 da LRF; e, art.
1°, § 1° do art. 2° da Lei Federal 9.717/1998.

Responsavel: Joao Verissimo Machado Netto

2.3 GESTAO INADEQUADA DE ATRIBUTO FONTE DE RECURSOS (Item
3.1.5 do Relatério Técnico Contabil 59/2020-5).

Base normativa: arts. 85 a 89 da Lei Federal 4.320/1964; art. 50, inc. |, da
LRF; e, item 5 da Parte | do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP (72 ed.).

Responsavel: Jodo Verissimo Machado Netto

2.4 AUSENCIA DE REGISTRO DO PAGAMENTO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS SOB RESPONSABILIDADE DO TESOURO POR MEIO
DE RECURSOS NA FONTE ORDINARIA (Item 3.1.6 do Relatério Técnico
Contabil 59/2020-5).

Base normativa: art. 69 da LRF; art. 2°, § 1° da Lei Federal 9.717/1998;
art. 115 da Lei Complementar Municipal 01/2002; e, item 4.3.5.3 da Parte
lll do Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico — MCASP (72
ed.).

Responsavel: Joao Verissimo Machado Netto

2.5 REGISTRO ORCAMENTARIO INADEQUADO DA RECEITA DE
CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS, OCASIONANDO ELEVAGCAO
INDEVIDA NA APURACAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO ENTE
FEDERATIVO (Item 3.1.7 do Relatério Técnico Contabil 59/2020-5).

Base normativa: art. 2°, inc. IV, e § 3° e art. 50, § 1°, da LRF; art. 108, inc.
I, da Lei Federal 4.320/1964; Conceitos Gerais do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF; e, item 4.2.1 da Parte Ill do MCASP/ (72
ed.).

Responsavel: Joao Verissimo Machado Netto
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2.6 TERMO DE VERIFICACAO DE DISPONIBILIDADES NAO PROMOVE O
ENQUADRAMENTO CORRETO DAS APLICACOES FINANCEIRAS POR
SEGMENTO DE INVESTIMENTO (ltem 3.1.8 do Relatério Técnico Contabil
59/2020-5).

Base normativa: arts. 2°, 7° e 8° da Resolugdo CMN 3.922/2010 e suas
alteragoes; e, item H do Anexo lll da IN TC 43/2017, com redagao dada
pela Portaria TC 36/2018.

Responsavel: Jodo Verissimo Machado Netto

2.7AUSENCIA DE COBRANCA E RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SUPLEMENTARES (Item 3.2.2 do Relatério Técnico
Contabil 59/2020-5).

Base normativa: art. 40, caput, e art. 149, § 1°, da Constituicao Federal;
art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 41, inc. lll, § 3° da Lei
Complementar Municipal 32/2013.

Responsavel: Joao Verissimo Machado Netto

2.8 DEFICIENCIAS NO CONTROLE DA RECEITA DO PLANO DE
AMORTIZACAO DESTINADO AO EQUACIONAMENTO DO DEFICIT
ATUARIAL (Item 3.4.4 do Relatorio Técnico Contabil 59/2020-5).

Base normativa: art. 89, 97, 102 e 104 da Lei Federal 4.320/1964; e, item
4.3.5 da Parte lll do Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico —
MCASP/2018.

Responsavel: Joao Verissimo Machado Netto

2.9 REDUCAO IRREGULAR DO PLANO DE AMORTIZACAO,
PREJUDICANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS
(Item 3.4.5 do Relatério Técnico Contabil 59/2020-5).

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicido da Federal; art. 69 da
LRF; arts. 1° e 9° da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 25 da Portaria MPS
403/2008.

Responsavel: Joao Verissimo Machado Netto

2.10 DATA BASE DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENQIARIAS
INCOMPATIVEL COM A DATA DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS (Item
3.4.7 do Relatorio Técnico Contéabil 59/2020-5).

Base normativa: art. 1°, inc. I, da Lei Federal 9.717/1998; art. 14 da
Portaria MPS 403/2008; e, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP (72 ed.).

Responsavel: Joao Verissimo Machado Netto
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2.11 AUS~ENCIA DE REGISTRO DO PLANO DE AMORTIZACAO NAS
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS (ltem 3.4.8 do Relatério
Técnico Contabil 59/2020-5).

Base normativa: art. 40 da Constituicido Federal; art. 1°, inc. |, e art. 9°,
inc. ll, da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 17, § 3°, e art. 19 da Portaria MPS
403/2008.

Responsavel: Joao Verissimo Machado Netto

2.12 EXTRAPOLACAO DO LIMITE PARA DESPESAS COM CUSTEIO
ADMINISTRATIVO DO RPPS (ltem 3.5.2 do Relatério Técnico Contébil
59/2020-5).

Base normativa: art. 1°, inc. lll, e art. 6°, inc. VI, da Lei 9.717/1998; Lei
Complementar Municipal 10/2006; e arts. 13, § 3°, e 15 da Portaria MPS
402/2008.

Responsavel: Jodo Verissimo Machado Netto

3.4 Sugere-se acatar as razdes de justificativa e afastar a irregularidade do item
2.13 em relagdo ao Sr. Jodao Verissimo Machado Netto - Diretor Presidente do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Concei¢ao da Barra -
PREVICOB, e a Sr? Augusta Machado - Controladora Geral do Municipio, em face
do DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACOES EMANADAS PELO TCEES (Item
5.1 do Relatério Técnico Contabil 59/2020-5), nos termos do art. 485, IV, do CPC e
art. 70, da Lei Orgénica do TCEES.

3.5 Considerando que as irregularidades dos itens 2.1, 2.2, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8.
29, 210, 2.11 e 2.12, comprometem a continuidade e a solvéncia do RPPS e o
equilibrio fiscal do municipio, opina-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, pela
IRREGULARIDADE da Prestagao de Contas, relativa ao exercicio de 2018, de
responsabilidade do Sr. Joao Verissimo Machado Netto - Diretor Presidente do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Concei¢ao da Barra —
PREVICOB, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar n°.
621/2012.

3.6 Considerando a utilizagédo indevida de reservas do fundo previdenciario Sugere-
se, ainda, sugere-se DETERMINAR ao atual Diretor Presidente do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Conceicdo da Barra -
PREVICOB, com fixagao de prazo, dando-se ciéncia ao atual prefeito de Conceicao
da Barra e ao responsavel pelo controle interno do Municipio, a instauracdo de
procedimento administrativo com vistas a possibilitar a recomposicdo aquele RPPS
dos valores das reservas consumidas indevidamente no exercicio de 2018, nos
termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de corregdo monetaria,
juros e multa; e para a apuragao da responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is)
pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa) do valor das reservas consumidas, conforme jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuragao a esse Tribunal nos termos
da IN 32/2014.

3.7. Por fim, sugere-se dar ciéncia do julgamento deste Egrégio Tribunal de Contas
a Secretaria de Previdéncia Social vinculada ao Ministério da Economia.”
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Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 3795/2020, da
lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, acompanhando integralmente

a analise conclusiva.

E o Relatério.

FUNDAMENTAGAO

Considerando que a Determinagao foi cumprida pelo Controle Interno, acompanho
a area técnica pelo afastamento do indicio tratado no tépico 2.13 da Conclusiva, a

saber:
2.13. Descumprimento de determinacées emanadas pelo TCEES

Acolho a posicao técnica pela manutengao da irregularidade analisada no tépico
2.3 da Conclusiva, cuja natureza foi caracterizada como qualitativo-formal,

conforme segue:
2.3. Gestao inadequada de atributo fonte de recursos

As demais irregularidades, abordadas nos itens 2.1, 2.2 e 2.4 a 2.12 da Conclusiva,
foram consideradas de natureza grave e sujeitas a aplicacdo de multa pela area

técnica.

Divirjo do setor técnico, quanto aos itens 2.6, 2.8, 2.10 e 2.11 da Conclusiva, por
considerar que as infragdes possuem natureza formal, uma vez que se referem a

erros de registro contabil, que ndo ocasionaram prejuizos ao erario, conforme segue:

2.6. Termo de verificacdo de disponibilidades ndo promove o enquadramento

correto das aplicagdes financeiras por segmento de investimento

2.8. Deficiéncias no controle da receita do plano de amortizagao destinado ao

equacionamento do déficit atuarial

2.10. Data base das provisdes matematicas previdenciarias incompativel com

a data das demonstrag¢des contabeis

2.11. Auséncia de registro do plano de amortizagdo nas provisdes

matematicas previdenciarias
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Cabe acrescentar as seguintes DETERMINAGOES, quanto aos itens 2.3, 2.6, 2.8,

2.10 e 2.11 da Conclusiva, cujas irregularidades foram mantidas com ressalvas:

1. Regularizar a utilizagdo do atributo fonte/destinacéo de recurso (tépico 2.3

da Conclusiva)

2. Promover o enquadramento correto das aplicagdes financeiras por
segmento de investimento no Termo de Verificagdo de Disponibilidades

(tépico 2.6 da Conclusiva)

3. Regularizar o registro contabil das contribuicbes suplementares e dos

aportes atuariais (tépico 2.8 da Conclusiva)

4. Realizar o registro contabil das provisbes matematicas previdenciarias de

acordo com a data das demonstragdes contabeis (tépico 2.10 da Conclusiva)

5. Realizar o registro contabil do plano de amortizagdo (tépico 2.11 da

Conclusiva)

Quanto ao item 2.1 da Conclusiva, relativo a “Auséncia de aporte para cobertura
de insuficiéncia financeira do RPPS”, o setor competente relatou que a Receita de
Contribuicdo arrecadada (R$ 4.142.922,57), excluida a receita suplementar, nao foi
suficiente para custear as Despesas Empenhadas (R$ 8.771.039,21), ocasionando
uma insuficiéncia financeira de R$ 4.628.116,64, conforme consta da tabela 6 do

Relatorio Técnico (f. 13), e levando a utilizacdo indevida das reservas atuariais.
Segue a transcrigao de trecho da Conclusiva:

“3.1 Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (item 2.1 do RT 133/2020)

(..))
DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS®:

O Relatério Técnico apurou que as receitas de contribuicbes decorrentes das
aliquotas do custeio normal nao foram suficientes para manutencao das atividades
de pagamento de beneficios do RPPS, resultando numa insuficiéncia financeira da
ordem de R$ 4.628.116,64, sem que o municipio tenha realizado sua cobertura,
conforme determina a legislagao previdenciaria.

Cumpre esclarecer que o Relatdrio Técnico analisou a existéncia de desequilibrio
financeiro dentro do exercicio de 2018. Essa analise ganha relevancia na medida em
que o art. 40 da Constituicdo Federal e o artigo 69 da LRF conferiram ao ente a
responsabilidade pela manutenc¢ao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

* Documento eletrénico Manifestagio Técnica 03497/2020-7, paginas 05/08.
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Nas |justificativas apresentadas percebe-se que o defendente concentra suas
alegagbes no questionamento da utilizacdo indevida de reservas destinadas a
amortizagdo do déficit atuarial. No entanto, a presente inconsisténcia refere-se a
auséncia de aporte para equacionamento de déficit financeiro do RPPS, ocorrido no
exercicio de 2018, em flagrante descumprimento ao artigo 8° da Lei Complementar
Municipal 17/2006 (altera o artigo 82 da Lei Complementar 10/2006), senao vejamos:
(...)

Ao deixar de repassar os valores a previdéncia em dado exercicio, ha um efeito
cascata e prejudicial ao RPPS e as finangas locais. Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS deixe de arrecadar
suas receitas, aplica-las no mercado e obter os rendimentos necessarios de acordo
com a meta atuarial estabelecida na politica de investimentos. No caso da
insuficiéncia financeira, ha ainda o consumo das reservas para pagar as despesas
previdenciarias. Com isso, ha a necessidade de alteracdo dos planos de custeio e
amortizagao do déficit, na medida em que houve frustacido de receitas do exercicio
anterior e aumento do déficit atuarial.

Assim, novos planos de amortizagao/custeio sdo implementados com aliquotas
superiores muitas vezes inexequiveis com grande prejuizo as futuras administragdes
municipais, diante da auséncia da devida capitalizacdo dos recursos do RPPS.

Para evitar esse efeito cascata, a Lei 9717/98 previu a necessidade da cobertura das
insuficiéncias financeiras pelo ente. Além disso, a CF/88 e a LRF conferiram ao ente
a necessidade do equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia.

De tudo, diante da auséncia de providencias para o equacionamento da insuficiéncia
financeira verificada no RPPS de Conceig¢do da Barra no exercicio de 2018, conclui-
se que o Prefeito atuou diretamente para a materializacao desta irregularidade, ao
deixar de efetuar o aporte que se mostrava necessario, em prejuizo ao equilibrio
financeiro e atuarial do instituto previdenciario.

Diante de todo o exposto, opina-se pela manutengdo do achado, com a
repercussao nas contas da Sr. Francisco Bernhard Vervloet, Prefeito Municipal,
pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado pela auséncia do repasse da
cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS no exercicio de 2018.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao equilibrio financeiro
e atuarial do PREVICOB, conclui-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, que o
presente indicativo de irregularidade € de natureza grave, portanto, capaz de mudar
a opinido quanto a regularidade das contas do responsavel. Diante da natureza da
irregularidade, sugere-se a aplicagao de multa ao responsavel, a ser dosada pelo
Relator, nos termos do art. 135, inc. lll da Lei Complementar 621/2012 e do art. 389
da Resolucédo TC 261/2013.

Cabe ainda a determinagédo, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Conceicdo da Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo controle
interno do Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, para efetuar a
recomposi¢cao aquele RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada
no exercicio de 2018, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia
de correcdo monetaria, juros e multa; e para a apuracao da responsabilidade pessoal
do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a
auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas,
e que encaminhe os resultados dessa apuragido a esse Tribunal nos termos da IN
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32/2014.

Cabe destacar que a mesma irregularidade esta sendo analisada nas Contas/2018

do Prefeito (processo TC n. 8666/2019), ainda ndo apreciadas.

Naqueles autos, conforme consta do item 2.1 do Relatério Técnico n. 133/2020 e do
tépico 3.1 da Instrugcdo Técnica Conclusiva n. 5443/2020, a area técnica manteve a

irregularidade, sugerindo a expedicdo de Determinacéo.

Nos presentes autos, segundo a area técnica, a insuficiéncia financeira deveria ter
sido coberta por meio de aportes do Tesouro Municipal, cabendo ao gestor do
Instituto “adotar medidas administrativas no sentido de cobrar do Poder Executivo o
aporte financeiro ou mesmo representar junto ao Tribunal de Contas e Ministério
Publico”.

Nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei n. 9717/1998°, que dispde sobre regras gerais
para a organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia, as
insuficiéncias financeiras provocadas pelo pagamento de beneficios previdenciarios

devem ser cobertas pelo Ente federativo.

Ao regulamentar a Lei n. 9717/1998, a Portaria MPS n. 402/2008 repetiu a norma®,
acrescentando que o equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio € garantido

nos moldes da avaliacdo atuarial’.

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. (Redacdo dada pela Lei n° 10.887, de 2004)

6 Art. 30 Os RPPS terao carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do ente federativo,
dos servidores ativos, inativos e pensionistas, observando-se que:

lll - a contribuicao do ente federativo ndo podera ser inferior ao valor da contribuigdo do servidor ativo
nem superior ao dobro desta, observado o calculo atuarial inicial e as reavaliagbes atuariais anuais.

§ 10 O ente federativo sera responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
RPPS, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, ainda que supere o limite maximo
previsto no inciso Il do caput.

" Art. 80 Ao RPPS devera ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade

com a avaliacao atuarial inicial e as reavaliagdes realizadas em cada exercicio financeiro
para a organizagao e revisao do plano de custeio e de beneficios.
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No mesmo sentido, a Portaria MF n. 464/2018, que dispbde sobre as normas gerais

aplicaveis as avaliagbes atuariais do regime proprio, publicada em 20/11/2018 e
obrigatoria para as avaliagbes posteriores a 20188, determina que a avaliagao
atuarial deve indicar o plano de custeio (normal e suplementar) necessario para
garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario®, bem como que o
Ente federativo é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras

para o pagamento de beneficios°.

O Anexo da Portaria MF n. 464/2018 traz os conceitos de plano de beneficios"’
(conjunto de beneficios previdenciarios), plano de custeio'? (fonte de recursos do

regime proprio, representada pelas aliquotas normais e suplementares e pelos

® Art. 79. A aplicacdo dos parametros previstos nesta Portaria é facultativa para a avaliagao atuarial
relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018, e obrigatéria para as
avaliagbes atuariais seguintes.

? Art. 47. Para observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a avaliagéo atuarial deve
indicar o plano de custeio necessario para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do
plano de beneficios do RPPS.

§ 1° O custeio do plano de beneficios do RPPS dar-se-a por meio de contribuicbes a cargo do ente
federativo e dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, além dos repasses financeiros, de
que tratam o § 2° do art. 1°, o paragrafo Unico do art. 59 e o art. 78, e de outras receitas destinadas
ao RPPS, observadas as normas gerais de organizagao e funcionamento desses regimes.

§ 2° As contribuigbes, na forma de aliquotas ou aportes, e repasses financeiros a cargo do ente
federativo deverdo abranger todos os poderes, 6rgdos e entidades que possuem beneficiarios do
RPPS.

' Art. 78. Independentemente da forma de estruturagdo do RPPS, as eventuais
insuficiéncias financeiras para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de Beneficios
sdo, nos termos das normas gerais de organizacédo e funcionamento desses regimes, de
responsabilidade orcamentaria do respectivo ente federativo.

' 43. Plano de beneficios: beneficios de natureza previdenciaria oferecidos aos segurados do RPPS,
segundo as regras constitucionais e legais, limitados ao conjunto estabelecido para o Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS.

12 . . . . C

44. Plano de custeio: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes, discriminados
por beneficio, para financiamento do plano de beneficios e dos custos com a administracdo desse
plano, necessarios para se garantir o equilibrio financeiro e atuarial do plano de beneficios.

45. Plano de custeio de equilibrio: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes,
discriminadas por beneficio, para financiamento do Plano de Beneficios e dos custos com a
administragdo desse plano, necessarias para se garantir o equilibrio financeiro e atuarial do plano de
beneficios, proposto na avaliagao atuarial.

46. Plano de custeio vigente: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes para

financiamento do plano de beneficios e dos custos com a administragdo desse plano, estabelecido
em lei pelo ente federativo e vigente na posi¢do da avaliagéo atuarial.
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aportes, suficiente para custear o plano de beneficios e as despesas administrativas,
E

observando-se o equilibrio financeiro e atuarial) e avaliagao atuarial ° (documento
elaborado pelo atuario, que calcula o plano de custeio necessario para arcar com o

plano de beneficios).

De acordo com as normas previdenciarias, a Avaliagdo Atuarial constitui o
instrumento de apuragao dos recursos necessarios (plano de custeio) ao pagamento
dos beneficios previdenciarios (plano de beneficios) e das despesas administrativas
do regime préprio, a fim de se obter o equilibrio financeiro e atuarial ao longo do

tempo.

Dai porque a Avaliagdo Atuarial deve ser realizada anualmente, permitindo
acompanhar a evolugado da situagado dos regimes proprios e realizar os ajustes no

plano de custeio, necessarios a obtencao do equilibrio financeiro e atuarial.

Além das despesas administrativas, o plano de custeio deve considerar o custo
normal’ (custeado por contribuigdo normal) do plano de beneficios, correspondente
ao seu valor atuarial, apurado entre as datas da avaliagao e do inicio do beneficio, e
o custo suplementar' (custeado por aporte atuarial e contribuicdo suplementar),
correspondente ao valor atuarial ndo coberto pelo custo normal (em razdo de
diferentes causas, como a insuficiéncia de aliquotas de contribuicdo, a inadequacao

das bases técnicas e o tempo de servigo anterior).

139, Avaliaggo atuarial: documento elaborado por atuario, em conformidade com as bases técnicas
estabelecidas para o plano de beneficios do RPPS, que caracteriza a populagdo segurada e a base
cadastral utilizada, discrimina os encargos, estima os recursos necessarios e as aliquotas de
contribuigdo normal e suplementar do plano de custeio de equilibrio para todos os beneficios do
plano, que apresenta os montantes dos fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e
provisdbes matematicas a contabilizar, o fluxo atuarial e as proje¢des atuariais exigidas pela legislagcao
pertinente e que contem parecer atuarial conclusivo relativo a solvéncia e liquidez do plano de
beneficios.

14 . ; ; -

16. Custo normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do
RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros adotados, referentes a periodos
compreendidos entre a data da avaliagéo e a data de inicio dos beneficios.

15 17. Custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, destinado a cobertura do tempo de servigo passado, ao equacionamento de
déficit gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribuigédo, inadequagao das
bases técnicas ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios a
cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, de responsabilidade de todos os
poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo.
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Observa-se, pois, que o custo normal (custeado por contribuigdo normal) tem carater

prospectivo, enquanto que o custo suplementar (custeado por aporte atuarial e

contribuigdo suplementar) equaciona o déficit atuarial, sendo ambos recalculados a
cada avaliagao atuarial.

Desse modo, os beneficios pagos no exercicio provavelmente serdo custeados por
ambos o0s recursos (normal e suplementar), inexistindo, até o momento, uma regra
que regulamente, expressamente, a utilizagdo de cada custeio, exceto quanto aos

aportes atuariais, previstos na Portaria MPS n. 746/2011".

A Portaria MF n. 464/2018 também conceitua equilibrio financeiro'’ (equivaléncia
entre as receitas auferidas e as obrigagdes do regime proprio no exercicio) e déficit
financeiro' (insuficiéncia financeira entre os fluxos de receita e despesa no

exercicio), além do equilibrio atuarial’®.

' Art. 1° 0 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em conformidade com a Lei n°®
9.717, de 27 de novembro de 1998, de que trata a Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 19 de agosto
de 2010 devera atender as seguintes condigdes:

| - se caracterize como despesa orgamentaria com aportes destinados, exclusivamente, a cobertura
do déficit atuarial do RPPS conforme plano de amortizagdo estabelecido em lei especifica do
respectivo ente federativo; e

Il - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS utilizados
para o pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao Plano Previdenciario
de que trata o art. 2°, inciso XX, da Portaria MPS n°® 403, de 10 de dezembro de 2008.

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a responsabilidade da
Unidade Gestora, devendo:

| - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculagéo para qual
foram instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05
(cinco) anos.

§ 2° Para fins desta Portaria n&o se caracterizam como Aporte os repasses feitos a Unidade Gestora
em decorréncia de aliquota de contribuicdo normal e suplementar.

1728, Equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as
obrigacbes do RPPS em cada exercicio financeiro.

'8 20. Déficit financeiro: valor da insuficiéncia financeira, periodo a periodo, apurada por
meio do confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das despesas do RPPS em cada
exercicio financeiro.

19 27. Equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigagdes projetadas, ambas estimadas e projetadas atuarialmente, até a
extingdo da massa de segurados a que se refere; expressao utilizada para denotar a
igualdade entre o total dos recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS,
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De acordo com norma, o equilibrio financeiro deve ser alcangado a cada exercicio,

correspondendo a equivaléncia entre as receitas e obrigag¢des, sem distingdo, uma
vez que nao existe um elenco expresso quanto aos tipos de recursos e de despesas

computaveis no calculo.

E preciso mencionar que a Portaria MPS n. 403/2008%°, vigente até 19/11/2018,

trazia os mesmos conceitos previstos na Portaria MF n. 464/2018, que a revogou.

acrescido das contribui¢cdes futuras e direitos, e o total de compromissos atuais e futuros do
regime.

20 Art.1° As avaliagOes e reavaliagbes atuariais com o objetivo de dimensionar os compromissos do
Plano de Beneficios e estabelecer o Plano de Custeio para a observancia do equilibrio financeiro e
atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deverao ser elaboradas tendo como parametros técnicos as normas fixadas
nesta portaria.

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

| - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacbes do
RPPS em cada exercicio financeiro; Il - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagcGes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo
prazo;

lll - Plano de Beneficios: o conjunto de beneficios de natureza previdenciaria oferecidos aos
segurados do respectivo RPPS, segundo as regras constitucionais e legais previstas, limitados aos
estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social;

IV - Plano de Custeio: definicdo das fontes de recursos necessarias para o financiamento dos
beneficios oferecidos pelo Plano de Beneficios e taxa de administragcdo, representadas pelas
aliquotas de contribui¢des previdenciarias a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos
e inativos e pelos pensionistas ao respectivo RPPS e aportes necessarios ao atingimento do
equilibrio financeiro e atuarial, com detalhamento do custo normal e suplementar;

VI - Avaliagdo Atuarial: estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econdmicas da populagdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano;

XV - Custo Normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do
RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros e método de financiamento
adotados, referentes a periodos compreendidos entre a data da avaliagdo e a data de inicio dos
beneficios;

XVI - Custo Suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, destinadas a cobertura do tempo de servico passado, ao equacionamento de déficits
gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribui¢cao, inadequagao da metodologia ou
hipéteses atuariais ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios as
coberturas das reservas matematicas previdenciarias;

Art. 26. Independentemente da forma de estruturagdo do RPPS as eventuais insuficiéncias

financeiras para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de Beneficios s&o de
responsabilidade do tesouro do respectivo ente federativo.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 5BI9FD B34FA- 3F437



TC E ;5 TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO-TC-372/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO is/al

Nos presentes autos, a area técnica apurou que a receita arrecadada (R$

4.142.922,57) com a contribuigho normal (custo normal), excluida a receita
suplementar (contribuicdo suplementar e rendimentos), nao foi suficiente para cobrir
as despesas empenhadas no exercicio (R$ 8.771.039,21), gerando uma
insuficiéncia financeira de R$ 4.628.116,64, que deveria ser coberta por um aporte

financeiro da Prefeitura.

Desse modo, a irregularidade foi caracterizada pela auséncia do aporte financeiro,
tendo como origem uma insuficiéncia calculada com base apenas no custo normal

do plano de custeio, excluida a parte suplementar.

No entanto, os conceitos de equilibrio e déficit financeiro, constantes das Portarias
MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°, § 1°, da Lei n.
9717/1998%", preveem que eventual insuficiéncia financeira resultara do confronto
entre as “receitas auferidas” e as “obriga¢cdes” do regime préprio no exercicio, sem
limitacdo as contribuicbes normais, indicando que a apuragcdo deve abranger

também o custo suplementar.

Cabe observar que, se o custo normal tivesse que suprir toda a despesa do
exercicio, a elaboracdo de um plano de amortizacdo, prevendo o custeio

suplementar, se mostraria desnecessaria.

E preciso mencionar que, contrariamente ao calculo realizado nos presentes autos,
nos processos TC n. 8981/2018 (Contas/2017 do IPAS Serra) e n. 3717/2018
(Contas/2017 do Prefeito da Serra), o setor técnico considerou todas as
contribuicbes arrecadadas no exercicio, mas excluiu os rendimentos de aplicacdes

financeiras.

Observo, ainda, que, em processos de Contas relativos a exercicios anteriores, o
desequilibrio financeiro foi abordado como consequéncia da falta do recolhimento
das contribuicbes previdenciarias devidas ou da auséncia de implementacdo das
aliquotas sugeridas na Avaliagdo Atuarial, resultando no indevido consumo das
reservas destinadas a amortizagéo do déficit atuarial, situagdo que néo se encontra

configurada no presente caso.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. (Redacdo dada pela Lei n° 10.887, de 2004)
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Dessa forma, ndo se aplica, ao presente topico, a regra contida no art. 2°, § 1°, da

Lei n. 9717/1998, que atribui ao Ente federativo a responsabilidade pela cobertura
da insuficiéncia financeira para o pagamento de beneficios e exige o repasse do
aporte financeiro. Além disso, ndo ha indicios de que o desequilibrio apurado foi
provocado pela falta de recolhimento da contribuigdo normal ou pela auséncia de
revisdo das aliquotas previdenciarias, razdo pela qual divirjo da area técnica para

afastar o indicativo.

Acerca do topico 2.2 da Conclusiva, intitulado “Utilizagao indevida de reservas do
fundo previdenciario”, a area técnica constatou indicios de que o custeio
suplementar, destinado a formacao de reservas para amortizar o déficit atuarial, foi
utilizado para cobrir as despesas do Instituto, uma vez que o saldo final no exercicio
(R$ 36.042.359,43) foi menor que o saldo que deveria existir (R$ 41.286.343,06).

Segundo os fundamentos langados quanto ao tépico 2.1 e considerando que ndo ha
indicios de que o consumo das reservas atuariais tenha sido motivado pela falta de
recolhimento da contribuigdo normal ou pela auséncia de revisdao das aliquotas

previdenciarias, divirjo da area técnica para afastar o indicativo.

Quanto ao tépico 2.4 da Conclusiva, denominado “Auséncia de registro do
pagamento de beneficios previdenciarios sob responsabilidade do tesouro por
meio de recursos na fonte ordindria’, a area técnica constatou que o Instituto
recebeu o valor de R$ 1.210.423,29, a titulo de aporte financeiro para o pagamento

de beneficios sob a responsabilidade do Tesouro.

Entretanto, tais pagamentos nao foram registrados contabilmente na fonte de
recursos 000 — Recursos Ordinarios, situagdo que poderia interferir na apurag¢ao do
limite da Despesa de Pessoal, pois as despesas custeadas com o aporte financeiro
deveriam ser computadas no calculo.

Observo que a classificacao por fonte permite controlar a origem e a destinacado dos
recursos, assegurando sua correta aplicagao. Apesar de ter sido descumprida,
quanto aos beneficios de responsabilidade direta do Tesouro, ndo ha indicativos de
que a inconsisténcia comprometeu a apuracao do limite de gastos com Pessoal,
razao qual entendo que a irregularidade nao tem o condao de macular as Contas.
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Posicdo semelhante foi adotada nos processos TC n. 6479/2017 (Contas/2016 do
IPAS Itapemirim), n. 7358/2018 (Contas/2017 do IPAS Itapemirim) e 8974/2018
(Contas/2017 do IPAS Aguia Branca).

Cabe acrescentar uma Determinagao para que o atual gestor do Instituto regularize
0 registro contabil do pagamento de beneficios previdenciarios, sob
responsabilidade do Tesouro, com base na fonte de recursos ordinarios.

No que se refere ao item 2.5 da Conclusiva, denominado “Registro orgamentario
inadequado da receita de contribuicoées previdenciarias, ocasionando elevagao
indevida na apuragcao da receita corrente liquida do ente federativo’, o setor
competente relatou que a receita de contribuicdo previdenciaria foi registrada
indevidamente no Balancete de Execugdo Orgamentaria (arquivo BALEXOR),

contrariando sua natureza intraorgamentaria.

Segundo a area técnica, o langamento indevido abrangeu as contribui¢cdes
patronais normais (R$ 2.370.877,24), as contribuicdbes suplementares (R$
580.835,49) e os aportes atuariais (R$ 1.752.523,70), aumentando a Receita
Corrente Liquida (RCL) em R$ 4.704.236,43, situacdo capaz de alterar o calculo dos

limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Embora o responsavel nao tivesse apresentado justificativas, sendo declarado revel,
observo que irregularidade semelhante foi analisada nas Contas/2018 do Prefeito
(processo TC n. 8666/2019), ainda nao apreciadas.

Naqueles autos, conforme consta do item 7.1.1 do Relatério Técnico n. 812/2019 e
do topico 2.3 da Instrugao Técnica Conclusiva n. 5443/2020, a area técnica manteve
a irregularidade, mas mitigou seus efeitos, uma vez que a elevagdo da Receita
Corrente Liquida foi de R$ 580.948,64, referente ao aporte financeiro indevidamente
contabilizado pelo Instituto, valor que nao provocou o descumprimento do Limite de

Gastos com Pessoal.

Segue a transcri¢ao de trecho da Conclusiva:
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“2.3 Classificagdo indevida do aporte para cobertura de déficit financeiro
causando distorcao na apuragao da Receita Corrente Liquida e nas Despesas
com Pessoal computaveis (item 7.1.1 do RT 812/2019).

(...)
DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que o mesmo logrou éxito, parcialmente, em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 812/2019, verificou-se que o municipio de Concei¢ao da Barra
realizou aportes financeiros no IPASMCB no montante de R$ 580.948,64, sendo que
tais aportes foram classificados erroneamente como receitas orgamentarias. De outro
lado, além de distorcer a apuracdo da Receita Corrente Liquida através da
classificagcdo orcamentaria dos aportes, 0 municipio também exclui das despesas
brutas com pessoal o referido valor, sendo que tal procedimento n&do encontra
amparo legal na metodologia de apuragéo das despesas com pessoal.

Em sua defesa, o gestor alegou que a Unidade Gestora efetuou os langamentos
contabeis de forma correta, tanto para os repasses da aliquota suplementar, quanto
dos aportes para cobertura dos déficits incorridos. No que tange ao apontado no RT,
o gestor afirmou que niao tem ingeréncia sobre os controles do RPPS, segundo o
qual seria o responsavel pelo achado. Aduziu, por fim, que mesmo com o equivoco
observado pelo TCEES o percentual da despesa com pessoal afetado nao mudaria o
resultado de observancia dos limites expressos na LRF.

Pois bem.

Conforme apontado no RT, temos um caso de classificagdo indevida de aportes
financeiro para cobertura de déficit de Regime Préprio de Previdéncia Social,
devendo-se ressaltar que a incorrecdo nao implicou em descumprimento do limite
maximo de despesa de pessoal.

Dos documentos que compdem a PCA e das justificativas apresentadas nos parece
que a origem do erro de classificagao se originou no RPPS. Em sentido oposto,
temos que a exclusdo do valor do aporte nas despesas com pessoal ndo pode ser
atribuida exclusivamente a gestdo do RPPS, uma vez que cabe ao Poder Executivo
a consolidacido dos dados do municipio.

Em que pese tal constatagao, temos que a irregularidade ora atacada fica no campo
da formalidade, ndo sendo suficiente, por si s6, para macular as contas do gestor,
considerando ainda que o valor do aporte ndo mudaria o status de normal do limite
apurado pelo TCEES.

Assim sendo, vimos opinar pela manutencdao do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.1.1 do RT 812/2019, porém com a sugestdo de que sejam
mitigados os efeitos de tal irregularidade, com base nas ponderacées ja efetuadas.”

Considerando a posi¢ao adotada pelo setor técnico nas Contas/2018 do Prefeito de
Conceigcéo da Barra e tendo em vista que ndo restou comprovado o prejuizo ao
calculo dos limites da LRF, em especial, do Limite de Gastos com Pessoal,
mantenho a irregularidade, mas afasto a aplicagcao da mulita.
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Cabe acrescentar uma Determinagao para que o atual gestor do Instituto regularize

o registro contabil da receita de contribuicdo previdenciaria.

Quanto ao tdépico 2.7 da Conclusiva, referente a “Auséncia de cobranca e
recolhimento de contribuigées previdenciarias suplementares”, o setor técnico
constatou que a contribuicdo suplementar do periodo de janeiro a junho de 2018, no
total de R$ 1.373.675,75, ndo foi repassada pelo Municipio, conforme consta da
tabela 16.

Cabe destacar que a falta de recolhimento esta sendo analisada nas Contas/2018

do Prefeito (processo TC n. 8666/2019), ainda n&o apreciadas.

Naqueles autos, conforme consta do item 2.2 do Relatério Técnico n. 133/2020 e do
tépico 3.2 da Instrugdo Técnica Conclusiva n. 5443/2020, a area técnica manteve a

irregularidade, sugerindo a expedi¢cado de Determinacéo.

Segue a transcrigao de trecho da Conclusiva:

“3.2 Auséncia de recolhimento de contribui¢gées previdenciarias suplementares
(item 2.2 do RT 133/2020)

(...) )

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS?:

O Relatério Técnico apontou auséncia de repasse da aliquota suplementar,
no valor de R$ 1.373.675,75, durante os meses de janeiro a junho de 2018.

O Prefeito, por sua vez, alegou que a irregularidade ndo nasceu em 2017
(inicio de seu mandato), mas foi fruto do nao cumprimento da legislagédo nos
exercicios de 2015 e 2016, diante da auséncia de repasses naqueles anos.
Informou que em fungdo disso realizou novo levantamento a fim de
equacionar a situacao financeira dos aportes, e com o novo estudo atuarial foi
implantado um novo plano de amortizacio.

Argumentou que o plano de amortizagcado implementado pela LC 32/2013 foi
considerado inexequivel pelo Ministério da Previdéncia. Assim, imputar o fruto
do déficit ao defendente seria “desconsiderar a origem do descumprimento da
norma (LCM 32/2013) e também a eventual ‘inexequibilidade’ do plano nela
inserido”.

Nesse contexto foi editada a Lei Municipal Complementar 48/2018 que,
segundo o Prefeito, esta sendo cumprida pela atual administracao. Registra-
se que, no atual plano de amortizagao ja foi absorvida pelo estudo atuarial os
valores nao apartados nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, ndo havendo
assim qualquer prejuizo para o instituto de previdéncia.

2 Documento eletrénico Manifestagio Técnica 03497/2020-7, paginas 12/15.
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Invocou a teoria da inexigibilidade de conduta diversa e ainda a Lei de
Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro, como excludentes de
culpabilidade, alegando ainda que iniciou seu mandato em 2017 e ja no
primeiro ano adotou medidas para sanar os problemas junto a previdéncia
local.

Cumpre esclarecer que o Relatério Técnico analisou a existéncia de
desequilibrio financeiro dentro do exercicio de 2018 (analisado no item 2.1
desta MT). Essa analise ganha relevancia na medida em que o art. 40 da
Constituicdo Federal e o artigo 69 da LRF conferiram ao ente a
responsabilidade pela manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS.

Por equilibrio financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido pela
diferenga entre receitas e despesas previdenciarias, com o objetivo de
permitir que o RPPS gere seus recursos de modo a se capitalizar
financeiramente para possibilitar o pagamento dos beneficios no futuro.

No entanto, faz-se forgoso enaltecer que, em que pese a ineficiéncia do plano
de amortizagdo, ocasionada pela auséncia de repasses nos exercicios de
2015 e 2016, como afirma o defendente, abster-se de recolher as aliquotas
estabelecidas neste mesmo plano para os exercicios de 2017 e 2018, como o
préprio gestor reconhece, sob 0 argumento de que o mesmo tenha se tornado
insuficiente, mostra-se contraproducente, tendo em vista que, tal iniciativa, s6
iria acentuar o desequilibrio financeiro e atuarial do Regime Previdenciario,
acarretando prejuizos.

Assim, os argumentos do gestor ndo merecem prosperar. Apesar de invocar
problemas relacionados aos repasses nos anos anteriores, foi devidamente
comprovado que houve auséncia de repasse de aliquota suplementar no
exercicio de 2018 no valor de R$ 1.373.675,75, contribuindo para o déficit
financeiro apontado no item 2.1 desta MT e cuja cobertura é uma
responsabilidade constitucional e legal do ente.

Além disso, a Lei Complementar Municipal n°® 48 somente foi editada na
segunda metade do exercicio. Assim, apesar de ter implementado novo plano
de amortizacao, a aliquota suplementar deveria ter sido repassada ao RPPS
como manda a legislagdo previdenciaria e como estabelecido na Lei
Complementar 32/2013.

Além do mais, ao deixar de repassar os valores a previdéncia em dado
exercicio, ha um efeito cascata e prejudicial ao RPPS e as finangas locais.
Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores devidos faz com que o RPPS deixe de
arrecadar suas receitas, aplica-las no mercado e obter os rendimentos
necessarios de acordo com a meta atuarial estabelecida na politica de
investimentos.

Destarte, ha ainda o consumo das reservas para pagar as despesas
previdenciarias. Com isso, ha a necessidade de alteragédo dos planos de
custeio e amortizagdo do déficit, na medida em que houve frustagdo de
receitas e aumento do déficit atuarial. Com isso, novos planos de
amortizagao/custeio sdo implementados com aliquotas superiores muitas
vezes inexequiveis com grande prejuizo as futuras administragdes municipais,
diante da auséncia da devida capitalizagao dos recursos do RPPS.
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Vale mencionar que o déficit financeiro verificado no exercicio de 2018
(analisado no item 2.1 desta MT) foi objeto de um reparcelamento, gerando
assim, encargos financeiros que por correspondéncia, entende-se que
deveriam_ser_atribuidos a quem os deu causa e nao _ao _municipio.
Registra-se aqui que iniciativas como esta acabam por contribuir para a
manutencdo do crescimento do passivo financeiro do Ente frente as suas
obrigagdes para com o Regime Proprio de Previdéncia.

Destaca-se ainda que, a pratica observada nos seis primeiros meses de 2018,
conforme relato do proprio defendente, ja vinha sendo praticada desde o
inicio do seu mandato. Compreende-se como extremamente grave a iniciativa
de se suprimir uma receita do RPPS por um periodo tao longo (18 meses),
bem como exageradamente dilatado o prazo para a elaboragdo e aprovagao
de um novo plano visando o seu equacionamento.

De tudo, diante da auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias
suplementares nos meses de janeiro a junho de 2018, conclui-se que o
Prefeito atuou diretamente para a materializacdo desta irregularidade, ao
deixar de efetuar o repasse que se mostrava necessario, em prejuizo ao
equilibrio financeiro e atuarial do instituto previdenciario.

Diante de todo o exposto, opina-se pela manuten¢ao do achado, com a
repercussdo nas contas da Sr. Francisco Bernhard Vervloet, Prefeito
Municipal, pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado pela auséncia do
repasse da aliquota suplementar ao RPPS nos seis primeiros meses do
exercicio de 2018.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao equilibrio
financeiro e atuarial do PREVICOB, conclui-se, quanto ao aspecto técnico-
contabil, que o presente indicativo de irregularidade é de natureza grave,
portanto, capaz de mudar a opinido quanto a regularidade das contas do
responsavel. Diante da natureza da irregularidade, sugere-se a aplicacao de
multa ao responsavel, a ser dosada pelo Relator, nos termos do art. 135,
inc. lll da Lei Complementar 621/2012 e do art. 389 da Resolugdo TC
261/2013.

Cabe ainda a determinagao, com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Conceicao da Barra, sob a supervisdo do responsavel pelo
controle interno do Municipio e do diretor presidente do PREVICOB, a
apuragado da responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa),
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os
resultados dessa apuragao a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014.”

Considerando que o responsavel nédo apresentou justificativas, sendo declarado
revel, e que ndo comprovou a adogcado de providéncias para cobrar o repasse da
contribuicdo suplementar pelo Municipio, acompanho a area técnica pela

manutenc¢ao da irregularidade com multa.
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Em relagdo ao item 2.9 da Conclusiva, denominado “Reducgéao irregular do plano

de amortizagao, prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS”, a area
técnica relatou que o Plano de Amortizacdo do déficit atuarial implementado em
2018 reduziu o valor do custeio suplementar, em comparagao com o Plano anterior,
sem observar os requisitos exigidos no art. 25 da Portaria n. 403/2008, do Ministério

da Previdéncia Social.

Segundo o Relatério Técnico, a Lei Complementar municipal n. 48/2018
implementou o Plano de Amortizacdo proposto na Avaliagdo de 31/12/2017,
prevendo o equacionamento do déficit atuarial por meio de aportes atuariais, que, no
exercicio de 2018, somaram R$ 1.161.670,97. No entanto, o Plano de Amortizacao
anterior estabelecia a incidéncia de aliquota suplementar, que, em 2018, totalizaria
R$ 2.747.351,50, conforme a tabela 25 do Relatério Técnico.

Considerando que o responsavel n&do apresentou justificativas, sendo declarado
revel, e que nao comprovou o cumprimento dos requisitos do art. 25 da Portaria
MPS n. 403/2008, norma vigente durante a edicao da Lei Complementar municipal
n. 48/2018%°, acompanho a area técnica pela manutencgio da irregularidade com

multa.

Quanto ao topico 2.12 da Conclusiva, intitulado “Extrapolagcdo do limite para
despesas com custeio administrativo do RPPS”, o setor competente apurou que
as Despesas Administrativas empenhadas no exercicio de 2018 (R$ 597.145,12)
atingiram 2,21% da base de calculo, superando o limite legal de 2% (R$ 540.714,40)

em R$ 56.430,72, conforme consta da tabela 24 do Relatério Técnico.

Considerando que o limite de gastos administrativos foi extrapolado e que o
responsavel ndo apresentou justificativas, sendo declarado revel, acompanho a

area técnica pela manutengao da irregularidade com multa.

DISPOSITIVO

2 |ei editada em 10/07/2018, conforme consulta ao site da Prefeitura Municipal em
24/02/2021.
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Pelo exposto, com fundamento no art. 84, inciso lll, letra ‘d’, da Lei Complementar n.

621/2012*, divergindo, em parte, da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de

deliberacdo que submeto a apreciacgéo.

Em 31 de margo de 2021.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta

1. ACORDAO TC-372/2021-7

Vistos, relatados e discutidos, nestes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos na sessido da 12 Camara, ante as

razoes expostas pela relatora, em:

1.1. Julgar IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CONCEIGAO DA
BARRA, referente ao exercicio de 2018, sob a gestdo do senhor JOAO
VERISSIMO MACHADO NETTO, Diretor Presidente, aplicando-lhe multa individual
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art. 135, inciso Il, da Lei
Complementar n. 621/2012%° e do art. 389, inciso Il, da Resolugcdo TC n. 261/2013%,

diante da manutengao das seguintes irregularidades de natureza grave:

* Art. 84. As contas serdo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

d) grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional ou patrimonial;

% Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,

% Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica,
atualizada na forma prescrita no seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados,
observada a seguinte gradagéo:

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio
e cem por cento; (Redacédo dada pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).
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1.1.1. Auséncia de cobranca e recolhimento de contribuicbes previdenciarias

suplementares

1.1.2. Reducgéo irregular do plano de amortizagao, prejudicando o equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS

1.1.3. Extrapolagdo do limite para despesas com custeio administrativo do
RPPS

1.2. AFASTAR 0s indicativos tratados nos tépicos 2.1, 2.2 e 2.13 da Conclusiva, em

relagdo as seguintes responsaveis:
1.2.1. Auséncia de aporte para cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS
— JOAO VERISSIMO MACHADO NETTO, Diretor Presidente
1.2.2. Utilizagao indevida de reservas do fundo previdenciario
— JOAO VERISSIMO MACHADO NETTO, Diretor Presidente
1.2.3. Descumprimento de determinag¢des emanadas pelo TCEES
— JOAO VERISSIMO MACHADO NETTO, Diretor Presidente
— AUGUSTA MACHADO, Controladora Geral Interna

1.3. MANTER as irregularidades abaixo, sob a responsabilidade de JOAO
VERISSIMO MACHADO NETTO, Diretor Presidente, sem macular as Contas e/ou

sem aplicagao de multa:
1.3.1. Gestao inadequada de atributo fonte de recursos

1.3.2. Auséncia de registro do pagamento de beneficios previdenciarios sob

responsabilidade do tesouro por meio de recursos na fonte ordinaria

1.3.3. Registro orgamentario inadequado da receita de contribuicoes
previdenciarias, ocasionando elevagao indevida na apuragdao da receita

corrente liquida do ente federativo
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1.3.4. Termo de \verificacdo de disponibilidades n&o promove o

enquadramento correto das aplicagdes financeiras por segmento de

investimento

1.3.5. Deficiéncias no controle da receita do plano de amortizagdo destinado

ao equacionamento do déficit atuarial

1.3.6. Data base das provisdes matematicas previdenciarias incompativel com

a data das demonstracdes contabeis

1.3.7. Auséncia de registro do plano de amortizagdo nas provisdes

matematicas previdenciarias

1.4. DETERMINAR, ao atual Diretor Presidente do Instituto e ao atual
Controlador Geral Interno, que adotem as seguintes providéncias, nos limites de
suas atribuigdes, devendo comprova-las na proxima prestagao de contas anual a ser

encaminhada a Corte:

1.4.1. Regularizar a utilizagao do atributo fonte/destinacdo de recurso (tépico

2.3 da Conclusiva)

1.4.2. Regularizar o registro contabil do pagamento de beneficios
previdenciarios, sob responsabilidade do Tesouro, com base na fonte de

recursos ordinarios (toépico 2.4 da Conclusiva)

1.4.3. Regularizar o registro contabil da receita de contribuicdo previdenciaria

(tépico 2.5 da Conclusiva)

1.4.4. Promover o enquadramento correto das aplicacbdes financeiras por
segmento de investimento no Termo de Verificagdo de Disponibilidades

(tépico 2.6 da Conclusiva)

1.4.5. Regularizar o registro contabil das contribuigdes suplementares e dos

aportes atuariais (tépico 2.8 da Conclusiva)
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1.4.6. Realizar o registro contabil das provisées matematicas previdenciarias

de acordo com a data das demonstragdes contabeis (tépico 2.10 da

Conclusiva)

1.4.7. Realizar o registro contabil do plano de amortizagao (tépico 2.11 da

Conclusiva)

1.5. DETERMINAR, ao atual Prefeito Municipal, a recomposicdo dos recursos
previdenciarios correspondentes ao excesso da Despesa Administrativa (item 2.12

da Conclusiva)

1.6. DAR CIENCIA & Secretaria de Previdéncia Social.

1.7. ARQUIVAR, apos o transito em julgado.

2. Unanime

3. Data da Sessao: 09/04/2021 — 16 2 Sesséo Ordinaria da 12 CAMARA
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.
4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (relatora)

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicagcdo deste Acdrdado, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicao encontram-se

previstos no Titulo VIIIl do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Relatora
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CONSELHEIRO SEBASTAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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