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PREVIDENCIARIO - AUSENCIA DE APORTE PARA
COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO DO RPPS -
UTILIZAGAO INDEVIDA DE RECURSOS
PREVIDENCIARIOS CAPITALIZADOS DESTINADOS A
COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL - RELEVANCIA DA
MATERIA DE DIREITO - APLICABILIDADE DE FORMA
GERAL-INSTAURAR INCIDENTE DE PREJULGADO.

Sendo reconhecida preliminarmente a relevancia da matéria
de direito e sua aplicabilidade de forma geral, nos termos do
art. 174, da Lei Complementar 621/2012 c/c artigos 348 e
seguintes do RITCEES, o Plenario podera pronunciar-se
sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica ou

procedimento da Administragéo.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragao, interposto pelo
Ministério Publico Especial de Contas, em face do v. Acérdao 00943/2021-7 —
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Plenario, prolatado nos autos do Processo TC 14717/2019-1, referente a Prestacao
de Contas Anual, exercicio de 2018, do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio da Serra - IPS, sob a responsabilidade do Sr. Evilasio de Angelo —

Diretor Presidente.

O recorrente, em sintese, almeja o provimento do recurso para que seja
reformado o v. Acordao guerreado, no sentido de que sejam mantidas como de
natureza grave as irregularidades de que tratam os itens 2.1 e 2.2 da Instrugao
Técnica Conclusiva — ITC 03058/2020-6, afastadas por unanimidade pelo Colegiado,
conforme o voto proferido pela Eminente Relatora daqueles autos, passando a
inclui-las dentre aquelas que fundamentaram o julgamento pela Irregularidade das
Contas, propondo, preliminarmente, a instauracdo de Incidente de Prejulgado, em
processo apartado, nos termos do art. 174, da Lei Complementar 621/2012 c/c art.
348 e seguintes da Resolucdo TC 261/2013, objetivando a uniformizacdo dos
julgamentos, indicando que entende ser relevante a matéria de direito, sua
aplicabilidade de forma geral a todos os entes submetidos a jurisdicdo desta Corte

de Contas que possuem instalados o Regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS.

O recorrido foi devidamente notificado para apresentar suas contrarrazoes,
nos termos da Decisdo Monocratica 01106/2021-6, conforme Termo de Notificacédo
00101/2022-1, tendo apresentado suas ponderagdes mediante a Peticdo
Intercorrente 00128/2022-9, Evento 08 destes autos.

Encontram-se apensos o Processo TC 14717/2019-1, relativo a Prestacao
de Contas Anual, exercicio de 2018, do IPS, bem como o Processo TC 04625/2021-
3, referente ao Recurso de Reconsideracao interposto pelo Gestor, Sr. Evilasio de
Angelo, em face do mesmo v. Acérdao, em razao dos indicativos de irregularidades

mantidos no julgamento que resultaram na rejei¢gao das suas contas.

A area técnica, por meio do NRC — Nucleo de Controle Externo de Recursos
e Consultas, acolhendo os termos da Manifestacdo Técnica 02315/2022-1, emitida
pelo NPPREV — Nucleo de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal, nos termos
da Instrucdo Técnica de Recurso — ITR 00317/2022-6, opinou pela instauracao de
incidente de prejulgado, em autos apartados, com sobrestamento do feito até a

decisao do processo a ser instaurado.
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O Ministério Publico Especial de Contas, por meio do Parecer 03576/2022-4,
de lavra do Procurador, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, pugnou no mesmo

sentido.

Conforme regular distribuigdo vieram os autos a este Magistrado de Contas,
para emissao de relatorio e voto para efeito de deliberagcdo do Colegiado, na forma
do art. 29 do Regimento Interno, Resolugédo TC 261/2013.

E o sucinto Relatorio.
voToO

Em tendo sido interposto o Recurso de Reconsideragdo em apreco,

necessario € a sua analise em face da documentacgao que Ihe deu suporte.
1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO:

Conforme demonstrado nas manifestagdes técnicas e do Parquet de Contas,
bem como na Decisdo Monocratica 01106/2021-6, encontram-se presentes o0s
requisitos de admissibilidade do recurso interposto, tendo sido o mesmo

CONHECIDO, devendo ser mantido os termos da referida decisdo.

A vista disto, passa-se a analise quanto ao preenchimento dos requisitos
para o acolhimento ou ndo da preliminar de instauragao de incidente de prejulgado

suscitada.

2. DA PRELIMINAR DE INSTAURAGAO DO INCIDENTE DE PREJULGADO
SUSCITADA — ANALISE DOS REQUISITOS:

Percebe-se da analise do expediente recursal que, preliminarmente, pugnou
o recorrente pela instauragcao de Incidente de Prejulgado, em autos apartados, nos
termos do art. 174, da Lei Complementar 621/2012 c/c artigos 348 e seguintes do
Regimento Interno desta Corte de Contas, alegando auséncia de uniformidade nas
suas decisbes acerca dos temas: Auséncia de aporte para cobertura de déficit
financeiro do RPPS; e Utilizagao indevida de recursos previdenciarios
capitalizados destinados a cobertura do déficit atuarial, tendo sido indicado

dentre outras, a decisdo prolatada nas contas do exercicio de 2017, onde foram elas
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consideradas como irregularidade de natureza grave, bem como a deciséo diversa

realizada nas contas de 2018, ambas do IPS da Serra.

Assim, visa o recorrente estabelecer interpretacdo uniforme no que diz
respeito ao CONCEITO de preservacdo do equilibrio atuarial e a POSSIBILIDADE

de utilizacdo dos rendimentos de aplicacoes financeiras e recursos do plano de

amortizacio para cobertura do déficit financeiro do RPPS.

Nesse ponto, verifico que a area técnica, por meio do NRC — Nucleo de
Controle Externo de Recursos e Consultas, acolhendo os termos da Manifestacao
Técnica 02315/2022-1, emitida pelo NPPREV — Nucleo de Controle Externo de
Previdéncia e Pessoal, nos termos da Instrucdo Técnica de Recurso — ITR
00317/2022-6, opinou pela instauracao de Incidente de Prejulgado, em autos
apartados, com sobrestamento do feito até a decisdo definitiva no processo a ser

instaurado, na forma da Instrucdo Técnica de Recursos — ITR 00317/2022-6.

O recorrente nao abriu ponto especifico, a fim de suscitar a preliminar de
instauracao de incidente de prejulgado, tendo suscitado apenas no pedido formulado
no Parecer que, preliminarmente, fosse instaurado o incidente de prejulgado assim

se manifestando:

[..]

4.1 Preliminarmente, com fundamento no art. 174 da Lei Complementar Estadual 21/2012,
dispositivo regulamentado pelo art. 348 e seguintes do Regimento Interno do TCE-ES, a
instauracdo de Incidente de Prejulgado, tendo por objetivo conferir interpretagdo harménica
entre: (a) o conceito de preservagao do equilibrio atuarial previsto no art. 40 da Constituigdo
Federal, no art. 9°, § 1°, da Emenda Constitucional 103/201926, no art. 1° da Lei Federal
9.717/199827 e nos demais normativos e notas técnicas aplicaveis a matéria, na acepgéo
perfilhada pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV
e por este Parquet de Contas, e (b) o entendimento conferido pelo Plenario do TCE-ES, por meio
do item 1.2 do Acérdao 943/202128, o qual, afastando as irreguralidades constatadas pelo
corpo técnico desta Corte de Contas, considerou regular a utilizagdo, para cobertura do déficit
financeiro do RPPS, de receitas decorrentes de aplicagdes financeiras de recursos vinculados ao
plano de amortizagado do déficit atuarial, contribuindo, desse modo, para a ampliagédo do déficit
atuarial e submetendo o Municipio de Serra ao risco de ter que suportar, entre outras, as
sangdes previstas no art. 7° da Lei Federal 9.717/199829, motivo pelo qual este Parquet de
Contas pugna para que, mediante decisdo normativa, seja vedada a utilizagao, para cobertura
de déficit financeiro do RPPS, de quaisquer recursos destinados ou inculados ao
cumprimento do plano de amortizagao do déficit atuarial, considerando, para tanto, o fato de
dque se acham satisfeitos os requisitos de admissibilidade necessarios ao conhecimento
do _incidente processual em tela, destacando-se a relevancia da matéria de direito,
representada pela necessidade de observéncia dos critérios de preservacdo do equilibrio
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financeiro e atuarial, e sua aplicabilidade de forma geral a todos os entes subnacionais
submetidos a jurisdicdo desta Corte de Contas e que possuem RPPS; - g.n.

Por sua vez, a area técnica quando de sua manifestacdo, nos termos da
Manifestacdo Técnica 02315/2022-1, emitida pelo NPPREV — Nucleo de Controle

Externo de Previdéncia e Pessoal, assim se posicionou, verbis:

[.]
3.1 ANALISE DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA PRELIMINAR

O Incidente de Prejulgado envolve a constituigdo de provimento vinculante no ambito deste
Tribunal de Contas, a ser aplicado aos casos futuros que versarem sobre a mesma questao
de direito (art. 352, § 1°, do Regimento Interno do TCEES). Ele possui carater normativo e
sera aplicado sempre que invocada sua adocdo (art. 355, RITCEES), s6 podendo ser
reformado ou revogado pela maioria absoluta dos Conselheiros (art. 354, caput, RITCEES),
em sede de julgamento de tese, nunca no ambito de um caso concreto (art. 353, RITCEES).

Com base nos dispositivos normativos descritos acima, depreende-se como requisitos de
admissibilidade do Incidente de Prejulgado: (I) legitimidade da parte que o propde; (ll)
relevancia da matéria de direito; e (lll) sua aplicabilidade de forma geral.

Verifica-se que a parte proponente se mostra legitima, nos termos do § 1° do art. 348 do
Regimento Interno, tendo em vista que se trata de Ministério Publico Especial de Contas,
dispensando-se, assim, maiores reflexdes.

Quanto a relevancia da matéria, cumpre destacar que varios processos tramitam nesta
Corte com o objeto analogo, envolvendo questionamentos sobre a possibilidade de
utilizacdo de rendimentos de aplicacdes financeiras e recursos do plano de amortizagao
para a cobertura de insuficiéncia financeira relacionada ao pagamento de despesas
correntes com beneficios previdenciarios do RPPS.

Em sequéncia, analisados os requisitos No que tange ao terceiro requisito, relacionado
ao efeito que o Prejulgado possui no ambito desta Corte de Contas, o prejulgado
exige que seu comando normativo possa alcangar os processos com semelhante
litigio, ou seja, tenha aplicagao de forma geral.

para a instauragao do Incidente de Prejulgado, importante delimitar o &mbito de abrangéncia
do objeto a ser discutido. Assim, com base no pedido proposto no item 4.1 da Petigdo
Recurso 259/2021 (evento 02), delimita-se o objeto do Prejulgado a partir das seguintes
questodes:

1. Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo em regime proprio de
previdéncia, operado em regime financeiro de capitalizacdo, seria possivel a
utilizagao de rendimentos de aplicagdes financeiras para a apuragao do equilibrio
financeiro do regime, de forma a permitir a utilizacdo desses recursos para o
pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio corrente?

2. Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo em regime proprio de
previdéncia, operado em regime financeiro de capitalizagdo, seria possivel a
utilizagdo de recursos do plano de amortizagdo para a apuragdo do equilibrio
financeiro do regime, possibilitando a sua utilizagdo para o pagamento de
beneficios previdenciarios do exercicio corrente?

Diante do exposto, demonstrada a relevincia da matéria de direito, sua aplicabilidade
de forma geral, a legitimidade da parte proponente, assim como a abrangéncia do
objeto a ser analisado, sugere-se a instauracao de autos apartados para instrucao de
Incidente de Prejulgado, processando-o na forma regimental. — g.n.

Veja-se que, no momento de sua manifestagédo, a area técnica desta Corte

de Contas, através do NPPREV — Nucleo de Controle Externo de Previdéncia e
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Pessoal, abriu ponto especifico, a fim de analisar a existéncia dos requisitos de

admissibilidade suscitado pelo Parquet de Contas, no que entendeu estarem eles

presentes.

Por fim, o Ministério Publico Especial de Contas, por meio do Parecer
03576/2022-4, de lavra do Procurador, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
reiterando o seu pleito recursal, acompanhou na integra o posicionamento da area
técnica, nos termos da sua manifestacdo, embora em referida manifestagao final,
tenho sido transcrita pelo Parquet de Contas parte da manifestacido constante da

Instrucdo Técnica de Recursos Instrucdo — ITR 00317/2022-6, sem adentrar

especificamente sobre os requisitos para instauracdo do incidente de prejulgado por

ele _suscitado, conquanto tenha a area técnica aberto ponto especifico quanto a

analise dos requisitos de admissibilidade do incidente de prejulgado suscitado.

Acerca do tema, o art. 174 da Lei Complementar 621/2012 (Lei Organica

deste Tribunal de Contas), estabelece, litteris:

[.]

Art. 174 - Por iniciativa de Conselheiro, de Auditor ou Procurador do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, podera o Plenario, mediante decisdo normativa, PRONUNCIAR-
SE _SOBRE A INTERPRETACAO DE QUALQUER NORMA JURIDICA OU
PROCEDIMENTO DA ADMINISTRACAO, reconhecida a relevancia da matéria de
direito e sua aplicabilidade de forma geral, observada a forma estabelecida no
Regimento Interno.

Paragrafo unico. Ndo podera atuar como Relator o Conselheiro ou Auditor que suscitar a
matéria. — g.n.

O Regimento Interno desta Corte de Contas, Resolugédo TC 261/2013, por

seu turno, estabelece, litteris:

[..]

Art. 348 - Reconhecida preliminarmente a relevancia da matéria de direito e sua
aplicabilidade de forma geral, o Plenario PODERA PRONUNCIAR-SE SOBRE A
INTERPRETACAO DE QUALQUER NORMA JURIDICA OU PROCEDIMENTO DA
ADMINISTRACAO.

§ 1°. Possuem legitimidade para propor o incidente de prejulgado o Conselheiro, o Auditor
ou o Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 2°. Os requisitos de admissibilidade do incidente de prejulgado deverdo ser submetidos a
audiéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal, quando nao for o proponente. — g.n.
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Verifica-se, ainda, que, segundo o art. 350 do Regimento Interno, uma vez
admitido pelo Plenario, o incidente de prejulgado sera processado em autos

apartados.

Cumpre, portanto, a analise dos trés requisitos de admissibilidade para

Instauragdo de Incidente de Prejulgado, tal qual suscitada na preliminar ora
analisada, quais sejam: I) a legitimidade da parte proponente, ll) a relevancia da
matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral, e lll) a aplicagéo divergente da

norma juridica ou procedimento da Administracdo, a saber:

2.1. DA LEGITIMIDADE DO RECORRENTE PARA PROPOR A
INSTAURAGAO DO INCIDENTE DE PREJULGADO SUSCITADO EM
PRELIMINAR:

De acordo com o § 1°, do art. 348 do Regimento Interno desta Egrégia Corte
de Contas, possuem legitimidade para propor o incidente de prejulgado o

Conselheiro, o Auditor ou o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

No caso concreto, o proponente € membro do Ministério Publico Especial de

Contas, sendo inquestionavel sua leqitimidade para propor a instauracdo do

incidente de prejulgado, tal qual realizado em sede de preliminar suscitada.

2.2. DA RELEVANCIA DA MATERIA DE DIREITO E SUA APLICABILIDADE
DE FORMA GERAL:

No tocante 1) a relevancia da matéria de direito, argui o recorrente e a area

técnica acerca da parte final do art. 40, caput, da Constituigdo Federal (redagéo da
EC 20/98), bem como o paragrafo unico do art. 8° da LRF (LC 101/2000), que assim

estabelecem litteris:

[.]

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, Do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

[..]

Art. 8° omissis.
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Paragrafo unico - Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer 0 ingresso. — g.n.

No tocante aos dispositivos constitucional e legal arguidos, embora se deva

reconhecer a sua relevancia num contexto geral, estes n&o disciplinam nem proibem

especificamente a utilizacdo dos rendimentos de aplicacoes financeiras e de

recursos do plano de amortizacdo do déficit atuarial para pagamento de beneficios

previdenciarios do exercicio, matéria esta sim discutida nestes autos.

Desse modo, deveria ter sido indicado especificamente os dispositivos legais
ou normativos a que se deram interpretacao divergente, veja-se a dic¢do do art. 174
da LC 621/2012: [...] mediante decisdo normativa, PRONUNCIAR-SE SOBRE A
INTERPRETACAO DE QUALQUER NORMA JURIDICA OU PROCEDIMENTO DA

ADMINISTRACAQ, reconhecida a relevidncia da matéria de direito e sua

aplicabilidade de forma geral

Ja quanto a 2) sua aplicabilidade de forma geral, embora se reconhega que

forcosamente as normas juridicas e o procedimento da Administragcdo se apliquem
de forma geral, dada a existéncia de 34 fundos previdenciarios em capitalizagdo nos
municipios deste Estado, incluindo os operados em regimes segregados, dos quais,
32,43% utilizaram em 2018 recursos de rendimentos de aplicagdes financeiras e de
amortizagdo do déficit atuarial para pagamento de beneficios previdenciarios no
exercicio, conforme levantamento feito pela area técnica, na Manifestacdo Técnica

02315/2022-1 (item 3), ndo foram indicados os dispositivos normativos e/ou legais

especificos, bem como o procedimento da Administracdo que ensejaram a

divergéncia de interpretacio, matéria essa a ser objeto do incidente de prejulgado.

Desse modo, como nao foi indicada precisamente, pelo proponente, quais

dispositivos legais e normativos sido relevantes para a solugdo da divergéncia de

interpretacdo - relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral —

incidentes no caso em apreco e aptos a atrair os requisitos para instauracido do
incidente de prejulgado -, ndo ha como se entender por presente a relevancia da
MATERIA DE DIREITO E SUA APLICABILIDADE DE FORMA GERAL — no maximo

se entende por presente no caso posto em analise, por assumir contornos

previdenciarios relevantes, por conta do déficit indicado — tendo em vista que A
MATERIA DE DIREITO CONSISTE EXATAMENTE EM SE INDICAR QUAIS
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DISPOSITIVOS LEGAIS OU NORMATIVOS FORAM INTERPRETADOS DE
MANEIRA DIVERGENTE, a fim de que se tenha por presentes os requisitos para

instauragcado do incidente de prejulgado, para que, entdo, o Tribunal de Contas
instaure o incidente de prejulgado e se pronuncie sobre as interpretagcdes dadas

acerca da matéria de direito, de maneira a uniformizar a aplicacdo da norma juridica

interpretada de maneira divergente ou mesmo o procedimento da administracdo

adotado a que se tenha, também, dado interpretacdo divergente, de modo que se

mostra ausente o requisito para sua instauragao.

2.3. DA APLICAGAO DIVERGENTE DA NORMA JURIDICA OU
PROCEDIMENTO DA ADMINISTRAGAO:

No tocante a 1)_norma juridica a que se tenha dado interpretacéo divergente,

verifica-se que o proponente, ao encampar a manifestagao técnica, tratando no
mérito do expediente recursal acerca de leis e atos normativos, que se limitando a
indicar os tipos de julgamento realizados, isto é: nos quais houve decisbes em que
se entendeu como a pretensa irregularidade era de natureza grave, outras que
entenderam que a irregularidade se mantinha sem macular as contas e outras em

que se afastava o indicativo de irregularidade.

Contudo, a fim de que se promova a instauragao de incidente de prejulgado
necessario € que se promova um cotejo analitico entre as decisées, demonstrando-

se como foi promovida a aplicacdo da norma juridica — matéria de direito — e, em

ambas as situagdes, deve indicar quais normas legais ou normativas foram
precisamente interpretadas de maneira divergente, para, por fim, propor a

interpretacdo a ser dada - com sua motivagdo - de maneira a uniformizar a

interpretacio da norma juridica a que se tenha dado interpretacdo divergente.

Assim, o incidente de prejulgado consiste em instrumento normativo que
facilita as decisdes da Corte de Contas acerca de matéria de direito ou procedimento
da Administragado — néo é estudo de caso - de maneira que em nao sendo satisfeito
o requisito para que o tribunal uniformize a aplicagdo, isto € a indicagdo da
interpretacao de qualquer norma juridica, resta demonstrado que néo foi satisfeito

este requisito previsto no art. 348 do Regimento Interno.
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Ja quanto a instauracdo do incidente de prejulgado relativamente ao 2)

procedimento da Administracdo a que se tenha dado interpretacdo divergente -

procedimento adotado na aplicagao de conceitos de Direito Financeiro e de Atuaria —

em relacdo aos conceitos debatidos, observando-se o conceito de atuaria sobre o

assunto, bem como os dispositivos legais e normativos aplicaveis, tem-se que a
despeito de terem sido indicados os dispositivos constitucionais suscitados, o que se
pretende na proposi¢cao técnica e do Parquet de Contas € que seja dada uma

interpretacdao harmoénica acerca do CONCEITO de preservacdo do equilibrio

atuarial contido no art. 40 da Constituicdo federal, ante o procedimento adotada pela

Administracdo, de utilizacdo dos rendimentos de aplicagdes financeiras e de

recursos do plano de amortizacdo do déficit atuarial para pagamento de beneficios

previdenciarios no exercicio, o que consideram cobertura de déficit financeiro do

RPPS, na contramio dos estudos atuariais e dos conceitos estabelecidos por lei e

regulamento proprios.

Verifica-se, ainda, que o entendimento sobre o tema, expresso na analise e
julgamento das prestacbes de contas anuais, a partir do exercicio de 2018, foi
alterado em razdo do julgamento da prestacdo de contas de 2018 do IPS Serra,
Processo TC 14717/2019, objeto do presente recurso, donde se extrai que referidas
irregularidades foram afastadas, conforme o v. Acérdao TC 943/2021 — Plenario, em

observancia dos esclarecimentos trazidos pela novel Portaria MF 464/2018 e por

profissionais especializados _em atuaria, dentre os quais se faz referéncia aos

seguintes processos:

a) Processos TC 01498/2021-1 e TC 01633/2021-2 que deliberaram acerca
dos Recursos de Reconsideragido em face da irregularidade “3.1. UTILIZACAO
INDEVIDA DE RECURSOS CAPITALIZADOS DESTINADOS A COBERTURA DO
DEFICIT ATUARIAL” e respectiva determinagdo de reposicdo do valor
apontado no Processo TC 14719/2019, referente a Prestagdao de Contas do
IPACI, relativa ao exercicio de 2018, interpostos pelos gestores e pelo Prefeito
Municipal.

Em referidos processos incidiram norma de definicdo atuarial, preceitos
préprios dos estudos atuariais, o que ensejou divergéncia de enfoque, de

posicionamentos, entre conceitos de ramos especializados de atuaria e do
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posicionamento eminentemente financeiro - por parte da auditoria, em contraposicao

ao atuarial —, fatos estes ndo indicados pelo proponente de maneira especifica, de

forma que se encontra ausente o requisito para instauracio do incidente de

prejulgado, por ndo ter sido relatado o procedimento da administracdo adotado em

quais decisdes, no que estas conflitam e qual a solucdo a ser definida pelo que deve

ser rejeitada a instauracdo do incidente de prejulgado.

b) Processo TC 3524/2021 referente a Prestagcdo de Contas do IPACI,
relativa ao exercicio de 2020, - irregularidade “2.7. AUSENCIA DE
MEDIDAS PARA EQUACIONAMENTO DO DEFICIT FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZACAO” e respectiva determinacido de

reposig¢ao do valor apontado.

Neste caso, em referidos processos, ha normativo que define, que
regulamenta a norma a ser interpretada, nitida interpretagdo autentica, afinal a
Portaria MF 464/2018 conceitua o que é déficit financeiro e equilibrio financeiro,

veja-se:
[...]

“Déficit financeiro”: valor da insuficiéncia financeira, periodo a periodo, apurada por meio
do confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das despesas do RPPS em cada exercicio
financeiro.

“Equilibrio financeiro”: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as
obrigacbées do RPPS em cada exercicio financeiro. — g.n.

Desse modo, embora haja interpretagdo autentica efetivada pela norma
regulamentadora, Portaria MF 464/2018, indica-se a necessidade de uniformizagao,
mas nao ha margem para se instaurar incidente de prejulgado por auséncia de
preenchimento dos requisitos legais, quais sejam: a indicagdo do procedimento da
administracao divergente, sua aplicagao realizada e qual o procedimento a ser

adotado, a fim de uniformizar os procedimentos da administracio aplicaveis ao

julgamento das contas sujeitos a jurisdicdo desta Corte de Contas.

Desse modo, entendo que embora cumpridos o0s requisitos de
admissibilidade quanto a legitimidade do proponente para instauragdo de incidente
de prejulgado, bem como a matéria seja relevante de maneira geral — ndo foram

indicados precisamente a norma juridica a que se tenha dado interpretagao
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divergente, bem como o procedimento da Administracdo que igualmente se tenha

dada interpretacdo divergente, pelo que deve ser rejeitada a preliminar de

Instauracdo de Incidente de Prejulgado por auséncia dos requisitos eligidos no art.

348 do Regimento Interno.

Posto isto, divergindo da éarea técnica e do Parquet de Contas, ante a
auséncia dos requisitos para instauragao do incidente de prejulgado, entendo que

deve ser rejeitada a preliminar de instauracdo de Incidente de Prejulgado suscitada,

ante as razoes retro externadas.

Por seu turno, nada impede, dada a necessidade de uniformizacao, que se

aproveite o estudo promovido pelo Corpo Técnico e se apresente proposta de

normatizacao, aparentemente de resultado mais célere, a fim de que se defina os

parametros a serem observados — norma juridica interpretada e procedimentos da

Administracdo —, desta feita indicando precisamente os dispositivos legais e

requlamentadores aplicaveis e o respectivo procedimento da Administracdo que

envolva conceitos de Direito Financeiro e de Atuaria, para que nao reste duvidas

para os jurisdicionados quando da aplicagdo dos mesmos.

Deixa-se, ainda, de se promover a analise meritoria do feito, vez que a area

técnica ndao opinou quanto ao mérito do expediente recursal, devendo os autos

retornarem a area técnica para manifestacdo de maneira conclusiva quanto ao

merito do recurso interposto.
3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, divergindo da area técnica e do Ministério Publico Especial
de Contas, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de ACORDAO que submeto & sua consideragéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo do Plenario, ante as

razbes expostas pelo relator:

1. MANTER o CONHECIMENTO do presente Recurso de Reconsideragao, nos
termos da Decisdo Monocratica 01106/2021-6, vez que se encontram

devidamente preenchidos os requisitos de admissibilidade;
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2. REJEITAR a Preliminar de Instauracdo de Incidente de Prejulgado, em

autos apartados, que visava a uniformizagdo das decisdes desta Egrégia Corte de
Contas sobre a questao suscitada pelo recorrente, nos termos do art. 174 da LC
621/2012 c/c o art. 348 e seguintes, da Resolugao TC 261/2013, por se encontrarem

ausentes os requisitos para sua instauracao, conforme motivacéao antes delineada;

3. RETORNAR os autos a area técnica para pronunciamento conclusivo

quanto ao mérito recursal, ante a rejeicdo da preliminar de instaurac&o do incidente

de prejulgado, conforme razdes explicitadas nesta decisao;

4. ENCAMINHAR coépia desta decisdo, bem como da manifestagdo da area
técnica e do Ministério Publico Especial de Contas ao Nucleo de Jurisprudéncia e
Sumula - NJS, a fim de que se promova estudo de caso contendo a analise dos
posicionamentos sobre a matéria de direito e do procedimento da Administragcao
havido nestes autos — com indicagéo precisa dos dispositivos legais e normativos,
bem como do procedimento da Administracdo a que se tenha dado interpretacao

divergente -, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

de outros Tribunais de Contas ou de Tribunais Judiciais, a partir da encampacgao da

presente deliberacdo por parte dos Conselheiros ou mesmo por iniciativa do
Presidente desta Corte de Contas, conforme disposicdo contida no art. 445, IV da
Resolugao TC 261/2013.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator

VOTO VISTA

O EXMO SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
1. RELATORIO
Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragao, formulado pelo

Ministério Publico Especial de Contas, Peticao de Recurso 259/2021-9 (Doc. 02), em
face do v. Acordao 00943/2021-7 — Plenario, prolatado nos autos do Processo TC
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14717/2019-1, referente a Prestagcdo de Contas Anual, exercicio de 2018, do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra - IPS, sob a

responsabilidade do Sr. Evilasio de Angelo — Diretor Presidente.

Em sintese, visa o recorrente que seja reformado o Acordao TC 943/2021-7, no
sentido de que se reconsidere os afastamentos dos itens 2.1 e 2.2 da ITC
3058/2020-6, que tratam sobre a auséncia de aporte para a cobertura de déficit
financeiro do RPPS e da \utilizagdo indevida de recursos previdenciarios
capitalizados destinados a cobertura do déficit atuarial, ainda que as contas tenham

sido julgadas irregulares.

O Recorrente, Ministério Publico de Contas, ainda requer, de forma preliminar, a

instauracdo de Incidente de Prejulgado, com fundamento no art. 174 da Lei

Complementar n°® 621/2012, regulamentado pelo art. 348 e seguintes da Resolugao
TC n° 261/2013, em razado da relevancia da matéria de direito, representada pela
necessidade de observancia dos critérios de preservacao do equilibrio financeiro e
atuarial, e sua aplicabilidade de forma geral a todos os entes subnacionais
submetidos a jurisdigdo desta Corte de Contas e que instituiram o regime préprio de

previdéncia.

Encontram-se apensos o Processo TC 14717/2019-1, relativo a Prestacdo de
Contas Anual, exercicio de 2018, do IPS, bem como o Processo TC 04625/2021-3,
referente ao Recurso de Reconsideragao interposto pelo Gestor, Sr. Evilasio de
Angelo, em face do mesmo v. Acérdao, em razao dos indicativos de irregularidades

mantidos no julgamento que resultaram na rejeicdo das suas contas.

O recorrido foi devidamente notificado para apresentar suas contrarrazdes, nos
termos da Decisdo Monocratica 01106/2021-6, do relator, conforme Termo de
Notificacdo 00101/2022-1, tendo apresentado suas ponderagcdes mediante a Peticao
Intercorrente 00128/2022-9 (Doc. 08).

A area técnica, por meio do NRC — Nucleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas, acolhendo os termos da Manifestagédo Técnica 02315/2022-1 (Doc. 17),
emitida pelo NPPREV — Nucleo de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal, nos

termos da Instrugéo Técnica de Recurso — ITR 00317/2022-6 (Doc 19), opinou pela
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instauracao de incidente de prejulgado, em autos apartados, com sobrestamento do

feito até a decisdo do processo a ser instaurado.

O Ministério Publico Especial de Contas, por meio do Parecer 03576/2022-4 (Doc.

23), de lavra do Procurador, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, pugnou no mesmo

sentido.

O Conselheiro Relator, proferiu o Voto 4331/2022-3 (doc. 26) nos seguintes termos:

Assi nado digital mente.

“I...]
2. MANTER o CONHECIMENTO do presente Recurso de

Reconsideragcdo, nos termos da Decisdo Monocratica
01106/2021-6, vez que se encontram devidamente preenchidos

os requisitos de admissibilidade;

2. REJEITAR a Preliminar de Instauracio de Incidente de

Prejulgado, em autos apartados, que visava a uniformizagao
das decisbes desta Egrégia Corte de Contas sobre a questao
suscitada pelo recorrente, nos termos do art. 174 da LC
621/2012 c/c o art. 348 e seguintes, da Resolugdo TC
261/2013, por se encontrarem ausentes 0s requisitos para sua

instauracao, conforme motivacao antes delineada;

3. RETORNAR o0s autos a area técnica para
pronunciamento conclusivo quanto ao mérito recursal, ante a

rejeicdo da preliminar de instauracdo do incidente de

prejulgado, conforme razdes explicitadas nesta decisao;

4. ENCAMINHAR copia desta decisdo, bem como da
manifestagdo da area técnica e do Ministério Publico Especial
de Contas ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula - NJS, a fim
de que se promova estudo de caso contendo a analise dos
posicionamentos sobre a matéria de direito e do procedimento
da Administracao havido nestes autos — com indicagao precisa
dos dispositivos legais e normativos, bem como do
procedimento da Administracdo a que se tenha dado
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interpretacdo divergente -, na jurisprudéncia do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, de outros Tribunais de

Contas ou de Tribunais Judiciais, a partir da encampacgao da

presente deliberagao por parte dos Conselheiros ou mesmo por
iniciativa do Presidente desta Corte de Contas, conforme
disposicao contida no art. 445, IV da Resolucao TC 261/2013.

[.]”

Na 562 Sessiao do Plenario, do dia 03 de novembro de 2022, solicitei vista dos

presentes autos, para melhor analisa-lo.
E o sucinto relatorio, passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A analise de admissibilidade fora demonstrada nas manifestagcbes técnicas, e do
MPC, bem como na Decisdo Monocratica 01106/2021-6, pelo Relator, concluindo
estarem presentes os requisitos de admissibilidade do recurso interposto:
tempestividade, interesse e legitimidade, tendo sido o mesmo CONHECIDO,

devendo ser mantido os termos da referida decisao.

Observo que a tanto as manifestacées da equipe técnica, do MPC e no voto do
Relator finaliza apenas sobre o pedido preliminar requerido na Peticdo de Recurso
259/2021-9 (Doc. 02), nada versando sobre o mérito que pede que se reconsidere
os afastamentos dos itens 2.1 e 2.2 da ITC 3058/2020-6 no Acordao TC 943/2021-7.

Nesse sentido, passo a analise, também, apenas, quanto ao acolhimento ou n&o da

preliminar de instauragao de incidente de prejulgado suscitada.

2.2 DA PRELIMINAR DE INSTAURACAO DO INCIDENTE DE PREJULGADO
SUSCITADA — ANALISE DOS REQUISITOS

O expediente recursal em pedido preliminar, pugnou pela instauracéo de Incidente

de Prejulgado, em autos apartados, nos termos do art. 174, da Lei Complementar

621/2012 c/c artigos 348 e seguintes do Regimento Interno desta Corte de Contas.
[...]
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Art. 174 - Por iniciativa de Conselheiro, de Auditor ou Procurador do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, podera o Plenario, mediante decisdo normativa, PRONUNCIAR-
SE__SOBRE A INTERPRETACAO DE_QUALQUER NORMA JURIDICA OU
PROCEDIMENTO DA ADMINISTRACAO, reconhecida a relevancia _da_matéria_de
direito e sua aplicabilidade de forma geral, observada a forma estabelecida no
Regimento Interno.

Paragrafo unico. Ndo podera atuar como Relator o Conselheiro ou Auditor que suscitar a
matéria. — g.n.

A equipe técnica, nos termos da ITR 317/2022-6, anuiu a Manifestacao Técnica

2315/2022-1, a qual se reporta e cujas conclusdes se transcreve:

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os pedidos formulados pelo Ministério Publico Especial de
Contas, conforme descrito pelo item 4 da Peticdo Recurso 259/2021-9
(evento 02);

Considerando a analise dos argumentos apresentados pela defesa, nos
termos da Peticao Intercorrente 128/2022-9 (evento 08);

Sugere-se a adogao das seguintes medidas:

a) Instauracdo de Incidente de Prejulgado, processando-o em autos

apartados, em busca de solugédo sobre a questédo preliminar suscitada
pelo recorrente, com fundamento no art. 174 da LC n°® 621/2012 c/c art.
350 do RITCEES, conforme analise descrita pelo item 3 da presente
Manifestacao Técnica;
b) Sobrestar os autos, com o objetivo de aguardar o processamento em
apartado do Incidente de Prejulgado, até o seu apensamento ao
presente Recurso de Reconsideracgdo, na forma do art. 352, § 2°, do
RITCEES.

O Ministério Publico Especial de Contas, por meio do Parecer 03576/2022-4, de
lavra do Procurador, Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, reiterando o seu pleito

recursal, acompanhou na integra o posicionamento da area técnica.

O Relator abre divergéncia com a equipe técnica e o Ministério Publico de Contas,
ao considerar que o Recorrente néo distinguiu ponto especifico que justificasse a
instauragcdo de incidente de prejulgado, mas tdo somente a auséncia de
uniformidade nas decisbes acerca dos temas: Auséncia de aporte para cobertura
de déficit financeiro do RPPS; e Utilizagcdo indevida de recursos
previdenciarios capitalizados destinados a cobertura do déficit atuarial, tendo

sido indicado dentre outras, a decisdo prolatada nas contas do exercicio de 2017,

onde foram elas consideradas como irregularidade de natureza grave, bem como a
decisao diversa realizada nas contas de 2018, ambas do IPS da Serra, deixando de

adentrar especificamente sobre os requisitos para a instauraciao do incidente

de prejulgado.
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Por conseguinte, o Relator considerou presente a legitimidade da parte proponente,

mas ausente os requisitos da relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de

forma geral e, a

aplicagado divergente da norma juridica ou procedimento da

Administracéo, nos termos disposto no art. 174 da Lei Complementar (Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do ES).

Nesse sentido, transcrevo a analise do Relator:

Assi nado digital mente.

2.1. DA LEGITIMIDADE DO RECORRENTE PARA PROPOR
A INSTAURAGAO DO INCIDENTE DE PREJULGADO
SUSCITADO EM PRELIMINAR:

De acordo com o § 1°, do art. 348 do Regimento Interno
desta Egrégia Corte de Contas, possuem legitimidade para
propor o incidente de prejulgado o Conselheiro, o Auditor ou o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

No caso concreto, o proponente € membro do Ministério
Publico Especial de Contas, sendo inquestionavel sua
legitimidade para propor a instauracdo do incidente de
prejulgado, tal qual realizado em sede de preliminar suscitada.

2.2. DA RELEVANCIA DA MATERIA DE DIREITO E SUA
APLICABILIDADE DE FORMA GERAL.:

No tocante 1) a relevéncia da matéria de direito, argui o
recorrente e a area técnica acerca da parte final do art. 40,
caput, da Constituicdo Federal (redacdo da EC 20/98), bem
como o paragrafo unico do art. 8° da LRF (LC 101/2000), que
assim estabelecem litteris:

(-]

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
Do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

(-]

Art. 8° omissis.

Paragrafo Unico - Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacio,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. — g.n.

No tocante aos dispositivos constitucional e legal
arguidos, embora se deva reconhecer a sua relevancia num
contexto geral, estes n&o disciplinam nem _proibem
especificamente a utilizacdo dos rendimentos de aplicacdes
financeiras e de recursos do plano de amortizacdo do déficit
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atuarial para pagamento de beneficios previdenciarios do
exercicio, matéria esta sim discutida nestes autos.

Desse modo, deveria ter sido indicado especificamente
os dispositivos legais ou normativos a que se deram
interpretacdo divergente, veja-se a dicgdo do art. 174 da LC
621/2012: [...] mediante decisdo normativa, PRONUNCIAR-SE
SOBRE A INTERPRETACAO DE QUALQUER NORMA
JURIDICA OU _PROCEDIMENTO DA ADMINISTRACAO,
reconhecida a relevancia da matéria de direito e sua
aplicabilidade de forma geral

Ja quanto a 2) sua aplicabilidade de forma geral, embora
se reconhega que forgosamente as normas juridicas e o
procedimento da Administracdo se apliquem de forma geral,
dada a existéncia de 34 fundos previdenciarios em capitalizagao
nos municipios deste Estado, incluindo os operados em regimes
segregados, dos quais, 32,43% utilizaram em 2018 recursos de
rendimentos de aplicagées financeiras e de amortizagdo do
déficit atuarial para pagamento de beneficios previdenciarios no
exercicio, conforme levantamento feito pela area técnica, na
Manifestagdo Técnica 02315/2022-1 (item 3), ndo foram
indicados os _dispositivos normativos e/ou legais especificos,
bem como o procedimento da Administracdo que ensejaram a
divergéncia de interpretacdo, matéria_essa a ser objeto do
incidente de prejulgado.

Desse modo, como néo foi indicada precisamente, pelo
proponente, quais dispositivos legais e normativos sé&o
relevantes para a solugdo da divergéncia de interpretagdo -
relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma
geral — incidentes no caso em apregco e aptos a atrair os
requisitos para instauracao do incidente de prejulgado -, ndo ha
como _se entender por presente a relevancia da MATERIA DE
DIREITO E SUA APLICABILIDADE DE FORMA GERAL - no
maximo se entende por presente no caso posto em analise, por
assumir contornos previdenciarios relevantes, por conta do
déficit indicado — tendo em vista que A MATERIA DE DIREITO
CONSISTE EXATAMENTE EM_ SE INDICAR QUAIS
DISPOSITIVOS LEGAIS OU NORMATIVOS FORAM
INTERPRETADOS DE MANEIRA DIVERGENTE, a fim de que
se tenha por presentes os requisitos para instauracdo do
incidente de prejulgado, para que, entdo, o Tribunal de Contas
instaure o incidente de prejulgado e se pronuncie sobre as
interpretacbes dadas acerca da matéria de direito, de maneira a
uniformizar _a aplicacdo da norma juridica interpretada de
maneira divergente ou mesmo o procedimento da administracdo
adotado a que se tenha, também, dado interpretacdo divergente,
de modo que se mostra ausente o requisito para sua
instauragao.
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2.3. DA APLICAGAO DIVERGENTE DA NORMA JURIDICA
OU PROCEDIMENTO DA ADMINISTRAGCAO:

No tocante a 7)_norma juridica a que se tenha dado
interpretacdo _divergente, verifica-se que o proponente, ao
encampar a manifestagdo técnica, tratando no mérito do
expediente recursal acerca de leis e atos normativos, que se
limitando a indicar os tipos de julgamento realizados, isto é: nos
quais houve decisbes em que se entendeu como a pretensa
irregularidade era de natureza grave, outras que entenderam
que a irregularidade se mantinha sem macular as contas e
outras em que se afastava o indicativo de irregularidade.

Contudo, a fim de que se promova a instauracdo de
incidente de prejulgado necessario é que se promova um cotejo
analitico entre as decisbes, demonstrando-se como foi
promovida a aplicacdo da norma juridica — matéria de direito — e,
em ambas as situagdes, deve indicar quais normas legais ou
normativas foram precisamente interpretadas de maneira
divergente, para, por fim, propor a interpretacdo a ser dada -
com sua motivagao - de maneira a uniformizar a interpretacao da
norma juridica a que se tenha dado interpretacéo divergente.

Assim, o incidente de prejulgado consiste em
instrumento normativo que facilita as decisbes da Corte de
Contas acerca de matéria de direito ou procedimento da
Administracdo — n&o € estudo de caso - de maneira que em nao
sendo satisfeito o requisito para que o tribunal uniformize a
aplicacdo, isto € a indicacdo da interpretacao de qualquer
norma juridica, resta demonstrado que nao foi satisfeito este
requisito previsto no art. 348 do Regimento Interno.

Ja quanto a instauracdo do incidente de prejulgado
relativamente ao 2) procedimento da Administracdo a que se
tenha dado interpretacéo divergente - procedimento adotado na
aplicagao de conceitos de Direito Financeiro e de Atuaria — em
relacdo aos conceitos debatidos, observando-se o0 conceito de
atuaria_sobre o assunto, bem como os dispositivos legais e
normativos aplicaveis, tem-se que a despeito de terem sido
indicados os dispositivos constitucionais suscitados, o que se
pretende na proposicao técnica e do Parquet de Contas é que
seja dada uma interpretagcao harménica acerca do CONCEITO
de preservacdo do equilibrio atuarial contido no art. 40 da
Constituicdo federal, ante o procedimento adotada pela
Administragdo, de utilizacdo dos rendimentos de aplicacdes
financeiras e de recursos do plano de amortizacdo do déficit
atuarial para pagamento de beneficios previdenciarios no
exercicio, o que consideram cobertura de déficit financeiro do
RPPS, na contramdo dos estudos atuariais e dos conceitos
estabelecidos por lei e requlamento proprios.
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Verifica-se, ainda, que o entendimento sobre o tema,
expresso na analise e julgamento das prestacbes de contas
anuais, a partir do exercicio de 2018, foi alterado em razdo do
julgamento da prestacdo de contas de 2018 do IPS Serra,
Processo TC 14717/2019, objeto do presente recurso, donde se
extrai que referidas irregularidades foram afastadas, conforme o
v. Acorddo TC 943/2021 — Plenario, em observancia dos
esclarecimentos trazidos pela novel Portaria MF 464/2018 e por
profissionais especializados em atuaria, dentre os quais se faz
referéncia aos seguintes processos:

a) Processos TC 01498/2021-1 ¢ TC 01633/2021-2 que
deliberaram acerca dos Recursos de Reconsideragdao em
face da irregularidade “3.1. UTILIZAGCAO INDEVIDA DE
RECURSOS CAPITALIZADOS DESTINADOS A COBERTURA
DO DEFICIT ATUARIAL” e respectiva determinacdo de
reposicao do valor apontado no Processo TC 14719/2019,
referente a Prestagdao de Contas do IPACI, relativa ao
exercicio de 2018, interpostos pelos gestores e pelo Prefeito
Municipal.

Em referidos processos incidiram norma de definicéo
atuarial, preceitos préprios dos estudos atuariais, o que ensejou
divergéncia de enfoque, de posicionamentos, entre conceitos de
ramos especializados de atuaria e do posicionamento
eminentemente financeiro - por parte da auditoria, em
contraposicdo ao atuarial —, fatos estes ndo indicados pelo
proponente de maneira especifica, de forma que se encontra
ausente o requisito para instauracdo do incidente de prejulgado,
por nao ter sido relatado o procedimento da administracdo
adotado em quais decisdes, no que estas conflitam e qual a
solucdo a ser definida pelo que deve ser rejeitada a instauracéo
do incidente de prejulgado.

b) Processo TC 3524/2021 referente a Prestaciao de
Contas do IPACI, relativa ao exercicio de 2020, -
irregularidade “2.1. AUSENCIA DE MEDIDAS PARA
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZACAO” e respectiva
determinacgao de reposi¢cao do valor apontado.

Neste caso, em referidos processos, ha normativo que
define, que regulamenta a norma a ser interpretada, nitida
interpretacéo autentica, afinal a Portaria MF 464/2018 conceitua
0 que é déficit financeiro e equilibrio financeiro, veja-se:

(-]

“Déficit financeiro”: valor da insuficiéncia financeira, periodo a periodo,
apurada por meio do confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das
despesas do RPPS em cada exercicio financeiro.
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“Equilibrio financeiro”: garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro. — g.n.

Desse modo, embora haja interpretacdo autentica efetivada
pela norma regulamentadora, Portaria MF 464/2018, indica-se a
necessidade de uniformizagdo, mas nao ha margem para se instaurar
incidente de prejulgado por auséncia de preenchimento dos requisitos
legais, quais sejam: a indicagdo do procedimento da administragédo
divergente, sua aplicacdo realizada e qual o procedimento a ser
adotado, a fim de uniformizar os procedimentos da administracdo
aplicaveis ao julgamento das contas sujeitos a jurisdicdo desta Corte
de Contas.

Desse modo, entendo que embora cumpridos os
requisitos de admissibilidade quanto a legitimidade do
proponente para instauracdo de incidente de prejulgado, bem
como a matéria seja relevante de maneira geral — nao foram
indicados precisamente a norma juridica a que se tenha dado
interpretacdo divergente, bem como o procedimento da
Administragdo que igualmente se tenha dada interpretacao
divergente, pelo que deve ser rejeitada a preliminar de
Instauracdo de Incidente de Prejulgado por auséncia dos
requisitos eligidos no art. 348 do Regimento Interno.

Posto isto, divergindo da area técnica e do Parquet de
Contas, ante a auséncia dos requisitos para instauragdo do
incidente de prejulgado, entendo que deve ser rejeitada a
preliminar de instauracdo de Incidente de Prejulgado suscitada,
ante as razdes retro externadas.

Por seu turno, nada impede, dada a necessidade de
uniformizacao, que se aproveite o estudo promovido pelo Corpo
Técnico e se apresente proposta de normatizacéo,
aparentemente de resultado mais célere, a fim de que se defina
0s parametros a serem observados — norma juridica interpretada
e procedimentos da Administracdo —, desta feita indicando
precisamente os dispositivos _legais e regulamentadores
aplicaveis e o respectivo procedimento da Administracdo que
envolva conceitos de Direito Financeiro e de Atuaria, para que
nao reste duvidas para os jurisdicionados quando da aplicagao
dos mesmos.

Deixa-se, ainda, de se promover a analise meritoria do
feito, vez que a area técnica nao opinou quanto ao mérito do
expediente recursal, devendo os autos retornarem a area técnica
para_manifestacdo de maneira_conclusiva quanto ao mérito do
recurso interposto.
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Em resumo, aduz o Relator a fim de ndo acolher o Incidente de Prejulgado, que n&o

se vislumbra relevincia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral

aptos a atrair os requisitos para instauragao do incidente de prejulgado.

Assim sendo, afirma que os dispositivos apresentados, parte final do art. 40, caput,
da Constituicdo Federal (redacéo da EC 20/98), bem como o paragrafo unico do art.
8° da LRF (LC 101/2000), nao disciplinam nem proibem especificamente a utilizagdo
de rendimentos de aplicagdes financeiras e de recursos do plano de amortizagao do
déficit atuarial para pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio, que assim

estabelecem litteris:

[.]

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, Do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, € assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

[.]

Art. 8° omissis.

Paragrafo unico - Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica ser&o utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso. — g.n.

Lado outro, destaco apontamentos langados pelo proponente, no que tange ao
Principio da Legalidade, e a existéncia de regramento especifico que impede a
utilizacao do recurso destinado a capitalizagao do fundo para fins de cobertura de

déficit financeiro. Vejamos:

O Principio da Legalidade, expresso na Carta Magna, em seu
art. 37, caput, dispde que “a administracido publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia”.

Ainda, encontra-se acolhido no art. 5° Il, da CF, ao asseverar
que: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa senao em virtude da lei”.
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Hely Lopes Meirelles, em sua obra intitulada Direito

Administrativo Brasileiro11 expds que:

a legalidade, como principio de administragéo,
significa que o administrador publico esta, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e
as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”

“‘Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragao particular
é licito fazer tudo que a lei nao proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza” (g.n.)

Sobre a existéncia de regramento especifico que impede a utilizagcao do

recurso destinado a capitalizacido do fundo para fins de cobertura de déficit

financeiro, além dispositivos oferecidos, art. 40, caput, da Constituicdo Federal
(redagao da EC 20/98), e o paragrafo unico do art. 8° da LRF (LC 101/2000), traz,
ainda, o proponente, a Nota Técnica SEI n°® 18162/2021/ME21, em 18 de junho de
2021, da Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social do

MINISTERIO DA ECONOMIA que visa oferecer esclarecimentos acerca das

transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial dos RPPS, de que

trata a alinea "c" do inciso VI do § 1° do art. 19 da Lei Complementar n° 101, de
2000, com a redacédo dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021, em_que

esclarece de forma incisiva que a existéncia de déficit financeiro, cabe ao ente

federativo arcar com a cobertura deficitaria através de aporte.

Resta ainda apontado pela equipe técnica, o art. 9°, § 1°, da Emenda Constitucional
103/2019, os artigos 1° e 2° da Lei Federal 9.717/199827 quanto a regramento

especifico aplicaveis a matéria:

Emenda Constitucional 103/2019:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline
0§ 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos
regimes préprios de previdéncia social o disposto na Lei n°
9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de
previdéncia social devera ser comprovado por meio de garantia
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de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente,
que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,
comparados as obrigagdes assumidas, evidenciem a solvéncia
e a liquidez do plano de beneficios.

Lei 9.717/1998.

Art. 1°. Os regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deveréo ser organizados, baseados em normas gerais
de contabilidade e atuaria, de_modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios: (...)

Art. 2°, § 1°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sao responsaveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

Destaco que a ndo capitalizacdo dos RPPS é um dos principais fatores de risco
fiscal para os municipios capixabas, sendo importantissimo a devida atencao a
tematica da utilizagao, para cobertura de déficit financeiro do RPPS, de quaisquer
recursos destinados ou vinculados ao cumprimento do plano de amortizagdo do

déficit atuarial.

Nesse sentido, permito-me divergir do posicionamento do Relator, por considerar
presentes os requisitos ensejadores para a instauracdo do Incidente de Prejulgado,
destacando-se a relevancia da matéria de direito, representada pela necessidade de
observancia dos critérios de preservacao do equilibrio financeiro e atuarial, e sua
aplicabilidade de forma geral a todos os entes subnacionais submetidos a jurisdicao

desta Corte de Contas e que possuem RPPS, razdo que entendo que deve ser

acolhida a preliminar de instauracao de Incidente de Prejulgado suscitada pelo

Recorrente.

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, e divergindo do Relator VOTO por que seja adotada a

deliberagédo que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razoes expostas pelo Relator, em:

1. CONHECER, o presente Recurso de Reconsideragao, nos termos da Decisao
Monocratica 01106/2021-6, vez que se encontram devidamente preenchidos

os requisitos de admissibilidade;

2. ACOLHER a preliminar de INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
PREJULGADO, com objetivo de conferir interpretacdo sobre os recursos
destinados ou vinculados ao cumprimento do plano de amortizacdo do déficit
atuarial, processando-os em autos apartados, nos termos do art. 174 da LC
621/2012 c/c o art. 348 e seguintes, da Resolugao TC 261/2013;

3. SOBRESTAR o0s autos, com o objetivo de aguardar o processamento em
apartado do Incidente de Prejulgado, até o seu apensamento ao presente
Recurso de Reconsideracao, na forma do art. 352, § 2°, do RITCEES.

4. RETORNAR os autos a area técnica para pronunciamento conclusivo quanto
ao merito recursal, apdés a apreciacdo do incidente de prejulgado pelo

Plenario.
5. Dar ciéncia aos interessados;

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro

1. DECISAO TC-4219/2022

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Plenario, ante as

razoes expostas:

1.1. CONHECER, o presente Recurso de Reconsideragao, nos termos da Decisao
Monocratica 01106/2021-6, vez que se encontram devidamente preenchidos

os requisitos de admissibilidade;
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1.2. ACOLHER a preliminar de INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
PREJULGADO, com objetivo de conferir interpretacdo sobre os recursos
destinados ou vinculados ao cumprimento do plano de amortizagdo do déficit
atuarial, processando-os em autos apartados, nos termos do art. 174 da LC
621/2012 c/c o art. 348 e seguintes, da Resolugdo TC 261/2013;

1.3. SOBRESTAR o0s autos, com o objetivo de aguardar o processamento em
apartado do Incidente de Prejulgado, até o seu apensamento ao presente
Recurso de Reconsideracéo, na forma do art. 352, § 2°, do RITCEES;

1.4. RETORNAR os autos a area técnica para pronunciamento conclusivo quanto
ao mérito recursal, apés a apreciacdo do incidente de prejulgado pelo
Plenario;

1.5. Dar ciéncia aos interessados.

2. Por maioria, nos termos do voto vista do conselheiro DOMINGOS AUGUSTO
TAUFNER, computado conforme o art. 86, §2°, do Regimento Interno deste Tribunal.
Vencidos o relator, conselheiro substituto Marco Antonio da Silva, que apresentou
proposta de voto pela rejeicdo do incidente e retorno dos autos a area técnica para
pronunciamento conclusivo quanto ao mérito, e o conselheiro Sérgio Manoel Nader

Borges, que o acompanhou.
3. Data da Sessao: 08/12/2022 — 622 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sebastidao
Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader

Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.
4.2. Conselheiro Substituto: Marco Antonio da Silva (relator/em substitui¢cao).

5. Membro do Ministério Publico de Contas: procurador-geral Luis Henrique

Anastacio da Silva.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente
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