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| - RELATORIO

Tratam os autos de Incidente de Prejulgado, suscitado pelo Ministério Publico de

Contas no bojo do Recurso de Reconsideracéo constante do Processo TC 5568/2021-1,

gue culminou na emissao do Termo de Autuacédo 916/2023-6 (peca 1), em atendimento

a Decisao Plenaria 4219/2022-1, abaixo transcrita:

@ +55 27 3334-7600

1. DECISAQ TC-4219/2022

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas:

1.1. CONHECER, o presente Recurso de Reconsideragdo, nos termos da
Decisdo Monocratica 01106/2021-6, vez que se encontram devidamente
preenchidos os requisitos de admissibilidade;

1.2. ACOLHER a preliminar de INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
PREJULGADO, com objetivo de conferir interpretacdo sobre os recursos
destinados ou vinculados ao cumprimento do plano de amortizagdo do déficit
atuarial, processando-os em autos apartados, nos termos do art. 174 da LC
621/2012 c/c o art. 348 e seguintes, da Resolugdo TC 261/2013;

1.3. SOBRESTAR os autos, com o objetivo de aguardar o processamento em
apartado do Incidente de Prejulgado, até o seu apensamento ao presente
Recurso de Reconsideracdo, na forma do art. 352, § 2°, do RITCEES;

1.4. RETORNAR o0s autos a &rea técnica para pronunciamento conclusivo
guanto ao mérito recursal, apos a apreciagdo do incidente de prejulgado pelo
Plenério;
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De acordo com a Decisdo 4219/2022-1 (peca 2), o Plenario do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo conheceu do Recurso de Reconsideracdo tratado pelo
Processo TC 5568/2021-1, acolhendo pedido preliminar acerca da instauracdo de
Incidente de Prejulgado, com objetivo de conferir interpretacdo harmonica sobre os
recursos vinculados ao cumprimento do plano de amortizacdo do déficit atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), com fundamento no art. 174 da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 348 e seguintes, da Resolugdo TC 261/2013.

Apos troca de relatoria, registrada pelo Termo de Atualizacdo 67/2023-4 (peca 3), 0S

autos foram encaminhados ao Gabinete da Auditora Marcia Jaccoud Freitas, que se

manifestou no Despacho 8786/2023-1 (peca 4), pelo encaminhamento dos autos ao

Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS) e, apés, a unidade técnica competente para

manifestacdo, nos termos do art. 350 do RITCEES, in verbis:

Art. 350. Uma vez admitido pelo Plenario, o incidente de prejulgado sera
processado em autos apartados e encaminhado ao Relator, que podera
determinar a remessa do processo ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula para
os fins do disposto no art. 445, inciso 1, deste Regimento, e, apéds, a unidade
técnica competente para manifestacdo, no prazo de quinze dias. (Redacao dada
pela Emenda Regimental n°® 003, de 7.10.2014).

Tendo em vista que a legitimidade do proponente, assim como a relevancia da matéria

de direito e sua aplicabilidade, foram levadas a efeito pela Decisédo Plenéaria 4219/2022-

1, considera-se dispensada a averiguacdo dos pressupostos de admissibilidade do

incidente processual, sendo possivel o enfrentamento da analise de mérito.

Os contornos da matéria a ser analisada encontram-se delineados pelo item 3.1 da
Manifestacdo Técnica 2315/2022-1 (Processo TC 5568/2021-1), que discorre sobre os

requisitos de admissibilidade do pedido preliminar ao recurso de origem, delimitando o

objeto do Incidente de Prejulgado a partir das seguintes questdes:

3.1 ANALISE DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA PRELIMINAR
(.)

Em sequéncia, analisados os requisitos para a instauracdo do Incidente de
Prejulgado, importante delimitar o &mbito de abrangéncia do objeto a ser
discutido. Assim, com base no pedido proposto no item 4.1 da Peticdo Recurso
259/2021 (evento 02), delimita-se o objeto do Prejulgado a partir das questdes:
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1. Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo em regime préprio
de previdéncia, operado em regime financeiro de capitalizacdo, seria
possivel a utilizacdo de rendimentos de aplicacdes financeiras para a
apuracao do equilibrio financeiro do regime, de forma a permitir a utilizagédo
desses recursos para o0 pagamento de beneficios previdenciarios do
exercicio corrente?

2. Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo em regime préprio
de previdéncia, operado em regime financeiro de capitalizacdo, seria
possivel a utilizacdo de recursos do plano de amortizacédo para a apuragao
do equilibrio financeiro do regime, possibilitando a sua utilizacdo para o
pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio corrente?

Diante do exposto, demonstrada a relevancia da matéria de direito, sua
aplicabilidade de forma geral, a legitimidade da parte proponente, assim como a
abrangéncia do objeto a ser analisado, sugere-se a instauracdo de autos
apartados para instrucéo de Incidente de Prejulgado, processando-o na forma
regimental.

Depreende-se que o0 objeto do Incidente de Prejulgado estd circunscrito ao
estabelecimento de interpretacdo harmonica entre o conceito de preservagdo do
equilibrio atuarial e a possibilidade de utilizacdo de receitas de rendimentos de
aplicacdes financeiras e recursos do plano de amortizagcdo com a finalidade de promover
a cobertura de déficit financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social.

Encaminhados os autos ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula (NJS), de acordo com o
gue determina o art. 445, inc. lll, do RITCEES, concluiu-se pela existéncia de diferentes
deliberacbes que versam sobre o tema objeto do presente prejulgado, devidamente
detalhados através do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 00006/2023-8 (pega 5).

Em sequéncia, os autos foram remetidos ao Nucleo de Recursos e Consultas (NRC)
para exame e instrucdo dos autos, tendo em vista sua competéncia regimental, em
conformidade com o art. 47-A, 8 6°, inc. Il, c/c art. 235, § 1°, da Resolugdo TC 261/2013.

No entanto, diante da especialidade da matéria tratada nos autos, o NRC direcionou o
expediente para manifestacdo deste Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de
Pessoal e Previdéncia (NPPREV), setor ao qual compete a fiscalizagdo e o
acompanhamento da gestdo atuarial e previdenciaria, assim como a instrucao de
processos de contas dos gestores dos regimes proprios de previdéncia social, conforme

previsto pelo art. 47-A, 8 10, inc. V, do Regimento Interno.
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Inicialmente, cumpre trazer a tona os dispositivos que tratam do Incidente de Prejulgado

nos instrumentos normativos desta Corte. Assim, dispde o art. 174 da Lei Complementar
621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo):

Art. 174. Por iniciativa de Conselheiro, Auditor ou Procurador do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, podera o Plenario, mediante deciséo
normativa, pronunciar-se sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica ou
procedimento da administracéo, reconhecida a relevancia da matéria de direito
e sua aplicabilidade de forma geral, observada a forma estabelecida no
Regimento Interno.

Paragrafo unico. N&o podera atuar como Relator o Conselheiro ou Auditor que
suscitar a matéria.

Da mesma forma, estabelecem os arts. 348 a 355 do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 348. Reconhecida, preliminarmente, a relevancia da matéria de direito e sua
aplicabilidade de forma geral, o Plenario poderd pronunciar-se sobre a
interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da Administrac&o.

§ 1° Possuem legitimidade para propor o incidente de prejulgado Conselheiro,
Conselheiro Substituto ou Ministério Publico junto ao Tribunal.

§ 2° Os requisitos de admissibilidade do incidente de prejulgado deverao
submetidos a audiéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal, quando nao for
0 proponente.

Art. 349. Nao podera atuar como Relator o Conselheiro que propuser o incidente
de prejulgado, sendo sorteado, imediatamente apds a proposi¢do, outro
Conselheiro para relatara matéria.

Art. 350. Uma vez admitido pelo Plenario, o incidente de prejulgado sera
processado em autos apartados e encaminhado ao Relator, que podera
determinar a remessa do processo ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula para
os fins do disposto no art. 445, inciso lll, deste Regimento, e, apés, a unidade
técnica competente para manifestacdo, no prazo de quinze dias.

Pardgrafo Unico. O Relator remetera ao Ministério Pablico junto ao Tribunal
para manifestacdo, no prazo de quinze dias.

Art. 350. Uma vez admitido pelo Plenario, o incidente de prejulgado sera
processado em autos apartados e encaminhado ao Relator, que podera
determinar a remessa do processo ao Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula para
os fins do disposto no art. 445, inciso lll, deste Regimento, e, apos, a unidade
técnica competente para manifestagdo, no prazo de quinze dias.

Paragrafo Unico. O Relator remetera ao Ministério Publico junto ao Tribunal
para manifestacdo, no prazo de quinze dias.
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Art. 351. O Relator do incidente devera apresentar seus fundamentos até a
segunda sessao ordinaria subsequente a devolucéo dos autos pelo Ministério
Pablico junto ao Tribunal, salvo se a complexidade da matéria indicar a
necessidade de dilacdo do prazo, que ndo podera ultrapassar a quarta sesséo
ordinaria.

Art. 352. Proferido o julgamento do incidente pelo Plenario, observado o quorum
qualificado previsto no art. 180 da Lei Orgénica do Tribunal, os autos ser&o
devolvidos aquele que suscitou a matéria incidental, para apreciacdo do mérito.

§ 1° O julgamento que deliberar sobre o incidente processual solucionara a
guestao levantada, constituindo prejulgado vinculante aos demais casos
submetidos ao Tribunal.

§ 2° Dirimida a questéo, os respectivos autos serdo apensados ao processo em
que se originou o incidente.

Art. 353. O prejulgado podera ser revogado ou reformado sempre que o Tribunal,
pronunciando-se em tese, firmar nova interpretacéo, hipétese que a decisao fara
expressa remissao a reforma ou revogagéo.

Art. 354. Somente pela maioria absoluta dos Conselheiros podera o Tribunal
estabelecer, reformar ou revogar prejulgado.

§ 1° Os prejulgados serdo numerados e estabelecidos por meio de acérdéo, com
publicacdo no 6rgéo oficial e no sitio eletrdnico do Tribunal, fazendo-se as
remissdes necessarias a identificagdo do processo em que se originou.

§ 2° A invocacdo do prejulgado sera feita pelo seu numero correspondente, com
a indicacdo do processo que o originou.

§ 3° Compete a Secretaria Geral das Sessdes numerar os prejulgados em
sequéncia bem como fazer as remissdes necessérias a identificagdo do
processo em que se originou e mencionar o respectivo nimero do acérdao.

Art. 355. O prejulgado tem carater exclusivamente normativo e sera aplicado
sempre que invocado no exame processual.

Busca-se, portanto, com tal incidente processual, definir o sentido e o alcance de

determinada norma juridica ou procedimento administrativo de aplicabilidade geral, de

relevancia reconhecida, a fim de constituir normativo vinculante para outras situacées

equivalentes apreciadas pela Corte, nas quais seja invocado.

No caso em apreco, a matéria envolve interpretacdo acerca da utilizacdo receitas do

plano de amortizacdo do déficit atuarial, incluindo rendimentos financeiros arrecadados

no exercicio, com o objetivo de promover a cobertura de déficit financeiro no pagamento

de beneficios previdenciarios. Trata-se de situacdo em que o RPPS arrecada recursos

do plano de amortizagéo, destinado ao equacionamento do déficit atuarial, incluindo os

consequentes rendimentos financeiros, mas utiliza-os, de forma recorrente, para

pagamento da folha normal de beneficios previdenciarios do exercicio.
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Preliminarmente, importante registrar que nao foi localizada na legislacao previdenciaria
uma norma que restrinja, de forma taxativa, a utlizagdo de recursos do plano de
amortizacdo e rendimentos de aplicacdes financeiras para o pagamento de beneficios
previdenciarios do exercicio, uma vez que se enquadram como recursos previdenciarios

vinculados, repassados pelo ente instituidor do regime e pelo mercado financeiro.

Por outro lado, a utilizagdo indiscriminada desses recursos como mecanismo de
cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS, apurada dentro do exercicio, configura
medida contraria aos principios norteadores da existéncia dos regimes de previdéncia,
guais sejam, a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial, pois a medida inviabiliza a

constituicdo de reservas, quando constatado déficit atuarial no regime.

Tais questdes foram delineadas através da Manifestacdo Técnica 2315/2022-1

(Processo TC 5568/2021-1), com vistas a explicitar os requisitos de admissibilidade do
pedido preliminar, delimitando o objeto do presente Incidente de Prejulgado. Nessa

esteira, devera ser interpretada a pratica administrativa a seguir indagada:

e Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo no RPPS, operado em
regime financeiro de capitalizacéo, seria possivel a utilizacdo de recursos do plano
de amortizacdo, assim como de rendimentos de aplicagcdes financeiras, para a
apuracao do equilibrio financeiro do regime, de forma a permitir a sua utilizacao

para o pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio corrente?

Com o objetivo de estabelecer interpretacdo harménica acerca dos procedimentos
questionados, sera necessario analisar aspectos aplicaveis aos RPPS em capitalizacao,
por meio dos topicos relacionados a seguir: 1) o principio constitucional do equilibrio
financeiro e atuarial; 2) a necessidade de acumulagdo de reservas pelo regime em
capitalizacdo; 3) a importancia de cobertura minima das provisbes mateméaticas de
beneficios concedidos; 4) a finalidade do plano de amortizacdo e dos rendimentos
financeiros do RPPS; 5) o risco associado a gestao fiscal; e, 6) os impactos relacionados

ao descumprimento do equilibrio financeiro e atuarial pelo regime em capitalizacao.

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 O Q @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: F2D60- DAOFB- 394C3


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3773754#idDocumentoAtual=3568856

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

II.1. Do principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS

Ndo se trata de mera obrigacdo legal ou boa prética de gestdo. A preservacao do
equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos
possui assento constitucional, estabelecido pelo art. 40 da Carta Magna.
Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicédo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacéo
dada pela EC n° 103, de 2019)

O dispositivo consagra o principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial
aplicavel a previdéncia no setor publico, formulado a partir da Emenda Constitucional
20/1998 e ainda vigente. Neste momento, a Constituicdo Federal passa a adotar a
premissa de uma politica previdenciaria operacionalizada a partir de contribuicdes de
segurados e do ente instituidor do regime de previdéncia, além de uma lIégica em que os
ingressos de recursos devem ser suficientes, no curto e longo prazo, para fazer face aos

compromissos atuais e futuros assumidos pelo plano de beneficios ofertados.

Essa diretriz tem origem na prépria vontade do legislador reformador, evidenciada por
meio da Proposta de Emenda a Constituicdo 33/1995, que deu origem a Emenda

Constitucional 20/1998. Vejamos a Mensagem n° 306/1995, do Poder Executivo, e

Exposicdo de Motivos, em 28 de marco de 1995, que compde a PEC 33/1995, a seguir

transcrita;

44. O modelo previdenciario vigente é socialmente injusto pois privilegia os
segmentos mais organizados e com maior poder de pressao, em detrimento dos
segmentos menos favorecidos que, por sua precaria inser¢do no mercado de
trabalho, encontram maiores obstaculos para ter acesso aos beneficios. Além de
injusto, ele é inviavel, no curto, médio e longo prazos, do ponto de vista financeiro
e atuarial. O desenho de suas regras nao obedece a boa técnica, sem a qual,
qualquer sistema previdenciario, quer funcione em regime de reparticao, quer
em regime de capitalizagc&o, corre o risco de entrar em colapso.

(..)

46. Viabilizar financeiramente a previdéncia social, tornando-a ao mesmo tempo
mais justa, significa assim garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios
as préximas geracdes, legando aos nossos filhos e netos um patrimdnio
construido com o esfor¢o solidario de todos os brasileiros. (grifo nosso)
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A reforma oriunda da EC 20/1998, transformou profundamente a logica de
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia, reconhecendo a fragilidade do
antigo modelo pautado em regime financeiro de reparticdo simples, que se mostrou
incapaz para garantir o equilibrio das contas publicas, diante do alto risco associado ao
financiamento de aposentadorias e pensbes com base em contribuicbes dos

trabalhadores da ativa. Assim, surge o regime previdenciario em capitalizacao.

A vontade do legislador ainda ficou mais evidente através da Proposta de Emenda a
Constituicao 06/2019, que deu origem a Emenda Constitucional 103/2019. A Mensagem
n® 55/2019, do Poder Executivo, e Exposicdo de Motivos, em 20/02/2019, demonstra
claramente a preocupacdo com a sustentabilidade futura do sistema previdenciario,

conforme demonstrado:

48. Necessidade de ajustes na previdéncia. O diagnostico apresentado
evidencia a necessidade de promocdo de maior sustentabilidade do sistema
previdenciario, garantindo a manutencdo do pagamento de beneficios no futuro
e de reducao da pressao fiscal com previdéncia, potencializando a liberacéo de
recursos para alocacdo no ambito da Seguridade Social e em outras politicas
publicas essenciais ao Pais. Logo, torna-se imperiosa a necessidade de avaliar
a adequacdo do sistema a nova realidade demogréfica e promover a
sustentabilidade do sistema previdenciario como um todo.

(..)

55. Financiamento por reparticdo. No caso do sistema previdenciario brasileiro,
o predominio do sistema de reparticdo acaba resultando no direcionamento de
um volume elevado de recursos que representam uma poupanca forcada dos
trabalhadores ativos para pagamentos de beneficios previdenciarios sem que
seja_uma poupanca disponivel para investimento. Ademais, trata-se de uma
transferéncia enorme dos trabalhadores ativos para inativos, razdo pela qual,
com o envelhecimento, a previdéncia com base nas regras atuais representara
um peso insustentavel para as geracdes futuras. Exatamente para buscar um
novo modelo que fortaleca a poupanca no Pais, com impactos positivos sobre o
investimento, o crescimento sustentado e o desenvolvimento, propde-se
introduzir, em carater obrigatério, a capitalizagdo tanto no RGPS quanto nos
RPPS. (g. n.)

A preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS representa uma obrigacdo
atribuida ao ente instituidor, devendo garantir a formacgéo de um patriménio através de
modelo que fortaleca a poupanca, em observancia ao mandamento constitucional,
situacao igualmente refletida na norma geral de financas publicas, conforme estabelece

o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a seguir transcrito:
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Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a4 carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial. (g. n.)

A Constituicdo Federal e a LRF possuem objetivos similares associadas a necessidade
de se conferir maior seguranca a politica previdenciaria, tema submetido a sucessivas
reformas constitucionais e infraconstitucionais que buscam estabilizar regimes
previdenciarios historicamente desequilibrados. Neste contexto, a Emenda
Constitucional 103/2019 tornou mais claros os conceitos relacionados ao equilibrio

financeiro e atuarial dos regimes proprios de previdéncia, conforme disposto:

Art. 9°, Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40
da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social
o disposto naLein®9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1°. O egquilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social
devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com o0s bens, direitos e ativos vinculados,
comparados as obrigacbes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do
plano de beneficios. (g. n.)

Percebe-se uma pretensa busca pela solvéncia e liquidez do regime préprio de
previdéncia, ensejando acompanhamento continuo da gestdo integrada de ativos e
passivos previdenciarios, de forma a possibilitar o alcance do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS. Neste contexto, o detalhamento quanto aos parametros que envolvem
o equilibrio financeiro e atuarial ficou a cargo da legislacéo infralegal, conforme previsao
do art. 99 inc. Il, da Lei 9.717/1998. A Portaria MTP 1.467/2022, que disciplina
parametros gerais para organizacdo dos RPPS, conceitua o equilibrio financeiro nos

termos descritos pelo inc. XVIII do art. 2° do seu Anexo VI, a seguir transcrito:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

XVIII - equilibrio financeiro: a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas
e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro;

Mesmo ap0s sofrer atualizages, o texto da norma infralegal ndo estabelece diferenca
clara entre receitas do plano de amortizag&o, ou seus rendimentos financeiros, para fins
de apuracao de equilibrio financeiro do regime proprio de previdéncia, mas apenas um

conceito genérico de equilibrio entre receitas auferidas e obrigacées assumidas.
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Essa lacuna normativa tem sido equivocadamente utilizada para justificar a utilizacdo de

recursos do plano de amortizacdo, assim como seus rendimentos para 0 pagamento de

beneficios previdenciarios do RPPS operado em regime financeiro de capitalizacéo,

mesmo em situacdo de grave desequilibrio atuarial, ocasionando prejuizos a formacao

de reservas, assim como a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

[I.2. Da necessidade de acumulacéo de reservas pelo RPPS em capitalizagao

A EC 20/1998 adotou o regime financeiro de capitalizacdo para os regimes préprios de
previdéncia, sem a exigéncia de aporte inicial de recursos por parte do ente instituidor.
Assim, os elevados passivos atuariais existentes nos regimes, até entdo encobertos,
passaram a ser solucionados através de metodologia de cobertura do custo suplementar
apurado pelo resultado atuarial, nos termos o inc. X do art. 2° do Anexo VI da Portaria
MTP 1.467/2022, conforme detalhado a sequir:

ANEXO VI - APLICACAO DOS PARAMETROS PARA GARANTIA DO EQUILIBRIO
FINANCEIRO E ATUARIAL

Art. 2° Para os efeitos deste Anexo, considera-se: (...)

X - custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio,
atuarialmente calculadas, destinado & cobertura do tempo de servico passado, ao
equacionamento de deficit gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de
contribuicdo, inadequacgdo das bases técnicas ou outras causas que ocasionaram a
insuficiéncia de ativos garantidores necessarios a cobertura das provisdes
matemdticas previdenciarias; (g. n.)

Portanto, o plano de amortizacdo constitui a principal forma de cobertura do custo
suplementar, pois corresponde a necessidade de custeio, atuarialmente calculada, ao
saneamento de déficit gerado pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas, inadequacéo
das bases técnicas ou outras causas que resultam na inexisténcia de ativos necessarios
a cobertura das provisbes matematicas previdenciarias, sob responsabilidade do ente

instituidor do regime em capitalizacao.

A compreensdo do conceito de custo suplementar, além de sua relacdo com a
necessidade de adoc¢é&o de plano de amortizacdo, apresenta-se como requisito primordial

para o equacionamento de eventual desequilibrio atuarial do RPPS em capitalizagéo.
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O resultado atuarial deficitario exigira adocdo de medidas para seu equacionamento,
com base na implementacdo de plano de amortizacado para capitalizacdo do regime,
conforme previsao dos arts. 55 e 56 da Portaria MTP 1.467/2022.

Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar déficit atuarial, deveréo ser adotadas
medidas para o seu equacionamento, que poderdo constituir em:

| - plano de amortizagdo com contribuigdes suplementares, na forma de aliquotas ou
aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregacéo da massa;

(..)

8§ 4° Em caso de déficit atuarial, poderdo ser mantidas as aliquotas normais, relativas
a cobertura do custo normal, mesmo sendo superiores ao custo identificado pelo
método de financiamento utilizado, para fins de amortizagéo do deficit.

Art. 56. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizagdo estabelecido em lei do ente federativo devera, adicionalmente aos
parametros previstos nesta Portaria relativos ao plano de custeio do regime, observar
0S seguintes critérios:

| - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadacdo de contribuicbes e acumulacdo de reservas compativel com o regime
financeiro adotado, bem como as obrigagfes futuras, a serem demonstrados por meio
dos fluxos atuariais;

Il - que o montante de contribuicdo anual, na forma de aliquotas suplementares ou
aportes, seja superior ao_montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do
exercicio, conforme definido pelo Anexo 1V; (g. n.)

Conforme se observa do art. 56, inc. Il, da Portaria MTP 1.467/2022, a norma busca
impedir o crescimento do resultado atuarial negativo, uma vez que o montante de
aliquotas suplementares ou aportes mensais, deve ser superior ao montante de juros do
saldo do déficit atuarial do exercicio. Nao se mostra razoavel o estabelecimento de valor
minimo para efetividade do plano de amortizacéo, caso 0s recursos sejam integralmente

consumidos para a cobertura de insuficiéncia financeira do regime no exercicio.

O plano de amortizacdo deve garantir a acumulacéo de reservas do RPPS, incluindo o
pagamento minimo dos juros incidentes sobre o déficit atuarial; ou seja, deve haver uma
amortizacdo efetiva, que propicie o alcance do resultado atuarial positivo. A utilizacao
indiscriminada de recursos do plano de amortizacdo para a cobertura de insuficiéncia
financeira do regime previdenciario em capitalizacdo prejudica a finalidade pela qual foi

instituido esse plano, inviabilizando a constituicdo dos pretendidos ativos garantidores.
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O art. 55, § 4°, da Portaria MTP 1.467/2022 ainda prevé a possibilidade de manutencao
de aliquotas normais em percentual superior aquela determinada pelo método de
financiamento, com o objetivo de promover a amortizacao do déficit atuarial. No entanto,
uma inversdo dessa logica, através da pretensa utilizacdo de recursos do plano de
amortizacdo para o pagamento de beneficios previdenciarios correntes, representa

medida contraditoria & propria necessidade de equacionamento do déficit atuarial.

Em verdade, a inexisténcia de contribuicdes previdenciarias (aliquota normal) suficientes
para o pagamento de beneficios previdenciarios sugere emergéncia de ajuste do plano
de custeio normal, tendo em vista a possibilidade de comprometimento de recursos
destinados a constituicdo de ativos garantidores para a mitigacdo de riscos atuariais
iminentes, especialmente diante de situacbes em que o regime ainda se encontra em

fase inicial de acumulacédo de reservas, conforme sera abordado nos itens seguintes.

Acrescenta-se que a mitigacao de riscos atuariais € uma das principais preocupacodes da
norma previdenciaria, especialmente apés a EC 103/2019. O art. 68 da Portaria MTP
1.467, de 2022, prevé a adocédo de mecanismos de identificacdo, controle e tratamento
de riscos atuariais, associados a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial:
Art. 68. Devera ser implementado plano institucionalizado de identificacdo, controle e
tratamento dos riscos atuariais, promovendo 0 continuo acompanhamento do equilibrio

entre os compromissos do plano de beneficios e os respectivos recursos garantidores,
inclusive verificando a evolugéo das provisées matematicas.

Paragrafo Unico. Devera ser elaborada avaliagdo atuarial no periodo compreendido
entre duas avaliagGes atuariais anuais caso seja verificada a ocorréncia de fato
relevante para o deterioramento da situacdo financeira e atuarial do RPPS ou em
decorréncia de alteracdo de disposic6es do seu plano de beneficios. (g. n.)

Quando o regime previdenciario em capitalizacdo depende de plano de amortizacao para
equacionamento de déficit atuarial, mas utiliza-se integralmente dessas receitas para o
pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio, restara configurado o elevado
risco associado a inexisténcia de equilibrio entre compromissos do plano de beneficios
e recursos garantidores do regime previdenciario, interferido na preservacao do equilibrio
financeiro e atuarial, tendo em vista a impossibilidade de formacdo de reservas

previdenciarias por meio de capitalizacdo de recursos financeiros.
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Dessa forma, a pratica pautada em utilizacdo indiscriminada de recursos do plano de

amortizacdo para cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS, assim como Sseus

rendimentos, revela evidente deterioracdo da situacao financeira e atuarial, contrariando

objetivos das normas previdenciarias, que exigem a constituicdo de ativos garantidores

para saneamento do déficit atuarial apurado no regime em capitalizacdo, em atendimento
ao art. 40 da Constituicdo Federal c/c o art. 2°, §1°, da Lei 9.717%, de 1998.

Considerando a finalidade do custo suplementar para a formagéo de reservas no regime
previdenciario em capitalizacdo, passa-se a andlise do parametro relacionado a

necessidade de cobertura minima de provisdes de beneficios concedidos.

[1.3. Da cobertura minima de provis6es matematicas de beneficios concedidos

Conforme demonstrado no item anterior, o plano de amortizagéo se relaciona com o
custo suplementar do regime em capitalizacdo, que visa garantir a formacéao de reservas
do regime em capitalizacdo. Portanto, as demais receitas normais de contribuicdes
vinculam-se ao custo normal, pois ele representa o valor correspondente a necessidade
de custeio do plano de beneficios, atuarialmente calculadas, conforme regime financeiro
adotado, referente a periodos compreendidos entre a data da avaliacdo e a data de inicio
dos beneficios, nos termos do art. 2°, inc. IX do Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022.

O custo normal do plano deve ser coberto através de aliquotas normais de custeio,
contemplando contribuicdes patronais normais, contribuicbes de servidores, além de
outras receitas ndo vinculadas a amortizacdo do déficit atuarial. Eventual utilizacdo do
plano de amortizacdo para cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS pode ser
compreendida como reducgéo indevida do plano de custeio normal, tendo em vista a
possibilidade de transferéncia do custo normal para pagamento futuro diferido através

do plano de amortizacdo, ocasionando interferéncia negativa na formacéao de reservas.

18§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciérios. (Redacdo dada pela Lei n® 10.887, de 2004) (g. n.)
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Ademais, a reducéo do plano de custeio somente pode ser autorizada caso demonstrada
a constituicdo de ativos em montante superior as provisdes de beneficios concedidos,
conforme estabelece o inc. Ill do art. 65% da Portaria MTP 1.467/2022. Por este motivo,
a cobertura de provisdes de beneficios concedidos apresenta-se como um dos critérios
utilizados para oferecer uma solucéo ao presente Incidente de Prejulgado, pois introduz

parametros objetivos para apuracao do equilibrio financeiro do regime em capitalizacéo.

Nos termos do art. 40 do Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022, o valor minimo do déficit
a ser equacionado se refere a provisdo matemaética de beneficios concedidos. Portanto,
caso nao tenha ocorrido ainda a integralizacdo dos recursos para esses beneficios, ndo

se deve falar em consumo das reservas.

Art. 40 Para aplicagdo do LDA, deverdo ser apurados separadamente o valor do
déficit atuarial relativo a insuficiéncia de cobertura patrimonial da Provisdo
Matematica dos Beneficios a Conceder (PMBaC) e aquele relativo a insuficiéncia
de cobertura patrimonial da Provisdo Matematica dos Beneficios Concedidos
(PMBC).

8 1° Os ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios deverdo
ser_apropriados, prioritariamente, ao resultado atuarial relativo a PMBC e os
valores dos ativos que excederem a essa provisdo, ao resultado atuarial da
PMBaC.

§ 2° Ser& apurado déficit atuarial caso os valores dos ativos garantidores nédo
sejam suficientes para cobertura das provisbes matematicas, conforme
especificado a seguir:

| - devera ser apurada a diferen¢a entre o valor dos ativos garantidores e da
PMBC;

Il - caso o valor apurado na forma do inciso | seja negativo:

a) o déficit atuarial relativo a PMBC sera igual ao resultado do inciso |, ou seja,
correspondera ao valor dos ativos garantidores menos o valor da PMBC;

b) o déficit atuarial relativo a PMBaC sera igual ao valor da PMBaC; e
Il - caso o valor apurado na forma do inciso | seja igual a zero ou positivo:
a) o deficit atuarial relativo a PMBC serd igual a zero; e

b) o deficit atuarial relativo a PMBaC sera igual ao valor da PMBaC subtraido do
resultado obtido no inciso |, ou seja, correspondera a seguinte formula:

[PMBaC - (ativos garantidores - PMBC)].

2 Art. 65. A reducéo do plano de custeio do RPPS serd admitida desde que sejam demonstrados: (...)

Il - que o total dos ativos garantidores referente as aplica¢des de recursos realizadas conforme Resolucdo
do CMN seja superior as provises matematicas dos beneficios concedidos;
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8§ 3° O déficit atuarial relativo a PMBC devera ser integralmente equacionado por
meio de plano de amortizacdo.

(g.n)

A constituicdo minima de reservas para cobertura de provisbes matematicas de

beneficios concedidos foi utilizada como parametro da decisdo proferida através do
Acordao TC 100/2021 - Plenario (Processo TC 8981/2018), fundamentando o item 9 do

Informativo de Jurisprudéncia TC 110/2021, que trata do equilibrio financeiro do regime

previdenciario em capitalizacdo, conforme transcricdo a seguir:

9. PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE PRE\{IDENCIA SOCIAL.
INVESTIMENTO PREVIDENCIARIO. DESTINACAO ESPECIFICA.
VINCULACAO. DEFICIT ATUARIAL.

Os recursos capitalizados, assim como seus rendimentos, possuem destinacéo
especifica e devem atender tdo somente ao objeto de sua vinculacéo, qual seja,
a formacdo de reservas para amortizacdo do déficit atuarial do ente, ndo
podendo ser utilizados para o custeio de despesas do exercicio enquanto
persistir o déficit atuarial do regime préprio de previdéncia social. Trata-se da
prestacdo de contas anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Serra, relativas ao exercicio de 2017. A area técnica apontou,
dentre as irregularidades, a utilizagdo indevida de recursos capitalizados
destinados a cobertura do déficit atuarial. Foi apurado que 0s recursos
capitalizados, destinados a formacéo de reservas para amortizagdo do déficit
atuarial do RPPS, estavam sendo consumidos indevidamente, enqguanto
deveriam ser aplicados no mercado financeiro, com a finalidade de formacéo de
reservas. O relator corroborou entendimento técnica no sentido de que os
recursos capitalizados, assim como seus rendimentos, possuem destinacédo
especifica e devem atender tdo somente ao objeto de sua vinculacdo, qual seja,
a formacdo de reservas para amortizacdo do déficit atuarial do ente, ndo
podendo ser utilizados para o custeio de despesas do exercicio enquanto
persistir o déficit atuarial. Sustentou que o rendimento de aplicacdes financeiras
destinadas a formacéo de reservas, abrangidos pelo regime de capitalizacdo do
RPPS, vinculam-se a cobertura do déficit atuarial, ndo havendo possibilidade de
sua utilizacéo para finalidades como o custeio normal do instituto, mas apenas
em situacdo de constituicdo de reserva minima para a cobertura de provisdes
matematicas de beneficios concedidos. Reforgou que a utilizacdo indevida de
recursos capitalizados, destinados a cobertura do déficit atuarial, possui
correlacdo direta com a auséncia de repasse de aporte financeiro para a
cobertura de déficit financeiro, assim como correlagdo com a necessidade de
revisdo do plano de custeio do RPPS, uma vez que as aliquotas previdenciarias
ndo estariam sendo suficientes para a cobertura dos custos normal e
suplementar do érgéo. A base legal para tal finalidade consta no art. 8°, paragrafo
unico, da LRF, cujo dispositivo estabelece a exclusividade dos recursos
vinculados no atendimento ao objeto de sua vinculacdo. Nesses termos votou
por manter a irregularidade, tendo sido acompanhado, por maior, pelo Plenario.

Acoérddao TC-100/2021-Plenéario, TC-8981/2018, relator conselheiro substituto
Jodo Luiz Cotta Lovatti, publicado em 18/02/2021. (g. n.)
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Embora restrita a rendimentos de aplicacdes financeiras, a referida decisdo evidencia a
necessidade de acumulacdo de ativos garantidores pelo regime em capitalizagéo,
especialmente diante de grave situacdo de desequilibrio atuarial, quando o regime em
capitalizacdo ainda ndo alcancou reservas previdenciarias suficientes para garantir a

cobertura de provisbes matematicas de beneficios concedidos.

Fica assim demonstrada a importancia da adocado de metodologia diferenciada para
apuracao do equilibrio financeiro, diante de grave situacéo de déficit atuarial vivenciada
pelo regime, quando identificado risco iminente relacionado ao seu equilibrio financeiro

e atuarial. O elevado risco associado a solvéncia e liquidez do regime em capitalizacéo,

que se encontra em fase inicial de formacdo de reservas, quando ausentes ativos

garantidores para cobertura de provisdes matematicas de beneficios concedidos, exige

metodologia especial de apuracdo do equilibrio financeiro no pagamento de beneficios

previdenciarios do exercicio, com objetivo de garantir a capitalizacdo do regime.

I1.4. Da finalidade do plano de amortizacédo e dos rendimentos financeiros do RPPS

Busca-se, através deste tdpico, esclarecer a natureza juridica dos recursos envolvidos
nos procedimentos administrativos avaliados pelo Incidente de Prejulgado, tendo em
vista a finalidade especifica do plano de amortizacédo do déficit atuarial, assim como dos

rendimentos de aplicacdes financeiras, conforme demonstrado a seguir:
e Plano de amortizacdo do déficit atuarial

O plano de amortizacdo, aplicavel ao regime previdenciario em capitalizacéo, deve ser
compreendido como fluxo de recursos legalmente vinculados a finalidade especifica,
qual seja, a constituicdo de reservas para o equacionamento do déficit atuarial, em

consonancia com o disposto pelo art. 8°, paragrafo Gnico3, da LRF, a seguir transcrito:

Art. 8°(...)

8 LRF, art. 8°. Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculac¢ao, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.
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Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo, ainda
gue em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (g. n.)

Além de constituir recurso previdenciario vinculado, repassado ao RPPS como receita
destinada ao pagamento de beneficios previdenciarios, o plano de amortizacdo possui
uma segunda vinculacdo, relacionada ao equacionamento do déficit atuarial que

fundamentou a sua criacdo, justificando uma natureza juridica duplamente vinculada.

Vale lembrar que sob o prisma do Principio da Legalidade Administrativa, o administrador
publico somente tem legitimidade para fazer aquilo que a lei Ihe permitir. Assim, a
discricionariedade administrativa no ambito da administragdo publica decorre da
necessidade de observancia da lei, em sentido amplo, ndo podendo o gestor publico
atuar fora do contorno legal. A inexisténcia de autorizacdo legislativa para utilizacao
precoce de recursos do plano de amortizacdo, na cobertura da insuficiéncia financeira
do RPPS, justifica a restricdo do seu uso, sob risco de comprometimento da finalidade
precipua vinculada a amortizacdo do déficit atuarial, que se materializa através da
acumulacdo de reservas pelo regime previdenciario em capitalizacdo. Portanto, as
contribuicdes suplementares e/ou aportes atuariais decorrente do plano de amortizacao
devem ser desconsideradas do calculo de apuracdo do equilibrio financeiro do regime
em capitalizagdo, pois se encontram legalmente vinculados a amortizagdo do déficit
atuarial, especialmente diante de situacdo de elevado risco atuarial, quando constatada
inexisténcia de composi¢cdo minima de ativos garantidores para cobertura de provisées

matematicas de beneficios concedidos.

A expressao equilibrio financeiro e atuarial possui o sentido pautado no valor justo de
receitas que devem ser arrecadadas e geridas, mediante regime financeiro adequado,
para fazer frente as despesas previdenciarias, possibilitando a constituicdo de reservas
para cobertura dos passivos atuariais, especificamente aplicavel aos regimes em
capitalizacdo. A equacdo matematica que apura o equilibrio financeiro entre receitas e
despesas nao pode ser aplicada sem considerar caracteristicas especificas aplicaveis
aos regimes em capitalizagéo, pois devem constituir reservas de ativos garantidores, em

atendimento ao principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
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O sistema normativo ainda permite a criagdo de fundo denominado ‘em reparticao’,
operado em regime financeiro de reparticdo simples, quando nao for constatada a
viabilidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente instituidor o regime em capitalizacao,
diante da dificuldade para adocdo do plano de amortizacdo. Essa operacdo ocorre por
meio da segregacdo de massas, prevista pelo art. 58 da Portaria MTP 1.467/2022,
qguando criado fundo de transi¢cdo para o alcance de regime atuarialmente equilibrado.
Contudo, como regra geral, seré exigida ado¢ao de regime em capitalizacdo, estruturado
para a formacdo de uma massa de recursos, durante o periodo de contribuicdo dos
servidores, que sera utilizada quando alcancada a fase de concessédo dos beneficios;

ndo se confundindo com a l6gica adotada para o regime em reparticdo simples.

O Fundo em Reparticdo pode dispor livremente dos recursos para o pagamento dos
beneficios previdenciarios, sem a necessidade de capitalizacdo de reservas. Essa
situacdo ndo se aplica ao Fundo em Capitalizacdo, que deve adotar plano de
amortizacdo, caso identificado déficit atuarial, mesmo que o ente instituidor tenha que

complementar recursos para cobertura de insuficiéncia financeira desse Fundo.

A necessidade de constituicdo de reservas pelo regime em capitalizacdo ainda esta
prevista no § 2° do art. 59 da Portaria MTP 1.467/2022, pois sera exigida a formacao de
ativos com recursos do plano de amortizacdo, ainda que avaliada possibilidade de

adocéao de segregacao de massa, conforme trecho a seguir:

§ 4° Caso seja identificado pela SPREV o ndo atendimento aos pardmetros previstos
nesta Portaria, o ente federativo devera apresentar nova proposta de segregacéo, de
sua revisdo ou de plano de amortizacdo para sua aprovacao prévia, devendo garantir
gue 0s recursos continuem sendo vertidos para a constituicdo de reservas do Fundo
em Capitalizacdo até que seja implementada proposta adequada para equacionamento
do déficit, na forma prevista em lei. (g. n.)

Estes dispositivos corroboram para uma individualizacdo de metodologias de apuracdo

da insuficiéncia financeira dos planos previdenciarios gue utilizam diferentes regimes

financeiros (Fundo em Reparticdo ou Fundo em Capitalizacdo), uma vez que possuem

finalidades distintas, relacionadas com a necessidade, ou ndo, de acumulacdo de

reservas por meio de plano de amortizacao.
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e Rendimentos de aplicagdes financeiras

O rendimento de aplica¢des financeiras decorre da obtencdo de taxa de juros cobrada
pelo empréstimo do dinheiro durante um periodo determinado. Assim, o credor recebe
uma compensacao por nao utilizar esse dinheiro até o dia do pagamento, assim como

pelo risco assumido por emprestar o dinheiro (risco de inadimpléncia).

O juro corresponde ao percentual sobre o valor emprestado (taxa de juro), que pode ser
calculado de duas formas: juros simples ou juros compostos. No regime dos juros
simples, a taxa de juros € aplicada sobre o valor inicial de forma linear em todos os
periodos. Ja no regime de juros compostos, os juros de cada periodo sdo somados ao
capital para o calculo de novos juros nos periodos seguintes. Esse segundo modelo é
adotado para remunerar os investimentos financeiros do RPPS, dentro de uma l6gica de

progressao geomeétrica, que confere sustentabilidade ao sistema previdenciario.

A esséncia do regime financeiro de capitalizacdo do RPPS esté diretamente associada
a obtencdo de juros financeiros para alcance da meta atuarial pretendida pela politica de
investimentos, pois esses rendimentos sao essenciais para a preservacao do equilibrio
financeiro e atuarial. Portanto, eventual utilizacdo desses recursos pelo RPPS, caso
constatada situacdo de desequilibrio atuarial, deve ser cuidadosamente ponderada, sob
risco de descapitalizacdo do regime, como sera explanado a seguir.

De acordo com o art. 87, paragrafo unico, da Portaria MTP 1.467/2022, os recursos dos
regimes proprios de previdéncia devem ser aplicados no mercado financeiro, tendo em

vista a definicdo de objetivos especificos de investimentos, conforme demonstrado:

Art. 87. Os recursos dos RPPS seréo aplicados no mercado financeiro e de capitais em
conformidade com regras estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional - CMN.

Paragrafo unico. A aplicacao dos recursos devera, com o objetivo de alcancar a meta
atuarial, atender aos principios da seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez,
motivacdo, adequacdo a natureza de suas obrigagfes e transparéncia, previstos em
resolugdo do CMN, e observar também os parametros gerais relativos a gestéo de
investimentos dos RPPS previstos neste Capitulo. (g. n.)

O alcance da meta atuarial deve permitir que os investimentos financeiros possam

acompanhar o processo inflacionario, além de conferir um ganho real para a carteira.
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Caso os investimentos financeiros do RPPS ndo sejam capazes de alcancar a meta
atuarial pretendida, estara caracterizado um dos riscos atuariais a ser identificado por
meio do relatério de andlise das hipoteses, de acordo com que preconiza o art. 30 do
Anexo VI da Portaria MTP 1.467/2022, a seguir transcrito:

Art. 30. O Relatério de Analise das Hipoteses devera contemplar o estudo técnico da
convergéncia entre a hipétese de taxa de juros e as rentabilidades obtidas pelos
recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS, bem como em relacdo a taxa
de rentabilidade projetada, no longo prazo, para a aplicagdo desses recursos,
contendo, no minimo:

| - a descricdo da metodologia utilizada para afericdo do histérico de rentabilidade da
carteira de investimentos do RPPS, indicando as fontes de dados;

Il - o histérico da rentabilidade carteira de investimentos do RPPS dos 3 (trés)
exercicios anteriores ao da realizacdo do estudo;

Il - as informacdes relativas as metas e estratégias de investimento estabelecidas na
politica anual de aplicacdo dos recursos do RPPS dos 3 (trés) exercicios anteriores ao
da realizac&o do estudo;

IV - a analise do comportamento das rentabilidades obtidas em relacdo as metas
estabelecidas;

V - as rentabilidades projetadas a partir da carteira que compBe 0S recursos
garantidores do plano de beneficios do RPPS, conforme a atual politica anual de
investimentos do RPPS, considerando cada segmento de aplicacéo; e

VI - indicacéo da aderéncia ou ndo da hipétese da taxa real de juros utilizada nas
Ultimas 3 (trés) avaliacdes atuariais e de eventual necessidade de alteracdo da
atualmente utilizada. (g. n.)

A meta atuarial deve ser alcancada pela carteira, pois ela possui estreita relagdo com a
taxa atuarial de juros que sera adota para calculo dos direitos e compromissos do plano
de beneficios a valor presente, ou seja, corresponde a variavel que define a hipétese
utilizada no célculo das provisdes matematicas previdenciarias. Ademais, a meta atuarial
deve ser alcancada para garantir o crescimento de ativos garantidores em percentual

superior ou, minimamente, equivalente ao crescimento do passivo atuarial.

Quando o RPPS, em situacdo de desequilibrio atuarial, utiliza-se integralmente de
rendimentos de aplicacBes financeiras para pagamento dos beneficios previdenciarios
do exercicio, estara configurado o processo de descapitalizagcdo do regime, pois néo sera
garantida nem mesmo a corre¢cao minima do aspecto inflacionario. Ainda que o regime
de previdéncia permaneca com o mesmo saldo inicial de recursos financeiros, eles nado

serdo capazes de oferecer o mesmo poder de compra ao final do exercicio.
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Neste contexto, importante mencionar orientacées da professora Diana Vaz de Lima,
associada a Universidade de Brasilia (UnB) e membro titular da Camara Técnica de
Normas Contébeis e de Demonstrativos Fiscais da Federacdo (CTCONF), que contribui
para a compreenséao da finalidade dos rendimentos de aplicacfes financeiras do RPPS.
Em palestra ocorrida em 07/10/2021, no 17° Congresso Estadual de Previdéncia da
APEPREM em Sao José do Rio Preto - SP, disponivel para visualizacdo no canal da
APEPREM no YouTube#, a professora apresenta as consideracdes transcritas a seguir:

Se eu (RPPS) tenho rendimentos da carteira (de investimentos) e esses rendimentos
estdo sendo utilizados para pagamento da folha (de beneficios), pode ser que eu (ache
gue) ndo tenha tanto déficit (financeiro). Mas esta errado, pois se eu (RPPS) fizer isso,
estou matando a “galinha dos ovos de ouro” (momento 1:10:40 do video).

(..)

Eu acho que ndo deveria ser computado (o ganho da carteira) no déficit financeiro. O
Déficit financeiro tem que ser pago pelo ente federado (momento 1:11:28 do video).

(..)

Se vocé (RPPS) pegar todo o ganho da carteira e ficar jogando para pagar fluxo de
caixa, quando é que vocé (RPPS) vai capitalizar para pagar no médio e longo prazo?
(momento 1:11:54 do video).

Observa-se a utilizacdo de metafora para facilitar a compreensao acerca da relevancia
dos rendimentos de aplicacdes financeiras para a liquidez e solvéncia do RPPS. Ao se
referir a “galinha dos ovos de ouro”, a professora busca associar o significado da fabula,
que evoca a ganancia constante dos seres humanos, ao consumo desmedido dos
rendimentos financeiros, que sao 0s principais responsaveis por gerar um ciclo virtuoso

de reinvestimento de reservas, com base em crescimento com progressdes geométricas.

Essa mesma preocupacédo pode ser observada no item 03.04.02.02 do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF, 132 ed.), que trata sobre receitas e despesas do Regime

Préprio de Previdéncia Social, ou seja, tratando de tema diretamente relacionado com a

apuracao do equilibrio entre receitas auferidas e obrigagdes assumidas pelo RPPS.

O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia deve ser observado, por meio
de contribuic@o dos segurados, ativos e inativos, da contribuigdo patronal do ente
da Federacdo e outros aportes. Na andlise do equilibrio atuarial, deverdo ser
observados os seguintes aspectos:

4 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=7GxKY6s9Tal. Acesso em: 27 de abril de 2023.
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a) Os critérios e parametros utilizados nas projecdes dos célculos atuariais;
b) As projecdes realizadas anteriormente;

¢) A incluséo do resultado efetivo do periodo anterior, para efeito de comparacao
com as novas projecgoes;

d) A eventual e indevida utilizacdo de repasse para a cobertura de déficit atuarial
com o objetivo de cobrir déficit financeiro sem a devida transparéncia;

e) A eventual e indevida utilizacdo da reserva atuarial, inclusive dos rendimentos
financeiros, para tentar evidenciar que ha equilibrio financeiro. (g. n.)

Observa-se que o MDF (Secretaria do Tesouro Nacional) demonstra cautela com relacéo
a apuracao do equilibrio financeiro do RPPS, especialmente diante de “eventual e
indevida utilizacdo de reserva atuarial, inclusive dos rendimentos financeiros, para tentar
evidenciar que ha equilibrio financeiro”. E exatamente sob essa pratica administrativa

gue o presente Incidente de Prejulgado busca uma harmonizacao interpretativa.

Diante do exposto, foge a razoabilidade permitir gue os regimes de previdéncia utilizem

de forma irrestrita 0s recursos de rendimentos de aplicacdes financeiras, pois possuem

uma finalidade especifica que Ilhes confere um carater vinculado ao equacionamento do

déficit atuarial, guando o regime ainda se encontra em grave situacdo de desequilibrio,

especialmente diante dos impactos negativos que serdo refletidos na sustentabilidade

fiscal dos entes subnacionais, conforme sera detalhado a seguir.

I1.5. Do risco associado a gestédo fiscal dos entes subnacionais

A LRF, em seu art. 1°, § 1°, prevé que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde
uma acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas, assim como a obediéncia a limites com a

geracdo de despesas com pessoal e, em especial, despesas com seguridade social.

O equilibrio financeiro e atuarial do RPPS esta intimamente associado a
responsabilidade na gestdo fiscal dos entes instituidores dos regimes, motivo que

justifica sua insercéo, de forma expressa, como norma geral de finangas publicas, de

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 O Q @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: F2D60- DAOFB- 394C3



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

acordo com o que estabelece o art. 69 da LRF, em observancia ao art. 163°, inc. |, da
Constituicdo Federal. Por se tratar de normas gerais sobre finangas publicas, eventual
violagao a dispositivos da LRF, quando o RPPS utiliza, de forma indevida, recursos
vinculados ao equacionamento do déficit atuarial, pode configurar, em ultima analise,
afronta ao art. 163, inc. |, da Constituicdo Federal, ao art. 147% da Constituicdo Estadual,

além do dispositivo especial exposto pelo art. 40 da Constituicdo Federal.

Ademais, a sustentabilidade dos regimes de previdéncia constitui medida essencial para
manutenc¢ao do equilibrio fiscal dos entes subnacionais. A capitalizacdo dos RPPS pode
ser considerada um dos principais fatores de risco fiscal para os entes que os instituiram,
sendo necessaria a devida atencdo a temética, especialmente quando constatado o uso
desmedido e recorrente de recursos vinculados a amortizacdo do déficit atuarial do
RPPS (plano de amortizacdo e rendimentos financeiros). Esses fundamentos foram

tratados pela Decisdo 04219/2022-1, que deliberou pelo acolhimento do presente

Incidente de Prejulgado, conforme proposta do Voto Vista 00297/2022-2 (Processo TC

5568/2021-1), tendo em vista a relevancia para 0 encaminhamento que sera proposto.

A capitalizacéo de recursos previdenciarios no mercado financeiro, através de uma légica
de reinvestimento de rendimentos de aplicacfes financeiras, tem o potencial de criar um
ciclo virtuoso na acumulacdo de reservas pelo RPPS, que crescerdo em progressées
geométricas. O resultado alcancado pode interferir de forma ampla sobre as financas
publicas do ente federativo, na medida em que for alcancado o resultado atuarial positivo,
minimizando a necessidade de eventuais aportes financeiros devidos pelo Tesouro,
assim como do proprio plano de custeio do regime, que podera ser reajustado, na forma
estabelecida pelo art. 65 da Portaria MTP 1.467/2022, com potenciais impactos positivos

em politicas diversas que poderao ser beneficiadas com 0s recursos remanescentes.

5 Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
| - finangas publicas;

6 Art. 147. No Estado, as financas publicas respeitardo a legislagdo complementar federal e as leis que
vierem a ser adotadas.
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Por outro lado, a manutencdo de pratica administrativa de consumo de reservas,

recursos do plano de amortizacdo e rendimentos de aplicacbes financeiras, podera

agravar a atual situacdo vivenciada pelos entes federados que instituiram os RPPS,

consumindo cada vez mais recursos proprios para o pagamento de beneficios

previdenciarios e impactando a oferta de outras politicas publicas primarias.

Essa preocupacéo foi trazida nos seguintes trechos da Mensagem n° 55/2019, do Poder

Executivo, da Proposta de Emenda a Constituicdo 06/2019, que deu origem a Emenda

Constitucional 103/2019 (Reforma da Previdéncia). A Exposi¢do de Motivos demonstra

claramente a relacdo entre a preocupacdo com a sustentabilidade futura do sistema

previdenciério e a as financas dos entes, conforme demonstrado:

42. Desequilibrios nas financas dos entes federados. A expansao mais acelerada
dos gastos previdenciarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios verificada nos ultimos anos, bem superior ao crescimento registrado
para as receitas do sistema no mesmo periodo, tem sido importante causa da
rapida deterioragdo fiscal experimentada pelos entes federativos. Tal relacédo é
hoje indiscutivel e evidencia-se tanto em avaliagbes produzidas pelos préprios
governos na gestdo da maquina publica, como em estudos e levantamentos
realizados por entidades independentes, que igualmente a apontam, fato que
torna ndo apenas urgente, mas fundamental 0 encaminhamento da solucdo do
desequilibrio nas contas da previdéncia social.

43. Previdéncia no orcamento dos entes. O desequilibrio das contas
previdencidrias dos entes da Federacdo tem-se agravado ao longo dos ultimos
anos, sendo que a manutencdo das folhas de pagamento dos ativos e dos
aposentados e pensionistas dos RPPS é uma das principais despesas correntes
dos Estados, com previsfes de elevacdo em curto, médio e longo prazos caso a
previdéncia do servidor ndo seja objeto de reestruturac&o constitucional.

[..]

46. Perspectiva de insustentabilidade no futuro dos RPPS. As dificuldades em
relacdo a sustentabilidade financeira e atuarial nos RPPS é preocupante. O
deficit atuarial do RPPS da Unido em 2017 era de R$ 1,2 trilhdo. Os Estados
Distrito Federal e parte dos Municipios também possuem deficit atuarial em
montante expressivo, gue no seu conjunto ultrapassa o deficit da Unido. Ainda
gue haja elevada heterogeneidade em relacdo a situacao financeira dos mais de
2.130 RPPS existentes, com diversos municipios tendo seu regime totalmente
capitalizado e equilibrado, destaca-se o total do deficit dos RPPS dos Estados e
da Unido, que respondem por mais de 70% do deficit atuarial total. A maior parte
dos regimes previdenciarios desses entes federativos ndo formaram reservas
suficientes para arcar com as despesas atuais nem futuras com o pagamento
dos beneficios de seus servidores e a sua iliquidez pode contribuir para a
insolvéncia do seu instituidor.

(g.n.)
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Assim sendo, a utilizacdo de recursos do plano de amortizacdo para pagamento da

insuficiéncia financeira do RPPS em capitalizacdo oferece elevado risco a

sustentabilidade fiscal dos entes patrocinadores, com consequéncias diretas no

equilibrio das contas publicas, pois serdo necessarios maiores esforcos no futuro para

formacao de ativos garantidores ndo constituidos, especialmente diante de um cenario

de despesas previdenciarias crescentes.

[1.L6. Dos impactos relacionados ao descumprimento do equilibrio financeiro e

atuarial pelo regime em capitalizacao

Segundo o art. 67 da Portaria MTP 1.467/2022, a conducéo da politica previdenciaria

envolve medidas de aperfeicoamento da gestao de ativos e passivos do RPPS, com o

objetivo de proporcionar solvéncia e liquidez ao plano de beneficios, conforme segue:
Art. 67. Para garantir a solvéncia e liguidez do plano de beneficios deveréo ser
adotadas medidas de aperfeicoamento da gestéo dos ativos e passivos do RPPS

e assegurada a participacdo dos conselhos deliberativo e fiscal em seu
acompanhamento.

Paragrafo Unico. As medidas incluem definicdo, acompanhamento e controle
das bases normativa, cadastral e técnica e dos resultados da avaliagéo atuarial,
estabelecimento do plano de custeio e do equacionamento do deficit, além de
acoes relacionadas a concessao, manutencao e pagamento dos beneficios e as
politicas de gestdo de pessoal que contribuam para assegurar a transparéncia,
solvéncia, liquidez e equilibrio econémico, financeiro e atuarial do plano de
beneficios do RPPS. (g. n.)

Depreende-se que a evolucao de ativos e passivos deve ser monitorada através da
evolucdo do indice de cobertura das provisées matematicas previdenciarias, com forma
de acompanhamento da politica previdenciaria do ente patrocinador, possibilitando uma
quantificacdo dos resultados alcancados pela politica em cada exercicio isolado.

Conforme esclarece a Cartilha Aplicacdo do PPA — Plano Plurianual, aprovada pela

Instrucdo Normativa TC 00075/2021-2, o ente federativo deve incluir no planejamento
orcamentério medidas para o acompanhamento do indice de cobertura das provisdes
matematicas previdenciarias, quando instituido plano de amortizagcdo para

equacionamento de déficit atuarial, conforme demonstrado:
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Figura 1 — Acompanhamento do indice de Cobertura no PPA
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indice de Cobertura

O indice de cobertura representa o melhor indicador
para acompanhamento da execucdo da politica previ-
denciaria, oferecendo informactes importantes sobre a
conducdo do plano de amortizacdo para equacionamen-
to do déficit atuarial eventualmente apurado pela avalia-

cdo atuarial anual.

Trata-se de relacdo entre os ativos garantidores de com lepmissos do plano de beneficios e as provistes
matematicas previdenciarias, que devem ser continuamente avaliados e monitorados pela administracdo pu-
blica com o objetivo de viabilizar o equacionamento do déficit atuarial do regime.

indice de Cobertura = Ativos Garantidores / Passivo Atuarial

Fonte: Aplicacdo do PPA — Plano Plurianual, aprovada pela IN TC 75/2021-2

A evolucéo entre ativos garantidores e o0 passivo atuarial constitui uma das principais
formas de se observar o resultado atuarial, possibilitando uma correlacéo de causas e
consequéncias que ocasionaram eventual deterioracdo da situacao atuarial do regime.
De maneira similar, a comparacdo entre ativos garantidores e passivos atuariais é
proposta pelo inc. XLI do art. 2° do Anexo VI da Portaria MTP 1.4677, de 2022, quando

apresenta o conceito de resultado atuarial.

Neste contexto, a utilizacdo indiscriminada de recursos do plano de amortizacéo e de
rendimentos, em situacdo de alto risco de solvéncia e liquidez, interfere diretamente na
evolucao do indice de cobertura das provisdes matematicas, impedindo a formacéo de
ativos garantidores do RPPS, elemento fundamental para o alcance do equilibrio atuarial.

7 Art. 2, inc. XLI, do Anexo VI da Portaria MTP n° 1.467, de 2022. Resultado atuarial: resultado apurado
por meio do confronto entre o somatdrio dos ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios
com os valores atuais do fluxo de contribui¢cdes futuras, do fluxo dos valores liquidos da compensacéo
financeira a receber, menos o somatério dos valores atuais dos fluxos futuros de pagamento dos beneficios
do plano, sendo superavitario, caso as receitas superem as despesas e, deficitario, em caso contrario.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0 Oo @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: F2D60- DAOFB- 394C3



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ndcleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV

Ao se debrucar sobre a pratica administrativa avaliada por meio do presente Incidente
de Prejulgado, o TCEES ter4 a oportunidade de induzir a ado¢cdo de comportamento
alinhado a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, contribuindo para a
sustentabilidade fiscal dos entes e conferindo liquidez e solvéncia aos seus RPPS, em
continuidade ao movimento de protagonismo que essa Corte de Contas ja possui em
relacdo a temética de previdéncia. Por outro lado, permitir a utilizacdo precoce de
recursos do plano de amortizacdo do déficit atuarial, assim como de rendimentos
financeiros, mesmo diante de grave situacdo de déficit atuarial identificada no regime,
podera representar um estimulo para a adocdo de pratica administrativa contraria ao
ordenamento juridico, desencadeando movimento de fragilizacdo do atual estagio de
sustentabilidade alcancada pelos regimes e interferindo na preservacdo do equilibrio

financeiro e atuarial, com reflexos regionais e, até mesmo, nacionais.

A atuacdo dos Tribunais de Contas é reconhecida como uma das principais vertentes
para solucionar o grave problema relacionado ao desequilibrio vivenciado pelos regimes
de previdéncia do pais. As decisdes proferidas pelas Cortes, assim como as atividades
de controle externo por elas desempenhadas, estdo sendo gradativamente refletidas em
normas previdenciarias, a exemplo da adoc¢éo do art. 54, inc. I, da Portaria MF 464/2018,
convertido no art. 56, inc. Il, da Portaria MTP 1.467/2022. Esses dispositivos
estabelecem que o montante do plano de amortizacdo no exercicio seja superior ao
montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio, revelando o objetivo da
norma de conferir efetividade a formacdo de ativos garantidores, em patamares
compativeis com o crescimento inerente do passivo atuarial. Em especial, a area técnica
do TCEES ja identificava tais situacdes relacionadas a falta de efetividade do plano de
amortizagéo do déficit atuarial, reconhecida a relevancia da matéria, antes mesmo da
regulamentacao literal oferecida pela Portaria MF 464/2018, conforme se observa dos
seguintes relatérios: RT 1/2018 (Processo TC 9198/2017-1); RT 92/2018-6 (Proc. TC
3430/2017-9); RT 106/2018-4 (Proc. TC 3432/2017-8); RT 108/2018-3 (Proc. TC
6993/2017-3); RT 113/2018-4 (Proc. TC 6998/2017-6); RT 129/2018-5 (Proc. TC
699/2017-8); RT 163/2018-2 (Proc. TC 8882/2017-6); e, RT 169/2018-1 (Proc. TC
9197/2017-5).
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A atuacao de vanguarda deste TCEES também foi constatada através da exigéncia do
estudo de sustentabilidade dos RPPS, responsavel pela evidenciacdo da viabilidade
or¢camentéria, financeira e fiscal do plano de custeio adotado pelo regime de previdéncia,
com base em modelo sugerido para envio do arquivo SUSTEN, que passou a compor a
prestacado de contas dos ordenadores de despesas dos regimes jurisdicionados, a partir
da PCA/2016, conforme Anexo | da Instru¢cdo Normativa TC 34/2015. Registra-se que as
normas previdenciarias passaram a exigir esses critérios de viabilidade do plano de
custeio do RPPS, apenas ap0s a publicacdo da Portaria MF 464/2018, posteriormente
convertido no art. 64 da Portaria MTP 1.467/2022.

De volta & questéo central, a pratica administrativa analisada pelo presente Incidente de
Prejulgado (utilizagdo de recursos do plano de amortizacdo e rendimentos de aplicagdes
financeiras para cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS) esta sendo combatida
pela area técnica deste Tribunal de Contas do Estados do Espirito Santo, pelo menos,
desde a analise da PCA/2015, situacdo que ocasionou a emissdo de decisdes
conflitantes, que deverdo ser harmonizadas a partir deste incidente processual. Mais
uma vez, em uma atuacao inovadora, o TCEES passou a questionar a ocorréncia de
insuficiéncia financeira nos regimes proprios de previdéncia jurisdicionados, em funcéo
de utilizacdo indevida de recursos do plano de amortizacdo e de rendimentos de
aplicacOes financeiras, através de andlises técnicas que se perpetuam até os dias de
hoje, com resultados positivos em indicadores previdenciarios dos entes aderentes aos

parametros exigidos.

Entende-se que o atual patamar jurisprudencial alcancado pelo TCEES, em funcao de
orientacdes fornecidas em processos de contas tramitados por esta Corte de Contas,
conceda condicbes aos entes jurisdicionados que ainda nao incorporaram 0S
procedimentos administrativos defendidos, para que adotem as devidas medidas de
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, através de ponderacdo acerca
do uso de recursos do plano de amortizacao e de rendimentos de aplicacdes financeiras,
arrecadados durante o exercicio, conforme a situacdo de equilibrio atuarial vivenciada

por cada um desses regimes.
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Perante o exposto, 0 entendimento técnico e juridico que impde restricdes a utilizacdo

de recursos do plano de amortizacdo, assim como de rendimentos de aplicacdes

financeiras, na apuracdo da insuficiéncia financeira do regime previdenciario em

capitalizacdo, quando este se encontra em grave situacdo de desequilibrio atuarial,

apresenta-se como medida estruturante para observancia de critérios gue preservem o

equilibrio financeiro e atuarial, em atendimento ao art. 40 da Constituicdo Federal c/c art.

69 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

lIl - DA HARMONIZACAO INTERPRETATIVA

Considerando os fundamentos técnicos e juridicos apresentados, a Manifestacdo
Técnica oferece parametros para harmonizacao interpretativa sobre os procedimentos

administrativos analisados, com base nas seguintes diretrizes:
[ll.1. Pratica administrativa analisada

Considerando a existéncia de resultado atuarial negativo no RPPS, operado em regime
financeiro de capitalizacdo, seria possivel a utilizacdo de receitas do plano de
amortizacdo, assim como de rendimentos de aplicagdes financeiras, para apuracdo do
equilibrio financeiro do regime de previdéncia, de forma a permitir a sua utilizagdo para

o0 pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio corrente?
[11.2. Interpretacéo técnica

A preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, operado em regime de

capitalizacado, requer a formacao de reservas por meio de acumulo de recursos do plano

de amortizacdo do déficit atuarial, assim como de rendimentos de aplicacdes financeiras,

guando inexistentes ativos garantidores suficientes para cobertura minima de provisdes

matematicas previdenciarias de beneficios concedidos (PMBC), situacdo excepcional

que envolve a exclusdo dessas receitas na apuracdo da insufici€ncia financeira no

pagamento de beneficios previdenciarios do exercicio corrente.
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IV — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante de todo o exposto, propde-se 0 seguinte:

a) Estabelecer interpretacdo harmbnica acerca das préaticas administrativas
avaliadas pela presente Manifestacdo Técnica, nos termos descritos pelo item lll,

com fundamento em justificativas expostas pelo item Il;

b) Encaminhar os autos ao Nucleo de Recursos e Consultas (NRC), para que

promova o0s impulsos seguintes.
Vitéria, 15 de maio de 2023.

(documento assinado digitalmente)
Miguel Burnier Ulhda
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacao de Pessoal e Previdéncia
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