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Parecer Prévio 00063/2021-1 - 12 Camara

Processo: 08676/2019-1
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2018

UG: PMI - Prefeitura Municipal de Ibiragu
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: JOSE LUIZ TORRES TEIXEIRA JUNIOR, EDUARDO MAROZZI ZANOTTI

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRACU
EXERCIiCIO DE 2018 — PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS - DETERMINAGAO -
FORMAR AUTOS APARTADOS PARA APLICAGAO
DE MULTA.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Ibiragu, relativa ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade dos
senhores Eduardo Marozzi Zanotti e José Luiz Torres Teixeira.

A equipe técnica realizou a analise da Prestacdo de Contas e anexos por meio do
Relatério Técnico 00831/2019-1 (doc. 69).
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Da analise da prestacdo de contas anual do exercicio financeiro de 2018 do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiragu — IPRESI, realizada pelo
NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia,
(Processo TC 18501/2019-1), identificou-se responsabilidade do prefeito municipal
em relagdo ao equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS, conforme consta do Relatério Técnico 00056/2020-1, itens 6.1 e 6.2,
nos autos do processo TC 18501/2019-1. Desta feita, o NPPREV elaborou o
Relatério Técnico 00058/2020-1 (doc.71) especffico.

Constatados indicios de irregularidades nos relatérios técnicos, foi emitida a
Instrugcao Técnica Inicial 00133/2020-3, com propositura de citagdo do

responsavel, o que foi realizado mediante a Decisdo SEGEX 00156/2020-4.

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razoes de defesa (Resposta de
Comunicagcdo 00638/2020-1, Defesal/Justificativa 00859/2020-7 e Pecgas
Complementares 24237/202-3 a 24262/2020-1).

Os autos foram encaminhados ao NPPREV - Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia para andlise dos indicios de irregularidades
relatados no Relatério Técnico 00058/2020-1, que emitiu a Manifestagdao Técnica
02840/2020-6 onde sugere a manutengdo das irregularidades inicialmente

apontadas, determinagédo ao chefe do executivo e aplicagao multa.

Encaminhados os autos ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade -
NCONTAS, este elaborou a Instru¢ao Técnica Conclusiva 04575/2020-5 (doc.

111) propondo a rejeicéo das contas apresentadas.

Verifica-se que o processo de Prestacdo de Contas Anual de gestao da Prefeitura de

Ibiragu, do exercicio de 2018, foi julgado nos termos do Parecer Prévio 00061/2020-
2 nos autos do Processo TC 8766/2019-1, recomendando a Camara Municipal a

aprovacdo com ressalvas' da Prestacdo de Contas sob a responsabilidade do

senhor Eduardo Zanotti, e pela aprovacao das contas sob a responsabilidade do Sr.

José Torres Teixeira, deixando de aplicar a multa prevista no art. 135 da LC

! Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos
inventarios de bens (item 3.3.2 do Relatorio Técnico 256/2019-3)
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621/2012, por conta de atraso de 3 dias no envio da presente prestacdo de contas.
Consta, ainda, a Certidao de Transito em Julgado 01510/2020-5 do Processo TC
08766/2019-1.

Considerando a Decisdo Plenaria 15/2020 e seu Anexo Unico (opgdo 3),
encaminhamos os autos do processo a area técnica para verificagdo da necessidade
de complementacdo da instrucdo com a repercussdo do resultado do processo
referente a ordenacdo de despesas, considerando relevancia, materialidade e
generalidade, e possivel promogédo de novo contraditério (Despacho 36032/2020-1,
doc. 113).

Em retorno, o NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade registra na
Manifestacao Técnica 02946/2020-6 que “do Parecer Prévio 00061/2020-2 -12

Céamara, conclui-se que ndo remanesceram irreqularidades que pudessem repercutir

na anélise e apreciacdo destes autos”, propondo “a APROVACAO da PCA do Sr.
JOSE LUIZ TORRES TEIXEIRA JUNIOR e a REJEICAO da PCA do Sr. EDUARDO
MARQOZZI ZANOTTI, exercicio de 2018, nos termos do art. 80 da Lei Complementar
621/2012, tendo em vista as seguintes irreqularidades do RT 58/2020.

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS; Base legal: art.
40, caput, da Constituicdo Federal de 1988; art. 69 da LRF; art. 1°e 2° §
1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 26 da Portaria MPS 403/2008; e, art. 1°,
inc. Il, da Portaria MPS 746/2011.

2.2 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS; Base Legal: art.
40, caput, da Constituicdo Federal de 1988; art. 1° da Lei Federal
9.717/1998; art. 69 da LRF; e, arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

O item 4.3.2.1 do RT 831/2019 permaneceu irregular, porém passivel de
ressalva”

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da lavra do Excelentissimo
Procurador Luciano Vieira (Parecer do Ministério Publico de Contas 03026/2021-

4), manifesta-se no mesmo sentido e tece consideragdes adicionais.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO
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Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da equipe técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

na Instrugao Técnica Conclusiva 04575/2020-5, abaixo transcrita:

“I..]
2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES - RT 831/2019

2.1 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SEM AUTORIZACAO LEGAL
(TEM 4.1.1, RT 831/2019)

Base legal: artigo 167, V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigos 42 e
85 da Lei Federal 4.320/1964, Lei municipal 3882/2017(LOA).

Consta do RT 831/2019:

Conforme o arquivo DEMCAD - Demonstrativo dos Créditos
Adicionais enviado a este Tribunal de Contas, foram abertos
créditos adicionais suplementares (R$ 14.405.196,43) e
especiais (21.430,64) com base na Lei municipal 3882/2017
(LOA), totalizando o montante de R$ 14.426.627,07, embora, a
autorizacdo contida na LOA fosse de R$ 9.700.000,00.

No entanto, observa-se que os incisos Il a VIl do art. 5° da
LOA, incluem outros limites de até: 100% excesso de
arrecadacao, 100% superavit financeiro 2017, 100% recursos
de convénio, 100% operacdes de créditos, 50% dotacdes
pessoal com anulacdo, 100% movimentagdo por anulagao
mesmo  projeto/atividade, ndo estando essas Ultimas
discriminadas no Demonstrativo dos Créditos Adicionais
(DEMCAD), tornando, portanto, necessario que o responsavel
esclareca a composicdo dos créditos adicionais abertos, a fim
de comprovar o cumprimento a autorizagao estipulada (art. 5°
da LOA).

Desta forma, sugere-se citar o gestor para esclarecer a
composicao dos créditos adicionais abertos, bem como a
abertura de créditos adicionais suplementares em montante
superior ao permitido e em categoria de crédito diversa da
autorizada na LOA.

Justificativas (079 - Defesa/Justificativa 00859/2020-7):
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Preliminarmente, com o propdsito de elucidar os fatos narrados
pela respeitavel equipe técnica deste Egrégio Tribunal de
Contas, ha de se relatar que a Lei Orgamentaria Anual n°
3882/2017 do Municipio de Ibiragu-ES constituiu-se em um dos
instrumentos de planejamento da ag¢ado governamental e
administrativa que buscou vislumbrar de forma pormenorizada,
a realizagdo das receitas e execugcao das despesas para o
exercicio de 2018, assegurando o planejamento e o controle
gerencial das acgdes desenvolvidas através da andlise e
avaliagao da eficiéncia, da eficacia, da economicidade e da
efetividade dos atos de gestdo administrativa.

Apesar de todo empenho da administragdo municipal em
prever de forma detalhada todas as receitas e despesas a
serem realizadas no exercicio, ndo poderiamos deixar de
reconhecer a real necessidade de tal planejamento ser alterado
por diversos motivos, dentre eles as oscilagbes de precgos
ocorridas nas compras € nos bens e servicos adquiridos pelo
municipio, além dos constantes reajustes do salario minimo
nacional e pisos de determinadas categorias, conforme ocorre
com os profissionais do magistério. Assim, tais alteragbes
ocorrem para suprir determinadas incorregdes ou imperfeicoes
no planejamento e programacao da acao governamental do
exercicio de 2018, bem como atender a demanda de fatos
fortuitos e imprevisiveis que independem da vontade do
administrador.

Nessa oOtica, buscando atender a demanda de abertura de
créditos suplementares e minimizar as imperfeigdes
orcamentarias, o art. 5° da Lei Orgamentaria Anual n°.
3882/2017 concedeu autorizagdo para abertura de créditos
adicionais suplementar até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor total da despesa fixada, os quais foram
efetivamente abertos por Decreto do Poder Executivo,
conforme estabelecido no art. 42 da Lei Federal 4.320/64,
gerando um montante autorizado para abertura de créditos
adicionais suplementares de R$ 9.700.000,00 (nove milhGes e
setecentos mil reais) da dotacao inicial aprovada na LOA.

Além da autorizacio contida através do inciso | do art. 5° da Lei
Orcamentaria Anual n°. 3882/2017, os incisos de Il a VIl do art.
5°, estabeleceram critérios para abertura de créditos adicionais
suplementares que nao seriam deduzidos da autorizagdo de
25% (vinte e cinco por cento) prevista no inciso | do art. 5° da
LOA, sendo, portanto, uma autorizagdo concedida pelo
legislativo municipal, totalmente independente da referendada
no inciso | do art. 5° da Lei Orcamentaria Anual, conforme a
seguir:

“‘Art. 5° - Fica o Poder Executivo Municipal de Ibiragu
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares:
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| — até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
total da despesa fixada na Lei Orgcamentaria Anual, de
acordo com o disposto no art. 7°, | e art. 42 da Lei Federal
4.320 de 17 de marco de 1964, utilizando como fonte de
recurso as definidas no art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/64
e recursos de Convénios, conforme parecer consulta
TCEES n° 028 de 08 de juho de 2004,
independentemente da fonte de recurso prevista para a
despesa;

I — até 100% (cem por cento) do excesso de
arrecadacao, nos termos do inciso Il, § 1°, e §§ 3°e 4°do
artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64;

Il — até 100% (cem por cento) do superavit financeiro
apurado no balango patrimonial do exercicio anterior, nos
termos do inciso |, § 1°, e § 2° do artigo 43 da Lei Federal
n° 4.320/64;

IV — até 100% (cem por cento) do recurso de convénio
firmado no exercicio, conforme Parecer Consulta TCEES
n. 028/2004;

V- até 100% (cem por cento) do produto de operagdes de
crédito autorizadas, de forma que juridicamente possibilite
ao Poder Executivo realiza-las, conforme inciso IV do § 1°
do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

VI — até 50% (cinquenta por cento) do valor total das
dotagcbes de pessoal e encargos sociais que se
encontrarem insuficientemente  dotadas, mediante
anulagao de dotagdes consignadas na Lei Orgamentaria
Anual e em seus créditos adicionais, nos termos do inciso
lll, § 1°do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64.

VIl — até 100% (cem por cento) das movimentagbes por
anulacao total ou parcial de dotacdes realizadas dentro do
mesmo projeto ou atividade.”

No que se refere as limitagbes previstas para abertura dos
créditos adicionais, a Carta Magna veda a abertura de crédito
suplementar ou especial, sem prévia autorizagao legislativa e
sem a indicagdo dos recursos correspondentes, além de
prever, no § 2° do art. 167, que os referidos créditos devem ter
vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados,
salvo se o ato de autorizagdo para abertura dos créditos
especiais ou extraordinarios for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites
de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio
financeiro subsequente, conforme a seguir:
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“Art. 167. Sao vedados:

I - a realizagdo de despesas ou a assuncdo de
obrigacbes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem

prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes;

VIl - a concessao ou utilizagao de créditos ilimitados;

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terao
vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagao for promulgado
nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em
que, reabertos nos limites de seus saldos, serao
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro
subsequente.

Além do estabelecido na Constituicdo Federal, o art. 7° da Lei
Federal n°. 4.320/64 faculta a lei orcamentaria anual, prevé a
concessdao de autorizacdo para abertura de créditos
suplementares até determinado percentual ou importancia,
condicionando a abertura dos créditos adicionais
suplementares ao estatuido no art. 43 da supracitada Lei.

Diante dos dispositivos constitucionais e legais citados, é
possivel sob o ponto de vista legal, a fixagcdo de um limite para
abertura de créditos suplementares previsto na Lei
Orcamentaria Anual, que na maioria dos casos, € um
percentual fixado sobre a despesa total fixada, a ser efetivada
por meio de Decreto Executivo e com a indicagcdo dos recursos
disponiveis para dar cobertura orgamentaria a despesa.

Nessa otica, a tematica reside no fato de que nem a
Constituicdo Federal, nem a Lei n° 4.320/64, nem a Lei
Complementar n° 101/00 (LRF) estabeleceram parametros
para a abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo
do legislador da Lei Orgcamentaria Anual, a fixacdo de tais
limites ou condicdes.

E evidente que quanto maior o percentual permitido para
abertura de créditos suplementares, maiores sao as evidéncias
de que o planejado tende a ndo se concretizar, carecendo de
adequacdes e corregdes geradas por imperfeigdes no decorrer
de sua execugao.

Apesar do § 4° do art. 5° da Lei Complementar n°. 101/2000
estabelecer que “é vedado consignar na lei orgamentaria
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crédito com finalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada”, ha
de se reconhecer que a Lei Orgcamentaria Anual do municipio
de Ibiragu foi elaborada em total conformidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentaria e com o que estabelece a alinea “a” do
Inciso | do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
contendo autorizagdo para abertura de créditos suplementares
de forma ilimitada e sem estabelecimento de critérios e

parametros para sua efetivagao.

Dos créditos adicionais abertos com base na Lei Orgamentaria
Anual n° 3882/2017, conforme relatado através da “tabela 3”
do relatério técnico em questdo, R$ 865.660,20(oitocentos e
sessenta e cinco mil, seiscentos e sessenta reais e vinte
centavos)(DOC- 001) foram abertos por excesso de
arrecadagdo, com base na autorizagao legislativa contida no
inciso Il do art. 5° da LOA e R$ 413.833,29(quatrocentos e
treze mil, oitocentos e ftrinta e trés reais e vinte e nove
centavos) (DOC-001) foram abertos por superavit financeiro,
com base na autorizagao legislativa contida no inciso lll do art.
5° da LOA, devendo, portanto, serem deduzidos do total dos
créditos adicionais movimentados através da Lei Orgamentaria
Anual n°. 3882/2017.

Ocorre que dos créditos adicionais abertos por anulacdo de
dotacdo no montante de R$ 13.247.476,31 (treze milhdes,
duzentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e setenta e seis
reais e trinta e um centavos), conforme apresentado através da
“tabela 3” do relatorio técnico em questdo, a importancia de R$
4.791.530,15 (quatro milhdes, setecentos e noventa e um mil,
quinhentos e ftrinta reais e quinze centavos) (DOC-002) ndo se
refere a abertura de créditos adicionais propriamente ditos, mas
sim a “movimentacdo de créditos” ocorrida em uma mesma
dotagdo orgcamentaria, cuja fonte de recurso é diversa,
devendo, portanto, serem deduzidos do montante dos créditos
adicionais abertos com a fonte de recursos de anulagdo de
dotacao.

Dessa forma, do montante dos créditos adicionais abertos
através da Lei n°. 3882/2017 de R$ 14.426.627,07(quatorze
milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, seiscentos e vinte e
sete reais e sete centavos), conforme apurado através da
“tabela 01” do relatério técnico em questdo, ha de considerar
que devem ser deduzidos a importancia de R$ 4.791.530,15
(quatro milhdes, setecentos e noventa e um mil, quinhentos e
trinta reia e quinze centavos) (DOC-002) referente a
‘movimentagdo de créditos” ocorrida em uma mesma dotagao
orcamentaria, cuja fonte de recurso é diversa, nos termos do
art. 5° da Lei n°. 3882/2017, e R$ 865.660,20(oitocentos e
sessenta e cinco mil, seiscentos e sessenta reais e vinte
centavos) (DOC-001) abertos por excesso de arrecadacéo,
bem como a importancia de R$ 413.833,29(quatrocentos e
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treze mil, oitocentos e ftrinta e trés reais e vinte e nove
centavos) (DOC-001) abertos por superavit financeiro,
conforme demonstrado a seguir:

CREDITOS ADICIONAIS E MOVIMENTACAO DE CREDITOS OCORRIDAS COM
BASE NA LEI 3882/2017.

Créditos Abertos Movimentagdo Limite
feréditos occorrida na mesma atorizado (25 saldo
Fonte de adicionais e dotagio com fonte & O:J':;i ( Utailizaar
e "“’";E;;iat‘?;" = de Iecurso 3882/2017 D=(c- (a-B) )
) = €
13.147.133, 58
(B.355. 603, 43)
(DOC-003)
+(d.791.530,15)
(Doc-002) 4.791.530, 15(*) %.700.000, 00 €4.903, 0B
113.B33, 29
(DOC-001)
BG5. 660, 20
(DoC-001)
388272017 14.426.627,07 4.791.530,15(*) | 2.700.000, 0O 64.903,08
(*)Vide (DOC-002 - listagem de movimentagie de créditos ocorrideos em

uma mesma dotagido orgamentdria).

Conforme exposto no quadro anterior, fica evidente que
mesmos que considerassemos os créditos adicionais abertos
por superavit financeiro e excesso de arrecadagdo na
autorizagao contida através do inciso | do art. 5° da Lei n°
3882/2017, restaria um saldo de R$ 64.903,08(Coluna D) para
abertura de créditos adicionais, comprovando assim, que nao
houve abertura de créditos adicionais sem a devida autorizacao
legislativa.

Portanto, levando-se em consideracdo a autorizacdo especifica
expressa na LOA para abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro e excesso de arrecadacdo, o saldo final
para abertura de créditos adicionais passaria a ser de R$
1.344.396,57, conforme exposto a seguir:

Créditos abertos com base na LOA 14.426.627,57
{ ertos por superdavit financeiro (DOC-001) (413.833,29)
5 pPOr eXc o de arrecadagac (DOC-001) (865.6 2

creditos (DOC-002) (4.791.530,15)
ura de créditos adicionais 1.344.396,57

yLIredqltos 4

(—-)Movimentagio d
(=) Saldo para abe

g_rm

Assim, a fonte de recurso ndao deve ser considerada como
parte integrante da dotagdo orgamentaria, haja vista que esta é
composta por 6rgao, unidade orgamentaria, fungcdo, subfungéo,
programa, projeto/atividade e elemento de despesa, sendo que
a fonte de recurso vinculada a despesa, objetiva detalhar a
aplicagdo dos recursos a serem arrecadados no exercicio, cuja
autorizagcdo encontra-se devidamente ratificada através do
inciso | do art. 5° da Lei Orgcamentaria Anual, conforme a
seqguir:

Lei n° 3882/2017 “Art. 5° - Fica o Poder Executivo Municipal de
Ibiragu autorizado a abrir créditos adicionais suplementares:
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| — até o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor total da
despesa fixada na Lei Orgcamentaria Anual, de acordo com o
disposto no art. 7°, | e art. 42 da Lei Federal 4.320 de 17 de
marco de 1964, utilizando como fonte de recurso as definidas
no art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/64 e recursos de Convénios,
conforme parecer consulta TCEES n°. 028 de 08 de julho de
2004, independentemente da fonte de recurso prevista para a
despesa;”

Por fim, cabe enfatizar que em momento algum o Municipio de
Ibiragu realizou ou se quer teve a intengao de realizar qualquer
tipo de despesa sem prévia autorizagdo legal ou até mesmo
tenha, em dado momento, extrapolado o limite maximo de 25%
(vinte e cinco por cento) autorizado para abertura de créditos
suplementares através da Lei n°. 3882/2017.

Diante do exposto, requeiro deste Egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do
item em questdo, reconhecendo que as movimentacdes de
créditos realizadas pelo municipio de Ibiragu dentro de uma
mesma dotagcdo orgamentaria com fonte de recurso diversa no
montante de R$ 4.791.530,15 (quatro milhdes, setecentos e
noventa e um mil, quinhentos e trinta reia e quinze centavos)
(DOC-002), através da Lei Municipal n° 3882/2017(LOA), nao
causou qualquer alteragdo na programagao orgcamentaria do
municipio prevista na LOA, ndo havendo o que se falar em
abertura de crédito adicional realizado pelo municipio, sem a
devida autorizagdo legislativa que o amparasse.

Analise:

O gestor foi citado pela abertura de créditos adicionais suplementares (R$
14.405.196,43) e especiais (R$ 21.430,64) com base na Lei municipal
3882/2017 (LOA), totalizando o montante de R$ 14.426.627,07, sendo
que a autorizagdo contida na LOA era de R$ 9.700.000,00.

Em sua defesa alegou que a LOA autorizou, no art. 5° inc. |, a abertura
de créditos adicionais na base de 25% do orcamento, perfazendo o
montante de R$ 9.700.000,00. Além disso os incisos Il e Il do mesmo
artigo autorizaram a abertura de mais 100% do excesso de arrecadagao e
mais 100% do superavit financeiro verificado no exercicio anterior. A
abertura de créditos adicionais sob a autorizagdo contida nos incisos Il e
lll da LOA, segundo a defesa, foi de, respectivamente, R$ 865.660,20 e
R$ 413.833,29.

Alegou também que parte dos créditos adicionais constantes do DEMCAD
sdo movimentagcdes de créditos, no montante de R$ 4.791.530,15,
eventos em que sdo mantidas as rubricas do gasto, exceto a fonte de
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recurso, portanto, devem ser excluidos do total dos créditos adicionais,
por ndo se tratar de reforco de dotagao.

Considerando-se as alegagbes da defesa, verifica-se que de fato foi
atendido ao disposto na LOA. Em relagdo a documentagao
comprobatéria, consta da 081 - Peca Complementar 24238/2020-8 e 083
- Peca Complementar 24240/2020-5.

Ante o exposto, sugere-se o afastamento da irregularidade.

2.2 INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL PROVENIENTE DE EXCESSO DE ARRECADACAO E DE
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR (ITEM 4.1.1.2,
RT 831/2019)

Base legal: artigo 43, caput, § 1°incisos l e I, e §§ 2° e 3° da Lei Federal
4.320/1964, § unico do art. 8° da LRF.

Consta do RT 831/2019:

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos,
conforme tabela 4 acima, verificou-se a insuficiéncia de
recursos para a abertura de crédito adicional proveniente de
excesso de arrecadagao na fonte 000:

DEMCAD BALEXOR
Abertura de Créditos Adicionais| Excesso de Arrecada
Excesso de Arrecadacdo Apurado Suficiér
Fontes de Recursos . .
(a) (c) Insuficid
(d) =(c)
000 - RECURSOS ORDINARIOS 280.000,00| -135.432,46| -415.43

E, insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de Superavit Financeiro do Exercicio
Anterior nas fontes 501, 204, 502:

DEMCAD BALPAT
Abertura de A .
. Superavit Financeiro do
Créditos . . .
.. . Exercicio Anterior
Adicionais
Superavit Suficiéncia
Fontes de Recursos Financeiro do /
.. Apurado . en .
Exercicio Insuficiénci
Anteri (e)
nterior a
(b) (f) = (e) -
, (b)
501 - CONVENIOS DOS ESTADOS 258.527,89| 36.229,86 -
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222.298,0
3
204 - RECURSOS DE CONVENIOS
DESTINADOS A PROGRAMAS DE 19.299,61 9.558,99| -9.740,62
SAUDE
502 - CONVENIOS DA UNIAO 76.005,79| 61.184,02 14.821.77

Considerando-se o § unico do art. 8° da LRF:
Art. 8°(...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Sugere-se citar o gestor para esclarecer a abertura de créditos
adicionais suplementares com insuficiéncia de excesso de
arrecadacao nas fontes 199, 903 e a abertura de créditos
adicionais suplementares com insuficiéncia de Superavit
Financeiro do Exercicio Anterior na fonte 502.

Justificativas (079 - Defesa/Justificativa 00859/2020-7):

DOS CREDJTOS ABERTOS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO:

No que se refere a abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacao, efetuados através das fonte de recursos ‘000-
recuros ordinarios’, ha de se destacar que os créditos abertos,
se referem, especificamente, ao excesso de arrecadacao
apurado pelo SAAE-Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de
Ibiragu, que foi de R$ 333.617,07(trezentos e trinta e trés mil,
seiscentos e dezessete reais e sete centavos)(DOC-004),
conforme demonstrado a seguir:

1eey  MUNICIEID DE BRACT

x‘\,/ EAAE - SEEVECO AUTONOAD0 DE ACTA E FRCOTODE IBIRACT
ESPIRITO SANTD
w TLTAI1LHML-08
RESTMD DA RECETTA POR FONTE DE RECTRSD
@i oo DEIEMERD DE 2015 B BORE) IR0
EESTAID PR OV G R0 O] Amilinga] O P dasd Berwda] Aus Farwle]  wabih] Puabiess
T Fam| W e T

AT URRL W o B 1 B R

TOTAL CTlL Lt i [t B (LY

Ocorre que apesar do excesso de arrecadacédo apurado pelo
SAAE Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Ibiragu ter sido
da ordem de R$ 333.617,07(trezentos e trinta e trés mil,
seiscentos e dezessete reais e sete centavos)(DOC-004),
foram abertos tdo somente R$ 280.000,00(duzentos e oitenta
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mil reais) (DOC-005) por excesso de arrecadagédo, nos termos
doart. 43, § 3% dalLei Federal 4.320/64, senao vejamos:

Art. 43 da Lei Federal 4.320/64.

“§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para 0s
fins deste artigo, o saldo positivo das  diferengas
acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio.”

Neste sentido, o Parecer Consulta n°. 012/2018 do TCEES,
assim relatou que o excesso de arrecadagao € apurado com
‘pase na diferenca entre a receita arrecadada e a receita
orgada”, sendo vejamos:

Parecer Consulta TCEES n°. 012/2018:

“1.1 O calculo do excesso de arrecadacdo tomar-se-a
como base a diferenca entre a receita arrecadada e a
receita orgada, excluindo-se do calculo o excesso de
arrecadacdo das dotagbes legalmente vinculadas,
entretanto, poder-se-a utilizar o excesso de arrecadagao
das dotagdes vinculadas para atender ao objeto de sua
vinculagdo, observados os preceitos legais para abertura
de créditos adicionais, portanto, na abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacido levar-se-a em
consideracdo as fontes de recursos utilizadas, conforme
artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964 c/c artigos 8°
paragrafo unico e 50, inciso | da Lei Complementar
101/2000.”

Diante do exposto, torna-se evidente que os créditos adicionais
abertos por excesso de arrecadagdo, se referem a
movimentagbes de créditos ocorridas no SAAE-Servico
Autdbnomo de Agua e Esgoto de Ibiracu, efetivadas em
conformidade com os valores apurados no balancete da
receita(DOC-004) do SAAE, os quais ndo causaram qualquer
prejuizo a execucao orgcamentaria e financeira do municipio,
haja vista que houve uma elevagdo do superavit financeiro de
2017 para 2018 de recursos proprios, da ordem de R$
66.123,72(sessenta e seis mil, cento e vinte e trés reais e
setenta e dois centavos), conforme podemos constatar da
analise do balango patrimonial de 2018(DOC-006).

DOS CREDITOS ABERTOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO:

No que se refere a abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro efetuados através das fontes de recursos ‘501-
Convénios dos Estados, 204-Recursos de Convénios
Destinados a Programas de Saude e 502-Convénios da Uniao’,
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ha de se destacar que apesar de terem sido abertos créditos
adicionais suplementares por superavit financeiro em
montantes superiores ao superavit financeiro apurado no
balango anterior, nas fontes de recursos '501-Convénios dos
Estados, 204-Recursos de Convénios Destinados a Programas
de Saude e 502-Convénios da Uniao’, estes se encontram
devidamente respaldos pelo significativo superavit financeiro
apurado na fonte de recursos proprios advindo do exercicio
anterior no montante de R$ 1.069.965,75(um milhdo, sessenta
e nove mil, novecentos e sessenta e cinco reais e setenta e
cinco centavos), conforme evidenciado através do
demonstrativo do superavit financeiro do balango patrimonial
de 2018(DOC-006), haja vista que o superavit financeiro
apurado na fonte de recursos proprios, pode ser utilizado para
cobertura de déficit financeiro apurado nas demais fontes de
recursos.

Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de
Contas, o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a
citacdo do item em questdo, haja vista que os créditos
adicionais abertos por excesso de arrecadacdo do SAAE-
Senvico Autdnomo de Agua e Esgoto, foram efetivado mediante
a devida apuragdo do excesso de arrecadagao apurado nos
demonstrativos contabeis do SAAE, além de possuirem
cobertura financeira no superavit da fonte de recursos préprios,
sendo que os créditos suplementares abertos nas fontes de
recursos ’'501-Convénios dos Estados, 204-Recursos de
Convénios Destinados a Programas de Saude e 502-
Convénios da Uniao’ em montantes superiores ao superavit
apurado no exercicio anterior, encontram-se devidamente
amparado pelo significativo superavit de R$ 1.069.965,75(um
milhdo, sessenta e nove mil, novecentos e sessenta e cinco
reais e setenta e cinco centavos) apurado na fonte de recursos
préprios, o que por si sO evidencia que os créeditos
suplementares abertos objeto de citagdo, ndo tiveram o condao
de macular a prestacdo de contas anual de 2018, haja vista
gue 0 municipio encerrou o exercicio financeiro em analise, em
total respeito ao equilibrio fiscal tdo preconizado pela Lei Fiscal,
gerando um significativo superavit financeiro na fonte de
“recursos proprios” de R$ 1.136.089,47(um milhdo, cento e
trinta e seis mil, oitenta e nove reais e quarenta e sete
centavos), valor este superior ao superavit advindo do exercicio
anterior, que foi de R$ 1.069.965,75(um milhdo, sessenta e
nove mil, novecentos e sessenta e cinco reais e setenta e cinco
centavos).

O gestor foi citado pela abertura de créditos adicionais de R$ 280.000,00
usando como lastro excesso de arrecadagao na fonte recursos préprios,

Assi nado digital mente.
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sendo que a mesma apresentou, no total, déficit de arrecadacdo de R$
135.000,00. Alegou a defesa que esta abertura de créditos foi efetuada
para 0 SAAE, com excesso de arrecadacido pertencente e vinculado a
autarquia, que esta compondo o montante da fonte de recursos proprios
do municipio (087 - Pegca Complementar 24244/2020-3 e 090 - Peca
Complementar 24247/2020-7).

Além disso, segundo o objeto de citagdo, foram abertos créditos
adicionais também nas fontes 501, 204 e 502 tendo como lastro superavit
financeiro de exercicio anterior, sendo que tais fontes apresentaram-se
deficitarias. Alega a defesa, que o superavit financeiro da fonte de
recursos proprios, no montante de R$ 1.069.965,75, foi suficiente para
acobertar a abertura (092 - Pegca Complementar 24249/2020-6).

De fato, verifica-se que o superavit financeiro de R$ 1.069.965,75 na fonte
de recursos proprios ampara a abertura de créditos adicionais objeto
deste aponte.

Ante o exposto, somos pelo saneamento do item.

2.3 UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM
VEDADO POR LEI (ITEM 4.3.2.1, RT 831/2019)

Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89, art. 2° da Lei estadual
10.778/2017.

Consta do RT 831/2019:

Do Balancete da Execugcdo Orcamentaria (BALEXOD),
verificou-se que o municipio aplicou recursos de
compensacao financeira pela exploracdo de petrdleo e gas
natural (fonte 604 - royalties do petréleo recebidos da unido)
em fim vedado por lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal
7.990/89.

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras
previstas nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela
exploracédo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas
natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgaos da Administragdo Direta da Unido, até o ultimo
dia util do segundo més subsequente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bonus
do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de
correcao monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e
no quadro permanente de pessoal. (negritei)
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O mencionado requisito legal veda a aplicagdo de recursos
no quadro permanente de pessoal (ndo excetuando despesa
remuneratéria ou indenizatéria), o que nao foi observado
pelo municipio, conforme demonstrado a seguir, onde se
verifica o pagamento de despesas relacionadas a Auxilio
Alimentacdo (3.3.90.46, Auxiio Alimentacdo, R$ 228.834,54),
e principal da divida contratual (4.6.90.71, Principal da Divida
Contratual Resgatado, R$ 278.455,32) passiveis de devolugao
a fonte de recursos n° 604, royalties do petréleo recebidos da
unido.

Verificou-se também que o municipio aplicou recursos de
compensacao financeira pela exploragdo de petréleo e gas

natural (fonte 605 - royalties do petréleo estadual) em fim
vedado por lei, infringindo o art. 2° da Lei estadual
10.778/2017.

Art. 2° Fica vedada a utlizagdo desses recursos

financeiros para pagamento de dividas e remuneragéo do
quadro permanente de pessoal e comissionados.

Paragrafo unico. As vedacdes constantes do caput deste
artigo ndo se aplicam ao pagamento de dividas contraidas
com o Estado e a Unido e suas respectivas entidades.
(negritei)

O mencionado requisito legal veda a aplicagdo de recursos
no pagamento de dividas, o que nao foi observado pelo
municipio, conforme demonstrado a seguir, onde se verifica
o pagamento de despesas relacionadas a principal da divida
contratual (4.6.90.71, Principal da Divida Contratual
Resgatado, R$ 107.932,56) passiveis de devolugdo a fonte de
recursos n° 605, royalties do petréleo recebidos do Estado.

Fonte| Ano | Fungao | Subfuncéo| Programa| Acao | Classificacdo despesa | Empenhado| Liquidado Pago

604 2018 15 451 2 2.029| 3 3 90 46 | 250.228,94 | 250.228,94 | 228.834,54
2018 4 123 23 2024 4 6 90 71 278.455,32 | 278.455,32 | 278.455,32
2018 28 843 28 8.004( 4 6 90 71 70.174,80 | 70.174,80 | 70.174,80

605 2018 28 843 4 2.006| 4 6 90 71 37.757,76 | 37.757,76 | 37.757,76

Assi nado digital mente.

Desta forma, propde-se a citar o prefeito para apresentar
alegacdoes de defesa e documentos de prova, alertando-o
da necessidade de utilizacdo dos recursos proprios para
devolucdo as fontes n° 604 royalties do petréleo recebidos
da Unido e 605 royalties do petroleo recebidos do Estado ,
tendo em vista o desvio de finalidade na aplicacdo de

tais recursos, ndo se observando em quais politicas
publicas poderia ser utilizado o recurso proveniente dos
royalties.
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Justificativas (079 - Defesa/Justificativa 00859/2020-7):

Assi nado digital mente.

Inicialmente, cabe destacar que os valores apurados pela
respeitavel equipe técnica do TCEES através da tabela de
apuracao das despesas empenhadas, liquidadas e pagas com
a fonte de recursos 604-Royalties Federal e 605-Royalties
Estadual, apresentadas no item em questdo (pagina 19 do
Relatério Técnico n°. 0831/2019-1), ndo condizem com os
valores efetivamente registrados pelo municipio de Ibiragu,
exceto quanto ao primeiro registro da tabela, relativo a fonte de
recurso 604, que apresentou uma despesa paga de R$
228.834,54(duzentos e vinte e oito mil, oitocentos e trinta e
quatro reais e cinquenta e quatro centavos)(DOC-007), relativo
ao auxilio alimentacédo, conforme a seguir:

Fonte | Ano | Fumglo | Subfungio | Programa | Ago |  Classificagio d Em penhac Liguidad Fago

B4 A1E 15 451 2 21029 3 | 3 | Htll 4E 250.228,54 | FROI7ESL IFEEIATL

Desta forma, apresentamos listagem de todas as despesas
empenhadas, liquidadas e pagas com auxiio alimentagdo, por
fonte de  recursos(DOC-008), ratificando sua total
compatibilidade com os valores registrados no balancete da
despesa(DOC-009).

Em relagdo aos demais valores, contabilizados através do
elemento de despesa 4.6.90.71 — Principal da Divida
Contratual Resgatado, ha de se destacar que inexistem valores
registrados em qualquer outra fonte de recurso pelo municipio,
que nao estejam vinculados a fonte 1000-Recursos Ordinarios,
bem como os valores apurados pelo TCEES, apresentados na
tabela de apuracdo das despesas empenhadas, liquidadas e
pagas com a fonte de recursos 604- Royalties Federal e 605-
Royalties Estadual(pagina 19 do Relatério Técnico n°.
0831/2019-1), ndo condizem com os registros contabeis
efetuados pelo municipio, conforme podemos constatar da
analise do balancete da despesa por elemento de
despesa(DOC-009), bem como o0s projetos/atividades
apresentados de n° 2.024, 2.006 e 8.004 nao se referem aos
servicos de administracdo da divida, sendo que a acédo de n°
8.004, sequer existe aprovada na Lei Orgcamentaria Anual n°.
3882/2017 e em seus créditos adicionais.

Desta forma, objetivando comprovar que ndo houve pagamento
de divida com fonte de recursos dos royalties, seja ele federal
ou estadual, apresentamos listagem da despesa empenhada,
liquidada e paga através do elemento de despesa 4.6.90.71 —
Principal da Divida Contratual Resgatado(DOC-010), o qual
podemos constatar os seguintes valores:
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Fonte | Ano | Fungdo | Subfungio | Programa | Aglo Classificagdo o Em penhac Liguidad Fago

100 A1E 04 123 2 2015 4 | B | Htll 71 320.100,11 | 3010011 330.100,11

Ultrapassadas as alegagbes iniciais relativo aos valores
apurado pelo TCEES, a respeitavel equipe técnica considerou
indevida a despesa de R$ 228.834,54(duzentos e vinte e oito
mil, oitocentos e trinta e quatro reais e cinquenta e quatro
centavos) realizada com recursos do Royalties Federal, no
pagamento de auxilio alimentagao.

Apesar equipe técnica do TCEES discordar que o auxiio
alimentacdo ndo se amolda no conceito de despesa do quadro
permanente e obrigatéoria de pessoal e que geram
compromissos futuros, com o devido respeito, mas tais
alegagcdes nao devem prosperar, haja vista que o proprio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, através do
Parecer Consulta TCEES n° 011/2012, j& se manifestou no
sentido de que o pagamento de despesas com auxilio
alimentagdo ndo incide no gasto com pessoal, que por
analogia, ndao devem ser abarcado na vedagao do disposto no
art. 8° da Lei Federal n° 7.990/89. Assim, ndo se trata de
considerar ou ndo as despesas com o auxilio alimentagdo no
indice de gasto com pessoal, mas sim, de reconhecé-la ou nao,
efetivamente, como despesa do quadro permanente de
pessoal.

Cabe destacamos o recente entendimento exarado por este
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
através da Instrucdo Técnica de Consulta n°. 00018/2019-2,
originario da Prefeitura Municipal de ltapemirim, que ratificou o
posicionamento expresso atravées do processo TCERJ n°
203.093- 4/05 na Instrucdo Técnica de Consulta TCEES n°.
00018/2019-2, que assim se manifestou:

“‘Destarte, encontra-se pacificado nesta Corte de Contas,
o entendimento de que:

1) Poderdao ser pagas as despesas de pessoal
contratado por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal e naqueles casos previstos em lei —
portanto, caracterizando-se por uma despesa nao
permanente, ndo gerando compromissos futuros.

2) Nao poderéao ser aplicados nas despesas com cargos
em comissao, haja vista que os mesmos pertencem aos
quadros permanentes das entidades. Em outra
oportunidade, a tese acima foi reiterada e ampliada, nos
seguintes termos (consulta cadastrada sob o Processo
TCE-RJ n.° 214.046-3/15 - destacamos):
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Compulsando-se os registros desta Corte, detecta-se a
solucdo dada aos processos TCE-RJ n.° 250.849-6/03 e
TCE-RJ n.° 203.093- 4/05, mediante os quais o Corpo
Deliberativo firmou o entendimento sobre o tema da
seguinte forma:

Destarte, encontra-se pacificado nesta Corte de Contas,
o entendimento de que:

1) Poderao ser pagas as despesas de pessoal
contratado por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicao Federal e naqueles casos previstos em lei —
portanto, caracterizando-se por uma despesa nao
permanente, ndo gerando compromissos futuros.

2) Nao poderao ser aplicados nas despesas com cargos
em comissao, haja vista que os mesmos pertencem aos
quadros permanentes das entidades. (processo TCE-RJ
n.° 203.093-4/05, grifos no original)

O supracitado posicionamento foi haurido de extenso
debate realizado no bojo do processo TCE-RJ n.°
250.849-6/03, no qual a possibilidade do custeio das
despesas decorrentes da contratacdo de pessoal por
prazo determinado com recursos provenientes dos
royalties, foi concluida de forma afirmativa. Vejamos a
sintese consignada no voto vencedor proferido na
sessdo de 06/05/2004-:

Concluindo, pode-se dizer que a grande preocupacao
quanto aos royalties do petréleo, reside em se utilizar
tais recursos em despesas que nao gerem obrigagoes
futuras, que na sua auséncia ou mesmo redugao (dos
royalties) ndo afetem o andamento/desenvolvimento dos
Municipios. Caso contrario, se tais recursos estiverem
sendo empregados em despesa de carater permanente
e que sejam de vitais para o funcionamento da maquina
administrativa municipal, quando do seu esgotamento,
se instalaria o caos.

Dessa forma, essa preocupacdo sempre devemos ter e
cabe- nos alertar os jurisdicionados quanto as
precaugdes que devem existir com relacdo ao fato de
tais recursos serem finitos. Cabe-nos, também,
independentemente da sua origem, fiscalizar se os
recursos publicos estdo sendo utilizados de modo que
supram os anseios dos municipes, atendendo, assim,
aos mandamentos constitucionais.
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Constata-se, portanto, que o carater permanente do quadro de
pessoal é resultante da natureza do servico executado e nao
da denominagcdo dada. Por o6bvio, os servidores efetivos
integrantes do quadro permanente de pessoal do ente,
desempenham atividades continuas e de extrema necessidade
para a manutengdo das atividades da administracdo, assim
como ocorre com o0s servidores comissionados que também
desempenham atividades continuas e de extrema necessidade
de assessoria, chefia e diregdo, ndo podendo, portanto, serem
custeados com recursos dos royalties federal, nos termos do
art. 8° da Lei Federal n° 7.990/89, justamente por serem
consideradas continuas e permanentes.

Por outro lado, os profissionais contratados por prazo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art.
37 da Constituicdo Federal, poderdo ser pagos com recursos
dos royalties federal, justamente por serem atividades
consideradas ndo permanentes, n&o gerando, por
consequéncia, compromissos futuros.

De forma anadloga, as despesas realizadas com auxiio
alimentagdo, além de ndo se enquadrarem no conceito de
despesa com pessoal, ndo se amoldam no conceito de
despesas de carater permanente e obrigatérias, que geram
compromissos futuros, haja vistas que poderdo ser ou nao
mantidas pelo poder publico, ndo devendo, portanto, serem
abarcadas na vedacao contida no art. 8° da Lei Federal
7.990/89.

Por outro lado, ainda que este Egrégio Tribunal de Contas nao
acate as alegagdes de defesa apresentadas, e entenda que a
Prefeitura Municipal de Ibiragu utilizou os recursos provenientes
da compensacéao financeira pela exploragdo de petrdleo e gas
natural em desacordo com o disposto no art. 8° da Lei Federal
7.990/89, requeremos que seja reconhecido por este Egrégio
Tribunal de contas, que o municipio de Ibiragu efetuou a devida
restituicdo a conta dos Royalties Federal, através da
transferéncia de recursos proprios originaria da conta n°
3.047.297-Conta Movimento, realizada no dia 08 de setembro
de 2020(DOC-011).

Por fim, invocamos o principio da isonomia, para que seja
concedido ao caso em questao, mesmo tratamento dispensado
por este Egrégio Tribunal de Contas, através do processo TC
n°. 14871/2019-8, Parecer Prévio n° 00059/2020-5, da
Prefeitura Municipal de Mucurici; processo TC n°. 3736/2018-2,
Parecer Prévio n° 00019/2020-1, da Prefeitura Municipal de
Fundao; processo TC n° 3284/2018-8, Parecer Prévio n°
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00105/2019-2, da Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul; e
processo TC n° 4039/2018-9, Parecer Prévio n°. 00021/2020-
8, da Prefeitura Municipal de Cariacica, onde de forma similar,
foram afastados os indicativos de irregularidades em questéao,
além de descaracterizar o dolo ou ma-fé do gestor na utilizacéao
dos recursos.

Analise:

O gestor foi citado em fungdo de evidéncias de ter utilizado recursos de
royalties federais em fim vedado por lei. Iniciou sua defesa confirmando o
uso do recurso para pagamento de auxilio alimentagdo, porém negando o
pagamento de dividas.

Consultando-se o balancete da despesa, verificou-se que assiste razao
ao gestor, restando confirmado e admitido pela defesa apenas o
dispéndio com auxilio alimentagdo, com a fonte 604 — royalties federais:

Ano | Fungado| Subfun¢io | Programa | Agdo | Classificagao despesa |Empenhado|Liquidado| Pago
2018 15 451 2 2029 | 3 | 3 | 90 | 46 |250.228,94 |250.228,94|228.834,54|

Sobre o custeio de tais despesas com recursos de royalties, alega que o
proprio TCEES, através do Parecer Consulta TCEES n°. 011/2012, ja se
manifestou no sentido de que o pagamento de despesas com auxilio
alimentacdo nao incide no gasto com pessoal, que por analogia, nao
devem ser abarcado na vedagao do dsposto no art. 8° da Lei Federal n°
7.990/89.

Prosseguiu alegando que as despesas realizadas com auxilio
alimentacdo, além de nao se enquadrarem no conceito de despesa com
pessoal, ndo se amoldam no conceito de despesas de carater
permanente e obrigatérias, que geram compromissos futuros, haja vistas
que poderdo ser ou niao mantidas pelo poder publico, ndo devendo,
portanto, serem abarcadas na vedagao contida no art. 8° da Lei Federal
7.990/89.

Informou a defesa que, de todo modo, o municipio de Ibiragu efetuou a
devida restituicdo a conta dos Royalties Federais, através da transferéncia
de recursos proprios originaria da conta n°. 3.047.297-Conta Movimento,
realizada no dia 08 de setembro de 2020.

Por fim, requereu tratamento isonbmico em relagdo ao processo TC n°.
14871/2019-8, Parecer Prévio n°. 00059/2020-5, da Prefeitura Municipal
de Mucurici; processo TC n°. 3736/2018-2, Parecer Prévio n°
00019/2020-1, da Prefeitura Municipal de Fundao; processo TC n°.
3284/2018-8, Parecer Prévio n°. 00105/2019-2, da Prefeitura Municipal de
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Rio Novo do Sul; e processo TC n° 4039/2018-9, Parecer Prévio n°.
00021/2020-8, da Prefeitura Municipal de Cariacica.

Pois bem.

Do art. 8° da Lei Federal 7.990/1989, verifica-se que nao existe
permissivo para o pagamento de despesas do quadro permanente de
pessoal, exceto aquelas com a manutengao e desenvolvimento do ensino,
especialmente a educacao basica.

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas
nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela exploracdo do
petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos 6rgaos da Administragao Direta da Uniao,
até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bénus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregcéao
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente

de pessoal.

§ 1° As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam:
(Redacgao dada pela Lei n® 12.858, de 2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades; (Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013)

I - ao custeio de despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, especialmente na educacao basica
publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento
de salarios e outras verbas de natureza remuneratdria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica. (Incluido pela Lei n° 12.858, de 2013)

§ 20 Os recursos originarios das compensagdes financeiras a
que se refere este artigo poderdo ser utilizados também para
capitalizacdo de fundos de previdéncia.

Quanto a alegacado do gestor de que o Parecer em Consulta 011/2012
atribuiu um carater indenizatério as despesas com o auxilio-alimentacéo,
no caso concreto, convém verificar a aplicabilidade do parecer em
confronto com a lei federal.

Conforme ja pontuado, a lei que rege a aplicacédo dos recursos dos
royalties recebidos da Unido veda o pagamento de quaisquer despesas
com o quadro permanente de pessoal (exceto na manutengdo e
desenvolvimento do ensino). Nesse sentido, se o legislador definiu quais
seriam as excecgdes cabiveis ao caso, entendemos, a luz da hermenéutica
juridica, que nao haveria possibilidade de se enquadrar o auxilio-
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alimentagdo dentre as excegdes previstas no artigo 8° considerando que
tais excecgdes sao taxativas.

Nos termos do artigo 19, § 1° da LRF, ficou estabelecido que algumas
despesas nao seriam computadas para efeitos dos gastos com pessoal.
Dentre estas, destacamos as de natureza indenizatorias, como as diarias,
ajudas de custo, auxilio-mudanca, auxiio-alimentagdo, vale transporte
etc. As despesas indenizatérias, segundo a classificagado pela natureza da
despesa, sdo agrupadas como “Outras despesas correntes”, figurando
entre as despesas voltadas ao quadro permanente dos entes federativos,
apesar de nao computarem o gasto com pessoal, para efeitos do limite
estabelecido no artigo 19 da LRF.

O que se quer dizer com isso € que mesmo as despesas indenizatérias
sao consideradas despesas com pessoal, porque inevitavelmente vincula-
se ao quadro de pessoal, ainda que contabilizadas como “Outras
Despesas Correntes”. Assim, considerando que o artigo 8° da Lei
Federal veda a aplicagdo dos recursos dos royalties no quadro
permanente, temos que as despesas com auxiio-alimentacdo nao
se enquadram nas excecdes previstas na lei federal.

Entretanto, observou-se que, no caso concreto, o gestor comprova
através de documentos que efetuou a restituicdo a conta de royalties, o
que em nosso entendimento atenua as consequéncias do ato (103 - Pecga
Complementar 24260/2020-2, 104 - Peca Complementar 24261/2020-7
e105 - Pega Complementar 24262/2020-1). Ante o exposto, a opinido é
pela ressalva do presente item.

3. INDICATIVO DE IRREGULARIDADE - RT 58/2020

Os apontes a seguir provém da analise efetuada no Regime Proprio de
Previdéncia de Ibiragu (TC 18501/2019-1), que suscitou a necessidade de
citacdo ao Prefeito Municipal, nos termos da Res. TCEES 297/2016, art.
9°, 8§§1°e 2°

Segue a analise, lastreada pela 109 - Manifestagdo Técnica 02840/2020-
6.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE NARRADOS NO
RT 58/2020-1

3.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS
(ITEM 2.1 DO RT 58/2020-1)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal de
1988; art. 69 da LRF; art. 1° e 2° § 1° da Lei Federal
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9.717/1998; art. 26 da Portaria MPS 403/2008; e, art. 1°, inc. |,
da Portaria MPS 746/2011.

Responsavel: Eduardo Marozzi Zanotti — prefeito municipal no
exercicio de 2018.

Conduta: Promover o desequilibrio financeiro do RPPS, nao
repassando o aporte financeiro para cobrir insuficiéncia de
recursos financeiros, apurada no exercicio de 2018.

Nexo: Ao deixar de repassar o aporte de recursos do Tesouro
Municipal para a cobertura integral de déficit financeiro do
RPPS, utilizou-se indevidamente de recursos previdenciarios,
prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do SGP-PREV.

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao
ente municipal garantir a cobertura do resultado financeiro
deficitario do RPPS, com o objetivo de preservar os recursos
destinados a capitalizacdo do RPPS e manutencdo do seu
equilibrio atuarial, principio basilar constitucional.

Conforme relatado no RT 58/2020-1:
SITUA(;AO ENCONTRADA:

Considerando que o regime proprio de previdéncia se encontra em processo de

equacionamento de déficit atuarial, a apuracdo do equilibrio financeiro requer a

exclusdo de determinadas receitas legalmente vinculadas, em atendimento ao

sistema de capitalizacao exigido para o alcance do equilibrio financeiro e atuarial.
Assim, constatou-se insuficiéncia financeira de R$ 403.202,91, em decorréncia da
utilizacdo de rendimento de aplicacbes financeiras, assim como de contribuicbes
previdenciarias destinadas ao custeio suplementar, prejudicando o alcance do
equilibrio financeiro por parte do regime proprio de previdéncia, conforme
demonstrado abaixo:

Tabela 6) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Anadlise financeira do RPPS
(=) Receita Orcamentaria Arrecadada 4.961.416,02
(—) Receita para Cobertura de Déficit Atuarial — Aportes Periddicos (459.709,13)
() Aporte Atuarial Registrado Indevidamente como Contribuices Patronais® (400.230,97)
(-) Rendimentos de Aplicacdes Financeiras (1.411.278,83)
(+) Deducéo da Receita com Rendimentos de Aplicactes Financeiras 27477788
(=) Despesas Empenhadas (3.374 177 88)
(+) Transferéncia Financeira Recebida 6.000,00
(=) Insuficiéncia Financeira (403.202,91)

* Conforme analise do item 3.1.3 do Relatéric Técnico contido no Proc. TC 18.501/2019. Fonte:
Demonstrativos BALEXOR, BALFIN, BALORC e DEMVAP — PCA/2018
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Os recursos previdenciarios capitalizados, assim como seus rendimentos,

possuem uma destinacdo especifica e devem atender t30 somente ac objeto de sua
vinculacdo, a formacdo de reservas para amertizagdo do déficit atuarial do ente.

A situacdo de desequilibrio atuarial impede a utilizacdo de rendimentos de aplicacdes
financeiras, resultante da constituicBo passada de reservas por meio de recursos
previdenciarios, que devem ser preservados com o objetive de conferir equilibrio no
longo prazo ao sistema em regime financeiro de capitalizagio. Portanto, ndo cabe

a utilizagcdo desses recursos para a cobertura de despesas correntes, em garantia ao
equilibrio financeiro e atuarial estabelecide pelo art. 40, capuf da Constituicdo
Federal de 1988,

Além disso, a receita proveniente de aportes atuariais do plano de amortizacao,
vincula-se & sua finalidade especifica, ainda gue registrada indevidamente como
receita de contribuicdes patronais, impossibilitando eventual utilizac&o para cobertura
de insuficiéncia financeira de sistema previdenciario em regime financeiro de
capitalizacéo.

Portanto, depreende-se que situacdo financeira do IPRESI. no exercicio de 2018,
apresentou-se desequilibrada, com recursos insuficientes para arcar com o
pagamento de beneficios previdenciarios, prejudicando a formacdo de reservas
destinada a cobertura de déficit atuarial do ente federativo, em funcéo da auséncia de

aporte financeiro por parte do Tesouro municipal.

Considerando a auséncia de aporte financeiro concedido pelo Tesouro municipal,
conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro nas operaces correntes do sistema
em regime financeiro de capitalizacdo, no valor de R$ 403.202,91 infringindo o

principio do equilibrio financeiro e atuarial previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade responsével
pela manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do ente federativo, nos termos
previstos pelo art. 69 da LRF, oportunizando-se a apresentacdo de justificativas
guanto aos indicios de auséncia de aporte para a cobertura do déficit financeiro do
RPPS.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

Em suas justificativas (defesaljustificativa 859/2020-7), o Sr.
Eduardo Marozzi Zanotti, prefeito municipal no exercicio de
2018, restringiu-se a apresentar esclarecimentos para as
irregularidades expostas no RT 831/2019, atinentes a
prestacdo de contas anuais de Prefeito, omitindo-se quanto as
irregularidades apontadas no RT 58/2020-1, referentes a
matéria previdenciaria.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:
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Tendo em vista ndo constar, nas justificativas apresentadas
pelo defendente (defesaljustificativa 859/2020-7),
esclarecimentos para as irregularidades expostas no RT
58/2020-1, opina-se pela manutencdo do achado, com a
repercussao nas contas do Sr. Eduardo Marozzi Zanotti,
Prefeito Municipal, pelo desequilibrio financeiro e atuarial
causado pela auséncia do repasse da cobertura da
insuficiéncia financeira do RPPS no exercicio de 2018.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda
ao equilibrio financeiro e atuarial do IPRESI, conclui-se, quanto
ao aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de
irregularidade é de natureza grave, portanto, capaz de mudar
a opinido quanto a regularidade das contas do responsavel.
Diante da natureza da irregularidade, sugere-se a aplicagao
de multa ao responsavel, a ser dosada pelo Relator, nos
termos do art. 135, inc. lll da Lei Complementar 621/2012 e do
art. 389 da Resolugao TC 261/2013.

Cabe ainda a determinagdo, com fixacdo de prazo, ao atual
Chefe do Poder Executivo de Ibiragu, sob a supervisdo do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor
presidente do IPRESI, para efetuar a recomposicdo aquele
RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada
no exercicio de 2018, nos termos do artigo 2° §1°, da lei
9717/98, com a incidéncia de corre¢cdo monetaria, juros e
multa; e para a apuragdo da responsabilidade pessoal do(s)
responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes
sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os
resultados dessa apuracdo a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014.

2.2 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS
(ITEM 2.2 DO RT 14/2020-8)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicio Federal de
1988; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, arts.
18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Eduardo Marozzi Zanotti — prefeito municipal no
exercicio de 2018.
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CONDUTA: Promover o desequilibrio financeiro e atuarial ao
deixar de adequar as aliquotas previdenciarias as
necessidades atuariais do IPRESI.

NEXO: Ao deixar de adequar as aliquotas previdenciarias
possibilitou a descapitalizacdo do Fundo de aposentadoria
prejudicando o equilbrio financeiro e atuarial do RPPS,
contribuiu para o déficit orcamentario, comprometendo a
formagdo de reservas destinadas a cobertura de futuras
concessodes de beneficios previdenciarios.

CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois compete
ao ente promover o equilibrio financeiro e atuarial, principio
basilar, previsto na Constituicdo Federal.

Conforme relatado no RT 58/2020-1:
SITUACAO ENCONTRADA:

A adequacdo do plano de amortizacdo é avaliada por meio do estudo de avaliacdo
atuarial, que se encontra vigente ao longo do exercicio financeiro da PCA. Para o
exercicio de competéncia da PCA/2018, exige-se a adocdo das medidas sugeridas
pelo estudo atuarial elaborado no final do exercicio anterior, com data base
posicionada em 31/12/2017.

Em consulta ac estudo de avaliacdo atuarial (DEMAAT), disponivel na PCA/2017
{Processo TC 8.981/2018). identificou-se sugestdo para revisdo do plano de custeio

suplementar do IPRESI, estabelecido pela Lei Municipal 3.881/2017:
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12.1.1.1.

APORTES ATUAILS
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0 atual planc de coberiura do déficit técnico esta definido conforme

e - -inal da sequinte i
=pislagao Municipal da seguinte mansira

is/lIsr

APORTES ANUAIS APORTES ANLIAIS

AND EMRS ANC EM RS

017 551.405,82 2031 2.662.072,42
2013 835.379,81 2032 2.688.603,14
2019 1.124.978,15 2033 2.715.580,08
2020 1420, 284,51 2034 2.742,735,88
2021 1.721.385,31 2035 2.770.163,23
2022 2.028.365,69 2036 2.797 864,87
2023 234131354 2037 2.825843 52
2024 2.482.963,01 2038 2.854.101,95
2025 2.507.792 64 2039 2.882.642,97
2026 2.532.870,56 2040 2.911.469,40
2027 2.558.199,27 2041 2.940.584 09
2023 2.583.781,26 2042 2.969.989,93
2029 4.609.619,08 2043 2.999.639,83
2030 2.635.7115,27 2044 3.029.686,73

Este=s aportzs, calculados a valor pressnts, repressntam um montante de
R531.817.984,68. Conforme demonstrado no item 12.1, o atual planc de

coberura do déficit tEcnico encontra-se msuficiente, sendo necessana novo

clano de cob

12.1.1.2. OPCOES DE AMORTIZAGAD DO DEFICIT

ertura do deficit stusrial.

A. FOR hLiDUEITHS SUPLEMENTARES FIXAS
& cobertura do déficit t2enico total pode ser feita através de contribuigbes
suplementares num montante mensal ndo nferor a3 35,85% sobre o total da

folha de pes=soal em atwidads, durants um prazo de 27 anos (2018 3 2044).

E. POR APORTES
& cobertura do déficit t2cnico total pode ser feitz através de aportes anuais
conforme tabela 3 seguir:

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br

I denti ficador:

264DA- 01A69- 46499



Assi nado digital mente.

PARECER PREVIO TC- 063/2021

is/lIsr

APORTES ANUAIS APORTES ANUAIS

A End RS e EM RS
2018 835.379,81 2032 3.055.054, 22
2019 1.124.978,15 2033 3.085.604, 76
2020 1.652.770,97 2034 3.116.460,81
2021 2.003.158,42 2035 3.147.62542
2022 2.360.388,33 2036 3.179.101 67
2023 2.793.357,74 2037 3.210.892,69
2024 2.821.291,31 2038 3.243.001,61
2005 2.849.504, 23 2054 3.275.431,63
2026 2.877.995,27 2040 3.308.185,95
2027 2.906.779,26 2041 3.341.267,81
2028 2.935.847,06 2042 3.374.680,48
2029 2.965.205,53 2043 3.408.427,29
2030 2.994,857,58 2044 3.442.511,56
2031 3.024.806,16

0 custo conforme & tabela acima podera ser pago atraves de “dotaghes
argamentniss” ou imdveis, desde que atendam a legislacio vigents. Os

mesmos devem ser comigidos pelo IPCA.

Mio foi identificada modificacdo do plano de amortizacio por aportes atuariais

crescentes, ao lengo do exercicio de competéncia, indicando auséncia de adocdo de

medidas direcionadas @ manutencdo do equilibrio financeire e atuarial preconizado

pelo art. 40 da Constituicio Federal.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade responzavel

pela manutencdo do equilibrio financeiro & atuarial do ente federative, nos termos

previstos pelo art 6% da LRF, oporunizando-se a apresentacdo de justificativas

guanto acs indicios de auséncia de revisde de plano de amorlizacdo para

equacionamento do déficit atuarial do regime proprio de previdéncia.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

Em suas justificativas (defesaljustificativa 859/2020-7), o Sr.
Eduardo Marozzi Zanotti, prefeito municipal no exercicio de
2018, restringiu-se a apresentar esclarecimentos para as

irregularidades  expostas

no RT 831/2019,

atinentes a

prestacdao de contas anuais de Prefeito, omitindo-se quanto as

irregularidades apontadas no RT 58/2020-1,

matéria previdenciaria.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br

I denti ficador:

referentes a
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Tendo em vista ndo constar, nas justificativas apresentadas
pelo defendente (defesaljustificativa 859/2020-7),
esclarecimentos para as irregularidades expostas no RT
58/2020-1, opina-se pela manutencdo do achado, com a
repercussao nas contas do Sr. Eduardo Marozzi Zanotti,
Prefeito Municipal, pela auséncia de adog¢dao de medidas
direcionadas a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial
preconizado pelo art. 40 da Constituicdo Federal, no exercicio
de 2018.

Diante do efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS,
conclui-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, que as
presentes inconsisténcias sdo de natureza grave pois
comprometem o equilibrio financeiro/atuarial do Regime, com a
necessidade de responsabilizagdo de quem as deu causa,
cabendo assim a sugestdo de aplicagdo de multa ao

responsavel, a ser dosada pelo Relator, nos termos do artigo
135, inciso Il da Lei Complementar 621/2012 e do artigo 389 da
resolucdo 261/2013.

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
4.1 DESPESAS COM PESSOAL

411 Limite das Despesas com Pessoal

Base legal: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22,
paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000.

Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Descricao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 37.333.060,26
Despesa Total com Pessoal — DTP 17.072.096,55
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 45,73

Fonte: Processo TC 08676/2019-1- Prestacdo de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo
de despesa de pessoal do Poder Executivo em analise.

Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 37.333.060,26
Despesa Total com Pessoal - DTP 18.102.844,44

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 264DA- 01A69-46499



PARECER PREVIO TC- 063/2021
is/lIsr

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 48,49

Fonte: Processo TC 08676/2019-1- Prestacdo de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo
de despesa de pessoal consolidado.

4.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base legal: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° II, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 831/2019, a divida consolidada liquida nao
extrapolou o limite de (120% da receita corrente liquida), conforme
evidenciado a seguir, estando em acordo com a legislagao
supramencionada:

Divida consolidada liquida Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Divida consolidada 758.171,24
Deducbes 4.161.854,88
Divida consolidada liquida 0,00
Receita Corrente Liquida - RCL 37.333.060,26
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 08676/2019-1- Prestacdo de Contas Anual/2018

4.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAQO DE GARANTIAS

Base legal: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal
4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugao do Senado Federal n°
43/2001; e art. 167, Il da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso
l, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.

Com base nas demonstracbes contabeis e no Relatério de Gestao
encaminhados pelo jurisdicionado a Corte de Contas, observa-se que nao
houve a contratacdo de operagbes de crédito nem a concessdo de
garantias ou contra garantia de valores no exercicio de 2018.

4.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgcamentaria
Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a
inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicdes com renuncia de
receita.
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4.5 RESTOS A PAGAR

Conforme RT 831/2019 foi respeitado o limite de inscricdo de restos a
pagar.

5 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

a. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NA REMUNERACAO DO
MAGISTERIO

Base legal: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, da
Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional
53/2006).

Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00

Destinagcao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.713.503,29
Receitas provenientes de transferéncias 19.278.103,09

Base de calculo para aplicagdo na manutengéo e

; : 21.991.606,38
desenvolvimento do ensino

Valor a_pllcado na manutenc¢ao e desenvolvimento 7.003.873,52
do ensino

% de aplicagao 31,85

Fonte: Processo TC 08676/2019-1- Prestacdo de Contas Anual/2018

Da tabela acima e de acordo com o RT 831/2019, se verifica que o
municipio ndo cumpriu com o limite minimo constitucional de 25%
relacionado a educacgao.

Destinagdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagcao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 4.484.561,75

Valo.r qe§t|nado ao pagamento dos profissionais do 3.794.742,55
magistério

% de aplicagao 84,62

Fonte: Processo TC 08676/2019-1- Prestacdo de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB
com Magistério.

b. APLIQA(}AO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE

Base legal: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 29/2000).

Aplicacdo recursos em agoes servigos publicos saude Em R$
1,00
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Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 2.713.503,29
Receitas provenientes de transferéncias 18.379.136,56

Base de calculo para aplicacdo em agdes e servicos

publicos de saude 21.092.639,85

\slaalljczjreapllcado em acgoes e servigcos publicos de 5.973.574,44

% de aplicagao 28,32%
Fonte: Processo TC 08676/2019-1- Prestacdo de Contas Anual/2018

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto
para aplicacdo de recursos em acdes e servigos publicos de saude.

6. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base legal: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988.

Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
'Io?\ece!tas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. 21.263.902,57
nterior
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados 700
populacionais ’
Limite maximo permitido para transferéncia 1.488.473,18
Valor efetivamente transferido 1.488.473,18

Fonte: Processo TC 08676/2019-1- Prestacdo de Contas Anual/2018

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo observou o limite de
transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.

7. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Ibiragu, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES
43/2017 e com o escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes
posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Ibiracy,
recomendando a REJEIGAO da prestagdo de contas anual do Sr.
EDUARDO MAROZZI ZANOTTI, prefeito do municipio no exercicio 2018,
na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a
manutencdo das seguintes irregularidades do RT 58/2020:
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2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS;
Base legal: art. 40,caput, da Constituicdo Federal de 1988;art.
69 da LRF; art. 1°e 2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998; art. 26
da Portaria MPS 403/2008; e, art. 1° inc. ll, da Portaria MPS
746/2011.

2.2 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS; Base
Legal: art. 40, caput, da Constituicdo Federal de 1988; art.
1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, arts. 18 e 19
da Portaria MPS 403/2008.

O item 4.3.2.1 do RT 831/2019 permaneceu irregular, porém passivel de
ressalva.

Registre-se que consta da Manifestacdo Técnica 02840/2020-6,
elaborada pelo NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de
Pessoal e Previdéncia, as seguintes proposituras:

3.3. Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do RITCEES, a
expedicdo das seguintes determinagdes:

3.3.1 DETERMINACAO, com fixacdo de prazo, ao atual Chefe
do Poder Executivo de Ibiragu, sob a supervisido do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor
presidente do IPRESI, para efetuar a recomposicao aquele
RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada
no exercicio de 2018, nos termos do artigo 2° §1°, da lei
9717/98, com a incidéncia de corre¢cdo monetaria, juros e
multa; e para a apuragdo da responsabilidade pessoal do(s)
responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes
sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os
resultados dessa apuragcdo a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014. (tem 2.1 desta MT).

3.4. Sugere-se aplicagdo de multa, nos termos art. 135, Il da
Lei Complementar n° 621/2012 e art. 389, lll da Resolugdo TC
261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas) a ser
dosada pelo relator, ao Sr. Eduardo Marozzi Zanotti, Prefeito
Municipal no exercicio de 2018, concernentes as
irregularidades observadas no item 2.1 desta instrugao.

3.5. Sugere-se aplicacdo de multa, nos termos art. 135, Il da
Lei Complementar n° 621/2012 e art. 389, Il da Resolugédo TC
261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas) a ser
dosada pelo relator, ao Sr. Eduardo Marozzi Zanotti, Prefeito
Municipal no exercicio de 2018, concernentes as
irregularidades observadas no item 2.2 desta instrugéo.;

Consta também, da defesa do prefeito, a intencdo de apresentar
sustentacdo oral quando da apreciagao dos presentes autos.
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Finalmente, considerando-se a Deciséo Plenaria 15/2020, registre-se que
o processo de PCA de gestado, exercicio de 2018 — proc. TC 8766/2019,
de responsabilidade da Sra. EDUARDO MAROZZI ZANOTTI, foi
apreciado pelo TCEES e devera ser levado em consideragdo na
apreciagao destes autos.

[.]

Parecer do Ministério Publico de Contas 03026/2021-4:

“I.]
1 - MERITO

Dispbe o art. 71, inciso ll, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que
compete ao Tribunal de Contas do Estado emitir parecer prévio sobre as
contas dos prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento.

Nos termos do art. 76 da LC n. 621/12, as contas do chefe do Poder
Executivo Municipal deverdo ser encaminhadas ao Tribunal de Contas até
noventa dias apds o encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado
na lei organica municipal, devendo este colendo 6rgao emitir parecer
prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

A Lei Orgénica do municipio de Ibiragu estabelece que compete
privativamente ao prefeito® encaminhar a Caémara, até 31 de margo, a
prestacao de contas, bem como os balangos do exercicio findo;” (art. 60,
inciso XI).

A Resolugdo TC n. 297, de 30 de agosto de 2016, dispde sobre as
diretrizes e os procedimentos para analise técnica e apreciacdo das
tomadas ou prestagdes de contas anuais, distinguindo no art.1°, incisos | e
Il, a prestacdo de contas anual entre contas de governo e contas de
gestao, verbis:

| — contas de governo: conjunto de demonstrativos, documentos
e informagbes de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional que permita avaliar a gestdo politica
do chefe do Poder Executivo, expressando os resultados da
atuacdo governamental, submetido ao TCEES para apreciagao
e emissao de parecer prévio com vistas a auxiliar o jugamento
levado a efeito pelo Poder Legislativo;

I — contas de gestdo: conjunto de demonstrativos, documentos
e informacdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional, que alcanga as tomadas ou
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prestacdes de contas dos administradores de recursos publicos,
permitindo ao TCEES o julgamento técnico, manifestado por
meio de acordao, realizado em carater definitivo sobre as contas
dos ordenadores de despesas, examinando, dentre outros
aspectos, a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subvengdes e renuncia de receitas na gestdo dos recursos.

Ressalte-se, porém, que Decisdo Plenaria n. 15, de 15 de setembro de
2020, a vista da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE
848.826/DF, com repercussédo geral, estabeleceu que "No processo de
prestacdo de contas anual de Prefeito, ainda que este figure como
ordenador de despesas, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
emitira parecer prévio a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara
Municipal para todos os fins, observado o disposto no art.31, § 2° da
Constituicdo Federal" (art. 1°).

O art. 5° da prenotada resolugao determina que a analise das contas pelo
chefe do Poder Executivo municipal observara, além das disposicoes
contidas nos Capitulos Il e |, do Titulo IV, do Regimento Interno do
Tribunal, as seguintes diretrizes:

| — infformagdes sobre a conjuntura econdmica que prevaleceu
no exercicio, incluindo os principais aspectos das finangas
publicas, os indicadores e variaveis macroeconbémicas
observadas na economia nacional, estadual e municipal,

I — conformidade dos instrumentos de planejamento e
orcamento vigentes, plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e lei orcamentaria anual, especialmente quanto a
observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares;

Il - conformidade da execugdao orcamentaria, financeira e
patrimonial, em observancia as normas constitucionais e das
finangas publicas, voltadas a responsabilidade fiscal, as demais
normas legais e regulamentares;

IV - avaliacdo da condugao da politica previdenciaria em busca
da preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do ente;

V - obtengdo de evidéncia de auditoria suficiente e apropriada
gue permita opinar se as demonstracdes contabeis consolidadas
estdo livres de distorgdes relevantes decorrentes de fraude ou
erro e se representam adequadamente a posigao financeira,
orcamentaria e patrimonial do municipio em 31 de dezembro,
conforme estabelecido no artigo 124 do Regimento Interno do
Tribunal;

VI - avaliagdo dos resultados da atuagdo do governo municipal
sobre temas especificos relacionados a eficiéncia, eficacia e
efetividade das politicas publicas;
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VIl - avaliagdo das fiscalizacbes realizadas com potencial de
repercussao na analise das contas;

VIl - monitoramento das recomendacdes e determinacdes
exaradas de prestacdo de contas anteriores.

Ademais, conforme Anexo Il da referida resolugdo, o exame das contas

tera o seguinte escopo:

[.]

Gestdo previdencidria

41 - Existéncia de unidade gestora unica do regime préprio de
previdéncia.

42- Verificagdo do equilibrio financeiro: adequacéo do plano de
custeio ao proposto no estudo atuarial, regularidade dos
repasses de contribuicdes, aportes e parcelamentos, e calculo
da capacidade de formagao de reservas no exercicio.

43- Verificagdo do equilibrio atuarial: afericdo de realizacdo de
avaliacao atuarial anual, adequacao e efetividade do plano de
amortizacao estabelecido em lei com o proposto na avaliagao
atuarial, regularidade dos repasses do plano de amortizacéo e
evolucdo do indice de capitalizacido do ente. 44 - Existéncia de
programa/acdes nos instrumentos de planejamento do ente
contemplando o plano de amortizacdo aprovado em lei.

45- Validade do CRP - Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

46 - Compatibilidade da gestdo de recursos humanos com a

politica previdenciaria

Cabe relembrar que os escopos de numeros 41 a 46 acima transcritos
decorrem da responsabilidade dos entes federativos pelo equilibrio
financeiro e atuarial dos regimes proprios de previdéncia, consoante art. 40
da Constituicdo Federal, art. 1° da Lei n. 9.717/1998 e art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No caso vertente, foram elucidadas infracbes delineadas nos escopos 35,
42 e 43, as quais consubstanciam grave infracdo a norma, consoante art.
80, inciso ll, da LC n. 621/12, as quais serdao revisitadas nesta
manifestacao.
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11 — Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS (ltem 2.1 do RT
00058/2020-1)

Constatou o Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e
Previdéncia uma insuficiéncia financeira na ordem de R$ 403.202,91,
concorrendo para o desequilibrio financeiro do regime proprio de
previdéncia do municipio de Ibiracu, em decorréncia da utilizacdo de
rendimento de aplicagdes financeiras, assim como de contribuigdes
previdenciarias destinadas ao custeio suplementar tendo em vista a
auséncia de aporte financeiro por parte do Tesouro Municipal.

Diante da auséncia de justificativas da defesa, a Unidade Técnica, em
manifestacdo conclusiva, ratificou a irregularidade apontada, destacando
sobre a gravidade da conduta e a necessidade recomposigao ao RPPS, a
fl. 5, conforme segue:

[.]

Tendo em vista ndo constar, nas justificativas apresentadas
pelo defendente (defesaljustificativa 859/2020-
7),esclarecimentos para as irregularidades expostas no RT
58/2020-1, opina-se pela manutencdo do achado, com a
repercussao nas contas do Sr. Eduardo Marozzi Zanotti,
Prefeito Municipal, pelo desequilibbrio financeiro e atuarial
causado pela auséncia do repasse da cobertura da insuficiéncia
financeira do RPPS no exercicio de 2018.Face o efeito lesivo
ao resultado das contas do RPPS e ainda ao equilibrio
financeiro e atuarial do IPRESI, conclui-se, quanto ao aspecto
técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade é
de natureza grave, portanto, capaz de mudar a opinido quanto
a regularidade das contas do responsavel.

Diante da natureza da irregularidade, sugere-se a aplicagdo de
multa ao responsavel, a ser dosada pelo Relator, nos termos do
art. 135, inc. ll, da Lei Complementar 621/2012 e do art. 389 da
Resolugdo TC 261/2013.Cabe ainda a determinagdo, com
fixacdo de prazo, ao atual Chefe do Poder Executivo de
Ibiragu, sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno
do Municipio e do diretor presidente do IPRESI, para efetuara
recomposi¢cdo aquele RPPS dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2018, nos
termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de
corregao monetaria, juros e multa; e para a apuragdo da
responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos
encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse
(juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas,
e que encaminhe os resultados dessa apuracdo a esse
Tribunal nos termos da IN 32/2014.
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O art. 1°, § 1°, da LC n. 101/00 preceitua que "A responsabilidade na
gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilbrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultado entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacbdes de crédito,
inclusive por antecipac¢ao de receita, concessédo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.".

Cuida-se de norma que tem por objetivo eliminar a deficiéncia no controle
das finangas publicas, em virtude do uso da responsabilidade com o
dinheiro publico, garantindo a sua correta e boa aplicagdo conforme
aprovado nas leis orcamentarias.

Ademais, dispbe o § 1°da Lei n. 9.717/1998 que “A Unié&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios s&o responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios”. Esse
mandamento objetiva impedir a descapitalizagdo dos regimes préprios de
previdéncia social, a fim de preservar o respectivo equilibrio financeiro e
atuarial, conforme preconiza o art. 40 da Constituicdo Federal e o art. 69
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

In casu, a insuficiéncia financeira do regime proprio de previdéncia gerada
pela falta de repasses de recursos pelo ente federativo para arcar com o
pagamento de beneficios previdenciarios, resultou na utilizacdo de
rendimento de aplicagbes financeiras e de contribuicdes previdenciarias
destinadas ao custeio suplementar, afetando a capacidade de formagéao de
reservas destinadas a cobertura do déficit do ente de RPPS.

Deste modo, a auséncia de repasse dos aportes para cobertura das
insuficiéncias financeiras, prejudica o alcance do equilibrio financeiro por
parte do regime préprio de previdéncia, revelando, portanto, grave omissao
do responsavel, nos termos do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012.

1.2 - Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS (ltem 2.2 do RT
00058/2020-1)

Consta do relatorio técnico que o estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT)
apontou sugestdo de revisdo do plano de custeio suplementar a ser
adotado pelo ente federativo, haja vista que os aportes eram insuficientes
para promover o equilibrio atuarial do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Ibiragu.
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Novamente, o responsavel manteve-se silente quanto a omissao
constatada no relatorio técnico.

Diante disso, o NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de
Pessoal e Previdéncia concluiu (fl. 46):

Tendo em vista ndo constar, nas |justificativas apresentadas pelo
defendente (defesaljustificativa 859/2020-7), esclarecimentos para as
irregularidades expostas no RT 58/2020-1, opina-se pela manutengdo do
achado, com a repercussdo nas contas do Sr. Eduardo Marozzi Zanotti,
Prefeito Municipal, pela auséncia de adog¢ao de medidas direcionadas a
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial preconizado pelo art. 40 da
Constituicdo Federal, no exercicio de 2018.

Diante do efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS, conclui-se,
quanto ao aspecto técnico-contabil, que as presentes inconsisténcias sao
de natureza grave pois comprometem o equilibrio financeiro/atuarial do
Regime, coma necessidade de responsabilizagdo de quem as deu causa,
cabendo assim a sugestdo de aplicagdo de multa ao responsavel, a ser
dosada pelo Relator, nos termos do artigo 135, inciso Il da Lei
Complementar 621/2012 e do artigo389 da resolugéo 261/2013

A omissédo torna ainda mais grave, sobretudo, se considerada a situagao
delicada do Instituto de Previdéncia de Ibiragu, que se apresenta num
quadro critico, em razao da proporcao de ativos/inativos no percentual de
2,07, conforme a classificagdo de Nogueira (NOGUEIRA, Narlon Gutierre.
O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a
politica publica de estado. Brasilia: MPS, 2012. P. 336), demonstrando seu
desequilibrio atuarial.

A Constituigdo determinou em seu artigo 40 que os Regimes Proprios de
Previdéncia sejam organizados em critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

Nesta esteira, dispde o art. 1° da Portaria n. 464/2018, do Ministério da
Fazenda, que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao observar, no dimensionamento dos compromissos do plano de
beneficios e no estabelecimento do plano de custeio dos regimes proprios
de previdéncia social - RPPS, instituidos conforme Lei n. 9.717, de 27 de
novembro de1998, os parametros técnicos atuariais previstos nesta
Portaria, para assegurar a ftransparéncia, solvéncia, liquidez e a
observancia do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da
Constituicdo Federal, no art. 69 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio
de 2000, e no art. 1°da Lein. 9.717, de 1998.
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No seu art. 47, estabelece, ainda, que “Para observancia do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, a avaliacao atuarial deve indicar o plano de
custeio necessario para a cobertura do custo normal e do custo
suplementar do plano de beneficios do RPPS”, o qual, depois de
implantado deve ser objeto de acompanhamento continuo pelo ente
federativo, unidade gestora e conselho deliberativo e fiscal do RPPS e pelo
atuario responsavel pela avaliacdo atuarial.

Tais normas tém por unico desiderato promover o equilibrio financeiro e
atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Vaticina Gilmar Ferreira Mendes (MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 1301), a respeito da
importancia do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios que
esse principio estd ligado, direta e imediatamente, ao principio da
responsabilidade. Em consequéncia, sua obediéncia ‘aponta para a
necessaria correlagdo entre os beneficios e servigos da previdéncia social,
como sistema de seguro, e as respectivas fontes de custeio, em ordem a
Ihe garantir continuidade e certeza de longo alcance”.

Consta da NOTA TECNICA N. 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS (Disponivel
emhttp://sa.previdencia.gov.br/site/2016/07/NOTA-TECNICA-03-2015.pdf.
Acesso em 13/6/2021) que “o principio do equilibrio financeiro e atuarial se
encontra também conectado a outros principios constitucionais que regem
a administracdo publica e as finangas publicas, encontrados nos artigos 37
e 70 da Constituicao Federal, diante da necessidade de otimizacdo da
aplicagao dos recursos a serem alocados ao RPPS, vertidos do orgamento
do ente federativo e das contribui¢des arrecadadas dos segurados”.

Deste modo, ciente o gestor do déficit atuarial e do estudo de avaliagédo
atuarial (DEMAAT), que apontou que o plano de custeio adotado pelo ente
federativo era insuficiente para promover o equilibrio atuarial do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiragu, ainda assim deixou de
realizar os aportes dos valores nele sugeridos, cometeu grave omissao,
por violagdo aos regramentos legais e constitucionais supracitados,
restando perfeitamente caracterizado o elemento volitivo previsto no art. 28
da LINDB.

Portanto, evidenciada ilegal omissdo do gestor em efetuar os repasses em
desalinho com a revisao do valor de aporte sugerido no plano de custeio
apresentado no estudo atuarial, de modo a garantira sustentabilidade do
regime préprio do regime de previdéncia, o que configura grave violagao a
norma, ensejando a rejeicao das contas nos termos do art. 80, inciso lll, da
LC n. 621/2012.
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1.3 - Utilizacao de recursos de compensacao financeira pela
exploragao de petroleo e gas natural em fim vedado por lei (ltem
4.3.2.1 do RT 00831/2019-1)

Restou evidenciado no RT aplicagdo indevida de recursos de
compensacao financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural para o
pagamento de despesas relativas a auxiio alimentagdo dos servidores
municipais, no valor de R$ 228.834,54, e ao principal da divida contratual
na ordem de R$ 278.455,32.

O responsavel admitiu, conforme andlise do balancete da despesa (ITC fl.
15), a utilizacdo dos referidos recursos com despesas referentes a auxilio
alimentacao, as quais, segundo o gestor, ndo incidiriam nas despesas com
gasto de pessoal.

A Unidade Técnica, em manifestacdo conclusiva, diante da analise do
referido balancete, ratificou o gasto indevido dos recursos de royalties
federais com despesas referentes a auxilio alimentagdo e ponderou:

Quanto a alegacdo do gestor de que o Parecer em Consulta
011/2012 atribuiu um carater indenizatério a despesa como
auxilio-alimentagdo, no caso concreto, convém verificar a
aplicabilidade do parecer em confronto com a lei federal.

Conforme ja pontuado, a lei que rege a aplicagdo dos recursos
dos royalties recebidos da Unido veda o pagamento de
quaisquer despesas com o quadro permanente de pessoal
(exceto na manutengdo e desenvolvimento do ensino). Nesse
sentido, se o legislador definiu quais seriam as excegdes
cabiveis ao caso, entendemos, a luz da hermenéutica juridica,
gque nao haveria possibiidade de se enquadrar o auxilio-
alimentagdo dentre as excecbes previstas no artigo 8°,
considerando que tais excecdes sdo taxativas.

Nos termos do artigo 19, § 1° da LRF, ficou estabelecido que
algumas despesas nado seriam computadas para efeitos dos
gastos com pessoal. Dentre estas, destacamos as de natureza
indenizatorias, como as diarias, ajudas de custo auxiio-
mudanga, auxilio-alimentacido, vale transporte etc. As despesas
indenizatérias, segundo a classificagcdo pela natureza da
despesa, sdo agrupadas como “Outras despesas correntes”,
figurando entre as despesas voltadas ao quadro permanente
dos entes federativos apesar de ndo computarem o gasto com
pessoal, para efeitos do limite estabelecido no artigo 19 da
LRF.
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O que se quer dizer com isso € que mesmo as despesas
indenizatorias sao consideradas despesas com pessoal, porque
inevitavelmente vincula-se ao quadro de pessoal, ainda que
contabilizadas como “Outras Despesas Correntes”. Assim,
considerando que o artigo 8° da Lei Federal veda a aplicagao
dos recursos dos royalties no quadro permanente, temos que as
despesas com auxilio-alimentacdo nao se enquadram nas
excecodes previstas na lei federal.

Manteve a irregularidade apontada, o NCONTAS, porém, no campo da
ressalva por ter havido restituicio a conta especifica (Royalties do
Petréleo), em 8/9/2020, dos valores gastos indevidamente com auxilio
alimentagao.

Contudo, ressalta-se, o exame da prestagcdo de contas ndo é realizado
levando-se em consideragédo cada infragdo de per si, mas o seu conjunto,
de modo que, comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional
ou patrimonial, conforme demonstrado nos itens anteriores desta
manifestacdo, deve o parecer prévio, inexoravelmente, recomendar a sua
rejeicdo, nos termos do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012.

2 - DARESPONSABILIZAGAO

Reitera-se os argumentos pontuados no item 1 deste parecer quanto a a
responsabilidade atribuivel a Eduardo Marozzi Zanotti em relacdo as
condutas descritas nos Relatérios Técnicos 00058/2020-1e 00831/2019-1
— Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS, Auséncia de equilibrio
atuarial do RPPS e Utilizagcao de recursos de compensacéo financeira pela
exploracado de petréleo e gas natural em fim vedado por lei —, nesta ordem,
consoante cabalmente evidenciadas nas manifestacbes técnicas
colacionadas aos autos.

Contudo, quanto a responsabilidade de José Luiz Torres Teixeira, nao
obstante o carater continuado das irregularidades em tela, é dizer, se
prologam no tempo, inclusive no periodo em que assumiu a administragcao
do municipio (de 1°/1/2018 a 31/1/2018), é forgoso concluir que nao
concorreu diretamente para sua ocorréncia, pois ndo € possivel supor-se
que neste curto lapso temporal pudesse adotar medidas suficientes para
sana-las e, até mesmo pela temporariedade do seu mandato, que
mudasse todo o curso da gestao.
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3 - CONCLUSAO

Em suma, a prestagédo de contas esta maculada pela pratica de atos ilegais
e de graves infragcbes as normas constitucional e legal de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

3.1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a rejeicdo das contas do Executivo Municipal de Ibiragu,
referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade de Eduardo

Marozzi Zanotti, na forma do art. 80, inciso ll, da LC n. 621/2012 c/c art.
71, inciso I, da Constituicao do Estado do Espirito Santo;

3.2 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a aprovacdo das contas do Executivo Municipal de Ibiragu,
referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade de José Luiz
Torres Teixeira, na forma do art. 80, inciso |, da LC n. 621/12 c/c art. 71,
inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

3.3 — com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso

X, da Constituicao Estadual, sejam expedidas as seguintes determinagdes
ao Chefe do Executivo Municipal:

a) aquela proposta pelo NCONTAS a fl. 28 da ITC 04575/2020-5;

b) que diwlgue amplamente, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questao
e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00.

Vitéria, 29 de junho de 2021.
LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas”

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo
em todos os seus termos, o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a

sua consideracgao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator
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1. PARECER PREVIO TC-063/2021-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:
1.1. MANTER as seguintes irregularidades:

1.1.1. AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2.1 da
Manifestagdo Técnica 0058/2020-1 e item 3 da Instrucdo Técnica
Conclusiva 04575/2020-5)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicao Federal de 1988; art. 69
da LRF; art. 1° e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 26 da Portaria
MPS 403/2008; e, art. 1°, inc. ll, da Portaria MPS 746/2011.

Responsavel: Eduardo Marozzi Zanotti — prefeito municipal em 2018.

1.1.2. AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS (item 2.2
Manifestagdo Técnica 0058/2020-1 e item 3 da Instrugdo Técnica
Conclusiva 04575/2020-5)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicido Federal de 1988; art. 1°
da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, arts. 18 e 19 da Portaria
MPS 403/2008.

Responsavel: Eduardo Marozzi Zanotti — prefeito municipal em 2018.

1.1.3. UTILIZAGAO DE RECURSOS DE COMPENSAGAO FINANCEIRA
PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM
VEDADO POR LEI (item 2.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva

04575/2020-5)

Base normativa: art. 8°da Lein. 7.990/89, art. 2° da Lein. 10.778/2017
Responsavel: Eduardo Marozzi Zanotti — prefeito municipal em 2018.

Passivel de ressalva
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1.2. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Ibiracuy,
recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do senhor Eduardo Marozzi Zanotti,
Prefeito Municipal de Ibiragu no exercicio de 2018, conforme dispdem o inciso lll, do
art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso I, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, tendo em vista as irregularidades relatadas nos itens 1.1 e

1.2 acima;

1.3. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Ibiracuy,
recomendando a APROVAGAO DAS CONTAS do senhor José Luiz Torres
Teixeira, Prefeito Municipal de Ibiragu no exercicio de 2018, conforme dispdem o
inciso |, do art. 132 da Resolugao TCEES 261/2013 e o inciso |, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012;

1.4. DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo de Ibiragu que:

14.1. Efetue a recomposicdo ao IPRESI dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2018, nos termos do
artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de corregdo monetaria,
juros e multa, sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do
Municipio e do diretor presidente do IPRESI, e informe a esta Corte no

prazo de 60 dias;

1.4.2. Apure a responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor
dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e encaminhe os

resultados dessa apuracao a esse Tribunal nos termos da IN 49/2019;

1.4.3. Diwlgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso

publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questao

e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000.

1.5. FORMAR processo apartado, no tocante ao apontamento descrito no item
1.1 — auséncia de equilibrio financeiro do RPPS, e no item 1.2 — auséncia de
equilibrio atuarial do RPPS, com a finalidade de aplicar a san¢ao pecuniaria ao
responsavel, com espeque no art. 135, inc. lll e II da Lei Complementar n°
621/2012, na forma dos incisos lll e Il do art. 389 do RITCEES, respectivamente.
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2. Unanime
3. Data da Sess3o: 06/08/2021 — 362 Sessdo Ordinaria da 12 CAMARA
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente) e Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (relator).

4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substitui¢cao).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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