PGR-00522015/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
1A.CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
(DIREITOS SOCIAIS E ATOS ADMINISTRATIVOS EM GERAL)

Oficio-Circular n°® 19/2022/1* CCR/MPF

Brasilia, data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
PROCURADOR(A)-GERAL DE CONTAS

Ministério Publico de Contas

Assunto: Nota Técnica Conjunta no 03/2022 — GTI FUNDEF/FUNDEB - GT SAUDE -
1a CCR/MPF.
Referéncia: 1.00.000.022662/2022-07

Excelentissimo(a) Procurador(a)-Geral de Contas,

1. Reporto-me a Nota Técnica n°® 03/2022 (anexa) elaborada pelo Grupo
FUNDEF/FUNDEB/1aCCR, integrado por representantes dos Ministérios Publico Federal,
dos Estados, de Contas e do MP junto ao TCU, a qual foi apreciada por este Orgdo Colegiado
na 18a Sessdo Ordindria de Coordenacdo de 2022, ocorrida 05 de dezembro de 2022, para
solicitar os préstimos de Vossa Exceléncia no sentido de divulgar aos membros desse MP o
documento que, em sintese, trata da observancia dos patamares minimos constitucionais de
aplicagdo de recursos em agdes e servigos publicos de saide e na manutengdo e
desenvolvimento do ensino sobre as compensacdes federais de perdas arrecadatorias de
ICMS.

2. Por oportuno, informo que eventual resposta ao presente documento devera ser
enviada pela plataforma “MPF Servicos” (http://www.mpf.mp.br/mpfservicos). Para
esclarecimentos adicionais, a equipe da la Camara de Coordenacdo e Revisdo encontra-
se disponivel pelo e-mail 1ccr@mpf.mp.br e pelos telefones (61) 3105-6796, 5704 e 6045.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
LINDORA MARIA ARAUJO
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 1* CCR

1* Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal
Procuradoria-Geral da Republica - SAF Sul Quadra 04 Conj. C, Asa Sul - Cep 70050900 - Brasilia-DF

leccr@mpf.mp.br - Tel (61)3105-6045
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
1* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
GRUPO DE TRABALHO INTERINSTITUCIONAL FUNDEF/FUNDEB
GRUPO DE TRABALHO SAUDE

PGR-00516230/2022!

NOTA TECNICA CONJUNTA N. 03/2022
GTI FUNDEF/FUNDEB - GT SAUDE — 1* CCR/MPF

Sugestoes de atuagdo e posicionamento, aos membros do
Ministério Publico e ao Excelentissimo Senhor Procurador-
Geral da Reptiblica, acerca da incidéncia dos percentuais
minimos de aplicacdo da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, de Estados, Distrito Federal e
Municipios em ac¢des e servicos publicos de saude e na
manutencio e desenvolvimento do ensino (arts. 198, § 2° e
212 da Constituicdo da Republica) sobre as compensacoes
federais as perdas arrecadatorias decorrentes das Leis
Complementares 192, de 11 de marco de 2022, e 194, de 23
de junho de 2022, sejam elas decorrentes de imposicao legal ou
de decisao judicial.

CONSIDERANDO que o MINISTERIO PUBLICO ¢
instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme preceitua o art.
127, da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do
Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao
Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, na forma do
art. 129, inciso II, da Le1 Maior;

1  Etiqueta original — Versdo da NT submetida ao Colegiado da 1* CCR: PGR-00444561/2022. A presente se
trata de consolidagdo do documento como originado do GTI FUNDEF/FUNDEB e GT-Saude da 1* CCR,
conforme manifestagdo no procedimento de acompanhamento correlato.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
1* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
GRUPO DE TRABALHO INTERINSTITUCIONAL FUNDEF/FUNDEB
GRUPO DE TRABALHO SAUDE

CONSIDERANDO a consagragao dos direitos a saude e a
educacdo como direitos fundamentais sociais no art. 6° da Constitui¢ao da
Republica e de verdadeiras garantias fundamentais de financiamento
minimo desses direitos, ou de seguranga juridico-financeira, nos arts. 198,
§ 2° e 212 da Carta Politica, bem como sua protecao constitucional contra
esvaziamentos normativos, ainda que por meio de emenda constitucional

(art. 60, § 4°, TV)2;

CONSIDERANDO a imposicao de relevantes perdas
arrecadatorias a Estados e Distrito Federal, com reflexo sobre a receita de
transferéncias constitucionais de Municipios, em decorréncia da entrada em
vigor das Leis Complementares 192/2022 e 194/2022, que disciplinam a
incidéncia e as aliquotas aplicaveis do imposto de que trata o inciso II do
caput do art. 155 da Constituigdo da Republica (ICMS) relativo a
operagdes de circulacio de mercadorias envolvendo combustiveis, gas
natural, energia elétrica e a prestagdo dos servicos comunicagdes €
transporte coletivo;

CONSIDERANDO os reflexos dessas perdas de receitas
proprias, por Estados, Distrito Federal e Municipios, sobre os seus
patamares minimos de aplicagdo de recursos em agdes € servigos publicos
de saude e na manutencdo e desenvolvimento do ensino, geradora de
incerteza ¢ instabilidade sobre o nivel de financiamento das respectivas
politicas publicas de saude e educacao;

CONSIDERANDO a previsdio na Lei Complementar
194/2022 de compensacdo federal de perdas arrecadatérias, bem como
reiteradas decisoes judiciais proferidas pelo Supremo Tribunal Federal com
igual intuito compensatorio (e.g. ACOs 3590 e 3591), e a potencialidade de
novas decisdes judiciais e leis, em vista de projetos legislativos ja em
tramite, que venham a disciplinar essa compensagao;

2“Garantias de custeio sdo uma espécie ampliada de remédios constitucionais e, assim como o habeas corpus, o
mandado de segurancga, a aciio popular, o habeas data e 0 mandado de injuncéo, sdo instrumentos operacionais
de defesa da consecugdo material das clausulas pétreas substantivas.” (grifos acrescidos) (Elida Graziane Pinto e
Deborah Duprat, Garantias de custeio das cldusulas pétreas sdo remédios constitucionais. Consultor Juridico. 28 jan.
2020).
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
1* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
GRUPO DE TRABALHO INTERINSTITUCIONAL FUNDEF/FUNDEB
GRUPO DE TRABALHO SAUDE

CONSIDERANDO que tal compensacdo, a par de se
destinar a preservar a autonomia financeira de Estados, Distrito Federal e
Municipios, frente aos impactos da decisdo legislativa federal sobre suas
receitas ordindrias, objetiva, também, assegurar-lhes, assim como a suas
respectivas populagdes, a estabilidade do financiamento de seus servicos e
politicas publicas, particularmente aqueles relacionados a preservacao e
promocao de direitos fundamentais, a exemplo dos direitos a saude e
educacao;

CONSIDERANDO a tramitacdo das Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 7191 e 7195 e Argui¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 984, em que a questdo vem sendo
enfrentada de forma abstrata, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade;

O GTI FUNDEF/FUNDEB, fundamentado em discussao
travada entre representantes do MPF e dos MPC/TCU, MPC/PE, MPE/PE,
MPC/AP e MPC/MA, e o GT-Saude, sugerem:

1. Aos membros do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico
Estadual e do Ministério Publico de Contas, respeitada a sua
independéncia funcional, buscarem garantir, por meio dos instrumentos
de atuag¢do de que dispdem, a observancia dos percentuais minimos de
aplicagdo da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, de Estados, Distrito Federal e Municipios em acodes e
servigos publicos de saude e na manutencao e desenvolvimento do ensino
(arts. 198, § 2° e 212 da Constituicdo da Republica) sobre os valores
recebidos por esses entes a titulo de compensacio federal as perdas
arrecadatorias decorrentes das Leis Complementares 192/2022 e 194/2022
ou que, a mesmo titulo, eles deixarem de repassar a Unido ou a
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
1* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
GRUPO DE TRABALHO INTERINSTITUCIONAL FUNDEF/FUNDEB
GRUPO DE TRABALHO SAUDE

terceiros (a exemplo do que autoriza art. 3° da Lei Complementar
194/2022%).

2. A adogdo pela 1* Camara de Coordenacdo e Revisdo das seguintes
providéncias junto aos Ministérios Publicos:

2.1. Apdés o encaminhamento e submissdo desta Nota Técnica, a sua
apreciagao pelo respectivo colegiado;

2.2. Encaminhamento de oficio aos Procuradores-Gerais de Justica e aos
Procuradores-Gerais de Contas, com copia integral da presente Nota
Técnica, para a divulgacdo deste entendimento aos respectivos membros;

2.3. Encaminhamento de oficio circular aos membros do Ministério Publico
Federal com atuacdo em saude e educagdo acompanhado de copia integral
da presente Nota Técnica, para a divulgacdo deste entendimento aos
respectivos membros.

Brasilia (DF), 7 de dezembro de 2022.

3 Art. 3° A Unido deduzira do valor das parcelas dos contratos de divida do Estado ou do Distrito Federal
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, independentemente de formalizagdo de aditivo contratual, as
perdas de arrecadac@o dos Estados ou do Distrito Federal ocorridas no exercicio de 2022 decorrentes da redugio da
arrecadag@o do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) que exceda ao percentual de 5% (cinco por
cento) em relagdo a arrecadagdo deste tributo no ano de 2021.

[...]

§ 4° A compensagao pelos Estados e pelo Distrito Federal das perdas de arrecadagio de que trata o caput deste artigo
sera realizada por esses entes e abrangera as parcelas do servigo da divida administradas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, e, adicionalmente ao disposto no caput deste artigo, poderdo os Estados e o Distrito Federal desincumbir-
se da obrigagdo de pagamento das parcelas do servico da divida com quaisquer credores, em operacdes celebradas
internamente ou externamente ao Pais, em que haja garantia da Unido, independentemente de formalizagdo de aditivo
contratual, no montante equivalente a diferenga negativa entre a arrecadagcdo de ICMS observada a cada més e a
arrecadag@o observada no mesmo periodo no ano anterior.

§ 5° Na hipoétese de o Estado ou o Distrito Federal néo ter contrato de divida administrada com a Secretaria do
Tesouro Nacional ou com garantia da Unido, ou se o saldo dessas dividas ndo for suficiente para compensar
integralmente a perda, nos termos do § 3° ¢ do § 4° deste artigo, a compensagao podera ser feita no exercicio de 2023,
por meio da apropriacdo da parcela da Unido relativa a Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) até o limite do valor da perda.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
1* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
GRUPO DE TRABALHO INTERINSTITUCIONAL FUNDEF/FUNDEB
GRUPO DE TRABALHO SAUDE

Niedja Gorete de Almeida Rocha Kaspary

Representante do MPF - PR/AL

Coordenadora do GTI-FUNDEF/FUNDEB - 1? CCR/MPF

Ticiana Andrea Sales Nogueira

Coordenadora do GT-Saude - 1* CCR/MPF

Silvia Regina Pontes Lopes Acioli
Representante do MPF - PR/PE

Coordenadora Substituta do GT-Saude - 1* CCR/MPF

Antonio Clésio Cunha dos Santos
Procurador-Geral de Contas
Representante do MPC/AP

Flavia Gonzalez Leite
Procuradora de Contas
Representante do TCE/MA

Germana Galvao Cavalcanti Laureano
Procuradora de Contas
Representante do MPC/PE

Lucas Sachsida Junqueira Carneiro
Promotor de Justica
Representante do MP/AL

Lucila Varejao Dias Martins
Procuradora de Justica

Representante do MP/PE

Rodrigo Medeiros de Lima

Procurador do Ministério Publico junto ao TCU

Representante do MPTCU

Tranvanvan da Silva Feitosa
Representante do MPF - PR/PI
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