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PORTARIA DE INSTAURAGAO N. 012/2023

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu representante
legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribui¢gdes junto a 22 Procuradoria de Contas,
conferidas pelos arts. 127, 129 e 130 da CF/88, art. 3°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.
451/08, arts. 25, inciso IV, e 26, inciso |, da Lei n. 8.625/93 e art. 27, incisos V e XV, e § 2°, da Lei
Complementar Estadual n. 95/97;

CONSIDERANDO o encaminhamento de peticdo andénima noticiando diversas irregularidades
praticadas na Prefeitura de Barra de Sdo Francisco (eventos 1 e 2), assim elencadas:

1. Foram aprovadas diversas Leis Municipais (1010, 1015, 1017, 1036 e 1037) que criam cargos e
concedem reajuste salarial, o que esta proibido durante a pandemia, contrariando-se assim a Lei
173/2020;

2. Existem inumeros Cargos Comissionados em desvio de fungdo.

3. A gestéo atual criou uma logomarca promocional pessoal- e estd usando em todos os documentos,
publicagdes na internet, placas de obras e etc.

4. Pratica de Nepotismo cruzado entre Poder Legislativo e Executivo. A Secretaria Municipal de Controle
de Gastos, Patrimdnio e Transparéncia, Sra. Nayara Nery
Justino sobrinha do vereador Reinaldo Gomes Neri da Silva;

5. O subsecretario de Desenvolvimento Social, Transito e Guarda Municipal, Sr. Ronney Reinoso Matos
& sobrinho do Prefeito Municipal.

6. Os funcionarios que trabalham no Estacionamento Rotativo s&o filhos do Sub-
secretario Municipal de Desenvolvimento Social, estando sob a hierarquia do mesmo, nao constando
seus nomes no Portal da Transparéncia;

7. Nao se tem conhecimento da existéncia de qualquer controle por parte do dinheiro arrecadado no
Estacionamento Rotativo.

8. Foi firmado contrato com uma empresa terceirizada para a poda de arvores e tal
servico vem sendo executado "a margem da legislagdo ambiental", uma vez que as arvores estdo sendo

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 638C4-F61C6-2C403

MINISTERIO qu_lferéncia em www.tcees.tc.br ; ’ﬂ‘.. :
. Identificador: 638C4-F61C6-2C403 ﬁﬂ*
PUBLICO O

Assi nado por

LUCI ANO VI El RA

1/ 4

13/ 07/ 2023 14:52



cortadas sem as devidas licengas ambientais.

9. Existem inumeros servidores efetivos e comissionados recebendo gratificagdes como forma de
aumentar o salario. Destaco aqui a gratificagdo determinada FG 1, que equivale a um salario minimo.
Tais gratificagdes ndo tém base legal para a sua concesséo, sendo distribuidas de acordo com a vontade
do Chefe do Poder Executivo Municipal, favorecendo os seus aliados politicas, ferindo assim o principio
da impessoalidade.

10. O numero de cargos comissionados € superior ao numero de cargos criados e a maioria dos cargos
comissionados nao desenvolvem, na pratica, servigos de chefia, assessoramento ou diregéao,
contrariando a legislagéao.

11. Existem inumeros servidores que foram CONTRATADOS sem processo seletivo, o que é vedado
pela legislagdo e novamente, o nimero de cargos criados € inferior ao numero que funcionarios que
estéo contratados.

12. Os servidores Gilberto Gil da Cruz e Luis Carlos Gava estdo na Folha de Pagamento da Prefeitura,
respectivamente nos cargos de Sup. Geral de Eng. E Projetos e Sup. Geral Administrativo, mas passam
o dia todo na casa do Prefeito, sem qualquer controle de suas jornadas diarias de trabalho.

CONSIDERANDO que devido a amplitude das afirmacgdes, desprovidas de elementos de prova, e/ou
que dependem do emprego de instrumentos investigativos que o Ministério Publico de Contas nao
dispbe, ou seja, ante o limite de escopo da investigagdo, ndo se mostra possivel, no momento, iniciar
qualquer apuracao relacionada aos itens 2, 9 e 12;

CONSIDERANDO, ao mesmo tempo, que a descricdo disposta no item 4 encontra-se acobertada
por precedentes do STF que afasta a aplicagdo da Sumula Vinculante 13 a cargos politicos de
natureza politica, ressalvados os casos de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta auséncia
de qualificagéo técnica ou inidoneidade moral[1];

CONSIDERANDO, ainda, que das leis apontadas no item 1 & possivel observar que algumas das
legislagdes dispostas no evento 3 ndo violam, numa primeira leitura, a LC n. 173/2020, eis que:

(i) a Lein. 1.010/2021, ao mesmo tempo, cria e extingue cargos, de modo a ndo implicar aumento de
despesa (art. 8°, inciso Il);

(ii) a Lei n. 1.036/2021 contrata servidores temporarios por 9 meses em decorréncia da pandemia
(art. 8°, § 1°);

(iii) a Lei n. 1.037/2021 cria a Unidade de Atendimento de Covid-19 “Elita Coimbra”, correndo as
despesas por conta das dotacdes proprias do vigente orgamento, utilizando em especial as
destinadas especificamente para o tratamento, preveng¢ao e combate ao COVID-19” (art. 8°, § 1°); e

(iv) a Lei n. 1.145/2021, ao mesmo tempo, cria e extingue cargos, de modo a ndo implicar aumento
de despesa (art. 8°, inciso Il);

CONSIDERANDO, por sua vez, que as demais descri¢bes, itens 1 (Leis n. 1.015/2021 e
1.017/2021), 3, 5, 6, 7, 8, 10 e 11, trazem informagbes minimas para o inicio de uma apuragao;

CONSIDERANDO, no entanto, que a noticia de fato data do fevereiro de 2022 ja tendo escoado os
prazos dispostos no art. 3°, caput, da Resolugao n. 174/2017 CNMP, aplicado subsidiariamente;

CONSIDERANDO que vencido o prazo do caput do art. 3° o Parquet de Contas instaurara o
procedimento proéprio (art. 7° da Resolugao n. 174/2017 CNMP, aplicado subsidiariamente);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, de posse de informagdes previstas nos artigos 6° e 7° da
Lei n. 7.347/1985 que possam autorizar a tutela dos interesses ou direitos mencionados no artigo 1°
da Resolugado n. 23/2007 CNMP, podera complementa-las antes de instaurar o inquérito civil,
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visando apurar elementos para identificacdo dos investigados ou do objeto, instaurando
procedimento preparatorio (art. 2°, § 4°, da Resolugao n. 23/2007 CNMP);

CONSIDERANDO que “o procedimento preparatoério devera ser autuado com numeragao sequencial
a do inquérito civil e registrado em sistema préprio, mantendo-se a numerag¢do quando de eventual
converséo” (art. 2°, § 5°, da Resolugéo n. 23/2007 do CNMP);

RESOLVE:

Com espeque no art. 2°, § 4°, da Resolugao n. 23/2007 do CNMP, aplicado subsidiariamente,
instaurar

PROCEDIMENTO PREPARATORIO
para apurar supostas irregularidades ocorridas na Prefeitura de Barra de S&o Francisco.
DETERMINO as diligéncias necessarias e adogao das seguintes providéncias:
1- Registre-se a Portaria n. 0121/2023 - MPC;

2 - Oficie-se ao Prefeito de Barra de Sao Francisco, encaminhando-se copia desta Portaria, para, no
prazo de 15 (quinze) dias:

2.1 — manifestar quanto as Leis Municipais ns. 1.015/2021 e 1.017/2021 que criaram cargos,
alterando as leis pretéritas, em periodo vedado pela LC n. 173/2020, apresentando as
documentacdes pertinentes (item 1);

2.2 — apresentar os signos visuais que tém sido utilizados para a identificagdo da atual gestao (item
3);

2.3 — apresentar informagdes/esclarecimentos quanto ao suposto vinculo familiar existente com o
Subsecretario Municipal Ronney Reinoso Matos (item 5);

2.4 — apresentar informagdes/documentagdes relacionadas a forma de operagao do estacionamento
rotativo (pela Prefeitura ou por empresa privada), devendo, ainda, caso seja operado diretamente
pela Prefeitura, encaminhar (itens 6 e 7):

2.4.1 — a relacao de servidores/funcionarios, esclarecendo sobre o suposto vinculo familiar existente
entre eles e o Subsecretario de Desenvolvimento Social; e

2.4.2 — documentos contabeis e bancarios relativos aos recolhimentos dos ultimos 3 meses;

2.5 — manifestar quanto a execugao de contrato celebrado com a Prefeitura para a poda de arvores
gue supostamente estaria sendo executado a margem da legislacdo ambiental, eis que sem as
devidas licengas ambientais, apresentando, ainda, a cépia do respectivo contrato (item 8); e

2.6 — apresentar a relacdo de todos os servidores da Prefeitura de Barra de S&o Francisco,
informando (itens 10 e 11):

2.6.1 — o0 cargo ocupado e o vinculo (cargo efetivo, cargo comissionado ou fungdes temporarias),
com a indicagdo das respectivas legislagdes que os criou;

2.6.2 — a quantidade de cargos efetivos, cargos comissionados e fungdes temporarias existente em
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lei, devidamente discriminado; e

2.6.3 — em relagédo aos servidores temporarios, a forma como foram selecionados, devendo
encaminhar as documentagdes pertinentes.

3 — Apds, fagam os autos conclusos ao gabinete da 22 Procuradoria de Contas.
Vitéria, 13 de julho de 2023.

LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas

[1] DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECLAMAGCAO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE 13. 1. Agravo
interno interposto contra decis&o que julgou procedente reclamagéo ajuizada em face de decisdo que manteve o reconhecimento de pratica de nepotismo na
Prefeitura Municipal de Poa/SP, por ter o reclamante, no exercicio do cargo de Prefeito, nomeado sua esposa, para o cargo de Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, e a esposa de vereador para o cargo de Secretaria Municipal da Mulher. 2. O Supremo Tribunal Federal tem afastado
a aplicagdo da Sumula Vinculante 13 a cargos publicos de natureza politica, ressalvados os casos de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta
auséncia de qualificagdo técnica ou inidoneidade moral. Precedentes. 3. Ndo ha nos autos prova inequivoca da auséncia de razoabilidade da nomeacgéo. 4.
Agravo interno a que se nega provimento. (STF, Rcl 45709 AgR-segundo/SP, 12 Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJE 29/06/2022).
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