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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Tratam os autos de auditoria de conformidade (08 - Relatério de Auditoria 00022/2022-
9) realizada pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagiao de Programas de Desestatizagao
e Regulacao — NDR, na Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura (Semobi) e na
Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito Santo (Ceturb),
com o objetivo de verificar o cumprimento dos contratos de transporte coletivo urbano da Regiéo
Metropolitana da Grande Vitéria — Sistema Transcol, com énfase na reqularidade das acdes de
mitigacdo do impacto causado pela pandemia de Covid-19.

Baseado no exposto pela Equipe Técnica e diante das justificativas apresentadas pelos
responsaveis, o Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no
exercicio de suas atribuigdes institucionais, anui PARCIALMENTE aos argumentos faticos e
juridicos delineados na 60 - Instrucdo Técnica Conclusiva 00902/2023-4, cuja proposta de
encaminhamento encontra-se abaixo transcrita:

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto e com base nas andlises realizadas no presente Processo TC 8313-2022,
nos termos do artigo 329, § 6° c/c o artigo 207, caput, inciso 1V, § 4°, do RITCEES, propée-se:

6.1 manter achados descritos nos subitens 3.1, 3.2, 3.3 e 4.3 desta ITC (subitens 2.1, 2.2, 2.3
e 3.1, respectivamente, do Relatério de Auditoria 22/2022), conforme segue:

1.1.1 A1(Q1) - Inconsisténcias no pedido de revisdao apresentado pelas Concessionarias
Critérios: Contratos - Semobi 8 e 9/2014, Clausulas XVII.
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1.1.2A2(Q2) - Auséncia de divulgagao dos indicadores de desempenho ao publico

Critérios: Aditivo do Contrato - Semobi 2/2018, Anexo Qnico - art. 40, §3°, referente ao
Contrato 8/2014; Aditivo do Contrato - Semobi 2/2018, Anexo Unico - art. 40, §3°, referente ao
Contrato 9/2014.

1.1.3A3(Q2) - Deficiéncia no canal de reclamag¢des disponibilizado aos usuarios

Critérios: Lei - 8.987/1995, art. 3° e art. 29, VII; Aditivo do Contrato - Semobi 2/2018,
Anexo Unico, artigos 13 e 17, referente ao Contrato 8/2014; Aditivo do Contrato - Semobi
2/2018, Anexo Unico, artigos 13 e 17, referente ao Contrato 9/2014.

1.1.4A4 - Inexisténcia de Relatoério de Auditoria Independente do Sistema de Bilhetagem

Eletrénica

Critérios: Contrato - Semobi 8/2014, Clausula XIX - item 19.1.9 (incluido pelo 2° Termo
de Aditamento); Contrato - Semobi 9/2014, Clausula XIX - item 19.1.9 (incluido pelo 2° Termo
de Aditamento).

Responsavel: - FABIO NEY DAMASCENO - Secretario de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura desde 1°/1/2019 - em atividade.

6.2 Diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso IV, da Res. TC 261/2013,
conclui-se propondo:

6.2.1 acolher parcialmente as razoes de justificativas apresentadas pelo Sr. FABIO
NEY DAMASCENO - Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura desde
1°/1/2019 - em atividade, deixando de Ihe aplicar sangdes, pela pratica dos atos ilicitos
que causaram graves infracdes as normas legais, descritos no subitem 6.1.4 desta ITC,
conforme fundamentagéo contida no subitem 4.1 desta ITC.

6.3 Sugere-se, ainda, na forma do art. 329, § 7° da Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES),

6.3.1 a expedigao de determinagdo a Semobi, na pessoa de seu Secretario, Sr. Fabio
Ney Damasceno, e a Ceturb/ES, na pessoa de seu Diretor-Presidente, Sr. Marcos
Bruno Bastos, conforme fundamentagao contida no subitem 3.1 desta ITC, a fim de que

(a) utilizem, como base para a revisdo do equilibrio econdmico-financeiro dos Contratos
8 e 9/2014, a planilha que representou o novo equilibrio, materializado no Segundo
Termo Aditivo aos Contratos;

(b) ndo utilizem os meses de janeiro e fevereiro de 2022 na composigao da média que
ira caracterizar o comportamento da demanda apos o periodo pandémico e respeitem o
periodo de 12 meses estabelecido nos Contratos e no Anexo VIIl do Edital para
apuragdo da média do numero de passageiros pagantes equivalentes, de modo a
refletir o mais fidedignamente possivel o comportamento da demanda em todos os
meses do ano calendario em situagdo de normalidade;

(c) considerem na reviséo do equilibrio econémico-financeiro dos Contratos 8 e 9/2014,
a valores de mercado, a receita de ganhos financeiros a valores de mercado, dos
créditos de cartdes de transporte/aplicativos de pagamento néo utilizados pelos
titulares e o montante desses créditos efetivamente empregado pelas Concessionarias
para o custeio da operagéo do servigo; e

(d) interrompam, imediatamente, o repasse para as Concessionarias dos créditos dos
cartdes de transporte/aplicativos de pagamentos ainda ndo efetivamente utilizados
pelos usuarios;

6.3.2 a expedicao de determinagao a Ceturb/ES, na pessoa de seu Diretor-
Presidente, Sr. Marcos Bruno Bastos, ou quem vier a lhe substituir, para que, no prazo
de até 60 dias, comprove perante esta Corte de Contas, nos presentes autos, a
disponibilizagcdo de novos canais de reclamagéo para os usuarios, tais como,
recebimento de ligagdes oriundas de telefonia movel, desenvolvimento de aplicativo
para recebimento das reclamagdes dos usuarios, atendimento automatizado através de
aplicativo gratuito de mensagem instantanea, utilizagdo de “QR Code” para
direcionamento dos usuarios ao aplicativo de reclamacées disponibilizado, entre outras
possibilidades existentes no mercado, conforme fundamentagéo contida no subitem 3.3
desta ITC .

6.4 Por fim, sugere-se dar ciéncia aos Concessionarios CONSORCIO ATLANTICO SUL e
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CONSORCIO SUDOESTE, a ARSP, a Semobi, a Ceturb, a Secont e ao Estado do Espirito
Santo, nas pessoas de seus respectivos representantes legais, da decisdo a ser proferida por
esta Corte de Contas.

A discordancia se relaciona apenas em relagdo a proposta de nao aplicagcao de MULTA
INDIVIDUAL ao senhor FABIO NEY DAMASCENO, Secretario de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura, considerando, necessariamente, entre outras circunstancias, o grau de
reprovabilidade da sua conduta, a gravidade da falta e o potencial de lesividade do ato para a
Administracio Publica, observado, ainda, o Principio da Proporcionalidade, em sintonia com o
art. 388 do Regimento Interno deste TCE/ES, in verbis:

Art. 388. Na fixagdo da multa, o Tribunal considerara, necessariamente, entre outras
circunstancias, o grau de reprovabilidade da conduta do agente, a gravidade da falta e o
potencial de lesividade do ato para a Administracdo Publica, observado o principio da
proporcionalidade.

Deveras, considerando a existéncia de irregularidade grave, tal como descrito no item 4.1 A4
Inexisténcia de Relatério de Auditoria Independente do Sistema de Bilhetagem Eletrénica (60
- Instrucédo Técnica Conclusiva 00902/2023-4), cumpre a esta Corte de Contas decidir pela
aplicacdao de MULTA, nos termos do art. 389, Il, do Regimento Interno do TCE/ES c/c artigos 114,
paragrafo unico, e 135, I, da Lei Complementar 621/2012, ipsis litteris:

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica,
atualizada na forma prescrita no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante
indicados, observada a seguinte gradagéo:

Il - pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre
meio e cem por cento;

Art. 114. Ao proceder a fiscalizagéo de ato, contrato, convénio, acordo, ajuste e instrumentos
congéneres, o Relator ou o Tribunal de Contas:

Paragrafo unico. Nao sendo aceitas as razdes de justificativa, o Tribunal de Contas decidira
sobre a matéria e aplicara ao responsavel as sang¢des previstas em lei, sem prejuizo de outras
providéncias que podera adotar. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 902, de 8 de

janeiro de 2019)

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou
valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos
responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que n&o resulte débito, nos termos do artigo 88 desta Lei
Complementar;

Il - pratica de ato ou omisséo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

lll - ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario;

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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