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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Versam os autos sobre Auditoria de Conformidade realizada na Agéncia de Regulagao de
Servigos Publicos (ARSP) com o objetivo avaliar a efetividade da atuacdo dessa Agéncia
na fiscalizacdo e requlacédo dos contratos de prestacao de servicos publicos.

Com base no exposto nas manifestagoes técnicas da Equipe do Nucleo de Controle
Externo de Fiscalizagdo de Programas de Desestatizacdo e Regulagdao (NDR) e nas
justificativas apresentadas pelos responsaveis, o Ministério Publico de Contas, por meio
da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, anui
PARCIALMENTE aos argumentos faticos e juridicos delineados na 086 - Instrucao Técnica
Conclusiva 00636/2023-5, cuja conclusdo e proposta de encaminhamento encontram-se
abaixo transcritas:

4. CONCLUSAO

Com relagdo aos questionamentos levantados no presente processo TC 4161/2022, apds
analises realizadas na presente ITC, concluiu-se pela manutengédo dos achados descritos nos
subitens 3.1, 3.2, 3.7 e 3.8 desta ITC, que correspondem, respectivamente, aos subitens 2.1, 2.2,
2.7 e 2.8 do Relatdrio de Auditoria 9/2022.

Quanto aos achados descritos nos itens 3.4 e 3.5, desta ITC, que correspondem,

respectivamente, aos subitens 2.4 e 2.5 do Relatério de Auditoria 9/2022 apesar do afastamento
do achado, foram mantidas as recomendagdes propostas na inicial.

Salienta-se que a analise realizada nesta ITC esta adequada as normas da nova redagéo dada a
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) pela Lei 12.655, de 25 de abril de
2018, cumprindo, ainda, o disposto no artigo 313, inciso V, da Resolugdo TC 261/2013
(RITCEES).
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Caso sejam adotados os encaminhamentos propostos no Item 5 desta ITC, os beneficios
potenciais diretos esperados com a presente agao de controle externo sdo, nos termos do item 2
da Nota Técnica Segex 1, de 21 de margo de 2022, que aprovou a versao 1.1 do Manual de
Beneficios do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, constante do
Anexo da Resolugdo TC 290/2015, a corregdo de irregularidades, a expectativa de controle, a
melhoria da gestéo e do desempenho da administragao publica.

Por fim, cumpre destacar que, em cumprimento ao disposto no artigo 313, inciso V, da Resolugao
TC 261/2013 (RITCEES), foram feitas pesquisas no sistema de jurisprudéncia (Mapjuris), nas
Sumulas, nos Pareceres em Consulta e nos Prejulgados desta Corte de Contas, se encontrando
colacionados nesta ITC os precedentes aplicaveis as matérias em exame.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto e com base nas analises realizadas no presente processo TC 4413/2022, nos
termos do artigo 329, § 6° c/c o artigo 207, caput, inciso 1V, § 4°, do RITCEES, propde-se:

5.1 afastar os achados descritos nos subitens 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6 do Relatério de Auditoria
9/2022, conforme fundamentagao contida nos subitens 3.3, 3.4, 3.5 e 3.6 desta ITC;

5.2 manter achados descritos nos subitens 3.1, 3.2, 3.7 e 3.8 desta ITC, que correspondem,
respectivamente, aos subitens 2.1, 2.2, 2.7 e 2.8 do Relatério de Auditoria 9/2022, conforme
segue:

5.2.1 Necessidade de realizagdao de concurso publico, para recomposig¢ao do
quadro de servidores, prejudicada pela interferéncia do Poder Executivo Estadual
na autonomia administrativa da ARSP

Critérios: Lei complementar - 525/2009, art. 2°; Lei complementar - 827/2016, art. 2°, [;
Lei complementar - 827/2016, art. 16; Lei complementar - 827/2016, art. 35; Lei
complementar - 1.005/2022, art. 4°.

5.2.2 Necessidade de aumento da estrutura, em razdo das atribuicoes da ARSP
Critérios: Lei complementar - 525/2009, art. 2°; Lei complementar - 827/2016, art. 16;
Lei complementar - 827/2016, art. 35.

5.2.3 Designagdo de Diretor interino ha mais de um ano, reduzindo a
independéncia deciséria da ARSP.
Critério: Lei complementar - 827/2016, art. 16; Lei complementar - 827/2016, art. 21.

5.2.4 Auséncia de informagdes sobre contratos e pagamentos no Portal da
Transparéncia.

Critério: Lei - 12.527/2011, art. 3°, I; Lei - 9.871/2012, art. 8°, §1°, Il, Il e IV; Lei -
9.871/2012, art. 8°, §2°.

5.3 Diante do preceituado no art. 319, paragrafo unico, inciso IV, da Res. TC 261/2013 conclui-
se opinando por:

acatar as razdes de justificativas apresentada pela Sra. Joana Moraes Resende
Magella, Katia Muniz Coco, Antdnio Julio Castiglioni Neto e Munir Abud de Oliveira,
afastando a responsabilidade deles pelo achado descrito no subitem 2.3 do Relatério
de Auditoria 9/2022, conforme fundamentagao constante no subitem 3.3 desta ITC;

5.4 Sugere-se, ainda, com fundamento no art. 329, § 7° da Resolugcdo TC 261/2013
(RITCEES):
5.4.1 Expedir DETERMINAGAO ao Governo do Estado do Espirito Santo, na pessoa
do Governador, Exmo. Sr. José Renato Casagrande, ou quem vier a lhe substituir, a
fim de que:

5.4.1.1 adote medidas concretas para harmonizar o disposto na Lei
Complementar 1.005/2022, com os mandamentos esculpidos no art. 1.° e no
inciso I, art. 2.°, da LC 827/2016, de forma a garantir a autonomia
administrativa da ARSP, encaminhando as providéncias tomadas a este
Tribunal, para fins de monitoramento, conforme fundamentagao contida no item
2.1 desta ITC;

5.4.2 Expedir RECOMENDAGAO ao Governo do Estado do Espirito Santo, na pessoa
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do Governador, Exmo. Sr. José Renato Casagrande, ou quem vier a Ihe substituir, a
fim de que:

5.4.2.1 oficie as Secretarias envolvidas no processo de contratagdo do
concurso publico para o cargo de Especialista em Regulacdo e Fiscalizagéo da
ARSP, para que os procedimentos restantes para a contratagao da empresa
responsavel pela realizagéo do certame sejam praticados de forma urgente;

5.4.2.2 altere o rito dos procedimentos para a realizagdo de concurso publico
pela ARSP, de forma a excluir a necessidade de autorizagdes que limitem a
autonomia administrativa da Agéncia;

5.4.2.3 regularize a situagdo da Diretoria de Gas Natural e Energia, nomeando
um novo(a) Diretor(a) de Gas Natural e Energia, nos termos do art. 21 da Lei
Complementar 827/2016.

5.4.3 Expedir DETERMINAGAO & Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos do
Espirito Santo, ARSP, na pessoa de seu Diretor-Presidente, Sr. Marcelo Campos
Antunes, ou quem vier a lhe substituir, a fim de que:

5.4.3.1 apresente, no prazo de 60 dias, plano de agdo contendo detalhamento
das medidas que serdo adotadas (e o prazo estimado para sua
implementagao) para tornar a atuagdo da Agéncia mais célere e eficiente;

5.4.4 Expedir RECOMENDAGAO & Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos do
Espirito Santo, ARSP, na pessoa de seu Diretor-Presidente, Sr. Marcelo Campos
Antunes, ou quem vier a lhe substituir, a fim de que:

5.4.4.1 conclua o levantamento da equipe técnica necessaria para o
cumprimento das atribuigdes legais da agéncia, e solicite a criagdo de novos
cargos efetivos na estrutura organizacional da ARSP ao Poder Executivo;

5.4.4.2 elabore e submeta a aprovacdo do 6rgéo colegiado um regimento
interno préprio da ARSP, de forma a definir as competéncias de cada diretoria
e geréncia da agéncia, além de tratar de outras questdes relacionadas ao
funcionamento da ARSP;

5.4.4.3 defina procedimentos a serem seguidos para o cadastramento de
informacgdes que devem ser disponibilizadas no Portal da Transparéncia, bem
como a definicdo, em normativo ou no regimento interno, sobre o setor
responsavel por essa atribuigdo.

5.5 Sugere-se que seja dada ciéncia as partes do teor da decisao final a ser proferida.

Discorda-se, exclusivamente, do afastamento do item 3.3 A3 (Q5) pela 086 - Instrucdo
Técnica Conclusiva 00636/2023-5, tendo em vista a existéncia de elementos probatoérios
indicadores de_robusta falha na atuacao da Agéncia de Regulacéo de Servicos Publicos
(ARSP) no seu mister de fiscalizar e regulamentar os servicos de saneamento basico,
descumprindo, com isso, convénios firmados com os municipios do Estado do Espirito
Santo e desrespeitando sua préopria norma criadora - Lei Complementar Estadual n°
827/2016, a qual prescreve magnas atribuicoes a ARSP (inclusive a respeito
do controle, regulacao e fiscalizagao dos servigos publicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario prestados pela Cesan ao municipios capixabas), conforme
evidenciado no 006 - Relatorio de Auditoria 00009/2022-3, in verbis:

3.3 A3(Q5) - Nao realizagao, pela Arsp, de fiscalizagdes para regulagédo de servigos de
saneamento basico, em periodos que deveriam ter sido realizadas, descumprindo
Convénios firmados com municipios do Estado do Espirito Santo, denotando falha na
atuagao da agéncia.

Critérios:
Lei complementar - 827/2016, art. 3°, VI.
Lei complementar - 827/2016, art. 16.
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Lei complementar - 827/2016, art. 17.
Convénio - ARSP 1/2018, clausula primeira.
Convénio - ARSP 1/2018, clausula terceira.
Convénio - ARSP 1/2018, clausula quinta.
[-]

2.3.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/07/2016 a 30/06/2022.

A regulagéo e fiscalizagédo, no Estado do Espirito Santo, dos servigos de saneamento basico,
abrangendo abastecimento de agua e esgotamento sanitario, é realgada como finalidade
institucional da ARSP em sua pagina institucional, bem como na Lei de criagdo da agéncia,
enfatizando-se, ainda, que seu regime juridico deve caracterizar-se pela independéncia
decisoria e por sua autonomia no ambito da Administragcdo Publica Estadual.

No exercicio de suas fungdes a ARSP deve atender principios de independéncia deciséria,
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade de suas decisbes, destacando-se, ainda,
na legislagao, os objetivos da regulagao e fiscalizagéo a ser exercida:

Lei Complementar 827/2016:
Art. 3° Sd0 objetivos da regulagéo e fiscalizagao:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagao dos
servigos e para a satisfagdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢gdes e metas estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdémico, ressalvada a
competéncia dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa da
livre concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que
permitam a apropriagé@o social dos ganhos de produtividade;

V - garantir o exercicio dos contratos pelas partes envolvidas;

VI - fiscalizar os servigos prestados (grifos nossos)

Observa-se as competéncias definidas para o Diretor-Presidente e para os demais Diretores da
ARSP, na Lei Complementar 827/2016, tendo énfase, para o primeiro, a supervisao e a
orientagdo da agdo executiva e da gestdo administrativa, com busca de eficacia e efetividade
da acéo operacional. Para os Diretores, define-se como competéncia as atividades gerenciais e
operacionais de suas areas de atividades:

Lei Complementar 827/2016:

Art.16. Ao Diretor-Presidente compete conduzir a diregdo colegiada, a
supervisdao e orientacdo da acao executiva e das gestdes
administrativa, financeira e patrimonial da ARSP, buscando os
melhores métodos de gestédo que assegurem eficacia, economicidade,
transparéncia e efetividades da agdo operacional; representar a ARSP
em juizo ou fora dele e em suas relagdes com os demais érgéos do
Estado; garantir o equilibrio das atividades no ambito da Direcao
Colegiada. (Redagédo dada pela Lei Complementar n° 954, de 2 de
setembro de 2020)

Art. 17. Aos demais Diretores competem as atividades gerenciais e
operacionais de suas areas de atividades nos termos definido pelo
regimento interno, além das responsabilidades da gestdo da ARSP,
através da Diretoria Colegiada. (Redagao dada pela Lei Complementar
n°® 954, de 2 de setembro de 2020)

Como ja relatado, a Lei 827/2016 atribuiu a ARSP, para consecugado de suas finalidades, a
possibilidade de firmar atos juridicos bilaterais e multilaterais, com os Municipios, com destaque
especial quanto a servigos publicos concedidos, abrangendo concessdes em todas as espécies
previstas em legislagado federal e estadual.

Verifica-se que a ARSP (e sua antecessora Arsi) firmaram convénios com grande parte dos
municipios do Estado do Espirito Santo, tendo (quase sua totalidade) a interveniéncia da
Companhia Espirito Santense de Saneamento (Cesan). Os convénios tém como objeto a
cooperagao técnica entre o Municipio e a Agéncia Reguladora, tendo a agéncia a atribuigcao
de controle, regulagao e fiscalizagao dos servigos publicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario prestados pela Cesan ao Municipio. Pelas clausulas
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estabelecidas, o Municipio delega a agéncia a regulagéo, o controle e a fiscalizagao sobre os
servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario:

(]

As atividades de regulacgéo e fiscalizagdo, a serem desenvolvidas pela ARSP s&o explicitadas
nas clausulas dos convénios firmados, nas quais destacamos o estabelecimento de
procedimentos e diretrizes, a fiscalizagado visando a garantia de servigos adequados, com
condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, execugdo de politica tarifaria,
acompanhamento da execugao do Plano Municipal de Saneamento, verificagdo de indicadores
de desempenho e de niveis minimos de cobertura, apuragdo de queixas de usuarios e
(inclusive) a realizagéo de processo administrativo punitivo e aplicagdo de sangdes, tendo,
ainda, como atribuicdo da agéncia, a disponibilizagdo de recursos institucionais, técnicos e
humanos para desenvolvimento das fun¢bes de regulagéo e fiscalizagdo dos servigos
regulados e a emissao de relatorios anuais sobre as atividades desenvolvidas:

(-]

Pela documentagédo encaminhada pela ARSP e em consulta a rede mundial de computadores,
verifica-se a efetivagdo de 47 convénios (ou outro procedimento juridico como no caso do
municipio de Serra) para regulagdo de servicos de saneamento, sendo estes estabelecidos
com 46 municipios do Estado do Espirito Santo, conforme quadro abaixo. Observa-se que
todos convénios estabelecem a regulagao e a fiscalizagdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e, também, de esgotamento sanitario:

(]

Contrato 2/2018: Firmado pela ARSP com a empresa terceirizada Etica Engenharia,
Panejamento e Meio Ambiente Ltda. tendo objeto a prestacéo de servigcos de “Apoio Técnico
para as atividades de Fiscalizagdo de Servigos de Saneamento Basico”, sendo o valor total da
contratagdo de R$ 414.000,00 (quatrocentos e quatorze mil reais), que deveria ser pago
mensalmente conforme a entrega e recebimento dos produtos especificados em termo de
referéncia, sendo firmado em 19/6/2018, com prazo inicial de 12 meses, tendo aditivo que
prorrogou o prazo de execugao por 4 meses (Aditivo 1), mas sem ampliagao de valores.

No Termo de Referéncia, que subsidiou esta contratagdo verifica-se, como justificativa para a
mesma, o numero de fiscalizagdes realizadas pela ARSP (e sua antecessora Arsi) nos anos
anteriores (que demonstraram terem sido diminutas):

(-]

Devido a limitagdo de escopo, nao foi possivel auditar os Relatérios de Atividades de Apoio de
Fiscalizagdo em todos os 30 municipios e elegemos uma amostra de 5 municipios, verificando
as constatacoes e nao conformidades apontadas, constatando-se nimero excessivo das
mesmas, resumido no quadro abaixo:

FiscalizagOes realizadas pela ARSP: Em consulta a pagina da ARSP na internet, foram
verificadas as fiscalizagdes realizadas em cada municipio na area de saneamento. Nesta
pagina consta, para cada municipio, o ano em que foram realizadas fiscalizagées, bem como
documentos pertinentes a cada Fiscalizagdo/Ano (podendo constar “Relatério de Fiscalizacao,
Termo de Notificagéo, Parecer Técnico, Decis&o e Auto de Infragéo”).

Como os contratos de convénio da area de saneamento (entre ARSP e Municipios) definiram a
fiscalizagao dos servigos prestados e a emissdo de relatérios anuais sobre as atividades
desenvolvidas, elaborou-se, com base na pagina citada da ARSP, o quadro abaixo, onde
constam as fiscaliza¢des realizadas e as nao realizadas, a cada municipio / ano, para aferir-se
a atuagdo da agéncia, em desacordo, ou ndo, com os convénios que foram firmados com os
municipios.

Considerou-se como “fiscalizagédo néo realizada” as que deveriam ter sido realizadas no ano
posterior ao que foi contratado o convénio entre ARSP (ou Arsi) e Municipio (e que nao foram
realizadas) e nos anos subsequentes, pois considerou-se que no ano da contratagdo do
convénio este encargo poderia néo ter sido possivel (de forma justificavel), dependendo da
data em que foi estabelecido o convénio.

Também nao foram consideradas como “fiscalizagdes nao realizadas”, as ndo constantes do
ano de 2022, visto 0 ano estar em curso, e as nao realizadas em anos anteriores a criagédo da
ARSP (ano 2016).

(-]

Constatacées:
1. Com base nas consideragoes, explanadas anteriormente, constataram-se 97 casos de nao

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 5ECF1- EE23C- D64A3

5/8



Assi nado digital nente.

realizagdes de fiscalizagbes anuais, que deveriam ter sido realizadas e nao o foram,
demonstrando que a ARSP vem descumprindo os convénios firmados com os
municipios para regulagdao do Saneamento Basico.

2. Verificou-se que em 13 municipios (de um total de 46), onde ja deveriam ter sido realizadas
fiscalizagbes para regulacao do saneamento, nao ocorreu nenhuma fiscalizagao realizada
pela ARSP.

3. Das 58 fiscalizagbes realizadas nos municipios, que constam relatérios na pagina da internet
da ARSP, referente aos anos de 2016 a 2022, verifica-se que 30 foram realizadas em 2020,
numero que coincide com o de municipios beneficiados pelo Contrato 2/2018, firmado com a
empresa Etica Engenharia, Panejamento e Meio Ambiente Ltda (cujo objeto foi “Apoio a
Fiscalizagao de Servigos de Saneamento Basico”, com servigos realizados no final de 2018 e
em 2019) e relatado anteriormente, demonstrando a dependéncia da equipe da ARSP
quanto a realizagao deste servigo por empresa terceirizada.

4. Evidenciando, ainda, a dependéncia da ARSP quanto a realizagdo de servigo de
Fiscalizagdao por empresa terceirizada, verifica-se que dos 16 municipios que n&o foram
beneficiados pelos servigos da empresa terceirizada (Contrato 2/2018), 13 n&o tiveram
nenhuma fiscalizagao realizada pela ARSP (tendo como excegédo Muniz Freire, Aracruz e
Divino de Sao Lourengo que tiveram uma fiscalizagado realizada, respectivamente nos anos de
2020, 2021 e 2022).

Auditoria realizada pela Secretaria de Controle e Transparéncia: Verifica-se que a Secont
realizou auditoria na ARSP, conforme Relatério de Auditoria 14/2021 (Auditoria de Gestao nas
atividades relativas ao processo de fiscalizagdo dos servigos concedidos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario) onde destacam-se falhas apontadas em consonéancia com o
verificado por esta equipe de auditoria:

Il.b) FALHAS OU FALTAS DE CONTROLE (GAP's) IDENTIFICADAS
NO PROCESSO AUDITADO

Foram identificadas as seguintes falhas ou faltas de controles (GAP's)
com relagdo ao processo de trabalho auditado:

GAP1: Auséncia de planejamento anual estruturado das agdes de
fiscalizagao.

GAP2: Falta de ciéncia da estrutura necessaria atualmente para a
regulagao dos 46 municipios conveniados.

GAP3: Insuficiéncia de pessoal.

GAP4: Impossibilidade de cumprir a meta de uma fiscalizagao
anual em cada municipio conveniado.

GAPS5: Falta de alguns Equipamentos de Protegéo Individual - EPI
GAPS: Impossibilidade de realizar testes independentes

GAP7: Morosidade na elaboragéo do relatério, na avaliagéo de defesa
prévia e demais etapas do processo de fiscalizagdo/sangao.

GAP8: Falta de conclusao dos processos de fiscalizagao
realizados.

GAP9: Falta de acompanhamento adequado das recomendagées e
exigéncias do Termo de Notificagdo e demais etapas do processo de
trabalho.

GAP 10: Falhas na formalizagdo dos processos e gestdo
documental. (grifos nossos)

Conclusao Preliminar: Pelo exposto mostrou-se evidente o descumprimento dos Convénios
firmados pela ARSP com 44 municipios do Estado do Espirito Santo, pela néo realizagao de
fiscalizagdes para regulagido de servicos de Saneamento Basico, que deveriam ter sido
realizadas (conforme demonstrado no quadro e explanag&o anterior), havendo falha na atuacéo
da agéncia, devendo os gestores ser citados para se manifestarem.

Diante do exposto, a presente conclusao preliminar deste Achado, foi encaminhada aos
Gestores, através do Oficio de Submissdo 3.132/2022-1 (em 6/7/2022), para que se
manifestassem, concordando com a mesma ou trazendo as justificagbes, argumentos e
documentos que entendessem pertinentes.

(]

Analisando-se a manifestagdo dos gestores observa-se, inicialmente, que o escopo dos
convénios firmados com os municipios, bem como o objeto definido na criacdo da ARSP, foi
regular e fiscalizar os servigos de saneamento basico.
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Procurando-se a definicdo de fiscalizagdo encontra-se “vigiar o funcionamento de algo (vigiar,
guardar, controlar, supervisionar, velar, verificar, zelar), examinar atentamente (examinar,
averiguar, inspecionar, observar, vistoriar), exercer fungao de fiscal (censurar, revistar, inquirir,
investigar, sindicar)”.

Neste sentido, utilizamos as palavras de Avila (2014, p. 30):

A fiscalizagdo, ndo é demais reprisar, ndo é uma faculdade, mas
sim uma atribuigao, conferida expressamente por lei ao Poder
Publico, para que haja o controle permanente da prestagido do
servigo, nos moldes pretendidos pela coletividade, assim como o
préprio poder de aplicar as penalidades regulamentares e contratuais
(...) (grifo nosso)

As argumentacdes dos gestores de que “Relatério Anual das Atividades Desenvolvidas” pode
ser diverso de “Relatério de Fiscalizagado”, a principio poderia ser aceita, contudo, observa-se
que, conforme expresso pelos mesmos gestores, o relatorio de fiscalizagao deveria estar
incluso no mesmo (pelo menos de forma resumida). Se nao foi realizada nenhuma
fiscalizagdo em determinado municipio, por determinado periodo, esta ndo poderia estar entre
os itens deste relatério.

Desta forma a nao elaboragéo destes relatérios (de atividades e de fiscalizagdo) pode indicar,
sim, a néo realizacéo das fiscalizagdes nos municipios, previstas nos convénios e na legislagao
que orienta as atividades da ARSP.

Buscando comprovar que realizam fiscalizagdes e cumprem os convénios, os gestores
encaminharam o Relatério de Atividades da ARSP, no municipio da Serra, em 2021, contudo,
observa-se que este municipio foi o Unico do Estado do Espirito Santo em que foram realizadas
todas as fiscalizagdes anuais (de 2016 a 2022), conforme dados da propria pagina institucional
da ARSP na internet. Sendo assim, tomar por base apenas esse municipio ndo é suficiente
para indicar que ocorreram fiscalizagdes nos demais municipios capixabas e foram atendidos
todos os convénios firmados.

A nao realizagdo de qualquer fiscalizagdo em saneamento basico, pela ARSP, no periodo de
2016 a 2022, em 13 municipios conveniados, demonstra o descumprimento das obrigagdes da
agéncia e dos convénios firmados.

Da mesma forma, a constatagdo de 97 casos de nao realizagdes de fiscalizagdes anuais, que
deveriam ter sido realizadas e ndo o foram, demonstra que a ARSP vem descumprindo os
convénios firmados com os municipios para regulagao e fiscalizagdo do saneamento basico.

As argumentagdes dos gestores sobre a preparagdo de novo manual de fiscalizagdo, da
participacdo da agéncia em minutas de aditivos de Contratos de Programa visando o
atendimento das metas de universalizagdo de saneamento séo louvaveis e demonstram a
importancia da atuagéo e do trabalho da agéncia, mas ndo demonstram o cumprimento dos
convénios firmados e também dos objetivos da ARSP, quanto a fiscalizagdo desta atividade.

Ressaltam-se, mais uma vez, as falhas observadas na atuagao e na estrutura da ARSP, em
auditoria realizada pela Secont (citada anteriormente), das quais destacam-se “falta de ciéncia
da estrutura necessaria atualmente para a regulagédo dos 46 municipios conveniados;
insuficiéncia de pessoal; impossibilidade de cumprir a meta de uma fiscalizagdo anual em cada
municipio conveniado; falta de conclusao dos processos de fiscalizagao realizados”, todas em
consonancia (ou como causa) aos apontamentos deste Achado.

Desta forma, conclui-se que as argumentagdes dos gestores sdo insuficientes para
saneamento dos apontamentos da equipe de auditoria, quanto a este achado, devendo o
mesmo ser mantido integralmente e os gestores citados para apresentarem suas
justificagoes de defesa (podendo incluir documentos que entenderem cabiveis).

Em virtude dessas consideracdes, pugna-se pela MANUTENCAO do item A3 (Q5) e pela
expedicdo de MEDIDAS CORRETIVAS correspondes ao achado.

Assi nado digital nente.

A3(Q5) - Nao realizagao, pela Arsp, de fiscalizagées para regulagdo de servigos
de saneamento bdsico, em periodos que deveriam ter sido realizadas,
descumprindo Convénios firmados com municipios do Estado do Espirito Santo,
denotando falha na atuacao da agéncia.
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Quanto aos demais aspectos, corrobora-se a 086 - Instrucdo Técnica Conclusiva
00636/2023-5.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: S5ECF1- EE23C- D64A3
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