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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de
suas atribuigdes institucionais, manifesta-se nos autos em epigrafe nos seguintes termos.

1 RELATORIO

Em sintese, trata-se de Representacao ofertada pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio
de S&o José do Calgado, senhor ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA, por meio da qual noticia
supostas irregularidades praticadas pelo entdo Diretor-Geral do Hospital Estadual Sdo José
do Calgado (HESJC), senhor LEANDRO TEODORO DE ALMEIDA, na gestédo de recursos
publicos destinados ao combate da pandemia de COVID-19.

De acordo com o representante, o HESJC teria celebrado e executado contrato com a
empresa L&L CONSTRUTORA LTDA. (CNPJ 11.257.475/0001-84), no valor de R$
253.109,30, mediante:

a) Auséncia de formalizagéo de instrumento contratual;
b) Auséncia de supervisao por parte de profissional de engenharia do hospital;

c) Auséncia de Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) no 6rgao competente por
parte da contratada;

d) Auséncia de planilha com precos individuais extraidos de tabela referencial.
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Ao final, o Prefeito do Municipio de Sdo José do Calgado requereu a instauragao de
procedimento fiscalizatério por parte deste Tribunal de Contas para apurar as irregularidades
noticiadas.

Na sequéncia, por meio da 04 - Decisdo Monocratica 01073/2023-1, o conselheiro relator
Marco Anténio da Silva conheceu da Representagao e determinou a remessa do feito a area
técnica para analise nos moldes do art. 177-A do Regimento Interno do TCE-ES (RITCEES):

2. DO DISPOSITIVO:

Deste modo, firmado nos fundamentos retro esposados, CONHECO
da DENUNCIA intentada e DETERMINO, com fundamento no artigo
no art. 177-A, do Regimento Interno desta Egrégia Corte, aprovado
pela Resolucao TC 261/2013, a instrucao do feito para fins de
avaliagao do objeto de controle, segundo os critérios de risco,
relevancia, materialidade e oportunidade , como condi¢ao para o
seu processamento.

Como se sabe, o art. 177-A do RITCEES foi recentemente alterado pela Emenda
Regimental n°® 16/2023, publicada em 14/06/2023. A nova redagéao do referido dispositivo, de
duvidosa constitucionalidade formal e material, ampliou para sete o nimero de hipéteses de
arquivamento liminar das noticias de irregularidade, incluindo ao rol existente os requisitos de
gravidade, urgéncia e tendéncia, o que restringe ainda mais o exercicio do controle social
perante esta Corte de Contas. A Emenda Regimental n® 16/2023 denominou de analise
prévia de seletividade do objeto de controle o procedimento apto a legitimar o
arquivamento liminar de praticamente qualquer tentativa de abertura de procedimento
fiscalizatério por parte do cidadao.

Transcreve-se, a seguir, a integra da nova redagao do art. 177-A do RITCEES:

Art. 177-A. Atendidos os requisitos de admissibilidade e conhecida
a denuncia pelo Relator, os autos serdo remetidos a unidade técnica
competente para analise prévia de seletividade do objeto de
controle, segundo critérios de risco, relevancia, oportunidade,
materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia, definidos em ato
normativo, como condig¢ao para a instrugao preliminar ou de mérito, a
realizacao de fiscalizacdo ou a inclusdo em banco de dados a ser
considerado no planejamento das futuras agdes de controle externo.
(Redacgao dada pela Emenda Regimental n° 023, de 14.6.2023).

Redacéao Anterior:

Art. 177-A. Atendidos os requisitos de admissibilidade e
conhecida a denuncia pelo Relator, os autos serdo remetidos a
unidade técnica competente para avaliagdo do objeto de
controle, segundo critérios de risco, relevancia, materialidade
e oportunidade, como condig¢do para o processamento
imediato de fiscalizagcdo ou, conforme o caso, para composi¢cao
de matriz de risco. (Artigo, paragrafos e incisos incluidos
pela Emenda Regimental n° 011, de 19.12.2019).

§ 1° Para o disposto neste artigo, considera-se:
| - risco: critério pelo qual se avalia a possibilidade de algo acontecer
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e ter impacto nos objetivos do 6rgao ou entidade jurisdicionada ou de
programas ou atividades governamentais, frustrando as expectativas
da sociedade, sendo medido em termos de consequéncias e
probabilidades;

Il - relevancia: critério pelo qual se avalia se o objeto de controle é
atual, importante no ambito do érgao ou entidade jurisdicionada e se
envolve questdes de interesse da sociedade, ainda que n&o seja
material ou economicamente significativo;

Il - materialidade: critério pelo qual se avalia o valor associado ao
objeto de controle de modo, indicando o volume de recursos
envolvidos e assegurando que a agao de controle possa proporcionar
beneficios significativos em termos financeiros;

IV — oportunidade: critério pelo qual se avalia se a agao de controle
esta sendo proposta no momento adequado, considerando a
disponibilidade de recursos humanos, de dados e de sistemas de
informacgdes confiaveis, bem como de auditores com conhecimentos e
habilidades especificas e a inexisténcia de impedimento para sua
execucao.

V - gravidade: impacto da situagao tida por irregular ou ilegal sobre a
sociedade, o 6rgao ou a entidade jurisdicionada e sobre os objetivos
de sistemas, programas, projetos, atividades e processos
governamentais e efeitos que provavelmente surgirdo a longo prazo,
caso ela nao seja resolvida; (Inciso incluido pela Emenda
Regimental n° 023, de 14.6.2023).

VI - urgéncia: relagédo com o tempo disponivel ou necessario para
resolucédo da situagao tida por irregular ou ilegal; (Inciso incluido
pela Emenda Regimental n° 023, de 14.6.2023).

VIl - tendéncia: avaliagdo da provavel trajetoria de estabilizagao,
crescimento, redugédo ou desaparecimento da situagéo tida por
irregular ou ilegal ou de seus efeitos. (Inciso incluido pela Emenda
Regimental n° 023, de 14.6.2023).

§ 2° A analise da materialidade dos fatos que envolvam pagamentos
de prestagao continuada sera efetuada considerando o somatério dos
eventuais dispéndios ja ocorridos, acrescidos daqueles previstos para
0s proximos cinco anos ou até a data prevista para a cessacéo dos
pagamentos, 0 que ocorrer primeiro.

§ 2°-A A remessa a unidade técnica para a analise prévia de
seletividade, prevista no caput, ocorrera antes da apreciagao de
medida cautelar, exceto nos casos em que, por fundamentada
urgéncia, o Relator entender que deva deferi-la ou indeferi-la
anteriormente. (Paragrafo incluido pela Emenda Regimental n°
023, de 14.6.2023).

§ 2°-B A analise prévia de seletividade sera realizada no prazo de até
dois dias. (Paragrafo incluido pela Emenda Regimental n° 023, de
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14.6.2023).

§ 2°-C Na analise prévia de seletividade, serao sumariamente
considerados de baixo risco, materialidade e gravidade os fatos
noticiados que: (Paragrafo incluido pela Emenda Regimental n°
023, de 14.6.2023).

| - se refiram a objeto de controle cujo valor financeiro associado
seja inferior ao valor de algada previsto em ato normativo para a
remessa de tomada de contas especial ao Tribunal; ou (Inciso
incluido pela Emenda Regimental n° 023, de 14.6.2023).

Il - se refiram, preponderantemente, a indicio de dano ao erario cujo
valor seja inferior ao valor de algada previsto em ato normativo para a
remessa de tomada de contas especial ao Tribunal; (Inciso incluido
pela Emenda Regimental n° 023, de 14.6.2023).

§ 2°-D O exame de oportunidade da atuacao direta do Tribunal
avaliara se a agéao corretiva do 6rgéo ou entidade jurisdicionada, do
orgao de controle interno ou de outros 6rgaos de controle externo é
suficiente para dar adequado tratamento ao fato noticiado. (Paragrafo
incluido pela Emenda Regimental n° 023, de 14.6.2023).

§ 3° A unidade técnica competente se manifestara:

| - pelo prosseguimento da instrugao processual, quando a anélise
prévia de seletividade revelar o atendimento dos critérios definidos no
caput e for constatada a oportunidade da execugado da agao de
controle, hipétese em que, desde ja, analisara e instruira o processo,
na forma regimental; ou (Redacao dada pela Emenda Regimental
n° 023, de 14.6.2023).

Il - pela notificagdo do 6rgao ou entidade jurisdicionada e do 6rgéo
responsavel pelo controle interno, para adoc¢ao de providéncias que
entenderem cabiveis, quando a analise prévia de seletividade revelar
0 nao atendimento dos critérios definidos no caput ou, ainda, quando
a acao de controle ndo se mostrar oportuna, com proposta de
extincdao do feito sem resolucdo de mérito e seu posterior
arquivamento, dando-se ciéncia ao denunciante. (Redag¢ao dada
pela Emenda Regimental n° 023, de 14.6.2023).

Redacéao Anterior:

I - pelo prosseguimento da instru¢do processual, quando a
avaliacdo de que trata este artigo revelar, em alto grau, o risco,
a materialidade ou a relevancia do objeto e desde que seja
constatada a oportunidade da execugdo da ag¢do de conftrole,
hipétese em que, desde ja, analisara e instruira o processo, na
forma regimental; ou

Il — quando a avaliagcéo indicar baixo risco, materialidade e
relevancia ou, ainda, quando a agcao de controle ndo se mostrar
oportuna, pela notificagdo do 6rgéo ou entidade jurisdicionada e
do 6rgéo responsavel pelo controle interno, para a adog¢do de
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providéncias que entenderem cabiveis, sugerindo a extingdo do
feito sem resolugdo de mérito e seu posterior arquivamento,
hipotese em que se dara ciéncia ao denunciante.

§ 4° Extinto o processo na forma do inciso Il, os fatos denunciados
serdo inseridos em banco de dados gerido pela Secretaria Geral de
Controle Externo, subsidiando a elaboragdo do plano anual de
controle externo. (Redagao dada pela Emenda Regimental n° 016,
de 8.12.2020).

Redacao Anterior:

§ 4° Extinto o processo na forma do inciso Il, os fatos
denunciados serdo inseridos em banco de dados gerido pela
Secretaria Geral de Controle Externo, subsidiando a elaboragdo
do plano anual de fiscalizagdo

Note que passados quase quatro anos desde a entrada em vigor da Emenda Regimental n°®
011, de 19.12.2019, pouco — para néo dizer nada — se condensou o sentido dos quatro
pressupostos ali expressos (critérios de “risco, relevancia, materialidade e oportunidade”).
A introducdo desses termos juridicos indeterminados n&do se seguiu da meticulosa atividade
interpretativa voltada a concretizar os seus significados com vistas a fazer o seu elevado grau
inicial de indeterminagao dar lugar a standards interpretativos firmes e sélidos geradores de
maior previsibilidade e seguranca juridica. E como cedicgo, relativizar os limites semanticos do
texto pode se constituir em alibi do aplicador da norma para se arrogar na posigao
de legislador e criar, segundo a sua vontade, a solugdo que considera mais adequada, dando
azo ao império das vontades pelo aplicador, que assumira o papel de novo soberano, em
substituicdo ao império das leis.

Ainda, a Emenda Regimental n° 023, de 14.6.2023, ao acrescer trés novos requisitos
técnicos de procedibilidade (critérios de "gravidade, urgéncia e tendéncia"), elementos
igualmente dotados de baixissima densidade normativa, ampliou ainda mais as duvidas
interpretativas ja existentes, tornando assim, descomunal e incontrolavel o poder
discricionario do aplicador da norma.

Na pratica, o art. 177-A inovou no ordenamento juridico ao alargar para sete intransponiveis
requisitos técnicos de procedibilidade a serem aferidos pela area técnica, sem os quais o
mérito do feito ndo sera analisado, a conferir um amplo poder discricionario ao
aplicador, somando-se aos requisitos legais de admissibilidade ja previstos no art. 94 da
Lei Complementar Estadual 621/2012, examinados pelo conselheiro relator, quais sejam:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informacgdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de
convicgao;

[Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagédo e enderego do
denunciante, e;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagao de que os signatarios
tém habilitacdo para representa-la.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: OBLlE5-310B6-C641F

5/ 13



Remetido o feito a area técnica, insolitamente sem a incluséo no sistema e-tcees do gestor
publico estadual apontado como responsavel pelos atos reputados irregularies, o Nucleo de
Controle Externo de Edificagcdes (NED) emitiu a 07 - Instrucdo Técnica Conclusiva
02736/2023-1, datada de 10/08/2023, portanto posterior a entrada em vigor da Emenda
Regimental n°® 16/2023, publicada em 14/06/2023, concluindo "ndo estarem presentes as
condigbes para o processamento imediato da fiscalizagdao, nos termos do art. 177-A do
RITCEES"™:

4 CONCLUSAO

Verifica-se nao estarem presentes as condigbes para o
processamento imediato da fiscalizagédo, nos termos do art. 177-A do
RITCEES.

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, encaminham-se os autos a consideragao superior
propondo:

A NOTIFICACAO do 6rgdo ou entidade jurisdicionada e do
orgao responsavel pelo controle interno, para a adogao de
providéncias que entenderem cabiveis em relagdo aos fatos
narrados nesta instrugao técnica;

A EXTINCAO do feito sem resolucdo de mérito e seu posterior
arquivamento, considerado também a racionalizacao
administrativa e economia processual, em consonancia com o
art. 177-A do RITCEES;

A CIENCIA ao signatario da representac&o;

A CIENCIA a Secretaria Geral de Controle Externo, na
qualidade de gestora de banco de dados para subsidiar a
elaboracao do plano anual de fiscalizagao, nos termos do § 4°
doinciso Il do art. 177-A.

Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para emissao de
parecer.

2 FUNDAMENTAGAO

Ao examinar os fundamentos lancados pelo corpo técnico do TCE-ES para a proposta de
extingdo do feito sem resolugao do mérito por auséncia de preenchimentos dos requisitos
técnicos de procedibilidade, constata-se que o NED nao enfrentou todos os atuais
requisitos constantes do art. 177-A do RITCEES, porquanto a referida analise fora
realizada considerando a redagao anterior do referido dispositivo, isto é, sem as
alteragdes promovidas pela Emenda Regimental n® 16, publicada em 14/06/2023, com
vigéncia a partir da data da sua publicagao (art. 23). De igual modo, a redagao da Deciséo
Monocratica 1073/2023 também elencou apenas o0s quatro requisitos previstos na redacao
anterior do art. 177-A do RITCEES, circunstancia que pode ter induzido involuntariamente a
incompletude da andlise técnica.
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Por certo, 0 exame de todos os requisitos técnicos de procedibilidade previstos no art. 177-A
do RITCEES revela-se imprescindivel para a completa instrugdo preliminar do feito, haja vista
que a seletividade do objeto de controle nao importa discricionariedade no exame dos
seus requisitos.

Conquanto a auséncia de preenchimento de apenas um dos requisitos do art. 177-A possa
motivar a extingdo do feito sem resolucao do mérito, o ndo enfrentamento de todos os
requisitos pela area técnica pode ensejar a necessidade de reabertura da instrugéo
processual para analise complementar, caso o colegiado entenda, por exemplo, que os
requisitos parciais analisados pela area técnica encontram-se preenchidos.

Outrossim, a falta de analise fundamentada de todos os requisitos do art. 177-A torna a
instrucdo técnica incompleta, uma vez que o exame inicial da seletividade do objeto de
controle insere-se nas atividades privativas dos auditores de controle externo desta Corte
de Contas, ndao podendo ser suprido pelo Parquet de Contas ou pelo colegiado. No caso em
tela, por exemplo, o NED concluiu que a despesa do HESJC, no valor de R$ 253.109,30, ndo
preenche o requisito de materialidade. No entanto, a manifestacao técnica nao esclarece qual
o valor da despesa que, no caso do referido hospital, seria suficiente para preencher o aludido
requisito de seletividade.

Diante da insdélita redagao do art. 177-A do RITCEES, questiona-se: o Tribunal de Contas
pode criar critérios técnicos de seletividade, distintos dos requisitos de admissibilidade
previstos na Lei Complementar Estadual 621/2012, para restringir a analise do mérito do
objeto de controle das denuncias formuladas pelo cidadao? A Corte de Contas pode dispor do
dever constitucional de fiscalizar indicios de irregularidade?

Salvo melhor juizo, a aplicagao de critérios técnicos para selegéo do objeto de controle (risco,
materialidade, oportunidade etc.) deve ser considerada apenas quando o objeto fiscalizado
nao apresenta indicios de irregularidade, motivo pelo qual sua utilizagdo cinge-se ao
planejamentos de ac¢odes fiscalizatorias ordinarias, conforme previsto nas Normas de
Auditoria Governamental (NAG 4106), motivo pelo qual os aludidos critérios de seletividade
nao podem ser aplicados aos processos de Denuncia e de Representacao quando se
mostrem presentes os requisitos de admissibilidade previstos na Lei Organica do TCE-ES.

Em outras palavras, o planejamento de fiscalizagbes por meio da selegdo do objeto de
controle ndo pode ser utilizado como artificio para impedir a apuragéo das irregularidades
trazidas ao conhecimento desta Corte de Contas por meio de noticias de irregularidade.
Preenchidos os requisitos de admissibilidade contidos na Lei Orgénica do TCE-ES, surge
para o cidadao o direito fundamental de ter o mérito da sua denuncia analisado pelo Tribunal
de Contas nos autos de processo de controle externo proprio, seja pela procedéncia ou pela
improcedéncia dos fatos irregulares noticiados.

Nesse sentido, o art. 74, § 2°, da Constituicao Federal, estabelece que qualquer cidadao,
partido politico, associacédo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[...]
§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato é
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parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.

No mesmo sentido dispbe o art. 76, § 2°, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em
relagao a esta Corte de Contas:

Art. 76 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao de
forma integrada, sistema do controle interno com a finalidade de:

[.]

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato
é parte legitima para, na forma da lei denunciar irregularidade ou
ilegalidade ao Tribunal de Contas do Estado.

A "forma da lei", mencionada nos dispositivos constitucionais, encontra-se disciplinada nos
art. 93 e 94 da Lei Complementar Estadual 621/2012, Lei Organica do TCE-ES:

Art. 93. Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato
podera denunciar qualquer irregularidade ou ilegalidade de atos
praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a fiscalizagdo do
Tribunal de Contas.

Art. 94. Séo requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria
de competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informacdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convicgao;

[Il - estar acompanhada de indicio de prova,;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacao e
endereco do denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagao de que
os signatarios tém habilitagdo para representa-la.

§ 1° A dendncia nédo sera conhecida quando nédo observados os
requisitos de admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipétese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser
submetida ao Plenario.

Logo, nado poderia o Regimento Interno do TCE-ES, norma de natureza meramente
regulamentar, conter condigdes para exame do mérito da denuncia n&o previstos na Lei
Organica que Ihe serve de suporte normativo de validade, sob pena de violagao do que se
pode nominar de Principio do Controle Social e da Participagao Popular, vetor normativo
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gue objetiva assegurar a participagado efetiva da sociedade no acompanhamento e
fiscalizagao da gestéo publica. Este principio pode ser extraido dos diversos mecanismos de
controle social e de participacdo popular previstos na Constituicdo Federal de 1988, tais
como:

Art. 74, § 2°, que estabelece que qualquer cidadéao, partido politico, associagéo ou
sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas.

Art. 194, inciso VII, que prevé a participagdo da comunidade na gestdo administrativa
da seguridade social.

Art. 198, ingiso Ill, que trata da participagcdo da comunidade na gestdo administrativa
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 204, inciso Il, que também dispde sobre a participacdo da populagdo por meio de
organizagoes representativas na formulagédo das politicas e no controle das agbes em
todos os niveis do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Art. 206, inciso VI, que assegura a gestdo democratica do ensino publico com
participagcdo da comunidade escolar e local.

A ideia central é que o cidadao nédo deve ser um agente passivo, apenas utilizando os
servigos publicos. Pelo contrario: ele deve atuar como protagonista na gestao publica,
fiscalizando e participando ativamente na forma da lei, fortalecendo a democracia e
promovendo maior engajamento da populagédo com a coisa publica.

Por esse motivo, quando o Tribunal de Contas deixa de analisar o mérito de uma denuncia
que preenche os requisitos de admissibilidade, os seguintes principios podem ser
considerados violados:

Principio da Legalidade - pois desrespeita a previsao legal de que o cidadao tem o
direito de denunciar irregularidades e que o Tribunal de Contas tem o dever de aprecia-
las;

Principio do Devido Processo Legal - por ndo observar o procedimento adequado
previsto na Lei Orgéanica para analise das Denuncias e Representagoes;

Principio da Moralidade Administrativa - ao deixar de apurar possiveis
irregularidades apontadas pelo cidadao; e

Principio do Controle Social - por impedir o exercicio do controle social sobre a
Administracdo Publica.

Portanto, deixar de apreciar denuncia de irregularidade que atende os requisitos legais de
admissibilidade viola diversos principios relacionados ao devido processo legal e a
participagao do cidadao no controle da Administragao Publica.

Continuando a analise do caso em exame, confira-se excerto extraido da fundamentacgao
da Instrucao Técnica Conclusiva 2736/2023, a qual evidencia a auséncia de analise dos
novos requisitos introduzidos pela Emenda Regimental n° 16/2023, notadamente a
gravidade e a tendéncia. Mesmo néao tendo apreciado esses novos requisitos, constata-se
que a seletividade do objeto de controle permite ao Tribunal de Contas se eximir do seu dever
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constitucional de atuar como érgao de controle externo independente, transferindo a
fiscalizacdo dos indicios de irregularidade para o préprio 6rgao fiscalizado e langando os
indicios de irregularidade do caso em exame, considerados de "menor monta" pelo NED, no
limbo do banco de dados dos objetos de controle que disputardo uma vaga no concorrido e
limitado Plano Anual de Controle Externo (PACE):

Assi nado digital nente.

Contudo, em cognicao sumaria, ndo se verificam os requisitos
autorizadores para o prosseguimento processual. Isso porque,
ainda que acompanhada de documentagdo que, segundo o
Representante, comprovaria as irregularidades, a Representagédo nao
preenche os critérios de risco, relevancia, materialidade e
oportunidade.

O planejamento das agdes aprovado para 2023 (PACE 2023) nao
permite inclusdo de novas fiscalizagdes sem a retirada das linhas de
acao selecionadas segundo os requisitos listados acima, razéo pela
qual a fiscalizacao se mostra inoportuna nesse momento.

Ademais, a fiscalizagdo da obra ndo demanda urgéncia, uma vez que
as irregularidades apontadas nao representam risco imediato a
solidez da edificagdo ou aos seus usuarios.

Além disso, o valor e as caracteristicas da obra nao representam
grande materialidade ou relevancia, frente aqueles objetos
previstos no PACE 2023.

Atuar indiscriminadamente em todas as demandas que chegam a
esta corte, além de contrario do disposto em nosso regimento interno,
em especial no art. 177-A da Resolugédo TC n°® 261/2013 (RITCEES),
vai de encontro a possibilidade de realizagao de agdes mais efetivas.

Além disso, ndo se pode ignorar o custo de um processo de controle
externo frente aos resultados obtidos e, por consequéncia, a
necessidade de planejamento prévio capaz de viabilizar agdes
fiscalizatorias para questées de “menor monta”.

Diante do exposto, entende-se nao haver motivagao para o
prosseguimento da instru¢cdo processual, nos termos do art. 177-A
do RITCEES, em virtude do baixo risco, materialidade e
relevancia desta agao de controle, bem como por ndo se mostrar
oportuna nesse momento.

Assim, ao final sera proposta a inclusao do objeto no banco de dados
gerido pela SEGEX, a fim de subsidiar a elaboracdo do PACE 2024.

Todavia, o ndo processamento imediato da fiscalizagdo nao
representa salvaguarda para eventuais irregularidades presentes no
contrato.

Os responsaveis encontram-se cientes dos fatos narrados e, em caso
de inclusdo do objeto no PACE 2024 e confirmacao das
irregularidades apresentadas nesse processo, ndo poderdo alegar
desconhecimento.
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Cumpre lembrar que segundo o art. 618 do Cddigo Civil os
executores tém responsabilidade objetiva pelos defeitos observados
na obra pelo periodo de cinco anos.

Os Gestores Publicos, durante o prazo quinquenal de garantia, sao
obrigados a notificar os responsaveis pelos defeitos verificados nas
obras publicas

Depreende-se da analise técnica que os indicios de irregularidade apresentados pelo
noticiante ndo chegaram a ser examinados pelo competente corpo técnico deste Tribunal de
Contas. Por esse motivo, no intuito de validar minimamente os indicios de irregularidade
noticiados, atividade que deveria ser realizada de oficio pela area técnica, este Parquet de
Contas consultou o Portal de Contratos e Execucédo de Despesas da COVID-19 do Governo
do Estado (https://coronavirus.es.gov.br/contratos-e-execucao-de-despesas) e constatou
que, de fato, o contrato da prestagao de servigco em questdo nao se encontra disponivel para
consulta. Ao realizar o download da planilha de contratos emergenciais da COVID19
(https://dados.es.gov.br/dataset/dados-sobre-pandemia-covid-19/resource/2eb3505a-
6d70-4417-91b9-3471f46f2b3f) e filtrar a despesa pelo CNPJ da L&L CONSTRUTORA
LTDA. (CNPJ 11.257.475/0001-84), verifica-se que a coluna denominada integra do
Instrumento Contratual ndo contém o /ink para o contrato, mas apenas para a Ordem de
Servigo n° 342/2020 do HESJC:

https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Transparencia/ContratosEmergenciais
[OF%200342-2020-LL%20CONSTRUTORA-06-07-2020.pdf

Por sua vez, em consulta a planilha da execugao or¢camentaria do Poder Executivo Estadual,
também néo foi identificado o numero do contrato na coluna HistoricoDocumento:
https://dados.es.gov.br/dataset/99e16b13-0e6f-4504-8544 -
00de842ab1fd/resource/19c1fe94- 56e7-41e3-957f-46c3de28a2ab/download/despesas-
2020.csv

Infelizmente, este Parquet de Contas ndo possui acesso ao respectivo processo
administrativo da Secretaria de Estado da Saude (SESA) para completar o processo de
validagao: https://processoeletronico.es.gov.br/?protocolo=2020-G91XF

Em continuidade a analise preliminar, este Orgao Ministerial verificou que das 123 despesas
do HESJC com o combate a pandemia de COVID-19, constantes da citada planilha de
contratos emergenciais, no valor total de R$ 21.257.200,64, apenas 27 possuem contratos
disponibilizados no portal da transparéncia, os quais totalizam R$ 19.072.573,00. Esse fato
sugere a possibilidade de que despesas do HESJC, no valor total de R$ 2.184.627,64,
possam ter sido realizadas sem instrumento contratual.

Confira-se as 3 maiores despesas do HESJC com a pandemia da COVID-19, sem contrato
disponibilizado no portal da transparéncia:

1) L&L CONSTRUTORA LTDA ME (11.257.475/0001-84) - ADEQUACAO DE AREA -
INSTALACAO DE DIVISORIAADEQUACAO DE AREA - INSTALACAO DE DIVISORIA. R$
253.110,59:

https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Transparencia/ContratosEmergenciais
[OF%200342-2020-LL%20CONSTRUTORA-06-07-2020.pdf

2) LINCE INSTALAGOES E SERVIGOS LTDA (65.323.552/0001-86) - INSTALAGCAO EM
REDES DE GASES MEDICINAIS. R$ 168.000,00:
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https://coronavirus.es.gov.br/contratos-e-execucao-de-despesas
https://dados.es.gov.br/dataset/dados-sobre-pandemia-covid-19/resource/2eb3505a-6d70-4417-91b9-3471f46f2b3f
https://dados.es.gov.br/dataset/dados-sobre-pandemia-covid-19/resource/2eb3505a-6d70-4417-91b9-3471f46f2b3f
https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Transparencia/ContratosEmergenciais/OF%200342-2020-LL%20CONSTRUTORA-06-07-2020.pdf
https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Transparencia/ContratosEmergenciais/OF%200342-2020-LL%20CONSTRUTORA-06-07-2020.pdf
https://dados.es.gov.br/dataset/99e16b13-0e6f-4504-8544-00de842ab1fd/resource/19c1fe94-%2056e7-41e3-957f-46c3de28a2ab/download/despesas-2020.csv
https://dados.es.gov.br/dataset/99e16b13-0e6f-4504-8544-00de842ab1fd/resource/19c1fe94-%2056e7-41e3-957f-46c3de28a2ab/download/despesas-2020.csv
https://dados.es.gov.br/dataset/99e16b13-0e6f-4504-8544-00de842ab1fd/resource/19c1fe94-%2056e7-41e3-957f-46c3de28a2ab/download/despesas-2020.csv
https://processoeletronico.es.gov.br/?protocolo=2020-G91XF
https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Transparencia/ContratosEmergenciais/OF%200342-2020-LL%20CONSTRUTORA-06-07-2020.pdf
https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Transparencia/ContratosEmergenciais/OF%200342-2020-LL%20CONSTRUTORA-06-07-2020.pdf

https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Transparencia/ContratosEmergenciais
|OF%20405-2020%20LINCE-17-08-2020.doc.pdf

3) DANIEL LIMA AMORIM (19.253.701/0001-60) - Contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servigo continuado de Lavanderia. R$ 126.000,00;

https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Transparencia/ContratosEmergenciais
IOF%20228101%20LAVANDERIA.pdf

3 CONCLUSAO
Ante o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas:

a) pela reabertura da instrugéo processual, com o consequente retorno dos autos a area
técnica, para emissao de instrugdo técnica complementar que analise
fundamentadamente todos os requisitos contemplados na nova redagao do art. 177-A
do RITCEES, promovida pela Emenda Regimental n°® 16/2023;

b) pela inclusdo do nome do gestor publico estadual LEANDRO TEODORO DE
ALMEIDA no sistema e-tfcees, considerando que a autoria do fato constituiu um dos
requisitos de admissibilidade constatados pelo conselheiro relator;

¢) por fim, considerando que a redagao do art. 177-A do Regimento Interno permite a
esta Corte de Contas, mesmo que estejam preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 94 da Lei Complementar Estadual 621/2012, eximir-se do seu dever
constitucional de analisar, em sede controle externo, as noticias de irregularidade
recebidas, transferindo para a propria entidade fiscalizada a tarefa de apurar as
irregularidades, requer o encaminhamento de copia dos autos aos seguintes érgaos,
tendo em vista que os fatos noticiados pelo Prefeito do Municipio de Sao José do
Calgado envolvem recursos publicos destinados ao combate da pandemia de COVID-
19:

Secretaria de Controle e Transparéncia do Estado do Espirito Santo (SECONT);
Ministério Publico Estadual (MPEES);
Ministério Publico Federal (MPF).

Por derradeiro, com fulcro no inciso Ill do art. 41 da Lei 8.625/93[1], bem como no paragrafo
unico do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12[2], este érgao ministerial reserva-se o direito
de manifestar-se oralmente por ocasido da sessao de julgamento/apreciagdo em defesa da
ordem juridica.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

[1] Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungéo, além de outras previstas na Lei
Organica:

Il - ter vista dos autos apds distribuigdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagdo oral ou
esclarecimento de matéria de fato;

[2] Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderao praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio
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https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Transparencia/ContratosEmergenciais/OF%20405-2020%20LINCE-17-08-2020.doc.pdf
https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Transparencia/ContratosEmergenciais/OF%20228101%20LAVANDERIA.pdf
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de procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do responsavel e do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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