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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisao Monocratica 01641/2023-8

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 00949/2022-8
Classificagcao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representacao

UG: PMC - Prefeitura Municipal de Colatina
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Interessado: JOAO GUERINO BALESTRASSI, LUCIANO CARLOS MERLO
Representante: JONATHAN BRUNO BLUNCK GERVASIO

Procurador: LUCIANO CARLOS MERLO

FISCALIZAGAO/ REPRESENTAGCAO — ADMISSIBILIDADE -
PUBLICAR — ENCAMINHAR OS AUTOS A AREA TECNICA
PARA INSTRUGAO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

Tratam os autos de REPRESENTAGAO com pedido de concessdo de medida
cautelar, apresentada pela Controladoria-Geral do Municipio de Colatina, em face
da Fundagao Educacional Presidente Castelo Branco, representada pelo
Presidente Sr. Luciano Carlos Merlo, e do Municipio de Colatina, representado pelo
prefeito o senhor Jodo Guerino Balestrassi, relativa a denuncia recebida indicando

irregularidades na Fundagéo Educacional Presidente Castelo Branco — FUNCAB.

Aduz a Representante, que “foi provocada a manifestar-se sobre a mesma denuncia
recebida via Ouvidoria TCE-ES registrada na forma de Noticia de Irregularidade TC

n° 00402/2021-3”, e que na denuncia foram narrados os seguintes fatos:
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
1. A Fundacao Educacional Presidente Castelo Branco foi instituida pelo

Poder Executivo Municipal por meio da Lei Municipal n°® 2615/1974;

2. AFUNCAB foi instituida pelo poder publico e com patrimbnio publico, logo
deve sujeitar-se ao controle municipal e ao Tribunal de Contas que possui
competéncia para fiscalizar as fundagdes publicas de direito privado nas
areas contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, pois tais

entidades integram a Administracdo Publica Indireta do ente municipal.

3. Por consequéncia, a FUNCAB, deve prestar contas mensal e anualmente
ao Tribunal de Contas do Espirito Santo, na forma da IN 68/2020,
encaminhar ao Tribunal de Contas dados e informagdes em meio eletrénico,

via Sistema CidadES, bem como cumprir todas as disposi¢des pertinentes.

4. A FUNCAB, por integrar a Administragdo Publica Indireta, subordina-se a

Lei de Licitagdes e a regra do Concurso Publico.

5. Alteracbes na estrutura da fundagao realizadas com a auséncia de lei

autorizativa;

6. Ma gestao administrativa, inscrigdo em servigo de protegdo ao crédito,
auséncia de regularidade com tributos federais, inadimpléncia em processos

trabalhistas;
7. Destinagao da FUNCAB para interesses politicos partidarios;

8. Apropriagdo de area de terras do Municipio de aproximadamente

10.000m2, sem autorizagdo do Poder Executivo ou Legislativo;
9. Utilizagao do imodvel particular (cantina) para interesses particulares.

Alega a Representante, que “a partir da Denuncia foi realizado diligéncias para apurar
a veracidade das informacgdes e entdo instaurado o Processo Administrativo
n°14.838/2021. A partir dele foi realizado exame de registros e documentos legais no
ambito da Prefeitura Municipal de Colatina. E posteriormente, por meio do Oficio
193/2021, foi dado ciéncia ao atual Presidente da Fundacido Educacional Presidente

Castelo Branco, solicitando manifestacdo fundamentada e acompanhada de
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
documentos comprobatdrios quanto a denuncia apresentada ao 6rgado de controle
interno e ao Tribunal de Contas via Noticia de Irregularidade TC n°® 00402/2021-3".

Informa a Representante, que “Em resposta a Fundagdo Educacional Presidente
Castelo Branco requereu: 1) o arquivamento do procedimento instaurado por ter como
base denuncia andnima; 2) improcedéncia da denuncia em razao de tratar-se de
Fundacdo de Direito Privado; 3) que os fatos tratam-se de alegagdes infundadas
quanto a utilizagdo da Fundacao para fins politicos; 4) area do terreno da Funcab esta
de acordo com registros do proprio municipio; 5) inexisténcia de prejuizos a Fundagéao
no contrato firmado para utilizagdo da cantina. 6) Anexou Ata de Eleigdo, Posse e
Estatuto da Fundacdo, Acérddo do STF de 1979, Pedido de Afastamento do

Presidente por interesses particulares”.

Indica a Representante, em sintese, que “Apds analise dos documentos levantados

foram apontados alguns indicios de irregularidades, conforme a seguir expostos”:

1.1 DA AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - TCEES.

1.2 DO DISTANCIAMENTO DA FUNCAB DAS REGRAS
CONSTITUCIONAIS APLICADAS A ADMINISTRACAO PUBLICA.

1.3 DA AUSENCIA DE MEDIDAS DE CONTROLE DO MUNICIPIO DE
COLATINA NA FUNDAGCAO PUBLICA DE DIREITO PRIVADO E
ENTIDADES MANTIDAS.

1.4 DA AUSENCIA DE TRANSPARENCIA DA FUNDAGCAO E ENTIDADES
MANTIDAS.

Por fim, requer a Representante o seguinte, in verbis:
2 — DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, requer a Vossa Exceléncia:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

2.1 — o conhecimento, recebimento e processamento desta representagao,

na

forma do artigo 99, é 1°, incs. lll e IX, da LC n. 621/12 c/c artigos 181 e

182, incs. lll e IX, e 264, inciso V, do RITCEES;

2.3 — cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizagao,

sejam os responsaveis, nos termos do art. 56, inciso I, da LC 621/2012,

citados para, querendo, deduzirem defesa;

2.4 — NO MERITO, seja julgada procedente a presente representacao,

para:

I - INICIALMENTE seja determinada MEDIDA CAUTELAR, observado o
rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 do regimento do TCEES, que
considerando o fundado receio de grave ofensa ao interesse publico e
risco de ineficacia da decisdo de mérito proveniente de informacoes
recebidas por meio do processo administrativo 003262/2022 (anexo),
seja notificado o presidente da Fundagao Educacional Presidente Castelo
Branco para a abstengdo da pratica de ato administrativo de
disposi¢cao/vendal/transferéncia das fundacdes e dos seus respectivos
bens, de modo a evitar a ocorréncia de lesdo ao erario ou ao interesse

publico.

Il - seja expedida determinagédo ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
Joao Guerino Balestrassi para que adote controle politico e administrativo
da Fundacao Educacional Presidente Castelo Branco e entidades
publicas Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Colatina (entidade

autarquica) e Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras;

lll - seja expedida determinacéo ao Presidente da Fundagdo Educacional
Presidente Castelo Branco, Luciano Carlos Merlo para que adote

imediatamente medidas para:

a) atender aos prazos de envio de proposta orgcamentaria e prestacéo de
contas ao Municipio de Colatina/ES conforme estabelecido pelo Poder
Executivo Municipal;

b) prestar contas ao Tribunal de Contas do Espirito Santo, na forma da IN
68/2020 e encaminhar ao Tribunal de Contas dados e informagdes em meio
eletronico, via Sistema CidadES, bem como cumprir todas as disposi¢oes
pertinentes.
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¢) enquadrar-se nas regras concernentes a administragao publica, na forma
disposta no art. 37 da Constituicdo Federal, em especial obedecendo aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, bem como que sua forga de trabalho seja provida por concurso
publico, observe as regras publicas de compras e contratos, e n&o crie
obstaculos a fiscalizagao do controle interno do Poder Executivo e do controle
externo.

d) atender em prazos razoaveis as demandas do 6rgéo de controle interno
do Municipio de Colatina/ES, com o fito de garantir respostas, tempestivas,
as solicitagdes dos 6rgaos de controle externo — principio da eficiéncia —
art. 37, caput, da CRFB/88, bem como garantir aos agentes de controle
interno acesso aos sistemas e banco de dados informatizados quando
solicitado.

e) disponibilizar nos meios eletrbnicos de acesso ao publico, para pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, as
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira,
conforme determina legislacéo vigente.

Instado a se manifestar, o Parquet de Contas, por meio do Parecer n° 04660/2023-6
e anexos (pecas 19-31), exarado pelo Procurador de Contas, Dr. Heron Carlos Gomes
de Oliveira, pugnando, em sintese, no seguinte sentido: pelo conhecimento desta
representacio; a citacdo do Presidente e Reitor da FUNCAB, Luciano Carlos Merlo; a
notificagdo do Prefeito Municipal de Colatina, Jodao Guerino Balestrassi; a notificagao
para efeitos de ciéncia da Promotoria de Justica de Colatina; a instrugado do feito pela
Area Técnica competente; seja dada ciéncia desta Representacdo & Camara

Municipal de Colatina.

Através da Decisdo Monocratica n° 01556/2023-1 (evento 33), determinei a
notificagdo da Fundagao Educacional Presidente Castelo Branco, por meio de seu
representante legal, o senhor Luciano Carlos Merlo e do Municipio de Colatina, pelo
seu representante legal, o prefeito senhor Jodo Guerino Balestrassi, para que

conhecesse o0s termos da representacdo e, no prazo de 05 (cinco) dias,

apresentasse a esta Corte de Contas os esclarecimentos que entendessem

necessarios.

Em razdo do pedido do senhor Jodo Guerino Balestrassi, por meio da Petigao
Intercorrente n° 00913/2023-2 (pega 42), nos termos da Decisdo Monocratica n°
1569/2023-9 (peca 45), deferi a prorrogagéo do prazo de 10 (dez) dias, estendendo-

0, por razoabilidade, a Fundacao Educacional Presidente Castelo Branco, no sentido
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de apresentassem as informagdes necessarias em face da presente representagéo

quanto as alegacdes e evidéncias expostas na pega inicial.

Em resposta a retro decisao, foram apresentadas pelos gestores, as documentagdes

conforme a seguir:

v" Fundagcao Educacional Presidente Castelo Branco - Resposta de
Comunicacdo 2862/2023-7 e Pecas Complementares 36580/2023-7,
36581/2023-1, 36582/2023-6, 36583/2023-1, 36584/2023-5, 36585/2023-1,
36586/2023-4, 36587/2023-9, 36588/2023-3 (pegas 50-59);

v' Joao Guerino Balestrassi - Resposta de Comunicagao 02935/2023-2 (pecga
60).

A Fundacgao Educacional Presidente Castelo Branco, por seu responsavel, alega,
em sintese, que a representagcdo em apreg¢o € meramente de cunho politico, haja vista
que a Fundacgao € de Direito Privado com Estatuto devidamente registrado no érgao
competente em julho de 1976 e que atende todos os tramites legais. Ademais, ndo ha
que se falar “em prestar contas ao Municipio de Colatina ou mesmo ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, por ndo se tratar de pessoa juridica sujeita a tal
obrigacao”, inclusive realiza “periodicamente prestagcao de contas junto ao Ministério
Publico Estadual 6rgdo destina a velar pelas Fundagbées como € a Fundagao

Educacional Presidente Castelo Branco”.

Por fim, salienta que os fatos narrados revelam a manifesta insubsisténcia,
requerendo “que seja apurada as inconsisténcias apontadas na Representacéo,
pugnando ainda que lhe seja dado ciéncia de todo processo, bem como de todo e
qualquer documento juntado afim de ser resguardado os principios do contraditorio e

da ampla defesa indispensaveis ao devido processo legal”.

Por seu turno, o senhor Jodo Guerino Balestrassi, em sintese, alega que “ndo ha
elementos juridicos que embasem qualquer medida de responsabilizacéo que alcance

o Prefeito Municipal”.
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Desse modo, faz-se necessaria a apreciacao dos requisitos de admissibilidade, na
forma do Regimento Interno desta Corte de Contas, Resolugéo TC n° 261/2013 e da
Lei Complementar Estadual n® 621/2012.

E o relatério. Passo a decidir.

DECISAO:

1. DA FUNDAMENTAGAO:

Da anadlise dos autos, verifico que o Parquet de Contas, através do Parecer n°

04660/2023-6, em sintese, assim se manifestou, litteris:

[.]

10 PEDIDOS
Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

10.1 0o CONHECIMENTO desta REPRESENTACAO, na forma do artigo 99,
§ 1°, 1ll, IX e X, da Lei Complementar n°. 621/12 c/c artigos 181 e 182, Ill,
IXe X, e 264, 1 eV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (RITCEES), haja vista o inequivoco preenchimento de
todos os requisitos de admissibilidade e com vistas a anélise dos seguintes

pontos:

10.1.1) da necessidade de a Fundagédo Educacional Presidente Castelo Branco
- FUNCAB submeter sua prestacéo de contas a fiscalizagdo do TCE/ES (controle
contabil, orcamentario, financeiro, operacional e patrimonial);

10.1.2) da necessidade de realizagdo de licitagdo, na aquisicao de bens e
servigos pela FUNCAB,;

10.1.3) da necessidade de realizagdo de concurso publico, por ocasido da
contratagdo de servidores pela FUNCAB;

10.1.4) da necessidade de sujeicdo dos empregados da FUNCAB ao teto
remuneratério, bem como a proibicdo de acumulagdo de cargos/empregos
publicos e fungdes publicas;

10.1.5) da necessidade de atuagao do Poder Publico municipal na supervisédo da
FUNCAB (controle finalistico), definindo, inclusive, sua abrangéncia, bem como
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de participacdo do Executivo e do Legislativo Municipal no Conselho Diretor da
referida fundagéo, na forma do art. 10, VIIl e IX do seu Estatuto (05 - Peca
Complementar 04837/2022-4, fl. 52);

10.1.6) da necessidade de a FUNCAB, nos termos da Lei de Acesso a
Informacao e da Lei de Responsabilidade Fiscal, passe a disponibilizar a
sociedade, em tempo real, as informagdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso ao publico, em prol
da transparéncia da gestao fiscal;

10.1.7) suposta venda irregular da Fundacdo Educacional Presidente Castelo
Branco — FUNCAB, hoje denominada Centro Universitario Castelo Branco -
UniCB, ao Instituto de Ciéncia e Tecnologia do Norte Capixaba Ltda., CNPJ:
39.349.442/0001-83, empresa privada — com finalidade lucrativa — de nome
fantasia Faculdade Canadenses no Brasil, as quais funcionam no mesmo
endereco e, portanto, podem estar compartilhando a mesma estrutura, conforme
consulta ao site oficial da Receita Federal.

10.2 seja DETERMINADA a CITACAO do Presidente e Reitor da FUNCAB,
Luciano Carlos Merlo, e a NOTIFICACAO do Prefeito Municipal de Colatina,
Jodo Guerino Balestrassi, para apresentarem razbes de justificativa, bem
como documentos/informagdes que entendam necessarios para melhor
apreciacdo do feito, acerca dos apontamentos constantes da
Representacdo em questao, nos termos do art. 207, 1 e ll, c/c o art. 358, | e

Ill, do Regimento Interno e art. 56, 1, da Lei Complementar n°® 621/2012;

10.3 considerando a possivel atuagcdo do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo na fiscalizagdo da FUNCAB (mormente a vista do que
evidencia trecho da Denuncia encaminhada ao Controle Interno de Colatina
- 03 - Pega Complementar 04835/2022-5, fl. 07: “(...) de maneira ardil,
tentando-se passar por fundacao ‘particular’, vem utilizando astutamente a
Promotoria de justica civel da Comarca de Colatina para fiscalizar as suas
contas, sob o prisma eminentemente do direito privado (Cédigo Civil), em
vez de se Ihe exigir o cumprimento das normas de direito publico, maxime a
Lei 8.666/93, quanto a aquisicao de bens e servigos, bem como a previsao
constitucional do concurso publico para a admissdo de seu
pessoal/empregados, mesmo que estes estejam submetidos ao regime
celetista.”) seja DETERMINADA a NOTIFICACAO para efeitos de ciéncia da
Promotoria de Justica de Colatina para, assim desejando, apresentar
documentos/informagdes que entenda necessario a melhor apreciagdao do
feito, bem como para medidas que entender pertinentes, nos termos do art.
207, 1, c/c o art. 358, Ill, do Regimento Interno do TCE/ES;
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10.4 Apdés a manifestacdo dos Responsaveis, seja DETERMINADA a
instrucdo do feito pela Area Técnica competente, na forma regulada no
Regimento Interno (art. 313 e seguintes), com esteio no art. 125, § 5°, da Lei
Complementar n°. 621/2012 (Lei Organica do TCE/ES), no art. 309 do
Regimento Interno e em sintonia com o disposto no art. 6°, Il e VII da Lei
Complementar n°. 622/2012;

10.5 A vista do narrado na segunda Denlncia encaminhada ao Controle
Interno de Colatina (12 - Peca Complementar 04844/2022-4) — suposta
“venda da Fundacao Educacional Presidente Castelo Branco a um polémico
e controverso grupo educacional mineiro”, em detrimento da comunicacao
aos Poderes Executivo e Legislativo e da ciéncia aos credores da referida
fundacao — e diante da eventual constatagao de irregularidades ou abusos
que ultrapassem as competéncias desta Corte de Contas, com fundamento
no art. 71, Xl, da Constituicido Federal e art. 1°, XX, do Regimento Interno
do TCE/ES, seja representado ao Poder competente a esse respeito, para

adocgao das providéncias cabiveis;

10.6 seja oferecida ciéncia desta Representagdo a Camara Municipal de
Colatina, tendo em vista que o TCE/ES atua na condigéo de 6rgao de auxilio
do Parlamento Municipal, nos termos do art. 31, § 1°, da Constituicao

Federal;

10.7 seja utilizado como parédmetro o caso descrito no Processo TCE/ES
5444/2022 e que resultou no 362 - Acérdao 00099/2023-4, o qual trata da
Fundagado Educacional “Vale do Itapemirim” (FEVIT), fundagao publica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacao
legislativa (art. 1° da Lei Municipal 4.955, de 18 de janeiro de 2000),
constituida com todos os bens patrimoniais da Faculdade de Direito de
Cachoeiro de Itapemirim (FDCI) e a Faculdade de Ciéncias Contabeis e
Administrativas de Cachoeiro de Itapemirim (FACCACI) (Autarquias
Municipais), bem como os créditos orgamentarios ainda ndo pagos a época,
bem como os recursos do Orgamento Municipal que lhes foram consignados

para o exercicio do ano 2000.
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No que se refere aos requisitos para admissibilidade da presente representacio, vale
destacar que os artigos 177 c/c 186 do Regimento Interno, Resolugéo TC 261/2013,

estabelecem o sequinte, litteris:

[.]

Art. 177. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| — ser redigida com clareza;

Il — conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de
convicgao;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagcdo e endereco do
denunciante;

V — se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovagdo de que o0s
signatarios tém habilitagdo para representa-la.

§ 1° A denuncia ndo sera conhecida quando ndo observados os requisitos de
admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipotese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao Plenario.

Art. 186. Aplicam-se as representacdes previstas nesta subsecdo, no que couber,
as normas relativas a denuncia.

Destaque-se que o artigo 177 acima transcrito possui teor similar ao artigo 94 da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012.

Na presente situacao verificamos o preenchimento desses requisitos. A representagao
é redigida com clareza, contém informacdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias

e 0s elementos de convicgao, e esta acompanhada de indicio de prova.

Ainda, verifico que a representante possui interesse e legitimidade, motivo pelo qual
a presente representacao atende aos requisitos de admissibilidade elencados no
artigo 94, da Lei Complementar Estadual 621/2012 e artigo 177 c/c 186 do Regimento

Interno.
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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade.

E preciso ressaltar que essa andlise se atém aos pressupostos de admissibilidade da

representacédo, nao adentrando nesse momento a analise dos pressupostos para

concessiao ou nao da medida cautelar, nem no mérito das questoes tratadas, e

nem na avaliagdo do objeto de controle, segundo critérios de risco, relevancia,
materialidade e oportunidade, quem segundo o artigo 177-A do Regimento Interno, de

competéncia da Area Técnica.

2. DOS DISPOSITIVOS:

Por todo o exposto, em juizo de admissibilidade, acompanhando o entendimento do
Parquet de Contas, DECIDO pelo CONHECIMENTO DA PRESENTE
REPRESENTAGAO, por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 177 c/c 186 do Regimento Interno, Resolugao TC 261/2013 e no
artigo 94, da Lei Complementar Estadual 621/2012.

Por fim, publique-se esta decisao e encaminhem-se os autos a Secretaria Geral de
Controle Externo — SEGEX, para os impulsos necessarios junto ao Nucleo de
Controle Externo competente, a fim de que promova a instrugao regular, em face dos

atos e fatos constantes nestes autos.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator
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