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NUCLEO DE CONTROLE EXTERNO DE MEIO AMBIENTE,
SANEAMENTO E MOBILIDADE URBANA - NASM

ASSUNTO: Fiscalizacdo — Representagcao

PROCESSO TC: 4093/2022-1

APENSO TC: 4135/2022-1

JURISDICIONADO: Semobi — Secretaria de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura

RELATOR: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo com pedido de cautelar, datada de 19/05/2022,
apresentada por este Nucleo de Controle Externo de Meio Ambiente, Saneamento e
Mobilidade Urbana — NASM (Unidade Técnica desta Corte), em razdo de supostas
irregularidades no Pregado Eletrénico 003/2022, langado pela Secretaria de Estado
de Mobilidade e Infraestrutura — SEMOBI.

Na Peti¢ao Inicial 693/2022, informa-se que o objeto da contratagdo é o registro de
preco para prestacdo de servigos de transporte aquaviario de passageiros da baia
de Vitdria, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela tomadora do
servico, incluindo embarcagado, ftripulacdo, manutencdo preventiva/corretiva,
abastecimento, sistema de videomonitoramento em tempo real, rastreamento em
tempo real por meio de GPS, sistema de informagéo as autoridades portuarias, de
seguranga e usuarios em tempo real, seguros, registros e licengas obrigatorias das
embarcagoes e tripulacdo, conforme normas da autoridade maritima brasileira e
sindicato da categoria (processo administrativo n® 2021-CB7B4 SEMOBI), com preco
maximo admitido por més de R$ 3.577.600,00 (trés milhdes, quinhentos e setenta e

sete mil e seiscentos reais), alcangando R$ 85.862.400,00 (oitenta e cinco milhdes,
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oitocentos e sessenta e dois mil e quatrocentos reais) em dois anos de duragao

prevista para o contrato a ser firmado.

O pregao referenciado teve como procedimentos predecessores a Tomada de
Precos 001/2019, de 14/08/2019, destinada ao desenvolvimento de licenciamento
ambiental, projetos basicos e executivos de engenharia para construcdo de 04
(quatro) novos trapiches na baia de Vitéria; e a Concorréncia Publica 001/2021, de
12/01/2021, para execugao dos quatro novos pontos de embarque de desembarque

de passageiros do sistema de transporte aquaviario da Baia de Vitoria.

O sistema que se pretende implantar, por meio dos procedimentos licitatérios
relacionados, prevé a construcdo de quatro pontos de embarque e desembarque,
localizados em: i) Porto de Santana (Cariacica); ii) Parque da Prainha (Vila Velha);
iii) Rodoviaria (Vitoria); e Praga do Papa (Vitdria); com a utilizagdo de cinco
embarcacgdes, em sua plena operagdo, cada uma com capacidade minima de 80
(oitenta) pessoas. A rota inicial compreendera o percurso entre o ponto de
embarque/desembarque de Porto de Santana (Cariacica) até o ponto de
embarque/desembarque da Prainha (Vila Velha) passando pelo municipio de Vitoria,
operando em dias uteis das 6h30m as 20h30m, aos sabados das 8h as 18h e aos

domingos e feriados das 9h as 15h.

Indicou-se a indevida utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, tendo em vista
que na presente situacdo, o quantitativo da demanda é certo, bem como o periodo

do fornecimento.

Além disso, ressaltou-se que os servigos deveriam ser prestados de forma continua,
nao podendo ser contratados por meio de SRP, tendo em vista a necessidade de
planejamento e elaboracdo prévia obrigatéria de projeto basico/termo de referéncia

para sua contratacao.

Registrou-se, na Peti¢cdo Inicial 693/2022, que a abertura das propostas estaria
prevista para as 10h30m do dia 25/05/2022.

Requereu-se a concessao de medida cautelar e determinagéo para que a Secretaria

de Estado de Mobilidade e Infraestrutura — SEMOBI encaminhasse a esta Corte de
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Contas: copia do processo administrativo da licitagado (2021-CB7B4 — SEMOBI), com
as manifestagcdées do controle interno e da Procuradoria do Estado e cépia de todos
os estudos de viabilidade desenvolvidos para o empreendimento (implantagcao de
Sistema Aquaviario), inclusive do estudo técnico de 2012, concretizado no ambito do

Procedimento de Manifestacéo de Interesse 001/2012.

Em 25/05/2022, adveio a Decisdo Monocratica 00563/2022-1, decidindo no seguinte

sentido:

DECISAO:

Considerando os argumentos apostos aos autos, diante do permissivo
conferido a este Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para
deliberar sobre a matéria, DECIDO:

1 NOTIFICAR os senhores Fabio Ney Damasceno — Secretario Estadual de
Mobilidade e Infraestrutura, José Eduardo de Souza Oliveira — Gerente de
Transporte de Passageiros, Leo Carlos Cruz — Subsecretario de Estado de
Mobilidade e Infraestrutura e Natasha de Oliveira Sollero — Pregoeira, para
que, no PRAZO DE 05 (CINCO) DIAS, nos termos do §1° do art. 307 do
RITCEES, prestem as informagdes necessarias em face da presente
Representagao; (g.n.)’

2 DETERMINAR aos senhores Fabio Ney Damasceno — Secretario
Estadual de Mobilidade e Infraestrutura, José Eduardo de Souza Oliveira —
Gerente de Transporte de Passageiros, Leo Carlos Cruz — Subsecretario de
Estado de Mobilidade e Infraestrutura e Natasha de Oliveira Sollero —
Pregoeira, que encaminhem a esta Corte de Contas:

2.1 Cébpia do processo administrativo da licitacdo (2021-CB7B4 —
SEMOBI), com as manifestacdes do controle interno e da
Procuradoria do Estado;

2.2 Copia de todos os estudos de viabilidade desenvolvidos para o
empreendimento (implantagdo de Sistema Aquaviario), inclusive do
estudo técnico de 2012, concretizado no ambito do Procedimento de
Manifestacao de Interesse 001/2012;

3 ENCAMINHAR aos agentes notificados copia da pega inicial da presente
Representagao (Peti¢ao Inicial 693/2022 e Pegas Complementares);

Em 06/06/2022, os agentes notificados apresentaram resposta conjunta, com as

informagdes demandas.

Em 07/06/2022, os autos foram despachados para Segex, por meio do Despacho

23311/2022-6, e de la para este Nucleo de Controle Externo de Meio Ambiente,

' Termo de Notificagdo 01218/2022-1 (Fabio Ney Damasceno), 01219/2022-4 (José Eduardo de
Souza Oliveira), 01220/2022-7 (Leo Carlos Cruz) e 01221/2022-1 (Natasha de Oliveira Sollero), todos
de 26/05/2022.
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Saneamento e Mobilidade Urbana — NASM, por meio do Despacho 23650/2022-4,
de 08/06/2022.

Por outro lado, na mesma data da representacdo apresentada por esta unidade
técnica, também o Ministério Publico de Contas apresentou representagao (processo
TC 4135/2022-1), em face do mesmo Pregao Eletronico 003/2022, igualmente
solicitando medida cautelar, relatando a ocorréncia de: 1) indicacdo defeituosa do
objeto; 2) modalidade e espécie de licitacdo inadequadas; 3) prazo insuficiente para
apresentacado das propostas pelos licitantes; 4) auséncia de estudo de mercado e
justificativa do valor estimado; e 5) clausula restritiva de competitividade — vedacéo a

participacado de consorcios sem justificativa.

Em 25/05/2022, foi prolatada a Decisdo Monocratica 00564/2022-6 no seguinte

sentido:

DECISAO:

Considerando os argumentos apostos aos autos, diante do permissivo
conferido a este Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para
deliberar sobre a matéria, DECIDO:

1 NOTIFICAR? o senhor Fabio Ney Damasceno — Secretario Estadual de
Mobilidade e Infraestrutura, para que, no PRAZO DE 05 (CINCO) DIAS, nos
termos do §1° do art. 307 do RITCEES, preste as informa¢des necessarias
em face da presente Representacéo; (g.n.)

2 SEJA DADA CIENCIA a Assembleia Legislativa do Espirito Santo-ALES?®
acerca da existéncia da presente Representagdo e de todas as decisdes
proferidas no presente feito, de modo a oportunizar ao Parlamento Estadual
a adogao das medidas que entender pertinentes;

3 ENCAMINHAR ao agente notificado copia da pega inicial da presente
Representacao (Petigao Inicial 695/2022 e Pe¢ca Complementar);

Neste caso, o agente notificado apresentou resposta em 06/06/2022, com as

informagdes solicitadas.

Em 07/06/2022, os autos foram despachados para Segex, por meio do Despacho
23313/2022-5, e de la para este Nucleo de Controle Externo de Meio Ambiente,
Saneamento e Mobilidade Urbana — NASM, por meio do Despacho 23648/2022-7,
de 08/06/2022.

% Termo de Notificagdo 01214/2022-1 (Fabio Ney Damasceno), de 27/05/2022.
® Oficio 02511/2022-8, de 27/05/2022, enderecado ao Presidente da Ales.
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Notado o liame entre as demandas, foi proposto por este Nucleo o apensamento do
processo 4135/2022-1 ao de numero 04093/2022-1, nos termos do art. 278,
paragrafo unico, do RITCEES, por tratar de mesmo assunto (Pregédo Eletrénico
003/2022), ambos em fase de analise de cautelar, para a economia de analise
processual, o que foi autorizado pela Exma. Conselheira Substituta, em 10/06/2022,
por meio do Despacho 23918/2022-4.

Destaque-se que ambas as representagdes ja tiveram sua admissibilidade

reconhecida pelo Conselheiro relator.

Foi entdo produzida a Manifestagdo Técnica de Cautelar 98/2022-1, de 22/06/2022,
ao final sugerindo, entre outras agdes, o deferimento da medida cautelar pleiteada.
Em 12/07/2022, adveio a Decisdo 2139/2022-1 — Plenario, de 12/07/2022, no

seguinte sentido:

1. DECISAO TC-2139/2022-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo do
Plenario, ante as razbes expostas, em:

1.1. DEIXAR DE ACOLHER a proposta do Nucleo de Controle Externo de
Meio Ambiente, Saneamento e Mobilidade Urbana — NASM;

1.2. INDEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, nos termos do art. 376 do
RITCEES, eis que presentes seus requisitos autorizadores, previstos no art.
1°, XV e art. 124, paragrafo unico da Lei Complementar n® 621/2012; (g.n.)

1.3. CONVERTER o procedimento para o rito ordinario; (g.n.)

1.4. NOTIFICAR os Srs. Fabio Ney Damasceno — Secretario Estadual de
Mobilidade e Infraestrutura e da pessoa juridica vencedora do certame,
“Empresa de Navegacgao V.J.B. Ltda.” para que se pronunciem no prazo de
até 10 dias quanto a decisdo prolatada e em relagdo aos termos da
Manifestagdo Técnica de Cautelar 00098/2022-1, consoante o que dispbe o
artigo 307, § 3°, do Regimento Interno desta Corte;

1.5. PERMITIR a disponibilizacdo da Manifestacdo Técnica de Cautelar
00098/2022-1 no processo via Portal de Contas;

1.6. ENCAMINHAR a equipe técnica para elaboragao de instrugao, no prazo
de 15 (quinze) dias, ap6s manifestagao dos representados ou transcorrido o
prazo acima, nos termos do art. 309 do Regimento Interno;

1.7. DAR CIENCIA a Representante da presente deciséo, na forma do art.
307, §7° do RITCEES.

[..]
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2. Unanime

Regularmente notificados®, pronunciaram-se sobre os fatos o senhor Fabio Ney

Damasceno e a pessoa juridica Empresa de Navegacéao VJB Ltda.

Em 22/09/2022, os autos foram encaminhados a este Nucleo de Controle Externo de
Meio Ambiente, Saneamento e Mobilidade Urbana — Nasm, por meio do Despacho
38521/2022-5, oriundo da Segex.

Foi produzida entdo a Instrugdo Técnica Inicial 00198/2022-4, de 13/10/2022, e a
Decisdo Segex 790/2022-4, de mesma data. Regulamente citados®, os agentes
publicos Fabio Ney Damasceno, José Eduardo de Souza Oliveira, Leo Carlos Cruz,
Jodo Victor de Freitas Espindula e Natasha de Oliveira Sollero apresentaram

justificativa conjunta, em 16/11/2022.

Em sequéncia, os despachos 46171/2022-1, de 17/11/2020, para Segex, e
46584/2022-8, da Segex para este Nasm.

E o relatorio.

2. ANALISE

2.1. UTILIZACAO INDEVIDA DO PREGAO

2.1.A. Instrucao Técnica Inicial 198/2022-4, de 13/10/2022

2.3.2 Indicacao defeituosa do objeto e utilizacdo indevida do pregao

2.3.2.a Representacao

2.1 INDICAGAO DEFEITUOSA DO OBJETO

[..]

E possivel, de pronto, identificar inconsisténcias entre a indicagéo do objeto
e os demais termos do Edital.

* Terno de Notificagao 1585/2022-1, de 13/07/2022 (Fabio Ney Damasceno)

Termo de Notificagdo 1586/2022-4, de 13/07/2022 (Empresa de Navegacgéo VJB Ltda.)

° Termo de Citacdo 416/2022-4 (Fabio Ney Damasceno), 417/2022-9 (José Eduardo de Souza
Oliveira), 418/2022-3 (Leo Carlos Cruz), 419/2022-8 (Joao Victor de Freitas Espindula) e 420/2022-*1
(Natasha de Oliveira Sollero), todos de 14/10/2022.
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Segundo o Edital de Pregdo Eletronico n°. 003/2022, verifica-se que a
Administracao Publica, em um primeiro momento, pretende contratar
um servico, qual seja: servico de transporte aquavidrio de passageiros
da Baia de Vitdria. Ocorre que, ao longo do edital, por diversas vezes
foi indicado que a prestacdao do servico sera executada pela SEMOBI,
isto é, a “prestadora direta” do Transporte Aquaviario de Passageiros
da Baia de Vitéria. Confira: (g.n.)

4. RESUMO DO OBJETO
[--]

A SEMOBI é a presiadora direla do Transporle Aguavidrio da Passageinos da
Baia de Vitdria, sendo a CETURB-ES a responsavel pela gestéo do servigo,
realizando seu planajaments operacional, controbe, administragdo, fiscalizacio e
gestao de eventual arecadagio, isto @, a SEMOBI, através da CETURB-ES, é
quem define a inlegralidade das condiges da prestagio do servigo que esta
senda tomado,

7. REBUMO DOS SERVIGOS CONTRATADOS

A SEMOBI & a prestadora direla do Transporte Aguavidno da Passageiros e
tomadora dos servigos ora coniratados, que consistem em seviges de natureza
continua com embarcaco, tripulacio, manulencio preventiva e corretiva,
combusiivel e demais despesas de operagdo sob responsabilidade da
prestadgara de senacos (embargue & gasambargue), para operacio do ranspors
aquaviario na Baia de Vitdria.

1. APRESENTAGAO

A SEMOEBI é a prestadora direta do Transporte Aguaviano de Passageiros, e a
CETURB-ES & a responsdvel pela gestdo do servigo, realizando seu
planejamento oparacional, contrale, administragio, fiscalizagio e gestio de
eventual arrecadacio. Todo o plansjamento operacional do Sistema de
Transporte Aquavidrio Infermunicipal & realizado pela CETURB-ES, em conjunio
com a SEMOBI, gue define a integralidade das condigies de sua prestago.

1. DO OBJETO

1.1 - A presente Ata tem por objeto o REGISTRO DE PRECO PARA PRESTACAD
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TRANSPORTE AQUAVIARIO DE
PASSAGEIROS DA BAlA DE VITORIA, EM CONFORMIDADE COM AS
DIHETRIZES ESTABELECIDAS PELA TOMADORA DO SERVICO, INCLUINDO
EMBARCACAD, TRIPULACAO, MANUTENCAO PREVENTIVA'CORRETIVA,
ABASTECIMENTO, SISTEMA DE VIDEOMOMNITORAMENTO EM TEMPO REAL.
RASTREAMENTO EM TEMPO REAL ATRAVES DE GPS, SISTEMA DE
INFORMACAD AS AUTORIDADES PORTUARIAS, DE SEGURANCA E USUARIOS
EM TEMPO REAL, SEGUROS, REGISTROS E LICENCAS OBRIGATORIAS DAS
EMBARCACOES E TRIPULACAD CONFORME NORMAS DA AUTORIDADE
MARITIMA BRASILEIRA E SINDICATO DA CATEGORIA especificados no Anaxo |
o Edital

1.2 - A SEMOEBI é a prestadora direta do Transporte Aguaviano de Passageiros da
Baia de Vddra sendo a CETURB-ES a responsdvel pela gestdo do servigo,
realizando seu planejaments operacional, controle, admenistraco, fiscalzacho o
gestao de eveniual arrecadacéo, isto &, a SEMOBI, atrawés da CETURB-ES, & quem
define a integralidade das condigbes da prestagio do servipo que ests sendo fomado.

Sobre tal aspecto, ndo assiste I6gica a SEMOBI pretender a contratacao
de um servico o qual foi indicado que ela mesma o prestara. (g.n.)
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A Lei de Licitagbes e Contratos, Lei n. 8666/93 prevé duas possibilidades de
prestagdo de servigos publicos: i) de forma direta, quando a propria
Administracdo Publica, por seus préprios meios, presta o servigo ou, ii) de
forma indireta, por meio de terceiros contratados, in verbis:

Art. 10. As obras e servigos poderao ser executados nas seguintes formas:
| - execugao direta;

Il - execugao indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por prego unitario;

As duas formas distintas de prestacdo de servigos publicos séo,
naturalmente, excludentes, isto &, ou a Administragcdo Publica presta o
servigo ou contrata alguém para presta-lo. Nao ha como se estabelecer que
a Administragdo Publica executara o servigo contratado diretamente, pois
somente existe contratagcdo quando o servigo publico ficar a cargo de
terceiros.

No entanto, desvirtuando esse entendimento, por meio do Edital de Pregao
Eletrénico n° 003/2022, se por um lado a indicagdo do objeto visa a
contratacdo de empresa para a prestacdo de Servico de Transporte
Aquaviario, por outro, informa que sera a propria SEMOBI, a prestadora
direta do Transporte Aquaviario de Passageiros.
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2. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE LICITATORIA

Tem por objato o prasanta Termo de Referéncia apresentar as caracteristicas e
raqulsnns para a :)peraq;.én do lranspone aqua'.rlé.nc da bala de Ultﬁrla gua S8rd

refendus SENIES Sendﬂ asﬁlm o preseme ducumnm wsa estabela:er as
diretrizes necessanas a OpEragac, para que as concorrentes possam tomar
conhecimento sobre os aspecios basicos e conicos para a prestagdo do senvigo
de forma segura e de acordo COM as normas de seguranga na navegacao &
protecao do meio ambiente,

4. RESUMO DO OBJETO

O objato deste Termo de Referéncia é a prestacao de servigos de transporte
aquaviario de passageiros da baia de Vitoria, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pela tomadora do servigo, incluindo embarcacao,
tripulacde, manutencde preventiva'corretiva, abastecimento, sistema de
videomoniforamento em tempo real, rastreamento em tempo real atraveés
de GPS, sistema de infermacdo as autoridades portuarias, de seguranca e
usudarios em tempo real, seguros, registros e licencas obrigatorias das
embarcacoes e tripulacae conforme normas da Autoridade Maritima
Brasileira e Sindicato da Categoria ¢ descricio, condigbes, quantidades,
exigéncias e estimativas indicadas pela SEMOBI no plano Operacional -
Apéndice |1,

A SEMOBI & a prestadora direta do Transporte Aquavidro de Passageiros da

Baia de Vitorg, sendo a CETURB-ES a responsavel pela gestao do servigo,
realizando seu planejamento operacional, controle, administragdo, fiscalizagio e
gesldo de eventual arrecadacio, isto &, a SEMOBI, atraves da CETURB-ES, &
guem define a integralidade das condighes da prestagdo do servico gue esia
sendo tomado.

7. RESUMO DOS SERVICOS CONTRATADOS

A SEMOBI e a prestadora direfa do Transporie Aguaviario de Passageiros e
lemadora dos senvicos ora conlratados, gue consislem em senvigos de natureza
continua com embarcagio, fripulagdo, manutengio preventiva e comefiva,
combustivel & demais despesas de operagio sob responsabilidade da
prestadora de senvigos (embargue e desambarque), para operagio do transporte
aquaviano na Baia de Vitoria.

Ademais, consta ainda, contraditoriamente, no Edital a indicagdo de regime
de execucgao indireta, sob a modalidade ‘empreitada por prego global’, nos
termos do art. 10, 11, “a”, da Lei 8.666/93. Confira:

2. CLAUSULA SEGUNDA: DO REGIME DE EXECUCAO

2.1 - Fica estabelacido o regima de execugio indireta, sob a modalidade empreitada por
preco global, nos termos do art. 10, I, “a", da Lei 8.66693.
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Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, caracteriza-se como indicagao
defeituosa do objeto da licitagédo o seguinte:

A indicagdo defeituosa do objeto pode ser verificada quando “imprecisa e
obscura a identificagdo do objeto, impedindo sel exalo reconhecimento, ou
por inadequada especificagdo dele. [sso ocorrera quando a especificagdo
for insuficiente, tornando incotejsévels as propostas, ou gquando for
excessiva, de modo a alifar discriminatoriamente concorrentes em beneficio
de alguns ou de algum inferessado.” (p. 548 - MELLQO).

Outro ponto que merece destaque diz respeito ao item 5. ESTIMATIVA DE
QUANTIDADES do Edital. Nao foi indicado a previsdo da quantidade de
vezes aproximada que a administracdo publica necessitara dos
servicos, mas sim a quantidade de embarcacdes necessarias para o
transporte de passageiros. Veja-se: (g.n.)

Com base nisso, a contratacdo indicada para a presente licitagio & através do
Sistema de Registro de Pregos, conforme previsdo do arl. 15, da Lei n® 8.666/93
e art. 49 inciso || do Decreto n® 1790-R/2007, na medida em que, de acordo com
a estimativa da demanda esiudada, podem wir a ser necessanos, 5 (cinco)
barcos para a operacéo do Sistema, o que apenas serd verificado apds a
insargdo do aquaviario no cotidiano da populagio. Desta forma, através do SRP,
sera possivel 2 SEMOBI iniciar de uma forma mais conservadora — com apenas
uma rota — tendo a possibilidade de ir aumentando, gradativamente a oferta de
viagensiembarcagbes, possibilitando, futuramente, o incremento de novos
ponlos de embarque e desembarque, o que, a seu tempo, resguardara o erério
e a prastacio de um excelante sawvigo plblico a populagio capixaba.

[..]
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5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A guantidade maxima de embarcagies estimada na prestagio dos servigos que
saran tomados pelo drgdo paricipante do certame, durante a vigéncia da Ata de
Registro de Pregos, é ficada em 5 (cinco) embarcagbes em operagao, sendo que
para cada embarcagao, tripulagio & demais componenies dos servigos, sera
assinado um novo contrato,

A quantidade minima de embarcagies estimada na prestagio dos servigos que
sardao tomados pelos érgaos participantes do certame, durante a vigéncia da Ata
de Registro de Pregos, @ fixada em 01 (uma) embarcagio em operagao.

O formecedor fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, os
acréscimos que se fizerem na prestacao do senvico, até 25% (vinle e cinco por
cento) da quantidade maxima estimada de fornecimenio estabelecida neste
edital.

A adesio & Ala de Registro de Pregos por 6rgios e enlidades que néo tenham
paricipado do cerame dependerd, além de aulonizagso do drgdo gerenciador,
da observincia dos limites previstos na legislafdo vigente e da aceilagao de
fornecimento pelo particular, do cumprimento dos seguinies critérios:

a) Os guantitativos fixados pelos drgdos e enfidades que ndo tenham
participado do certame néo serdo computados nos quantitativos fixados

originariamenie,;

b} Ao drgao ou entidade gue ndo tenha participado do certame fica vedada

a fixacio de suas respectivas guantidades em montante superior ao

maximo estabelecido:
c) MNio serd admitida a adesio de drgdos e entidades gque no tenham

participado do certame, na hipdtese de risco de prejuizo para as
obriga¢des anteriormente assumidas, o que serd aferide pelo drgao
gerenciador, mediante decisao fundamentada.

N&o é necessario explicar que embarcacoes ndo sao servicos, mas bens
que, embora comuns, para a presente contratacdo, foram
estabelecidas uma série de especificacoes e caracteristicas que, por si
s0, afastam o carater ordinario e padronizado para se justificar o

procedimento Pregao para Registro de Precos. Confira: (g.n.)

6. CARACTERISTICAS GERAIS OBRIGATORIAS PARA AS
EMBARCAGOES

As embarcagbes deverao ser disponibilizadas em suas caracteristicas, conforme
Temo de Referéncia, alendendo a Certificagao de Seguranga na Mavegacio -
CEN expedido pela Marinha do Brasil para transporte de passageiros, bem
como, conter a descrigdo da tripulagdo que serd empregada na operagdo.

As embarcagdes propostas para atender as expeciativas e demandas do
transporte aguaviarno de passageiros da baia de Vitdna deverdo atender, alem
da NORMAM 02/DPC, minimamente os seguintes aspectos e caracteristicas que
serao aferidas e alestadas pela equipe de fiscalizagdo do conirato
periodicamenta:
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Climatizagéo: As embarcagies deverao ser doladas de sislema de ar
condicionado para os passageiros e tripulantes, no intuito de manter um bom
nivel de conforto térmico levando-se em conla as condigbes de lemperatura e
umidade da regido de clima tropical,

lluminagao interna e de navegacao: As embarcaches deverao possuir sistema
de aproveitamento de luminosidade natural e sistema eléfrico de iluminagio
possibiltando a realizagic de operagio divturnamente, considerando a
necassidade de atendimento aos passageiros pelos periodos definider no item
5.1, Alluminagéo da navegagao deverd seguir as determinagtes esiabelecidas
nas Mormas da Autoridade Maritima Brasileira.

Espaco para transporte de bicicletas: Cada embarcagio devera possuir
capacidade de transporte de no minimao 06 bicicletas,

Acessibilidade: As embarcagdes deverao disponibilizar espago seguro para
cadeirantes e acessos que viabilizem a circulacdo & o embarque/desembangue
de forma acessivel @ segura de Pessoas com Deficiéncia, conforme legislagao
vigenie.

Banheiros: As embarcagbes deverdo possuir banheiros para atendimento aos
usudrios e tripulagao, conforme legislagio competents,

Sistema de Monitoramento: Todas as embarcagfos deverSc possuir um
sistemna de videomonitoramento que devera estar instalado com equipamentos
gue captam imagens e as transmitem, em tempo real, para a CCOA (Centro de
controle operacional do Aguavidno). As embarcagtes também deverio dispor de
equipamento de GPS (Sistema de Posicionamento Global), devidamente
integrado com o sistema de monitoramento do Sistema Transcol, e fomecar em
tempo real o= horarios de viagem para os passageiros.

Sistema de Comunicagdo VHF Maritimo: Todas as embarcagfes dewverdo
possuir um sistemna de Comunicagio WHF Maritimo, conforme estabelecido pela
Autoridade Maritima local, para comunicagio entre o Centro de Controle
Oparacional do Aquaviario (CCOA), a tripulagio nas embarcagies e a referida
Autoridade Maritima Local.

Tipo de embarcacdo: As embarcaghes deverfio ser homologadas para
transporte publico de passageiros para darea de navegaglo interior 1, com
Cerificade de Seguranga da MNavegagio (CSMN) em dia, devendo sar
apresentado na ordem de inicio da operagao ou na vistoria prévia das
embarcagies realizada pela CONTRATANTE.

Todas embarcagdes deverdo estar regulamentadas segundo as disposigbes das
Mormas da Autoridade Maritima (NORMAM) e outras definidas pela Diretoria de
Portos e Costas, aplas a serem empregadas na realizagio do transporte
aquaviario de passageiros da regido da baia de Vitoria.

Area de Navegacéo de homologado pelo TIE da embarcagéo: Interior 01.

Capacidade das embarcagdes: A definicdo da capacidade das embarcages
devard atender & necessidade @ demanda do trecho/rota, visando promover
maior  seguranga, redugdo de  lempo  entre o8  pontos de
embarque/desembargque, comodidade e eficiéncia aos usuarios do modal,
conforme descrifive abaixo,
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# Cada Embarcagio deverd contar com capacidade minima de 80 pessoas
(passageiros + tripulantes);

Esta limitagdo ndo estard prejudicada se a prestadora de servigos apresaniar
embarcagdes com capacidade maior da acima previsia, devendo observar,
porém, a variagio de calado da area de navegacao,

A proponente devera obsarvar a altura do v&o livre existente na ponte Florentino
Avidos (5 Pontes), a fim de avaliar a altura entre a linha d'agua e a superestrutura
da ponta.

Devera ser respeitada as caracteristicas técnicas “borda livre” das embarcagbes
com os flutuantes instalados pelo Governo do Estado.

Dimensotes estimadas das embarcacdes: As dimensdes das embarcacies
deverao levar em consideragio as dimensoes dos flutuanies.

Tipo de Servigo: Transpore de passageiro,

Velocidade maxima de servico de cada embarcacao: 10 nds, ou conforme
determinado pela Autoridade Poriuéria.

Caracteristicas estruturais: Os cascos das embarcagfes deverio sar
construidos em material resistente, preferencialmente ago ou fibra de vidro, de
boa flutuabilidade, compartimentos estangques, devidamente aprovada pela
Autoridade Maritima Brasileira, sempre respeitando a salvaguarda da vida
humana, seguranga da navegagao @ ao meio ambiente.

Sistema de Combustivel: Devera ser observado as onentagies a seguir:

MNéo poderdo ser utilizados combustiveis com ponto de fulgor inferior a 60°C
(como aleool ou gasalina);

Menhum tangque ou rede de combustivel deverd estar posicionado em local onde
qualquer derramamento ou vazamento dele proveniente, venha constituir riscos
de contaminagao ao meio ambiente ou de incéndio pelo contato com superficies
aquecidas ou equipameanios elétricos;

Ma saida de cada tangue de combustivel devera haver uma valula de
fechamento capaz de interromper o fluwo da rede de forma imediata a
constatag@o de qualguer irmegularidade.

Combate a incéndios: Como medida de seguranca conlra incéndios lodas
embarcagtes deverio possuir sistema de prevengdo e combate a incéndio
seguindo as Normas da Auloridade Maritima Brasileira, de acordo com a
homelogagao dada pelo TIE da embarcagao.

Caracteristicas da propulsao: As caracleristicas de propulsdo devem oferecear
as embarcagbes condighes de navegar a uma velocidade segura, de forma a
possibilitar a agfdo apropriada e eficaz para evitar acidentes durante a operagao,
as ambarcagbes deverio atender minimamente 0% saguintes requisitos de
propuls&ao:

« Molorizagdo de centro/combustivel: Diesel.

+« Mumero de motores: 02.
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« Poténcia propulsiva total de cada motor: minimo 220HP.
» (Caixa Redutora: 02 reversoras.

Equipamento de governo: Maguina do leme de acionamento manual, leme tipo
bi apoiada.

+  MNimero de motores: 02,
» Poléncia propulsiva total de cada motor: minimo 220HP.
+« Caixa Redutora: 02 reversores.

Equipamento de governo: Maguina do leme de acionamenta manual, lame tipo
bi apoiado.

Equipamentc de amarracdoe e fundeio: As embarcagbes deverfio possuir
condigbes & sisiema de amarragdo e ancoragem por fundeio para caso
necessario com minimo de 01 ancoras entre 20kg a 40 kg.

Equipamente de salvatagem: Todo material de salvatagem das embarcagies
deverdo ser armazenados em local de facil acesso, priximo aos usudrios, com
devidas informagdes acerca da capacidade das balsas e instrugbes para o uso
do colete salva-vidas.

Visando proporcionar maior seguranga na navegagdo, os equipamenios de
salvatagem (balsa salva vidas, boias salva vidas classe |ll, coletes salva vidas
classe [ll), deverdo seguir estritamente a capacidade da embarcacdo e as
referéncias descrilas nas Mormas da Autoridade Maritima para Embarcagdes
Empregadas na Navegagao Interior - NORMAM.

Os coletes salva-vidas classe [l adulto na quantidade do nimera de passageiros
mais 05 de resemnva @ no minimo 10% do total de adulto em colete infantil classe
M.

Oz equipamentos de salvatagem deverdo seguir guantitative definido pela
Marinha do Brasil, de acordo com o Certificado de Seguranga da Mavegacio,

Cores da embarcacio: As embarcagies deverdo ser alocadas seguindo as
cores delerminadas pelo Governo do Estado do Espinto Santo, de acordo o
padrao da identidade visual do Transpone Publico da Regiaoe Metropolitana da
Grande Vitdria, definidos pela Secretaria de Mobilidade e Infrasstrutura —
SEMOEL

Para melhor ilustrar o exposto, segue abaixo imagens obtidas do proprio
site do Governo do Estado do Espirito Santo5 acerca de como se pretende
que sejam as embarcacgdes fornecidas pela empresa vencedora do certame:
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Por todo o exposto, nao resta duvida que houve uma clara indicagcao
defeituosa do objeto do edital, uma vez que n&o é possivel verificar se o que
estd sendo contratado € um servigo de transporte ou a aquisicdo de
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embarcagoes ou até mesmo os dois, nem tampouco, quem de fato prestara
o servico de transporte, se a SEMOBI ou se a empresa vencedora do
certame.

2.3.2.b Analise
Quanto a este item, o representante aduz que:

1) a Semobi pretende contratar um servico que sera prestado por ela
mesma, 0 que nao possuiria logica;

2) nao foi indicada a previsdo de quantidade de vezes aproximada que a
administragdo publica necessitara dos servigos, mas sim a quantidade de
embarcagdes necessarias para o transporte de passageiros; e

3) as embarcagdes, embora bens comuns, para a presente contratagdo
tiveram estabelecidas uma série de especificagdes e caracteristicas que
afastariam seu carater ordinario e padronizado, o que impossibilitaria a
utilizagao do pregéo.

Em contrapartida, os agentes notificados ponderam que:
1) sobre a prestagao do servigo:

[...] a Semobi pretende contratar um terceiro para prestar um servigo, em
seu nome e sob sua gestdo, ou seja, a Semobi se constitui como tomadora
de um servigo. Trata-se, portanto, de evidente “locacéo” de servigos, a
avocar a aplicagao da execugéao indireta prevista na Lei n° 8.666/93, nao
havendo qualquer tipo de inconsisténcia na descricdo do objeto e da sua
fundamentacao.

[...] ndo havera a sua delegacao a terceiros (concessao ou permissao), ja
que a gestdao do servigo permanece sendo do Poder Publico, sendo
terceirizada parcela de sua execugéo.

[...] locagao de parcela dos servigos (terceirizagao) [...]

2) sobre a quantidade: “[...] possui natureza continua, e, portanto, ndo ha
quantidade de vezes a serem contratadas, mas sim, deverdo ser prestados
de forma continua.”

3) sobre a inaplicabilidade do pregdo:

A operagao de transporte aquaviario, para aqueles proponentes que atuam
nessa atividade econdmica, é relativamente simples e comum [...];

[...] os requisitos impostos pelo Poder Publico, tanto para a méao de obra,
quanto para as especificagdes das embarcagdes, obedeceram a um padrao
normativo predeterminado. [...]

[...] as especificagbes constantes no Edital sdo usuais no especifico
mercado relacionado com o objeto da contratagéo [...].

Pois bem.
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Veja-se que, no que se refere a prestagcao do servigo publico, a Constituigao
Federal dispde a possibilidade de sua prestagdao de forma direta ou por
delegacdo: “Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob o regime de concessdo ou permisséo, sempre atraves
de licitagédo, a prestacdo de servigos publicos.” (g.n.)

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em dispositivo especifico sobre
transporte coletivo de passageiros, estabelece, de forma similar, que: “Art.
227. O transporte coletivo de passageiros é servigo publico essencial,
obrigagdo do Poder Publico, responsavel por seu planejamento,
gerenciamento e sua operagdo, diretamente ou mediante concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagcdo. (g.n.)

Destaque-se que em ambito patrio, ao se transferir a prestagdo do servigo
publico de transporte coletivo urbano, tem-se adotado a delegagdo, por
meio de contratos de concessao. Exemplificativamente, pode-se citar o
Edital de Concorréncia 035/2020-DER/DOP, do Parana, e a Concorréncia
Internacional 03/2021, de S&o Paulo.

De todo modo, observa-se que ha discricionariedade ao gestor neste
aspecto, para decidir pelo melhor modelo a adotar, o que afasta a
ilegalidade para o caso da adogao da prestagcdo direta, como no caso
vertente.

Sobre as quantidades demandadas do servigo, encontra-se sua previsao no
Anexo |, conforme referenciado no item 5.1 do edital do Preg&o Eletronico
003/2021. No Anexo |, em seu item 14, observa-se a contratagdo por hora
de operagéao, constando o orgamento referencial no Apéndice | deste anexo:

APENDICE |
ORGAMENTO REFERENCIAL
Lote | Item Especificagio Qnt. max. Prego maximo Prego maximo Qant. Preco méaximo do
horas/més | por hora operada por unidade barcos lote (R&/més)
(RS/hora) (R&/més/barco)
Prestagao de servigos especializados
de transporte aquavidrio de
passageiros da baia de Vitdria
incluindo embarcacéao, tripulagéo,
manutengao preventiva/corretiva,
abastecimento, sistema de
videomonitoramento em tempo real,
Unico | 1 | rasireamento em tempo real através | 55, R$2.236,00 | R$71552000 | 5 | RS3.577.600,00
de GPS, sistema de informagéo as
autoridades portuarias, de seguranga
€ usuarios em tempo real, seguros,
registros e licencas obrigatdrias das
embarcagdes e tripulagio conforme
normas da Autoridade Maritima
Brasileira e Sindicato da Categoria,
com capacidade minima de 80
pessoas

Destaque-se que ndo consta deste orgamento referencial a quantidade total
de horas, para a integralidade do prazo de validade da ata, ou seja 12
meses, estando presente apenas a quantidade de horas maximas mensais
(320 horas), com o calculo para o pre¢o maximo do lote restrito também a
cinco embarcagbes durante um més (R$ 3.577.600,00). O mais correto
seria a apresentagéo das horas previstas para todo o periodo de duragao da
ata, ou seja, 12 meses, o que totalizaria 3.840 h e R$ 42.931.200,00.

De todo modo, a falha é amenizada pela indicagdo na minuta da ata,

constante do Anexo IV do edital de pregdo, no qual encontra-se previsto o
registro do valor da ata para os 12 meses.
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Em relagdo a inaplicabilidade do pregado, os agentes notificados defendem
que o0s requisitos dispostos em edital, referentes as caracteristicas
necessarias das embarcagdes, obedeceram a um padrao normativo
predeterminado, o que indicaria que seriam embarcagdes comuns para 0s
prestadores tipicos deste tipo de servigo; todavia, a leitura do Anexo | ao
edital aponta para situacdo diversa. E que se encontra registrado que,
além do atendimento a NORMAN 02/DPC — “Normas da Autoridade
Maritima para embarcacées empregadas na naveqgacdo interior”, as
embarcacées a serem empreqgadas na contratacao devem também
atender as demais caracteristicas estabelecidas em edital: (g.n.)

As embarcagbes deverdo ser disponibilizadas em suas
caracteristicas, conforme Termo de Referéncia, atendendo a
Certificagdo de Seguranga na Navegacdo - CSN expedido pela
Marinha do Brasil para transporte de passageiros, bem como, conter
a descrigdo da tripulagdo que sera empregada na operagao.

As embarcacgdes propostas para atender as expectativas e demandas
do transporte aquaviario de passageiros da baia de Vitoria deverao
atender, além da NORMAN 02/DPC. minimamente os sequintes
aspectos e caracteristicas que serdao aferidas e atestadas pela

equipe de fiscalizacao do contrato periodicamente: (g.n.)

A titulo de exemplo, constam exigéncias de presenga de sistema de ar-
condicionado para passageiros e tripulantes, espag¢o para transporte de
bicicletas, e espago para cadeirantes com acessos que viabilizem a
circulacao e o embarque/desembarque de forma acessivel e segura para
pessoas com deficiéncia. Todas estas caracteristicas adicionais, que
extrapolam o normativo da autoridade maritima, devem ter sua
natureza ordinaria no ramo comprovada pelo érgao licitante, o que néo
se dignou a ser feito nas informagdes prestadas a esta Corte de Contas até
o0 momento, mesmo nas informacbes prestadas, tanto pelo gestor quanto
pela pessoa juridica vencedora do pregdo, apds a Decisdo 2139/2022-1 -
Plenario. Nesse sentido, as caracteristicas das embarcacoes, sem a
demonstracdo de que sdo comuns, a principio impéem ao licitante
andlise e cotacao mais elaborada e demorada do que a prevista para o
modelo do pregdo, tornando-o ndo indicado para a situacdo, em
infracdo ao artigo 1° da Lei 10.520/2002° c/c paragrafo tinico do mesmo

artigo. (g.n.)

Portanto, entendemos que, no que se refere a inadequagao do pregéo para
a contratagdo em analise, temos que, tal indicio de irregularidade deve ser
acolhido.

Deste modo, ao final, sugere-se que os agentes abaixo relacionados sejam
citados, para que apresentem, no prazo estipulado, as razbes de
justificativas, bem como os documentos que entenderem necessarios, para
a utilizacéo indevida do pregéao.

Responsavel FABIO NEY DAMASCENO

® Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na modalidade
pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

Assi nado digital nente.
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CPF

268.103.678-02

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207, c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura

Conduta

Produzir o edital de pregao eletronico 003/2021, em
conjunto com Natasha de Oliveira Sollero, com erro
grosseiro, ja que o objeto ndo era comum, em
desconformidade com a legislagao.

Nexo de
causalidade

A escolha da modalidade licitatéria permitiu a
ocorréncia da irregularidade.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude,
como exemplo, legitima defesa do patrimbnio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da
Administracao, caso fortuito e forca maior.

Culpabilidade

Nao ha evidéncias da existéncia de excludentes de
culpabilidade.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingao da
punibilidade.

Responsavel

NATASHA DE OLIVEIRA SOLLERO

CPF

100.932.076-97

Encaminhamento

A citacéo de responsavel (art. 207,! c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Pregoeira

Conduta

Produzir o edital de pregao eletrénico 003/2021, em
conjunto com Fabio Ney Damasceno, com erro
grosseiro, ja que o objeto ndo era comum, em
desconformidade com a legislagéo.

Nexo de
causalidade

A escolha da modalidade licitatéria permitiu a
ocorréncia da irregularidade.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude,
como exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da
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Administragao, caso fortuito e forga maior.
- Nao ha evidéncias da existéncia de excludentes de

Culpabilidade -
culpabilidade.

Punibilidade Néq fp_l constatada qualquer causa de extincdo da
punibilidade.

Responsavel JOSE EDUARDO DE SOUZA OLIVEIRA

CPF 925.877.717-49

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo Gerente FG - GE
Produzir o Termo de Referéncia para o edital de
pregao eletrénico 003/2021, com erro grosseiro, ja
Conduta
que o objeto nao era comum, em desconformidade
com a legislacéo.
Nexo de A escolha da modalidade licitatéria permitiu a
causalidade ocorréncia da irregularidade.

Excludentes de
ilicitude

N&do foram constatadas excludentes de ilicitude,
como exemplo, legitima defesa do patrimbnio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da
Administragao, caso fortuito e forga maior.

Culpabilidade

N&o ha evidéncias da existéncia de excludentes de
culpabilidade.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingao da
punibilidade.

2.1.B Justificativas de 16/11/2022 (Fabio Ney Damasceno, José Eduardo de

Souza Oliveira e Natasha de Oliveira Sollero)

Assi nado digital nente.

A — SUPOSTA UTILIZAGAO INDEVIDA DO PREGAO

[.]

A conclusdo apresentada pela auditoria, de que seria necessario “analise e
cotagao mais elaborada e demorada do que a prevista para o modelo do

PR ]

pregao”, ndo condiz com o texto legal, pois a Lei n° 10.520/2002 nao

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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relaciona a simplicidade do pregdo a forma de cotacdo do seu objeto. O
Pregédo, por se tratar de um procedimento para contratacdo de servigos
comuns estabelece prazo para elaboracao das propostas inferior as demais
modalidades licitatérias previstas na Lei n° 8.666/93. Contudo, o prazo
previsto em Lei € o minimo permitido, sendo possivel elastecer esse prazo
caso haja necessidade, isto &, €& possivel conceder maior prazo para
elaboragao das propostas se ficar demonstrado a necessidade para tanto, e
ainda assim o objeto continuara sendo comum, pois a Lei, além de néao
limitar o prazo para elaboragdo das propostas, nem tampouco vedar a
utilizacdo do Pregdo quando a elaboragdo da proposta demandar maior
tempo, ndo traz essa relagéao “prazo maior x descabimento do pregao”.

Desta forma, entendemos que a auditoria ndo demonstrou qualquer minimo
indicio de irregularidade na utilizagcdo do Pregédo em si, ndo trazendo
nenhum fundamento para demonstrar a inaplicabilidade desta modalidade
licitatéria, mas apenas questionou o prazo concedido para elaboragéo das
propostas, em razdo do Edital exigir itens nas embarcacdes diferentes do
que dispée a NORMAN 02.

Assim, requer-se desde ja seja reconhecida a regularidade de utilizagdo do
Pregao no caso dos autos.

De todo modo, adentrando-se ao mérito da questdo, como ja defendido em
oportunidade anterior, o pregdo é modalidade licitatéria cabivel para
contratagdo de bens e servicos comuns, assim entendidos como aqueles
passiveis de definicdo objetiva no instrumento convocatdrio. Isso ndo quer
dizer que a legislagdo proibe exigéncias especificas as necessidades do
contratante, que comportem adaptagao no produto ou servigo.

A Lei ndo condiciona a caracteristica de comum a um produto ou servigo
pré-pronto, mesmo porque a natureza juridica de “servigo” é variavel de
acordo com as necessidades de quem contrata, e ainda assim, pode ser
caracterizado como comum. O art. 1° da Lei n°® 10.520/2002 é clara ao
dispor que o que caracteriza o servigo como comum ¢é a possibilidade de ser
objetivamente definido em Edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

Apesar do que foi alegado pela area técnica desse TCEES, em resposta
anteriormente apresentada, a prépria SEMOBI foi clara ao informar que
exigiu algumas especificidades para além do que a NORMAN 02 exigia, e
assim justificou:

Assim, os requisitos impostos pelo Poder Publico, tanto para a mao
de obra, quanto para as especificagdes das embarcagdes,
obedeceram a um padrdo normativo predeterminado, de modo que
apenas a quantidade desse objeto é que ira variar, tal como exigido,
portanto, cabivel o Registro de Precos.

As especificagcdes exigidas pelo Poder Publico, que ultrapassam as
exigéncias da NORMAN, nao retiram o carater simples do objeto e da
prestagdo de servigo, apenas buscam torna-lo mais eficiente ao
proporcionar um servico de maior qualidade. Uma vez inserido no
objeto do Edital como obrigatério, torna-se padrdo, e nao altera a
esséncia do servigo em si, que permanece simples para as empresas
que atuam no ramo.

Veja, por exemplo, que as especificagdes adicionais exigidas, dizem
respeito a existéncia de ar condicionado, espago para bicicletas e
espago acessivel para cadeirantes, isto €, sdo exigéncia que néo
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interferem no objeto do servico, e de forma alguma poderiam torna-lo
complexo a afastar a utilizagdo do Pregdo. As especificagdes (que
sdo bem simples e comuns) apenas buscam atender maior parte do
interesse da populagdo e uma vez inseridas no Edital, criam padrdes
perfeitamente aceitaveis para o modelo licitatorio.

A modalidade licitatoria “Pregao” néo esta relacionada com a pré-existéncia
de um objeto para a sua aquisigao, € dizer, a existéncia de um objeto pronto
e imutavel ndo é o que caracteriza a simplicidade dele. A Lei cuidou de
definir o cabimento do pregao ao assim preconizar no paragrafo Unico do
art. 1°, da Lei n° 10.520/2002:

Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

A operagao de transporte aquaviario, para aquelas proponentes que atuam
nessa atividade econOmica, é relativamente simples e comum, visto que
quase todas possuem suas préprias embarcagdes apropriadas e regulares
para o transporte de passageiros, infraestrutura operacional e expertise
para operar uma unica rota do aquaviario em territério abrigado, como é o
caso da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, o que condiciona a uma
prestacao do servigo relativamente mais simples.

Quando afirmado que se trata de um servico comum no ambito de atuacéo
das prestadoras de servigos de operagao de sistema aquaviario, buscamos
afirmar que a operagéo de transporte por via maritima (leia-se travessia em
rios, lagos etc), em especial quando utiliza-se embarcagbes para o
transporte especifico de passageiros, deve seguir normativa especifica da
Autoridade Maritima (Norman 2), ou seja, deve obedecer a um padréo,
devendo toda e qualquer embarcagao cuja sua finalidade seja o transporte
de pessoas, atender a requisitos delimitados na NORMAN 2,
resumidamente demonstrado no Termo de Referéncia/plano operacional (ou
seja, os itens transcritos na pega de representacao).

Contudo, a contratacdo de qualquer servigo ou objeto, por mais simples que
seja, pode (e deve) vir acompanhada de especificagbes para atender ao
interesse de quem esta contratando, o que nao retira o seu carater
ordinario/simples.

No caso da mobilidade urbana da Regiao Metropolitana da Grande Vitdria, é
sabido que o Governo tem estabelecido requisitos minimos de conforto para
0s usuarios, além de buscar a integragdo entre modais e acessibilidade de
todos. Exatamente por isso foram inseridos no Edital, itens como requisitos
para as embarcagdes, como ar condicionado (exigéncia que vem sendo
estendida aos 6nibus do TRANSCOL), espaco para cadeirantes e espago
para bicicletas, seguindo as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, trazida pela Lei n° 12.587/2012.

Tais itens, apesar de nao constarem na NORMAN, ndo se mostram como
exigéncias incomuns para aqueles que ja realizam transporte coletivo de
passageiros, exatamente em razdo das demais legislagbes aplicaveis ja
estabelecerem: a) integracdo entre modais; b) obrigatoriedade de
acessibilidade universal dos meios de transporte caracterizados como
essenciais; c) eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagédo de servigo de
transporte urbano e na circulagdo urbana; d) melhoria nas condicdes
urbanas da populagéo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade; etc.
Pela mera previsdo legal dos requisitos exigidos pelo Poder Publico no

22

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: 31E6E- FC5CC-8147D



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CpNTAS DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Meio Ambiente, Saneamento e
Mobilidade Urbana - NASM

Proc. TC | 4093/2022-1
Fl. 23

Edital, fica caracterizado se tratarem de itens comuns, independentemente

de comprovacgao por parte da SEMOBI.

Ainda assim, trazemos abaixo comprovag¢des capazes de demonstrar que
as exigéncias constantes do Edital sdo comuns para o ramo de transporte

maritimo coletivo de passageiros:

EPTC » Transporte » Hidrovidrio

pma dg

Licencas pars Ulilizaglio de via | Gontam co
Biiblica 58U interior,

IS para

- - =]
BESENtOS & Mal5 40 GaE COM NEcETen
o [25 cadewantes = espage para onco bioidetas. |

A Empresa » Hidroviario
Transils b Porio rajdesde 28 da Outubro de 2011, conta novamante com o transparte fluvial A
sarvico faz a ligagdo entre as cidades de Porto Alegre & Guaiba. & Catsul,
empresa vencedara da licitagdo para a execucio do servige, opera com dois catamards -
i P | Carlos Nobre & Ana Tema.
Sarvicos 3 O wansporte & realizade por meia de um barco catamard. Estes sho barcos de dois cascos.

constrsdos para evilar o balangs inedmodo que normalmente a5 navegages provocam

TV [acesso # inmet_ar condicianado,
= D=1 =31 al-2u 11 WG e e

Projetns & Agdes
Licitagies

Legistagko 4

Estatizicas

Fales

Links

Conzalho Municpsl

Diividas Frequenbes

Catamari Porto Alegre

A linha hidrovideia & integrada & metropalitana 4 existente, realizande viagens entre a
cidade de Guaiba & a Capital, com embarque e desambarque no Centro Hestdric, Cais
Maua {Armazém B3), & no Cristal (Barra Shopping). A oficislizacac da operacdo ocomau
devido a um conwéndo assinado entre @ Empresa Plblica ds Transports & Circulacio
(EPTC). Metroplan & Agergs. garantinda o funcionamenta da nova linha hidroviaria

Alinha do catamar de Pano Alegre (Cats Maud-Barra Shopping) 1em tarifa de RS 5 Na
interunicipal (Guaiba-Cais Maua ou Barra Shopping). o valor segue RS 7,35 0 catarnard

ﬂ]&ﬂﬂm&%ﬂ Lom aﬂzﬁ!ﬂa Elra 120 pessoas Mﬂtndﬂs_
estacionamenio de biciclelas), ar-condicion tabavisdo a bordo.

{FONTE2« nEtps://wwwl . portoalegre.rs.gov.
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ITABORA| ~

Passageiros reclamam de servico prestado pela
CCR Barcas

Raguel Merais -

Apds andnclo da Agéncla Reguladora de Servigos Piblicos de Transportes {Agetransp) sobre o aumento da

tarifa das Barcas em 2,84%, passando dos atuais R$ 5,90 para R$ 6,10, usudrios do transparte aquaviario

reclamaram do servigo pres ag-ga qul indo os passagelros g ndo dé vazda nos dias de calor

dentro das embarcages, of banheiros o sujos e que niio existe uma vigildncia dos funciondrios por parte

dos assentos preferenclals. Apesar das reclamagies o aumento da passagem, que entra em viger em
fevereiro, estd previsto em contrato com referéncia 4 variacio do IPCA (indice de inflagio calculado pelo 1BGE)
entre fevereiro de 2017 e feverelro de 2018 (projetado).

(FONTE: ht

Além das duas fabricadas no Ceara, outras sete estfio em processo de construgéo na China no
estaleiro China Shipping Group. A primeira delas chega ao Rio até o fim deste ano para a linha
Praca XV-Arariboia. Até 2015, todas as embarcagoes estarao integradas 4 frota da concessiondria

CCR Barcas. No total, o governo do estado investin R$ 273 milhdes na aquisicio das nove barcas.

0 Estado pretende comprar tambeém mais quatro novos catamaris, com capacidade de 500
lugares cada um, para atender acs passageiros das linhas de Pacuetd e Cocota. A Secretaria de
Transpertes criou uma comissio para preparar a licitagiio de compra, e o edital da licitagio deve

ser lancado este més.

Barca foi lancada ao mar para testeDivulgag3o

As embarcagdes chinesas teriio capacidade para transportar 2 mil passageiros cada uma. As
barcas serdio equipadas confar-condicionadole janelas panorimicas. As novas embarcagdes terio
dois andares, um destinado ao embarque e outro, ao desembarque. Idosos e deficientes vao
contar com entradas laterais. Com as barcas, a capacidade de transporte da frota passara de 12,8
mil passageiros por hora para 24 mil usudrios por hora em cada sentido no horirio de pico. O
tempo médio de travessia Rio-Niterdi, que hoje é de 18 minutos, passard para 12 minutos.

As duas barcas nacionais beneficiardo 1 mil passageiros por hora ne trecho Mangaratiba-Ilha
Grande-Angra dos Reis. As embarcacdes que estio sendo fabricadas no Ceard também serio mais

modernas e confortaveis.

(Data: 31/07/2014 - FON

das
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onte: Folha de $ Paulo | Autor Ricardo Hiar | Postado em: 03 de margo de

is embarcactes foram pagas pelo municipio com recursos provenientes dos rovalties da exploracdo do petrolec

cada uma delas custou RS 1,46 milhdo

28 barcos acomodam 60 pessoas sentadas @ possuemfacesso para deficienteg] banheiro adaptadoja I

mbiante, alén "'1".".-"\' para acomodarsels bicidetas f até quatro pranchas de surf ou

[FONTE: https://ww ize.org.brfnot

Veja que todas as noticias s&o antigas, e a época ja era comum que as
embarcagdes viessem com comodidades para fazer cumprir 0os principios
gerais de mobilidade urbana, sendo certo que inexiste razdo para o
reconhecimento de ndo cabimento do Pregao Eletronico no caso dos autos,
pois sob qualquer prisma que se analise a questao, fica demonstrado que o
objeto da contratagdo é de natureza comum para quem trabalha no ramo.

2.1.C Analise do Mérito

Conforme se verifica da Instrugdo Técnica Inicial, de 13/10/2022, a analise técnica
aponta a inaplicabilidade do pregdo para a situagdo vertente, ja que as
caracteristicas das embarcagdes, sem a demonstragcdo de que sdo comuns, a
principio impdem ao licitante analise e cotagdo mais elaborada e demorada do que a
prevista para o modelo do pregado, tornando-o nado indicado para a situagdo em
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infragdo ao artigo 1° da Lei 10.520/2002 c/c paragrafo unico do mesmo artigo. Em
resposta a essa imputagdo, os responsaveis carreiam aos autos elementos a
indicarem que as caracteristicas demandadas s&o comuns para os atuantes na area.
Do exame das alegagdes e documentos apresentados, verifica-se que, de fato, a
apresentacao da prestacao do servico em outros entes, ainda que em situagcdes nao
contemporaneas, da conta de que as caracteristicas exigidas das embarcacdes
contratadas, e destacadas na analise técnica, sdo demandadas a tempo pelo poder
publico, ndo sendo suficientes para alterar o objeto de seu grifo “comum”, portanto,
nao impactando em prazo mais dilatado para apresentacdo de propostas. Sendo

assim, a irregularidade deve ser afastada.

2.2. PRAZO INSUFICIENTE PARA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS PELOS
LICITANTES

2.2.A. Instrucao Técnica Inicial 198/2022-4, de 13/10/2022

2.3.4. Prazo insuficiente para apresentacdo das propostas pelos
licitantes

2.3.4.a Representacao

2.3.1 PRAZO INSUFICIENTE PARA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS
PELOS LICITANTES

Consta no item 1. DISPOSICOES PRELIMINARES do Edital de Pregao
Eletrénico n°. 003/2022 que as empresas interessadas deverao enviar
propostas entre as 9:30 horas do dia 10/05/1022 até as 18:30 horas do dia
20/05/2022. Confira:

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 - A sessi0 pdblica de procoszamento do Progao Eletrénico sord realizada por meio
da internet, mediante condigbes de seguranga - criptografia e autenticacao - em todas
as suas fases

12 - Os trabalhos serdo conduzidos pelo Pregoeiro designado, por insergio e
monitoramanto de dados inseridos no aplicative “Sistema Integrado da Gestdo
Administrativa - SIGA", no endereco www_compras.as.gov.br, conforme indicado abaixo:
IMICIO DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: AS 09:30 horas do dia 10/05/2022.
LIMITE PARA ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: AS 18:30 horas do dia 20V05/2022,
ABERTURA DAS PROPOSTAS: AS 10:30 horas do dia 24/05/2022.

ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: AS 14:30 horas do dia 24/05/2022,
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Os licitantes, possuem apenas o prazo de 10 (dez) dias para tomarem
conhecimento da licitagdo, organizarem os estudos necessarios e o0s
documentos, proceder a elaboragdo da proposta e envia-la em tempo
fulminante. Ademais, ha no referido Edital a possibilidade de as empresas
realizarem visita técnica para conhecimento das areas de execugdo do
objeto, porém devendo ser realizada até o ultimo dia util anterior a data
fixada para a abertura da sesséo publica, mediante prévio agendamento, o
que se afigura inviavel em razdo do periodo extremamente curto para a
apresentacao das propostas. Veja-se:

21.DAVISITA TECNICA

21.1 - A visita tbcnica para conhacimanto plenc das dreas de execucdo do objoto do
contrate & facultada ao licitante para verificacdoe das condigdes locais, com a finalidade
de obter a avaliagio propria da natureza, complexidade e guantidade dos trabalhos,
materais @ equipamentos necessarios, bem como para a oblengio de quaisguer oulfros
dados que julgar necessdrio para a formulagio da proposta.

21.2 - Awisita tlecnica podera ser realizada até o altimo dia Ofil anterior a data fxada para
a abertura da sessfo poblica, mediante prévio agendamento junto a8 Secretara de
Mobilidade e Infraesirulura - SEMOBI, pelo e-mail: cplii@semaobies.gov.br ou pelo
telefons (27) 3636-9600, & serd realizada na(s) seguinte(s) localidades(s);

+ Porto da Santana, Cariacica'ES;
= Prainha, Vila Velha'ES;

» Praga do Papa, Vitoria'ES;

+ Rodoviana, Vitdria/ES.

21.3 - O licitante deve ser representado por seus administradores, procuradores ou
preposios, que devem apresentar documento de idenfificacdo, procuragio, cara de
preposicio ou outro documenic habil a comprovar o vinculo da pessoa indicada para a
respaciiva visita.

21.4 - A visitaclo serd limitada a um licitante por vez, da forma a evitar a reunido da
interessados em data e horaro marcados capazes de dar-lhes conhecimento prévio
acarca do universo de concormentas.

21.5 - A visita tecnica ndo sera obrigatoria, sendo dispensada também a apresentagdo
da declaracin de comparecimenio ou conhecimenio dos locais.

21.8 - Para todos os efeitos, congiderar-se-a que o licitante tem pleno conhacimento dos
locais de navegagio interior @ de todas as informagfes para execugio do objeto, ndo
podendo alegar posierormente a sua insuficiéneia, nem pleitear modificagdes nos
pregos, prazos o condigbes ou reguerer o reequilibiic econdmico-financeire am
decomancia da falta de informagdes sobre o objeto,

E evidente que por conta da complexidade do servigo prestado, o prazo de
apenas 10 (dez) dias para o envio de propostas, além de limitado, se revela
insuficiente para que o maior nimero de empresas interessadas possa
participar do certame, a comprometer, assim, o carater competitivo da
licitagao.

2.3.4.b Andlise

Em primeiro lugar, segue a transcrigdo do item “1. DISPOSICOES
PRELIMINARES” do Edital de Pregao Eletrénico 003/2021:

1. DISPOSIGOES PRELIMINARES
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1.1 - A sessdo publica de processamento do Pregéo Eletronico sera
realizada por meio da internet, mediante condicbes de seguranca -
criptografia e autenticagédo - em todas as suas fases.

1.2 - Os trabalhos serdo conduzidos pelo Pregoeiro designado, por insergéo
e monitoramento de dados inseridos no aplicativo “Sistema Integrado de
Gestdo Administrativa — SIGA”, no endereco www.compras.es.gov.br,
conforme indicado abaixo:

INiCIO DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: AS 09:30 horas do
dia 11/05/2022. (g.n.)

LIMITE PARA ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: AS 18:30 horas
do dia 24/05/2022. (g.n.)

ABERTURA DAS PROPOSTAS: AS 10:30 horas do dia 25/05/2022.

ABERTURA DAS PROPOSTAS: AS 10:30 horas do dia 25/05/2022.

[.]

Deste modo, confirma-se que o prazo para entrega das propostas foi de 10
dias uteis, conforme versao final do edital de pregao.

Quanto ao prazo para apresentacdo das propostas, este encontra-se
previsto na Lei 10.520/2002, que institui no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
aquisi¢cao de bens e servigos comuns:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

[.]

V — o prazo fixado para apresentagéo das propostas, contado a partir
da publicagdo do aviso, nao sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

[.]

Ha também estabelecimento de prazo também no Decreto Estadual 2.458-
R/2010, que dispbe sobre normas e procedimentos destinados as
aquisicdes de bens e servicos comuns para licitagbes na modalidade
pregao na forma eletrbnica:

Art. 17. A fase externa do pregdo deverd observar as seguintes
regras:

[.]

Il. o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contados a
partir da publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 08 (oito) dias uteis;

Assim, tem-se que o prazo constante do edital de pregao para apresentagao

das propostas atende tanto a Lei 10.520/2002 quanto ao Decreto Estadual
2.458-R/2010.
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Entretanto, como visto, no item 2.3.2 desta manifestacdo, considerou-se
inadequada a utilizacao do pregao para fins da contratacdo do objeto
em estudo, o que leva igualmente a ser inadequado o prazo conferido,
correto apenas para a modalidade pregéo, ferindo, portanto, o previsto
no artigo 21, § 2°, da Lei 8.666/93". (g.n.)

Portanto, entendemos que, no que se refere a inadequacdo do prazo
conferido para a apresentagdo das propostas, temos que o indicio de
irregularidade deva ser acolhido.

Deste modo, ao final, sugere-se que os agentes abaixo relacionados sejam
citados, para que apresentem, no prazo estipulado, as razdes de
justificativas, bem como os documentos que entenderem necessarios, para
a utilizagéo de prazo indevido ao recebimento das propostas.

Responsavel FABIO NEY DAMASCENO

CPF 268.103.678-02

A citagao de responsavel (art. 207,1 c.c. art.

Encaminhamento 389 do RITCEES).

Secretario de Estado de Mobilidade e

Cargo Infraestrutura 1°/01/2019 - em atividade.

Produzir o edital de pregdo eletrénico
003/2021, em conjunto com Natasha de
Conduta Oliveira Sollero, com erro grosseiro, com a
utilizacéo de prazo indevido, em
desconformidade com a legislacao.

A escolha da modalidade licitatéria permitiu a

Nexo de causalidade . . .
ocorréncia da irregularidade.

Nao foram constatadas excludentes de
ilicitude, como exemplo, legitima defesa do
Excludentes de ilicitude | patrimbénio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragdo, caso
fortuito e forga maior.

" Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildbes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

[...]

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera:

| — quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou
quando a licitagao for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e precgo”;

Il — trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea “b” do inciso anterior;

[.]
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Culpabilidade Ndao ha evidéncias da existéncia de
excludentes de culpabilidade.

Punibilidade Né(_) ~foi cons?a_tgda qualquer causa de
extingdo da punibilidade.

Responsavel NATASHA DE OLIVEIRA SOLLERO

CPF 100.932.076-97

A citagao de responsavel (art. 207,1 c.c. art.

Encaminhamento 389 do RITCEES).

Cargo Pregoeira 18/11/2019 - em atividade.

Produzir o edital de pregdo eletrénico
003/2021, em conjunto com Fabio Ney
Conduta Damasceno, com erro grosseiro, com a
utilizacao de prazo indevido, em
desconformidade com a legislacao.

A escolha da modalidade licitatéria permitiu a

Nexo de causalidade . ; :
ocorréncia da irregularidade.

Nao foram constatadas excludentes de
ilicitude, como exemplo, legitima defesa do
Excludentes de ilicitude | patriménio publico, estado de necessidade,
culpa exclusiva da Administragdo, caso
fortuito e forga maior.

Nao ha evidéncias da existéncia de

Culpabilidade excludentes de culpabilidade.

Nao foi constatada qualquer causa de

Punibilidade extingdo da punibilidade.

2.2.B Justificativas de 16/11/2022 (Fabio Ney Damasceno e Natasha de Oliveira
Sollero)

B — SUPOSTA INSUFICIENCIA DE PRAZO PARA ELABORAGCAO DAS
PROPOSTAS PELOS LICITANTES

[.]
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Consoante acima disposto, observa-se uma certa confusdao na Instrugao
Técnica Inicial, que relaciona o prazo para elaboragao das propostas com a
inaplicabilidade do pregdo, quando a Lei apenas relaciona a
(im)possibilidade de utilizagdo do Pregao com o fato de o objeto ser comum
ou ndo. A Lei ndo proibe a concessao de prazo maior para a elaboracao
das propostas, e tal fato ndo interferiria na regularidade de utilizagdo do
pregao.

Assim, ndo ha fundamentos plausiveis para que seja reconhecida a
irregularidade na utilizacdo do Pregdo, mas observa-se, tdo somente,
questionamento quanto ao prazo concedido para elaboragao das propostas.

Sobre este ponto, conforme ja destacado, para as empresas que trabalham
no ramo, o servico objeto do Edital ndo se mostra complexo, mas ao
contrario, é servico corriqueiro, cujo conhecimento ndo demanda estudos ou
exames mais aprofundados.

Quando afirmado que se trata de um servico comum no ambito de
atuacao das prestadoras de servicos de operacao de sistema
aquaviario, buscamos afirmar que a operagdo de transporte por via
maritima (leia-se travessia em rios, lagos etc), em especial quando utiliza-se
embarcagdes para o transporte especifico de passageiros, deve seguir
normativa especifica da Autoridade Maritima (Norman 2), ou seja, deve
obedecer a um padrao, devendo toda e qualquer embarcagao cuja sua
finalidade seja o transporte de pessoas, atender a requisitos delimitados na
NORMAN 2, resumidamente demonstrado no Termo de Referéncia/plano
operacional. (g.n.)

As demais especificagdes exigidas no Edital ndo demonstram qualquer tipo
de complexidade ou especificidade incoerente com o tipo de servigo, capaz
de torna-lo complexo ou incomum, tampouco tornam mais trabalhosa a
atividade de orgar/elaborar proposta, a justificar a inaplicabilidade do pregao
ou uma extensao de prazo maior do que a concedida para tanto.

Prova disso é que as reportagens colacionadas no tépico anterior
demonstram que os itens exigidos pelo Poder Publico s&o itens comumente
existentes nas atuais embarcagdes que prestam o servico de transporte
aquaviario coletivo de passageiros, o que confirma e comprova nao haver
qualquer dificuldade na elaboragao da proposta e orcamento por parte das
empresas que possuem experiéncia no ramo, sendo o prazo de 10 (dez)
dias uteis ou 14 (quatorze) dias corridos adequado para elaboragéo das
propostas para o objeto em exame.

2.2.C Analise do Mérito

Conforme se verifica da Instrugdo Técnica Inicial, de 13/10/2022, a analise técnica

aponta a inaplicabilidade do pregédo para a situacdo vertente, ja que as

caracteristicas das embarcacdes, sem a demonstracdo de que sao comuns, a

principio impdem ao licitante analise e cotacdo mais elaborada e demorada do que a

prevista para o modelo do pregado, tornando-o ndo indicado para a situagdo em

infragdo ao artigo 1° da Lei 10.520/2002 c/c paragrafo unico do mesmo artigo. Em

Assi nado digital nente.
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decorréncia disto, também se considerou inadequado o prazo para elaboragao das
propostas que, muito embora fosse de dez dias uteis, atendendo a legislagdo de
regéncia para o pregao, foi considerado inadequado ja que esta ndo seria a
modalidade licitatoria correta. Em resposta a essa imputagdo, os responsaveis
carreiam aos autos elementos a indicarem que as caracteristicas demandadas séo
comuns para os atuantes na area e, portanto, o prazo fornecido, superior ao previsto
em norma, seria adequado. Do exame das alegac¢des e documentos apresentados,
verifica-se que, de fato, a apresentagao da prestacao do servigo em outros entes,
ainda que em situagcdes nao contemporaneas, da conta de que as caracteristicas
exigidas das embarcagcbes contratadas, e destacadas na analise técnica, sao
demandadas a tempo pelo poder publico, ndo sendo suficientes para alterar o objeto
de seu grifo “comum?”, portanto, ndo impactando em prazo mais dilatado para
apresentacdo de propostas. Em virtude disto, o prazo fornecido também se

demonstrou correto. Sendo assim, a irregularidade deve ser afastada.

2.3. PROCEDIMENTO LICITATORIO COM ESTUDO PRELIMINAR DEFICIENTE

2.3.A. Instrucao Técnica Inicial 198/2022-4, de 13/10/2022

2.4 Procedimento licitatorio com estudo preliminar deficiente (indicio
de irreqularidade nao decorrente das representacoes)

2.4.a Manifestacao Técnica de Cautelar 98/2022-1, de 22/06/2022

Em andlise ao processo administrativo da contratagdo detectou-se
recomendagbes da Procuradoria do Estado em relagdo a elaboragédo do
competente Estudo Técnico Preliminar, com as consequentes respostas da
Semobi. Veja-se:

- Parecer PGE/PCA 00250/2022, de 07/03/2022:

42. Insta salientar a insuficiéncia do Termo de Referéncia apresentado,
que se mostra genérico e demanda a devida complementacéo, nos termos
da Lei n°® 8.666/93, que no art. 6°, inciso Xl, define o que se entende por
Projeto Basico/Termo de Referéncia e traz os elementos que dele devem
constar: (g.n.)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagcdo, elaborado com base
nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assequrem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
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definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos: (g.n.)

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante
as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condigbes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacgdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

43. Nesse contexto, verifica-se a auséncia nos autos de estudo técnico
preliminar_acerca dos servicos a serem contratados, contemplando
informagdes prévias acerca da demanda estimada, dos requisitos a serem
cumpridos pela futura contratada, dos resultados almejados, entre outros
aspectos. (g.n.)

44. A Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, do Ministério
da Economia, que “dispde sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos
Preliminares ETP para a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos
e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital”, em seu artigo 1°, paragrafo
Unico, dispde: (g.n.)

“considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada
necessidade, descreve as analises realizadas em termos de requisitos,
alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais
caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacao”.

(g.n.)

45. Em outras palavras, trata-se de documento elaborado durante a fase
interna do certame, e que visa demonstrar a real necessidade da
contratacdo, analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem como
instruir o arcabouco basico para a elaboracdo do Termo de Referéncia.

(g.n.)

46. O conteudo dos ETP esta definido no art. 7° da IN n° 40/2020: (g.n.)

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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Il - descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucéo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

lll - levantamento de mercado, que consiste na prospeccado e analise das
alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagbes similares feitas por outros o6rgaos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as necessidades da
administragao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribui¢des.

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de
solucao;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, considerando
a interdependéncia com outras contratagbes, de modo a possibilitar
economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que |Ihe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragao
optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao, se aplicavel,
VIII - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragédo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do
orgao ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes
ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel;

X| - providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagcdo e gestdo contratual ou adequacdo do
ambiente da organizagéo;

XlI - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao.

47. O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE/ES, ao ser
questionado acerca da necessidade do estudo técnico preliminar em
contratacoes realizadas em ambito estadual, manifestou-se por meio
do Parecer em Consulta n° 00019/2020 pela sua necessidade,
independentemente da modalidade licitatéria ou do objeto a ser
licitado: (g.n.)
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Tratam os autos de Consulta formulada por (...), Prefeito Municipal de Nova
Venécia, solicitando resposta para as seguintes indagacdes: a) E
obrigatéria a realizacao de estudo técnico preliminar em todas as
modalidades licitatérias, seja dispensa, adesdo a ata de registro de
precos, inexigibilidade, pregao, concorréncia, tomada de pregos, convite,
leitdo e outros, independentemente de ser para a aquisicdo de bens /
contracdo de servicos? b) E obrigatéria a realizacdo de estudo técnico
preliminar em todas as modalidades licitatorias, seja dispensa, adesao a ata
de registro de precgos, inexigibilidade, pregao, concorréncia, tomada de
precos, convite, leitdo e outros, independentemente do objeto a ser
contratado ser de natureza simples e/ou complexa? c) E obrigatéria a
realizagdo de estudo técnico preliminar em todas as modalidades
licitatérias, seja dispensa, adesdo a ata de registro de pregos,
inexigibilidade, pregado, concorréncia, tomada de precos, convite, leitdo e
outros, independentemente do objeto a ser contratado ja ter sido objeto de
licitagdes pretéritas? d) E obrigatéria a realizagdo de estudo técnico
preliminar seja no pregao presencial ou pregao eletrénico? (...) alinho-me a
argumentacdo delineada pela Instrugdo Técnica de Consulta 38/2020-3,
conforme transcricdo a seguir: (...) A partir do exposto, a fim de responder
aos questionamentos do Consulente constantes das letras a, b, c e d, e
tomando por base os normativos federais sobre o tema, no intuito de aclarar
os contornos do ETP nas contratagbes promovidas pelos entes federados
cuja legislacdo ndo se debruce sobre a matéria, concluimos: Deve ser
considerada obrigatéria a realizacdo de ETP em todas as contratacoes,
seja pela via direta ou por meio de licitacdo ou adesao a Ata de
Registro de Precos, independentemente de ser para a aquisicdo de
bens ou contratacao de servicos, ou de ser o objeto de natureza
simples ou complexa, a exceg¢ao das dispensas fundadas nos incisos |, Il,
lll, IV e Xl do artigo 24, da Lei 8.666/93, nas quais seria facultada a sua
elaboracao, e dos casos de prorrogacdes contratuais relativas a objetos de
prestacdo de natureza continuada, nos quais seria dispensado o ETP.
(TCE-ES. Controle Externo > Consulta. Parecer em Consulta 00019/2020-1.
Processo TC 03271/2020-2. Relator: Sérgio Manoel Nader Borges. Orgéo
Julgador: Ordinaria/Plenario. Data da sessado: 12/11/2020, Data da
Publicagao no DO-TCES: 23/11/2020). (g.n.)

48. A necessidade da elaboracdo de estudos técnicos preliminares ja
havia sido anteriormente exigida pela Corte de Contas Estadual em
caso concreto envolvendo a contratacdo de empresa para a prestacido
de servicos de transporte coletivo intermunicipal: (g.n.)

ACORDAO TC-262/2019 SEGUNDA CAMARA Trata o presente processo
de Denuncia em face de Pregado Presencial 6/2016, elaborado pelo Fundo
Municipal de Saude (FMS) de Marataizes, que tem como objeto a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de transporte
coletivo intermunicipal. (...)2. Elaboragao de termo de referéncia sem
estudos técnicos necessarios para a correta estimativa do objeto, gerando a
contratagdo sem motivagao suficiente Item 3.2 da ITI 00931/2016-8 (...)Por
meio de ITI 00931/2016-8, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas,
constatou que Secretario de Saude, Sr. Paulo Roberto de Paula Jr. elaborou
Termo de Referéncia (fls. 165-173) do Pregao 6/2016, sem, conduto,
apresentar estudos técnicos acerca da estimativa de demanda, assim como,
da capacidade de lotagdo do veiculo. (...) (...)Depreende-se dos artigos
alhures que o Projeto Basico ou Termo de Referéncia, devera conter de
maneira pormenorizada o objeto a ser licitado, a justificativa para a licitagao,
os custos que a administragao tera de forma detalhada, além da estimativa
de valores de acordo com base no valor de mercado atual, especificagao
acerca dos deveres do contrato e contratante, precisdo acerca da
fiscalizagdo do, assim como, acerca do gerenciamento, execug¢ao, sangdes

35

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: 31E6E- FC5CC-8147D



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. TC | 4093/2022-1
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Fl. 36

Assi nado digital nente.

Nucleo de Controle Externo de Meio Ambiente, Saneamento e
Mobilidade Urbana - NASM

e estimativas de demanda. O termo de referéncia (fl. 165) em questao, é
genérico e ndo traz nenhum estudo técnico afim de comprovar a
necessidade da contratacdo de transporte intermunicipal, além de
trazer inUmeras inconsisténcias quanto ao objeto licitado. Comecemos pela
estimativa da demanda e pela capacidade de lotagcdo do veiculo, que foi
descrito em termo de referéncia as fls. 165-173 do processo em questao,
sem os estudos técnicos para a comprovacao tanto da estimativa de
demanda constante na descricdo do termo, quanto da capacidade de
lotacdo do veiculo. (...)Outra inconsisténcia constante no termo de
referéncia em analise, diz respeito ao destino e a quantidade de viagens
para cada municipio. Nota-se a fl. 167 do mencionado termo, que ndo ha
nenhum dado quanto a quantidade de viagens ou a frequéncia estimada, de
modo que a informacgao ali constante, € genérica, e aduz apenas que: “a
maioria das viagens é para atendimento a demandas urgentes a SEMUS é
obrigada a utilizados [sic] carros de passeio tornando mais onerosa a
prestagdo do servigo. Apontemos ainda a quilometragem prevista no termo
de referéncia que aduz que a empresa contratada percorrera até 300.000
km. Ocorre que ndo ha anexos no termo de referéncia que comprove tal
estimativa. (...)Destaco ainda, que conforme exposto pelo Corpo Técnico
desta Corte de Contas, o contrato anterior (Pregdo 21/2014), tinha
parametro completamente diverso do pregdo em analise, e possuia 0
mesmo objeto, de modo que ndo houve nenhuma justificativa plausivel para
aumento da quilometragem percorrida, assim como, para o aumento dos
valores. Ha uma diferenga gritante de aproximadamente R$ 736.000,00
(Setecentos e trinta e seis mil reais), entre pregao anterior € 0 pregao em
analise. Mesmo com o aumento da quilometragem de 100.000Km para
300.000Km, que também é absurda e sem justificativa, ndo ha a menor
possibilidade de o mercado ter sofrido uma inflagdo de aproximadamente
70,10% dentro de um ano e meio. (...)Nota-se por todo o exposto, que o
termo de referéncia ndo observou o disposto em lei supradita, de
modo que foi elaborado sem demonstrar nenhuma viabilidade e
conveniéncia na contratacdo. Também ndo forneceu elementos
suficientes, assim como, ndao comprovou o custo beneficio do servigo
licitado, nao apresentando estudos técnicos necessarios e
obrigatorios conforme disposicao legal. (...)Posto isso, por entender que
foi oportunizada a ampla defesa e o contraditério, (art. 5°, LV, da CF/88), e o
Responsavel permaneceu inerte, corroboro o entendimento técnico e
ministerial por entender que a irregularidade em comento deve ser
MANTIDA, ja que cabe a autoridade competente verificar os atos praticados
em certame licitatério, ou ao menos comprovar que agiu com diligéncia na
verificagdo do procedimento, e como restou comprovado, apesar de
competir ao Sr. Jander Nunes Vidal, verificar a existéncia de vicios no
processo licitatério, este ndo foi diligente ao observar a legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos praticados, assim como, a
regularidade e conformidade do procedimento. (TCE-ES. Controle Externo >
Fiscalizagado > Denuncia. Acérdao 00262/2019-9. Processo TC 05165/2016-
1. Relator: Domingos Augusto Taufner. Orgdo Julgador: Ordinaria/22
Camara. Data da sessao: 13/03/2019, Data da Publicagdo no DO-TCES:
13/05/2019). (g.n.)

49. Nestes termos, a SEMOBI devera complementar o Termo de Referéncia
com os elementos exigidos pelo art. 6° inciso Xl, da Lei n° 8.666/93,
justificando em caso de impossibilidade de apresentacdo da informacéo
indicada (Recomendagao n° 10) e instruir os presentes autos com
estudos técnicos preliminares acerca da necessidade e da estimativa
de demanda para os servicos de transporte aquaviario de passageiros
da baia de Vitdria, em respeito a exigéncia do TCE/ES (Recomendacio
n°11). (g.n.)
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- Manifestacdo da Semobi, de 30/03/2022:

Recomendagéo 11:

(...) e instruir os presentes autos com estudos técnicos preliminares
acerca da necessidade e da estimativa de demanda para os servigos
de transporte aquaviario de passageiros da baia de Vitéria, em respeito
a exigéncia do TCE/ES (Recomendagdo n° 11).

R. Foi_anexado aos autos os estudos técnicos de viabilidade de
implantacdo do sistema aquavidrio, resultado da PMI n° 01/2012, que
materializam nos estudos técnicos preliminares exigidos no presente caso.

(g.n.)

Através do referido estudo é possivel identificar algumas premissas
qguanto ao sistema em si, como por exemplo, demanda, necessidade,
valores, etc., porém, a proposta ndo é exatamente a que se pretende
implementar atualmente. A proposta de Parceria Publico Privada nao foi
implementada por falta de recursos do Estado, ja que previa uma
infraestrutura mais complexa e custosa aos cofres publicos. Diante disso, e
do estudo em questdo nao ser inteqgralmente implantado neste
momento, ndo é possivel conceder o servico publico em guestao
apenas com base no referido estudo. (g.n.)

Assim, trazendo os dados coletados em 2012 para a atualidade,
conforme comparativo constante no Termo de Referéncia, foi possivel
visualizar como possivelmente a demanda do TRANSCOL e do
aquaviario se comportardo, de acordo com as estimativas ali
apresentadas. Tais estimativas se mostraram suficientes, neste momento,
para viabilizar tecnicamente o inicio da operagdo nos moldes aqui
propostos, de acordo com a demanda, necessidade e infraestrutura
atualmente proposta, visando a consolidagao de dados reais que nortearao
a futura concessao do servigco em questao. (g.n.)

Também foram elaborados comparativos que demonstram a
viabilidade técnica do objeto licitado, conforme dados apresentados
nos estudos de tempo de viagem entre um e outro modal, levando-se
em consideracao o tempo médio de viagem exclusivo de 6nibus em
horarios de pico, que seriam reduzidos de forma expressiva com a
existéncia do modal aquaviario. (g.n.)

Além das questbes técnicas que envolvem o objeto do certame, é
importante destacar que o transporte aquaviario, além de ser anseio da
populagdo e uma das propostas prioritarias mais votadas nas discussoes
dos Planos Plurianuais/Orgamento Participativo, contribui para a Politica de
Mobilidade Urbana, ja que incentiva o uso de transportes coletivos no lugar
dos individuais, além de promover a sustentabilidade ao reduzir a utilizagao
de combustiveis fosseis e emissdo de poluentes na atmosfera.

- Parecer PGE/PCA 00431/2022, de 20/04/2022:

13.Quanto as recomendacdes n° 10 e 11, acerca do projeto basico e dos
estudos técnicos preliminares, colacionamos a pregressa manifestagdo as
normas previstas na Instrugdo Normativa n® 40, de 22 de maio de 2020, e
os posicionamentos dos Tribunais de Contas da Unido e do Estado do
Espirito Santo. Consoante o inciso IX, art. 6° da Lei n° 8.666/1993, os
estudos técnicos preliminares objetivam o embasamento do termo de
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referéncia/projeto basico, constituindo a primeira etapa do planejamento de
uma contratagao.

14.Compulsados os autos, denota-se a anexagao de estudos resultado da
PMI n° 01/2021. Entretanto, a_propria Consulente admite que “a
proposta ndo é exatamente a que se pretende implementar atualmente”
e que agquela proposta previa “uma estrutura mais complexa e custosa
aos cofres publicos”. Destarte, ndo_ observo o atendimento das
normativas e do posicionamento das Cortes de Contas destacados na
manifestacdo anterior desta consultoria, visto a discrepancia existente
entre _estudo anexado e a proposta atual, tanto no que tange a
dimensao da iniciativa, quanto no que se refere as modificacoes do
cenario fatico-social passados quase 10 anos desde a divulgacao do
estudo decorrente da PMI n° 01/2021. (g.n.)

15.Assim, recomendo a elaboracao de estudos técnicos preliminares de
acordo com a hodierna estruturacio da iniciativa do modal aquaviario
e com a realidade social, legal e mercadolégica atualmente vigente
(Recomendagéao n® 01). (g.n.)

[.]

30.Com fulcro na necessidade de confecgcdo de novos estudos preliminares,
remanesce a recomendacdo n° 29 no sentido de nova oitiva do Orgdo de
Controle, qual seja, a SECONT, apds as devidas tratativas para atualizar a
instrucao processual (Recomendacgao n° 07).

- Manifestacao da Semobi, de 10/05/2022:

Recomendagéo 01:

15.Assim, recomendo a elaboragao de estudos técnicos preliminares
de acordo com a hodierna estruturagcdao da iniciativa do modal
aquaviario e com a realidade social, legal e mercadolégica atualmente
vigente (Recomendagao n° 01).

R. Os estudos técnicos preliminares constantes dos autos traduzem a
realidade atual das variaveis relacionadas ao aquaviario, sendo que
apenas a estrutura a ser _implantada é que se diferencia da anterior.
Através do referido estudo é possivel identificar premissas quanto ao
sistema em si, como por exemplo, demanda, necessidade, valores, etc.

(g.n.)

Contudo, conforme documento de peca #150, foram apresentados
dados adicionais, em formato de estudo técnico preliminar, adaptando
essa demanda a nova estrutura a ser implantada, de acordo com os
novos pontos de embarque e desembarque de passageiros. No
referido documento foram identificados tempo médio em transito,
distidncia (KM), tempo médio de embarque/desembarque, demanda
diaria_prevista, demanda prevista em horarios de pico, frequéncia
prevista em horarios de pico, frota necessaria, e outros dados que
possibilitaram identificar a viabilidade do sistema. (g.n.)

Dessa forma, os dados apresentados no referido estudo, acrescidos dos
dados coletados na época da PMI e do comparativo constante no Termo de
Referéncia, foi possivel visualizar como possivelmente a demanda do
TRANSCOL e do aquaviario se comportardo, de acordo com as estimativas
ali apresentadas. Tais estimativas se mostraram suficientes, neste
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momento, para viabilizar tecnicamente o inicio da operagdo nos moldes aqui
propostos, de acordo com a demanda, necessidade e infraestrutura
atualmente proposta, visando a consolidagdo de dados reais que nortearao
a futura concessao do servigo em questao.

Além disso, conforme ja consta do Termo de Referéncia, também foram
elaborados comparativos que demonstram a viabilidade técnica do objeto
licitado, conforme dados apresentados nos estudos de tempo de viagem
entre um e outro modal, levando-se em consideragdo o tempo médio de
viagem exclusivo de 6nibus em horarios de pico, que seriam reduzidos de
forma expressiva com a existéncia do modal aquaviario.

Ressalte-se, por oportuno, que as opcoes alternativas a implantacao do
modal aquavidrio se mostram muito mais custosas e danosas ao meio

ambiente, como por exemplo, a construcdao de um tunel ou ponte
adicional para travessia do canal. Esse é um dos fatores mais
impactantes para a decisdo pela adogdo do sistema aquaviario, que
incentivara o uso do transporte publico como meio de locomogao,
contribuindo para a Politica de Mobilidade Urbana, além de promover a
sustentabilidade ao reduzir a utilizagdo de combustiveis fosseis e emissao
de poluentes na atmosfera. Além das questdes técnicas que envolvem o
objeto do certame, é importante destacar que o transporte aquaviario é
anseio antigo da populagdo e uma das propostas prioritarias mais votadas
nas discussdes dos Planos Plurianuais/Orgamento Participativo. (g.n.)

[.]

Recomendagéo 07:

30.Com fulcro na necessidade de confecgcdo de novos estudos
preliminares, remanesce a recomendagdo n° 29 no sentido de nova
oitiva do Orgdo de Controle, qual seja, a SECONT, apés as devidas
tratativas para atualizar a instrugcio processual (Recomendagao n° 07).

R. A inclusdo de estudos adicionais ndo modificou significativamente os
dados técnicos e orgamentarios anteriormente constantes dos autos, que
foram apenas atualizados.

Deste modo, frente as criticas da Procuradoria do Estado, a Semobi indica
que os estudos preliminares constantes dos autos, com atualizagbes
realizadas no Termo de Referéncia e no documento identificado como
“#150”, seriam suficientes para se atender ao necessario desenvolvimento
dos Estudos Preliminares indicados, atestando-se a viabilidade do sistema.

Dos autos, consta o PMI SETOP 01/2012, de 28/12/2012, com o que seriam
os “Estudos de Viabilidade Técnica, Econbmico-Financeira e Juridica” do
“Sistema de Transporte Hidroviario da Regido Metropolitana de Vitdria”,
desenvolvido pela empresa Exceler — Estruturagdo, Fusdo e Gestdo de
Empresas. Selecionamos alguns pontos relevantes deste estudo:

Produto 1 — Estudo de Demanda

2.2 PREMISSAS ADOTADAS

Uma vez que o estudo de demanda considerou o futuro cenario de oferta
previsto para a Regiao Metropolitana da Grande Vitéria, algumas premissas
foram adotadas no sentido de orientar o desenvolvimento do estudo:
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[...]
° A estimativa apresentada neste relatério considera que toda a

Fase | do BRT da Grande Vitoria estara implantado e, portanto, leva em
consideracao a futura integracao entre os sistemas; (g.n.)

[.]
2.4 LIGACOES

[.]

Em face dos pleitos obtidos em Audiéncias Publicas em Vitéria e Vila Velha
e por ser mais atrativo para a implantacdo imediata o governo do Estado
decidiu, nesta fase, pelo Servico 1 atendendo: Prainha — Praca do Papa —
Centro — Argolas, o que viabiliza dois terminais em Vitéria e dois em
Vila Velha. (g.n.)

Estagbes: Prainha — Praga do Papa — Centro - Argolas

Figura 3 - Servigo 1

Vitaria

Praga do Papa
Cenira S A

Argolas Prainha

Ligagio Hidrovidria Proposta
A Terminais Hidrovidros
o Bervigo 1

] & 1 16
it T )

Kilometrrs

17 de 195 |

J__lummc‘,s '
2.5 RESUMO DA METODOLOGIA

Para a estimativa das demandas para o sistema hidroviario utilizou-se
uma rede de simulacdo desenvolvida em sistema EMME 3 sendo que a
matriz Origem/Destino foi obtida a partir da base de dados da pesquisa
domiciliar de 2007 atualizada inicialmente em funcdo dos dados
socioeconémicos do Censo 2010 e ajustada para 2012 a partir das
pesquisas de frequéncia e ocupacao visual (FOV) realizadas em 2012 e
dos dados do sistema de bilhetagem automatica do TRANSCOL. (g.n.)
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Esta matriz ajustada (representando os dados de transporte de 2012) foi
alocada a rede de simulagao calibrada, introduzindo-se os novos projetos
de transporte previstos para a RMGV, ou seja, BRT e sistema hidroviario,
cujos atributos foram incorporados a rede, especificamente, velocidades e
capacidades.

A resposta do modelo em termos de demanda estimada para cada modo
ocorre em fungdo do menor custo generalizado, ou seja, uma composi¢do
de valores representativos das tarifas pagas, tempos de espera, tempos de
viagem e tempos de transferéncia.

No modelo, o usuario escolhe o modo que resulta no menor custo
generalizado para a realizacdo de sua viagem completa. Este modelo,

denominado de Quatro Etapas é a formulagao convencionalmente utilizada
em planejamento de transportes.

[.]
2.6 DEMANDAS DAS LIGACOES

[.]

Tabela 1 — Demandas e Frequéncias em Dias Uteis - Servigo 1 Modificado
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Tabela 2 — Demandas e Frequéncias nos Sabados - Servigo 1 Modificado
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Tabela 3 — Demandas e Frequéncias em Domingos e Feriados - Servigo 1 Modificado
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2.9 PROJECAO DA QUANTIFICAGAO DA FROTA

Ano 1 Ano 2 /Ano 3 Ano 4 'Ano § 'Ano 8 Ano \no 8 Ano 10 Ano 11 Ano 12 |Aria 13 'Ano 14 Ano'1
Frota calculadal 2,21 | 225 | 229 | 233 | 237 | 241 | 245 (249|253 | 2,67 | 262 | 266 | 271 | 276 | 280
Frota 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Viagens/dia | 32 | 33 | a4 | a4 | 35 | 36 | a7 | 38 | a0 | 40 | 40 | 41 | 42 | 43 | 44
Demanda / dia |6.482| 6,722 6.971| 7.228| 7.496 ?._'r_’_?.'_i_ 8.{_]5_1_ _EE.ES_EP _8658 _S.IQBQ 9,322 | 9.667 _10'024 i_[J.395 10.780

Conforme os esclarecimentos prestados pela secretaria a Procuradoria do
Estado, atualizagdes constantes do Termo de Referéncia seriam
fundamentais para se comprovar a viabilidade do sistema. Vejamos o que
consta do documento:

TERMO DE REFERENCIA

1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

[..]

Atualmente, apesar dos investimentos ja feitos pelo Governo do Estado e
outros que estdo em execugdo para ampliagdo da capacidade
viaria/requalificacdo de importantes regides/vias da RMGV, a velocidade
comercial média do transporte coletivo, nos hordrios de pico, nas vias
de ligacdo da Capital com os municipios de Cariacica e Vila Velha, que
estdo na area de influéncia direta do Sistema Aquaviario proposto,
situa-se na faixa entre 7,0 km/h a 15 km/h, conforme apuracao feita
através do sistema de monitoramento por GPS utilizado no Sistema
Transcol. (g.n.)

[.]

Em 2012 por meio do Procedimento de Manifestagao de Interesse — PMI n°®
01/2012, o Estado do Espirito Santo obteve estudos técnicos provenientes
da iniciativa privada que demonstraram, a época, a viabilidade de
implantagdo do sistema aquaviario na Regido Metropolitana da Grande
Vitéria, ligando as cidades de Vitodria, Vila Velha e Cariacica, conforme
observa-se na tabela abaixo:

[.]

No entanto, o projeto em referéncia ndo progrediu, haja vista tratar-se de
uma proposta de Parceria Publico Privada, deixando represada uma
demanda da populagao capixaba.

Segundo dados da CETURB-ES, nesse mesmo periodo de dez anos,
excluindollse o periodo da pandemia do COVID-19, houve uma reducao de
cerca de 15% nos passageiros transportados no Sistema Transcol e,
segundo o IBGE, a populagdo da RMGV cresceu cerca de 20%.
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Essa perda de demanda de passageiros no transporte coletivo, aliada ao
crescimento da frota de veiculos combinada com o crescimento da
populagdo, apontam para uma transferéncia do modal coletivo para o
transporte individual, que como ja dito anteriormente, resulta num maior
nivel de congestionamento das principais vias da RMGV, principalmente as
de acesso a capital Vitéria, representando assim uma ameaga para
qualquer politica publica de mobilidade urbana sustentavel.

A proposta da reativagdo do transporte aquaviario, além de ampliar a
dindmica da mobilidade urbana entre a Capital e os municipios vizinhos Vila
Velha e Cariacica, se justifica pela sustentabilidade dessa implantacéo e a
prépria vocacdo geografica da baia de Vitéria, proporcionando a melhoria
da qualidade de vida da populagéo ao possibilitar a redugéo da utilizagdo de
veiculos automotores nas vias e consequentemente a redugéo da utilizagéo
de combustiveis fosseis, reducdo de emissées de poluentes na atmosfera,
redugdo dos ruidos nas cidades envolvidas, prevenindo doengas
relacionadas a esses fatores e redugédo da necessidade de ampliagdo da
infraestrutura viaria, necessidade que esta relacionada ao acentuado
crescimento da frota de veiculos.

Além dos beneficios citados, outra facilidade que vai ser atrativa para os
usuarios do sistema que desejarem se deslocar dos municipios de Vila
Velha e Cariacica para Vitoria e vice-versa, sera o tempo de viagem gasto
nesses deslocamentos, que estima-se ser entre 15 e 20 minutos de um
lado a outro da baia de Vitéria. (g.n.)

Atualmente o usuario que se desloca utilizando 6nibus, da regido de
Porto de Santana para a Regiao da Rodoviaria de Vitdria no horario de
pico da manha, leva, em média,15 minutos para chegar até o T. de
Itaciba e cerca de mais 35 minutos, deste terminal, para chegar na
Rodoviaria de Vitoria. Se ele fizer o mesmo deslocamento através do
Sistema Aquaviario ele gastara o tempo de cerca de 20 minutos, tendo
assim, uma reducao de tempo de viagem da ordem de 30 minutos.

(g.n.)

Outro comparativo que pode ser analisado é aquele em que o usuario se
desloca por 6nibus, no pico da tarde, da regido da Praca do Papa até o
Centro de Vila Velha. Atualmente ele precisa se utilizar de um 6nibus até o
T. Vila Velha, gastando cerca de 35 minutos e outro Onibus até o Centro de
Vila Velha, gastando cerca de mais 10 minutos, totalizando assim 45
minutos de tempo de viagem. Se ele utilizar o Sistema Aquaviario levara
cerca de 10 minutos para chegar ao seu destino final, reduzindo desta
maneira o seu tempo de deslocamento em torno de 35 minutos.

Em virtude disso o Governo do Estado do Espirito Santo por meio da
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI, no intuito de
reativar o sistema aquaviario, fez publicar Edital de Concorréncia n° 01/2021
cujo objetivo foi o da contratacdo de empresa especializada em servigos de
engenharia para execug¢ao das obras de quatro pontos de embarque e
desembarque de passageiros que irdo inaugurar a primeira etapa do novo
Sistema de Transporte Aquaviario de Passageiros da Regido Metropolitana
da Grande Vitéria.

Os locais para implantagdo dos primeiros pontos de embarque e
desembarque, objeto do Edital n® 01/2021, foram respectivamente: Porto de
Santana (Cariacica), Parque da Prainha (Vila Velha), Centro e Praga do
Papa (Vitéria Capital). A unica diferenca entre o estudo técnico
desenvolvido em 2012 para os projetos desenvolvidos no referido
edital foi a substituicdo do ponto de embarque e desembarque previsto
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no municipio de Cariacica. No projeto anterior previa-se um ponto em
Argolas, ja no atual a previsdo é em Porto de Santana. No entanto,
conforme destacado no quadro abaixo o comportamento da demanda do
transporte coletivo, em ambos os locais se assemelham, sendo que, em
Porto de Santana ha uma demanda superior a de Paul/Argolas, o que
corrobora e justifica a implantagdo deste modal na localidade de Porto de

Santana. (g.n.)

COMPARACAO DE DEMANDA - MES DE REFERENCIA: AGOSTO/2019

Ne BANDEIRA DEMANDA MEDIA DIA UTI
567  |T. CARAPINA / T. VILA VELHA VIA T. SAO TORQUATO/R. PENHA - NOTURNO 62
621  |1.5A0 TORQUATO / ILHA DAS FLORES VIA PAUL 757
658  |T.1BES/T.SAO TORQUATO VIA ARIBIRI/PAUL 4.203
AREA DE INFLUENCIA -
663 |T. SAO TORQUATO / PEDRA DOS BUZIOS - CIRCULAR 250
660 |T.ITAPARICA / T. SAO TORQUATO VIA VILA GARRIDO 1.021
671 |T.1BES/T.SAO TORQUATO VIA VILA GARRIDO 995
TOTAL 7.288
Ne BANDEIRA DEMANDA MEDIA DIA UTIL}
707 |NOVA CANAA /T.ITACIBA 1.288
708 |PORTO NOVO /T. ITACIBA VIA PORTO DE SANTANA 1.471
743 |FLEXALII / T. SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.241
744 |NOVA CANAA / T. SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.025
PORTO DE SANTANA | 746 |BAIRRO APARECIDA / T. SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.548
761  [T.SAO TORQUATO / PRESIDENTE MEDICI VIA PORTO VELHO - CIRCULAR 1.145
769 |BAIRRO APARECIDA / T. ITACIBA 659
770 |BELA VISTA / T. SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.329
773 [T.SAO TORQUATO / MORRO DO SESI VIA PORTO VELHO - CIRCULAR 300
TOTAL 10.006

Assim, com a licitagdo das obras concluidas, o Governo espera até o
primeiro semestre de 2022 iniciar a primeira etapa da operagdo do
transporte aquaviario de passageiros da baia de Vitéria.

3. LOCAL E ROTA DE OPERAGCAO

[.]

O objeto deste Termo de Referéncia sera realizado nos quatro novos pontos
de embarque e desembarque de passageiros do Sistema Aquaviario, que
estdo sendo implantados nas seguintes localidades:

e Porto de Santana, Cariacica/ES;
e Prainha, Vila Velha/ES;

¢ Praca do Papa, Vitoria/ES;

e Rodoviaria, Vitoria/ES.

[..]

Observa-se que a atualizacdo de dados ndo consta do Termo de
Referéncia, ao menos ndo como indicado pela secretaria, quando afirma
que: “[...] trazendo os dados coletados em 2012 para a atualidade, conforme
comparativo constante do Termo de Referéncia, foi possivel visualizar como
possivelmente a demanda do TRANSCOL e do aquaviario se comportaréo,
de acordo com as estimativas ali apresentadas.” (g.n.)

Por sua vez, o documento identificado por “#150” consubstancia-se em
“ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SISTEMA AQUAVIARIO DA GRANDE
VITORIA”, datado de 10/05/2022, que vem a ser a mesma data da Gltima
manifestacdo da Semobi direcionada a Procuradoria do Estado, o que

44

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: 31E6E- FC5CC-8147D



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. TC | 4093/2022-1
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Fl. 45

Assi nado digital nente.

Nucleo de Controle Externo de Meio Ambiente, Saneamento e
Mobilidade Urbana - NASM

significa dizer que foi elaborado apenas apds as ponderagdes do érgao
juridico. Consta nele que:

2. PREMISSAS ADOTADAS

Uma vez que o estudo de demanda considerou o futuro cenario de oferta
previsto para a Regiao Metropolitana da Grande Vitéria, algumas premissas
foram adotadas no sentido de orientar o desenvolvimento do estudo:

* Os potenciais usuarios do Sistema Aquaviario sdo captados tanto do
transporte publico quanto privado;

* A estimativa apresentada neste relatorio considera a implantagdo do
Bilhete Unico Metropolitano (Cartdao GV), assim como a integracéo total do
Transcol, principalmente a ampliagdo para atendimento de Vitdria e Viana;

* A demanda estimada se baseia no universo de usuarios que,
considerando a atratividade de todos os modos complementares, teria
maiores beneficios em utilizar o sistema Aquaviario, particularmente em
termos de ganhos de tempo, principalmente considerando as travessias das
2% e 32 Pontes;

» Operacionalmente os sistemas deverao operar de forma integrada;

* As contribuicdes de demanda adicional ao sistema Aquaviario através da
integracdo com os servicos de Onibus ndo foram consideras por
apresentaram- se bastante baixas, uma vez que comparando os tempos de
viagem e os inconvenientes da transferéncia (Onibus-Barco), o sistema
Transcol, em longas distancias, mesmo sendo mais rapido nos trechos de
travessias maritimas, € mais atrativo para a grande maioria dos usuarios,
dada a ocupagédo mais interiorizada da Regido Metropolitana (afastada da
Baia de Vitoria);

* A tarifa a ser praticada no Sistema Aquaviario serd a adotada no Sistema
Transcol, considerando todas as integra¢des implantadas com o Cartdo GV
e seus beneficios;

* Na situagédo estudada foi considerada a implantagdo do Servigo Prainha
(Vila Velha), Praga do Papa e Rodoviaria (Vitéria) e Porto de Santana
(Cariacica).

3. CONSIDERAGCOES SOBRE AS PREMISSAS ADOTADAS

* O Estudo do Sistema Aquaviario apresenta as condicionantes para
integragdo com o Sistema de Transcol prevendo na Prainha e na Praga do
Papa estacionamento, transporte de bicicletas, e outros equipamentos que
promovam a integragdo fisica com outros modais, como proximidade de
pontos de Onibus com grande demanda e oferta de linhas (Praca do Papa)
e terminais do Transcol (Prainha, Porto de Santana e Rodoviaria).

* A integracao presente hoje na regidao Metropolitana que prevé a integragao
dos sistemas foi considerada no estudo, mas em fungdo da maior
atratividade do Transcol para os usuarios de longas distancias, uma vez que
o tempo de viagem ainda é bastante atrativo neste modal e que o numero
de transferéncias € reduzido devido ao grande numero de servigos
propostos para o sistema troncal, a contribuicido em termos de demanda
adicional ao sistema Aquaviario é bastante baixa.
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» O fato de que a contribuigdo da integragdo modal ser baixo em fungéo da
maior atratividade do Transcol ndo implica em que o sistema Aquaviario nao
seja atrativo; os estudos indicaram uma demanda importante mesmo nestas
condigdes de competicao; apenas para aqueles que teriam que integrar nos
terminais Aquaviarios nos dois lados do canal (ou seja, que nado séo
lindeiros) o sistema Aquaviario perde atratividade para o Transcol (as
frequéncias das linhas troncais geram ofertas superiores a um 6nibus por
minuto o que ndo pode ser alcangado pelo sistema Aquaviario).

» Através das avaliagdes realizadas verificou-se que o Servigo Aquaviario é
mais atrativo para aqueles que nao necessitam utilizar muitas integragdes
através do 6nibus ou para viagens mais curtas proximas as estagbes de
embarque e desembarque porque teoricamente, os usuarios tém servigos
diretos muito mais rapidos, até como alternativa as travessias das pontes,
tornando-se assim uma op¢ao mais atrativa em termos de ganho de tempo.

» Com o objetivo de atender ao incremento de demanda devido a integragao
com o Sistema Transcol e os potenciais usuarios que se beneficiam da
implantagdo, dos estacionamentos e de outros equipamentos que
promovam a integracdo fisica com outros modais de acordo com a regido
de cada Estacao, foi apresentado uma sensibilidade que acrescenta um
incremento de demanda de 10% sobre os resultados do estudo.

 Para_complementar os dados para o Estudo de Demanda foram
atualizados os dados obtidos no estudo de 2012 (PMI _SETOP n°.
01/2012), de acordo com a demanda do Transcol em 2019, ou seja,
anterior a pandemia. (g.n.)

* As projegdes foram definidas a partir de estudos anteriores ja realizados
para o proprio sistema Aquaviario de Vitéria. Como na época do
desenvolvimento do estudo de demanda do sistema Aquaviario ainda nao
haviam sido realizados os estudos de projegdo das variaveis
socioecondmicas explicativas das demandas, as proje¢cdes foram definidas
com base nos seguintes relatérios desenvolvidos para o sistema Aquaviario
de Vitoria:

[.]

* O tempo de viagem adotado foi estimado pela velocidade maxima
permitida no canal das embarcagdes (10 nés) e baseado em experiéncias
praticas adotadas pelo mercado.

» Todas as consideracdes apresentadas sédo opinides dos profissionais da
SEMOBI e de consultores, contidos neste relatério.

* Algumas das consideracdes descritas neste estudo sdo baseadas em
eventos atuais e que podem n&o ocorrer e os resultados apresentados
neste estudo poderdo sofrer alteragbes, sejam ocasionadas por fatores
externos ou internos.

4. LIGACOES

Os resultados consolidados permitiram identificar potenciais ligagbes que

justificam servigos diretos a partir da analise das principais linhas de desejo
de viagens realizadas tanto por transporte coletivo quanto privado.
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Figura 1 — Linhas de Desejo das Viagens de Transporte
Coletivo

Figura 2 - Linhas de Desejo das Viagens de Transporte
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Os resultados finais ratificaram o potencial para implantacdo do servigo
Aquaviario conectando os terminais no entorno do canal, os quais sdo
especificados a seguir e ilustrados na figura seguinte:

* Servigo: Prainha (Terminal Vila Velha) - Praga do Papa (Pdlo gerador de
demanda em funcdo do entorno — Enseada do Sua e Praia do Canto) -
Rodoviaria (Terminais S&o Torquato e Jardim América) - Porto de Santana
(Terminal ltaciba)

Em face dos pleitos obtidos em Audiéncias Publicas em Vitéria, Vila Velha e
Cariacica e por ser mais atrativo para a implantacéo imediata o governo do
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Estado decidiu, nesta fase, pelo Servigo atendendo: Prainha - Praga do
Papa — Rodoviaria — Porto de Santana, o que viabiliza duas estacbes em
Vitéria, uma em Vila Velha e uma em Cariacica, caracterizando por um
sistema Metropolitano.

5. DEMANDAS DAS LIGAGOES

Nos estudos realizados em 2012, as demandas foram estimadas a partir do
processamento da Pesquisa Origem/Destino (O/D) de 2007, atualizada pelo
Censo IBGE 2010 e pelos levantamentos realizados em campo,
considerando o perfil diario de distribuicdo da movimentagédo de passageiros
na area de estudo, conforme ilustrado na figura seguinte.

[.]

Sequndo dados da CETURB-ES, nesse periodo de dez anos, excluindo-
se o periodo da pandemia do COVID-19, houve uma reducao de cerca
de 15% nos passageiros transportados no Sistema Transcol e,
sequndo o IBGE, a populacdao da RMGV cresceu cerca de 20%.(g.n.)

O presente estudo levou em consideracido que essa reducdo da
demanda do Sistema de Transporte Coletivo da RMGV, nos permite
inferir que é possivel admitir-se que as demandas e frequéncias
identificadas, em 2012, para o dimensionamento do Sistema
Aquaviario, poderdo ser consideradas para a implementacdo desta

nova proposta de reativacao do Sistema Aquaviario da RMGV. (g.n.)

Para a definicdo do plano operacional as demandas foram desagregadas
por sentido de viagem, levando em consideracao os diferentes periodos do
dia, com base nas _informacGes processadas da Pesquisa
Origem/Destino (O/D) de 2007, atualizadas para 2012 a partir _das

pesquisas realizadas em campo. (g.n.)

Para o mapeamento dos carregamentos, utilizados para o dimensionamento
da frota, os valores considerados representam a carga maxima (entre os
dois possiveis sentidos) no pico e no vale, enquanto que na determinacéo
das demandas por terminal, o periodo de pico foi definido como aquele
representativo da maxima carga do dia, enquanto que o periodo de vale
representa aquele de minima carga durante o periodo diario.

As tabelas seguintes apresentam os dados de demanda para o servigo
prioritario e tipo de dia, desagregados por sentido e periodo do dia.
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Tabela 1 — Demandas e Frequéncias em Dias Uteis - Servigo 1 Modificado
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Tabela 3 - Demandas e Frequéncias em Domingos e Feriados - Servigo 1
Modificado
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Os locais para implantagdo dos primeiros pontos de embarque e
desembarque, objeto do Edital n® 01/2021, foram respectivamente: Porto de
Santana (Cariacica), Parque da Prainha (Vila Velha), Centro e Praga do
Papa (Vitéria Capital).

A Unica diferenga entre o estudo técnico desenvolvido em 2012 para os
projetos desenvolvidos no presente estudo, foi a substituicdo do ponto de
embarque e desembarque previsto no municipio de Vila Velha no bairro
Argolas, pelo ponto de embarque e desembarque em Porto de Santana no
municipio de Cariacica.

No entanto, conforme destacado no quadro abaixo o comportamento da
demanda do transporte coletivo, em ambos os locais se assemelham, sendo
que, em Porto de Santana ha uma demanda superior a de Paul/Argolas, o
que corrobora e justifica a implantagdo deste modal na localidade de Porto
de Santana.
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COMPARACAQ DE DEMANDA - MES DE REFERENCIA: AGOST0/2019
e

BANDEIRA mmmmmﬂ
567 |T. CARAPING f T. VILA VELHA V1A T. SAO TORGQUATO/R. PENHA - NOTURNO 62
521 [T. SAD TOROUATO / ILHA DAS FLORES V1A PAUL 757
oha T.IBE5 / 1. 5A0 TORQUATD V1A ARIBIRI fPALIL 205
e 663 |T. A0 TORQUATO / PEDRA DOS BUZIOS - CIRCLLAR =
660 |T. TAPARICA / T. SA0 TORQUATO VIA VILA GARRIDD 1021
671 |T.IBES/ T.SAD TORGOUATO V1A VILA GARRIDD 65
TOTAL 7288
e BANDEIRA DEMANDA MEDIA DIA UTIL
707 | NOVA CANAA f T. ITACIBA 1788
7€ |POATO NOVO/ T. ITACIBA VIA PORTD DE SANTANA 1471
743 [FLEXAL Il /T. SAO TORQUATO VIA PORTOVELHD 1241
744 [NOVA CANAA / T. S5AD TORGUATO VIA PORTOVELHD 105
PORTO DESANTANA MG BAIRRD APARECIDA /T ‘_\.El;} TORQUATO VIA PORTO VELHD A bl 1548
761 |T.SA0TORQUATO / PRESIDENTE MEDICI WiA PORTD VELHO - CIRCULAR 1145
755 BAIRRO APARECIDA / T. ITACIBA (=]
L) BELAVISTA /T 55(_‘. TOROUATO VIA PORTO VELHD 133
773 |T. SAD TOROUATO / MORRD DO SES1 VIA PORTO VELHO - CIRCLILAR 300
TOTAL 20.006

Em relagédo as premissas adotadas para o estudo apresentado, tem-se que
o PMI SETOP 01/2012, de 28/12/2012, ou seja, “Estudos de Viabilidade
Técnica, Econdmico-Financeira e Juridica” do “Sistema de Transporte
Hidroviario da Regido Metropolitana de Vitdria”, adotou como premissa que
toda a “Fase I” do BRT da Grande Vitdria estaria implantada, levando em
conta a futura integracdo entre os sistemas. Isto porque os atributos de tal
sistema foram incorporados a rede de simulagdo desenvolvida em sistema
EMME 3°, para que a estimativa das demandas para o sistema hidroviario
pudesse ser obtida. Assim, a afirmativa constante do "Estudo Técnico
Preliminar Sistema Aquaviario da Grande Vitéria”, de 10/05/2022, no sentido
de que “é possivel admitir-se que as demandas e frequéncias identificadas,
em 2012, para o dimensionamento do Sistema Aquaviario, poderdo ser
consideradas para a implementagdo desta nova proposta de reativagcdo do
Sistema Aquaviario da RMGV’ verifica-se como inconsistente, na medida
em que pretende-se a implementacao do sistema sem que o BRT tivesse se
concretizado, o que altera sobremaneira os parametros de alimentagéo do
sistema utilizado para obtengao das demandas.

Sobre a matriz de Origem/Destino, no PMI SETOP 01/2012, de 28/12/2012,
ou seja, “Estudos de Viabilidade Técnica, Econémico-Financeira e Juridica”
do “Sistema de Transporte Hidroviario da Regido Metropolitana de Vitoria”,
esta foi obtida a partir de base de dados de pesquisa domiciliar de 2007,
atualizada inicialmente em funcdo dos dados socioeconémicos do Censo
2010 e ajustada para 2012 a partir das pesquisas de frequéncia e ocupagao
visual (FOV) realizadas em 2012 e dos dados do sistema de bilhetagem
automatica do Transcol. No "Estudo Técnico Preliminar Sistema Aquaviario
da Grande Vitéria”, de 10/05/2022, é registrado o desenvolvimento dos
trabalhos com base na mesma matriz (“[...] com base nas informagbes
processadas da Pesquisa Origem/Destino (O/D) de 2007, atualizadas para
2012, a partir das pesquisas realizadas em campo.”), o que significa utilizar-
se em 2022 dados que remontam a 15 anos passados, o que indica a
necessidade de seu refazimento “[...] de acordo com a realidade social,
legal e mercadolégica atualmente vigente” (Parecer PGE/PCA 00431/2022).

Além disso, o PMI SETOP 01/2012, de 28/12/2012, ou seja, “Estudos de
Viabilidade Técnica, Econémico-Financeira e Juridica” do “Sistema de
Transporte Hidroviario da Regido Metropolitana de Vitdria”, ndo se configura
um Estudo Técnico Preliminar conforme demandado pela legislagdo, se
implicito nos termos da Lei 8.666/93, explicito no caso da Instrucao
Normativa 40/2020 do Ministério da Economia, na qual as alternativas a

® O Emme ¢ um sistema completo de planejamento de transporte multimodal para previsdo de
transporte urbano, regional e nacional.
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resolugdo do problema, baseado na necessidade detectada, devem ser
caracterizadas (artigo 1°, paragrafo unico):

[...] considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagcdo que caracteriza determinada
necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de
requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e
demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da
contratagao. (g.n.)

Portanto, verifica-se a elaboragdo de estudos preliminares deficientes, com
ferimento ao artigo 6°, inciso Xl, da Lei 8.666/93 c/c artigo 9° da Lei
10.520/2002.

2.4.b Analise

Em analise ao processo administrativo da contratagdo, em sede meritdria,
detectou-se recomendagdes da Procuradoria do Estado em relacdo a
elaboragdo do competente Estudo Técnico Preliminar, com as
consequentes respostas da Semobi. Veja-se:

- Parecer PGE/PCA 00250/2022, de 07/03/2022:

42. Insta salientar a insuficiéncia do Termo de Referéncia
apresentado, que se mostra genérico e demanda a devida
complementagao, nos termos da Lei n® 8.666/93, que no art. 6°, inciso
Xl, define o que se entende por Projeto Basico/Termo de Referéncia e
traz os elementos que dele devem constar: (g.n.)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo,
ou complexo de obras ou servi¢os objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicacoes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagao do custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de
execucgao, devendo conter os seguintes elementos: (g.n.)

a) desenvolvimento da solugédo escolhida de forma a fornecer visao
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b) solugcbes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagao ou
de variantes durante as fases de elaboragao do projeto executivo e de
realizagdo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes
que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucgao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos

construtivos, instalagdes provisérias e condigbes organizacionais para
a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacgao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

43. Nesse contexto, verifica-se a auséncia nos autos de estudo
técnico preliminar acerca dos servicos a serem contratados,
contemplando informacgdes prévias acerca da demanda estimada, dos
requisitos a serem cumpridos pela futura contratada, dos resultados
almejados, entre outros aspectos. (g.n.)

44. A Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, do
Ministério da Economia, que “dispde sobre a elaboracdao dos
Estudos Técnicos Preliminares ETP para a aquisicado de bens e a
contratacao de servicos e obras, no ambito da Administragcao
Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema
ETP digital”, em seu artigo 1°, paragrafo unico, dispde: (g.n.)

“considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza
determinada necessidade, descreve as analises realizadas em
termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua
pela viabilidade da contratacao”. (g.n.)

45. Em outras palavras, trata-se de documento elaborado durante a
fase interna do certame, e que visa demonstrar a real necessidade
da contratacdo, analisar a viabilidade técnica de implementa-la,
bem como instruir o arcabouco basico para a elaboracao do Termo
de Referéncia. (g.n.)

46. O conteudo dos ETP esta definido no art. 7° da IN n°® 40/2020:
(g.n.)

| - descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solucao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

[l - levantamento de mercado, que consiste na prospec¢ao e analise
das alternativas possiveis de solugbes, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagbes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as
necessidades da administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente
com potenciais contratadas, para coleta de contribui¢des.

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengcdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha
do tipo de solugao;
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V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagcées, de modo
a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das meméorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagao;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se
aplicavel;

VIII - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragdo do alinhamento entre a contratacdo e o
planejamento do 6rgéo ou entidade, identificando a previsdo no Plano
Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de
previsao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de
desenvolvimento nacional sustentavel;

Xl - providéncias a serem adotadas pela administragao previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou
adequacao do ambiente da organizacéo;

Xl - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de
tratamento; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade
da contratacéo.

47. O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE/ES,
ao_ser _guestionado acerca da necessidade do estudo técnico
preliminar _em contratacdoes realizadas em ambito estadual,
manifestou-se por meio do Parecer em Consulta n° 00019/2020
pela _sua necessidade, independentemente da modalidade
licitatoria ou do objeto a ser licitado: (g.n.)

Tratam os autos de Consulta formulada por (...), Prefeito Municipal de
Nova Venécia, solicitando resposta para as seguintes indagacdes: a)
E obrigatéria a realizacio de estudo técnico preliminar em todas
as modalidades licitatdrias, seja dispensa, adeséo a ata de registro
de precos, inexigibilidade, pregao, concorréncia, tomada de precos,
convite, leitdo e outros, independentemente de ser para a aquisicao
de bens / contragdo de servicos? b) E obrigatéria a realizagdo de
estudo técnico preliminar em todas as modalidades licitatorias, seja
dispensa, adesédo a ata de registro de precos, inexigibilidade, pregao,
concorréncia, tomada de precos, convite, leitdo e outros,
independentemente do objeto a ser contratado ser de natureza
simples e/ou complexa? c¢) E obrigatéria a realizagdo de estudo
técnico preliminar em todas as modalidades licitatérias, seja dispensa,
adesdao a ata de registro de pregos, inexigibilidade, pregéao,
concorréncia, tomada de pregos, convite, leitdo e outros,
independentemente do objeto a ser contratado ja ter sido objeto de
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licitagBes pretéritas? d) E obrigatéria a realizagdo de estudo técnico
preliminar seja no pregao presencial ou pregao eletrénico? (...) alinho-
me a argumentacéo delineada pela Instrucdo Técnica de Consulta
38/2020-3, conforme transcrigdo a seguir: (...) A partir do exposto, a
fim de responder aos questionamentos do Consulente constantes das
letras a, b, c e d, e tomando por base os normativos federais sobre o
tema, no intuito de aclarar os contornos do ETP nas contratagdes
promovidas pelos entes federados cuja legislagcdo ndo se debruce
sobre a matéria, concluimos: Deve ser considerada obrigatéria a
realizacdo de ETP em todas as contratacdes, seja pela via direta
ou por meio de licitacao ou adesido a Ata de Registro de Precos,
independentemente de ser para a aquisicdo de bens ou
contratacao de servicos, ou de ser o objeto de natureza simples
ou complexa, a excegdo das dispensas fundadas nos incisos |, I, lll,
IV e XI do artigo 24, da Lei 8.666/93, nas quais seria facultada a sua
elaboragdo, e dos casos de prorrogagbes contratuais relativas a
objetos de prestagdo de natureza continuada, nos quais seria
dispensado o ETP. (TCE-ES. Controle Externo > Consulta. Parecer
em Consulta 00019/2020-1. Processo TC 03271/2020-2. Relator:
Sérgio Manoel Nader Borges. Orgdo Julgador: Ordinaria/Plenario.
Data da sessdo: 12/11/2020, Data da Publicacdo no DO-TCES:
23/11/2020). (g.n.)

48. A necessidade da elaboracdo de estudos técnicos
preliminares ja havia sido anteriormente exigida pela Corte de
Contas Estadual em caso concreto envolvendo a contratacdo de
empresa para a prestacdo de servicos de transporte coletivo

intermunicipal: (g.n.)

ACORDAO TC-262/2019 SEGUNDA CAMARA Trata o presente
processo de Denuncia em face de Pregdo Presencial 6/2016,
elaborado pelo Fundo Municipal de Saude (FMS) de Marataizes, que
tem como objeto a contratacao de empresa para prestacao de
servicos de transporte coletivo intermunicipal. (...)2. Elaboragao
de termo de referéncia sem estudos técnicos necessarios para a
correta estimativa do objeto, gerando a contratacdo sem motivacéo
suficiente Item 3.2 da ITI 00931/2016-8 (...)Por meio de ITI
00931/2016-8, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas, constatou
que Secretario de Saude, Sr. Paulo Roberto de Paula Jr. elaborou
Termo de Referéncia (fls. 165-173) do Pregédo 6/2016, sem, conduto,
apresentar estudos técnicos acerca da estimativa de demanda, assim
como, da capacidade de lotagdo do veiculo. (...) (...)Depreende-se
dos artigos alhures que o Projeto Béasico ou Termo de Referéncia,
devera conter de maneira pormenorizada o objeto a ser licitado, a
justificativa para a licitagdo, os custos que a administracdo tera de
forma detalhada, além da estimativa de valores de acordo com base
no valor de mercado atual, especificacdo acerca dos deveres do
contrato e contratante, precisdo acerca da fiscalizagdao do, assim
como, acerca do gerenciamento, execugao, sangoes e estimativas de
demanda. O termo de referéncia (fl. 165) em questao, é genérico e
ndo traz nenhum estudo técnico afim de comprovar a
necessidade da contratacdo de transporte intermunicipal, além
de trazer inumeras inconsisténcias quanto ao objeto licitado.
Comecemos pela estimativa da demanda e pela capacidade de
lotag&o do veiculo, que foi descrito em termo de referéncia as fls. 165-
173 do processo em questdo, sem os estudos técnicos para a
comprovacao tanto da estimativa de demanda constante na
descricdo do termo, quanto da capacidade de lotacdo do veiculo.
(...)Outra inconsisténcia constante no termo de referéncia em andlise,
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diz respeito ao destino e a quantidade de viagens para cada
municipio. Nota-se a fl. 167 do mencionado termo, que n&o ha
nenhum dado quanto a quantidade de viagens ou a frequéncia
estimada, de modo que a informacéo ali constante, é genérica, e aduz
apenas que: “a maioria das viagens é para atendimento a demandas
urgentes a SEMUS é obrigada a utilizados [sic] carros de passeio
tornando mais onerosa a prestagdo do servigo. Apontemos ainda a
quilometragem prevista no termo de referéncia que aduz que a
empresa contratada percorrera até 300.000 km. Ocorre que nao ha
anexos no termo de referéncia que comprove tal estimativa.
(...)Destaco ainda, que conforme exposto pelo Corpo Técnico desta
Corte de Contas, o contrato anterior (Pregao 21/2014), tinha
parédmetro completamente diverso do pregédo em analise, e possuia o
mesmo objeto, de modo que ndo houve nenhuma justificativa
plausivel para aumento da quilometragem percorrida, assim como,
para o aumento dos valores. Ha uma diferenga gritante de
aproximadamente R$ 736.000,00 (Setecentos e trinta e seis mil
reais), entre pregdo anterior e o pregdo em analise. Mesmo com o
aumento da quilometragem de 100.000Km para 300.000Km, que
também é absurda e sem justificativa, ndo ha a menor possibilidade
de o mercado ter sofrido uma inflagdo de aproximadamente 70,10%
dentro de um ano e meio. (...)Nota-se por todo o exposto, que o
termo de referéncia ndo observou o disposto em lei supradita, de
modo que foi elaborado sem demonstrar nenhuma viabilidade e
conveniéncia na contratacio. Também nao forneceu elementos
suficientes, assim como, ndao comprovou o custo beneficio do
servico licitado, nao apresentando estudos técnicos necessarios
e _obrigatorios conforme disposicao legal. (...)Posto isso, por
entender que foi oportunizada a ampla defesa e o contraditério, (art.
5° LV, da CF/88), e o Responsavel permaneceu inerte, corroboro o
entendimento técnico e ministerial por entender que a irregularidade
em comento deve ser MANTIDA, j& que cabe a autoridade
competente verificar os atos praticados em certame licitatério, ou ao
menos comprovar que agiu com diligéncia na verificacdo do
procedimento, e como restou comprovado, apesar de competir ao Sr.
Jander Nunes Vidal, verificar a existéncia de vicios no processo
licitatorio, este ndo foi diligente ao observar a legalidade, legitimidade
e economicidade dos atos praticados, assim como, a regularidade e
conformidade do procedimento. (TCE-ES. Controle Externo >
Fiscalizagdo > Denuncia. Acérddo 00262/2019-9. Processo TC
05165/2016-1. Relator: Domingos Augusto Taufner. Orgéo Julgador:
Ordinaria/22 Camara. Data da sessdo: 13/03/2019, Data da
Publicagcdo no DO-TCES: 13/05/2019). (g.n.)

49. Nestes termos, a SEMOBI devera complementar o Termo de
Referéncia com os elementos exigidos pelo art. 6°, inciso Xl, da Lei n®
8.666/93, justificando em caso de impossibilidade de apresentacdo da
informacao indicada (Recomendacao n° 10) e instruir os presentes
autos com estudos técnicos preliminares acerca da necessidade
e da estimativa de demanda para os servicos de transporte
aquaviario de passageiros da baia de Vitéria, em respeito a
exigéncia do TCE/ES (Recomendacgao n° 11). (g.n.)

- Manifestacdo da Semobi, de 30/03/2022:

Recomendacgéo 11:

55

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Ildentificador: 31E6E- FC5CC-8147D



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO Proc. TC | 4093/2022-1
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Fl. 56

Assi nado digital nente.

Nucleo de Controle Externo de Meio Ambiente, Saneamento e
Mobilidade Urbana - NASM

(...) e instruir os presentes autos com estudos técnicos
preliminares acerca da necessidade e da estimativa de demanda
para os servigos de transporte aquaviario de passageiros da baia
de Vitdria, em respeito a exigéncia do TCE/ES (Recomendagao n°
11).

R. Foi_ anexado aos autos os estudos técnicos de viabilidade de
implantacdo do sistema aquavidrio, resultado da PMI n° 01/2012,
que materializam nos estudos técnicos preliminares exigidos no
presente caso. (g.n.)

Através do referido estudo é possivel identificar algumas
premissas quanto ao sistema em _si, como por exemplo,
demanda, necessidade, valores, etc., porém, a proposta ndo é
exatamente a que se pretende implementar atualmente. A
proposta de Parceria Publico Privada nao foi implementada por falta
de recursos do Estado, ja& que previa uma infraestrutura mais
complexa e custosa aos cofres publicos. Diante disso, e do estudo
em _questiao nao ser integralmente implantado neste momento,
nao é possivel conceder o servico publico em guestio apenas
com base no referido estudo. (g.n.)

Assim, trazendo os dados coletados em 2012 para a atualidade,
conforme comparativo constante no Termo de Referéncia, foi
possivel visualizar como possivelmente a demanda do
TRANSCOL e do aquavidrio se comportarao, de acordo com as
estimativas _ali _apresentadas. Tais estimativas se mostraram
suficientes, neste momento, para viabilizar tecnicamente o inicio da
operagdo nos moldes aqui propostos, de acordo com a demanda,
necessidade e infraestrutura atualmente proposta, visando a
consolidagdo de dados reais que norteardo a futura concessao do
servico em questdo. (g.n.)

Também foram elaborados comparativos que demonstram a
viabilidade técnica do objeto licitado, conforme dados
apresentados nos estudos de tempo de viagem entre um e outro
modal, levando-se em consideracdo o tempo médio de viagem
exclusivo de 6nibus em horarios de pico, que seriam reduzidos
de forma expressiva com a existéncia do modal aquaviario. (g.n.)

Além das questdes técnicas que envolvem o objeto do certame, é
importante destacar que o transporte aquaviario, além de ser anseio
da populagdo e uma das propostas prioritarias mais votadas nas
discussdes dos Planos Plurianuais/Orgamento Participativo, contribui
para a Politica de Mobilidade Urbana, ja que incentiva o uso de
transportes coletivos no lugar dos individuais, além de promover a
sustentabilidade ao reduzir a utilizacdo de combustiveis fésseis e
emissao de poluentes na atmosfera.

- Parecer PGE/PCA 00431/2022, de 20/04/2022:

13.Quanto as recomendacdes n° 10 e 11, acerca do projeto basico e
dos estudos técnicos preliminares, colacionamos a pregressa
manifestagdo as normas previstas na Instrugdo Normativa n® 40, de
22 de maio de 2020, e os posicionamentos dos Tribunais de Contas
da Uniao e do Estado do Espirito Santo. Consoante o inciso IX, art. 6°
da Lei n°® 8.666/1993, os estudos técnicos preliminares objetivam o
embasamento do termo de referéncia/projeto basico, constituindo a
primeira etapa do planejamento de uma contratagéo.
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14.Compulsados os autos, denota-se a anexagdao de estudos
resultado da PMI n° 01/2021. Entretanto, a prépria Consulente
admite que “a proposta ndo é exatamente a que se pretende
implementar atualmente” e que aquela proposta previa “uma
estrutura mais complexa e custosa aos cofres publicos”.
Destarte, ndao observo o atendimento das normativas e do
posicionamento das Cortes de Contas destacados na
manifestacdo anterior desta consultoria, visto a discrepancia
existente entre estudo anexado e a proposta atual, tanto no que
tange a dimensao da iniciativa, quanto no que se refere as
modificacoes do cenario fatico-social passados quase 10 anos
desde a divulgacao do estudo decorrente da PMI n° 01/2021.

(g.n.)

15.Assim, recomendo a elaboracao de estudos técnicos
preliminares de acordo com a hodierna estruturacao da iniciativa
do modal aquavidario e com a realidade social, legal e
mercadoldgica atualmente vigente (Recomendacgéo n° 01). (g.n.)

[..]

30.Com fulcro na necessidade de confecgdo de novos estudos
preliminares, remanesce a recomendacgéo n°® 29 no sentido de nova
oitiva do Orgdo de Controle, qual seja, a SECONT, ap6s as devidas
tratativas para atualizar a instrugdo processual (Recomendagédo n°
07).

- Manifestacao da Semobi, de 10/05/2022:

Recomendagéo 01:

15.Assim, recomendo a elaboragdo de estudos técnicos
preliminares de acordo com a hodierna estruturagcao da iniciativa
do modal aquaviario e com a realidade social, legal e
mercadolégica atualmente vigente (Recomendagao n°® 01).

R. Os estudos técnicos preliminares constantes dos autos
traduzem a realidade atual das variaveis relacionadas ao
agquaviario, sendo que apenas a estrutura a ser implantada é que
se diferencia da anterior. Através do referido estudo é possivel
identificar premissas quanto ao sistema em si, como por exemplo,
demanda, necessidade, valores, etc. (g.n.)

Contudo, conforme documento de peca #150, foram apresentados
dados adicionais, em formato de estudo técnico preliminar,
adaptando essa demanda a nova estrutura a ser implantada, de
acordo com os novos pontos de embarque e desembarque de
passageiros. No referido documento foram identificados tempo
médio em _transito, distancia (KM), tempo médio de
embarque/desembarque, demanda diaria_prevista, demanda
prevista em horarios de pico, frequéncia prevista em horarios de
pico, frota necessaria, e outros dados que possibilitaram
identificar a viabilidade do sistema. (g.n.)

Dessa forma, os dados apresentados no referido estudo, acrescidos
dos dados coletados na época da PMI e do comparativo constante no
Termo de Referéncia, foi possivel visualizar como possivelmente a
demanda do TRANSCOL e do aquaviario se comportardo, de acordo
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com as estimativas ali apresentadas. Tais estimativas se mostraram
suficientes, neste momento, para viabilizar tecnicamente o inicio da
operagcao nos moldes aqui propostos, de acordo com a demanda,
necessidade e infraestrutura atualmente proposta, visando a
consolidacdo de dados reais que norteardo a futura concessao do
servigo em questéao.

Além disso, conforme ja consta do Termo de Referéncia, também
foram elaborados comparativos que demonstram a viabilidade técnica
do objeto licitado, conforme dados apresentados nos estudos de
tempo de viagem entre um e outro modal, levando-se em
consideragdo o tempo médio de viagem exclusivo de 6nibus em
horarios de pico, que seriam reduzidos de forma expressiva com a
existéncia do modal aquaviario.

Ressalte-se, por oportuno, que as_opcdes alternativas a
implantacio do modal aquavidrio se mostram muito mais
custosas e danosas ao meio ambiente, como por exemplo, a
construcdo de um tunel ou ponte adicional para travessia do
canal. Esse € um dos fatores mais impactantes para a deciséo pela
adogao do sistema aquaviario, que incentivara o uso do transporte
publico como meio de locomogéao, contribuindo para a Politica de
Mobilidade Urbana, além de promover a sustentabilidade ao reduzir a
utilizacdo de combustiveis fésseis e emissdo de poluentes na
atmosfera. Além das questdes técnicas que envolvem o objeto do
certame, é importante destacar que o transporte aquaviario € anseio
antigo da populagdo e uma das propostas prioritarias mais votadas
nas discussdes dos Planos Plurianuais/Orgamento Participativo. (g.n.)

[.]

Recomendagéo 07:

30.Com fulcro na necessidade de confecgdao de novos estudos
preliminares, remanesce a recomendagido n° 29 no sentido de
nova oitiva do ()rgéo de Controle, qual seja, a SECONT, apoés as
devidas tratativas para atualizar a instrugao processual
(Recomendacgao n° 07).

R. A inclusdo de estudos adicionais ndo modificou significativamente
os dados técnicos e orgamentarios anteriormente constantes dos
autos, que foram apenas atualizados.

Deste modo, frente as criticas da Procuradoria do Estado, a Semobi indica
que os estudos preliminares constantes dos autos, com atualizagbes
realizadas no Termo de Referéncia e no documento identificado como
“#150”, seriam suficientes para se atender ao necessario desenvolvimento
dos Estudos Preliminares indicados, atestando-se a viabilidade do sistema.

Dos autos, consta o PMI SETOP 01/2012, de 28/12/2012, com o que seriam
os “Estudos de Viabilidade Técnica, Econémico-Financeira e Juridica” do
“Sistema de Transporte Hidroviario da Regido Metropolitana de Vitéria”,
desenvolvido pela empresa Exceler — Estruturagdo, Fusdo e Gestdo de
Empresas. Selecionamos alguns pontos relevantes deste estudo:

Produto 1 — Estudo de Demanda

2.2 PREMISSAS ADOTADAS
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Uma vez que o estudo de demanda considerou o futuro cenario de oferta
previsto para a Regiao Metropolitana da Grande Vitéria, algumas premissas
foram adotadas no sentido de orientar o desenvolvimento do estudo:

[.]

° A estimativa apresentada neste relatério considera que toda a
Fase | do BRT da Grande Vitoria estara implantado e, portanto, leva em
consideracéao a futura integracao entre os sistemas; (g.n.)

[.]
2.4 LIGACOES

[.]

Em face dos pleitos obtidos em Audiéncias Publicas em Vitéria e Vila Velha
e por ser mais atrativo para a implantacdo imediata o governo do Estado
decidiu, nesta fase, pelo Servico 1 atendendo: Prainha — Praca do Papa —
Centro — Argolas, o que viabiliza dois terminais em Vitéria e dois em
Vila Velha. (g.n.)

Estagdes: Prainha - Praca do Papa — Centro — Argolas

Figura 3 — Servigo 1

Vitdria
Praga do Papa
Cenira o A
e
Argolas Prainha
[Ligagao Midrovidria Proposta
Terminals Hidrovidrios
e Barvig 1
0 & 1 1.5
Kilamebars
{ ) seTop
sl
[ = 1L [
17 de 195 . /49|
|
| RoBRICH

2.5 RESUMO DA METODOLOGIA

Para a estimativa das demandas para o sistema hidroviario utilizou-se
uma rede de simulacao desenvolvida em sistema EMME 3 sendo que a
matriz Origem/Destino foi obtida a partir da base de dados da pesquisa
domiciliar de 2007 atualizada inicialmente em funcdo dos dados
socioeconémicos do Censo 2010 e ajustada para 2012 a partir_das
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pesquisas de frequéncia e ocupacao visual (FOV) realizadas em 2012 e
dos dados do sistema de bilhetagem automatica do TRANSCOL. (g.n.)

Esta matriz ajustada (representando os dados de transporte de 2012) foi
alocada a rede de simulacgao calibrada, introduzindo-se os novos projetos
de transporte previstos para a RMGV, ou seja, BRT e sistema hidroviario,
cujos atributos foram incorporados a rede, especificamente, velocidades e
capacidades.

A resposta do modelo em termos de demanda estimada para cada modo
ocorre em fungdo do menor custo generalizado, ou seja, uma composi¢cao
de valores representativos das tarifas pagas, tempos de espera, tempos de
viagem e tempos de transferéncia.

No modelo, o usuario escolhe o modo que resulta no menor custo
generalizado para a realizacdo de sua viagem completa. Este modelo,

denominado de Quatro Etapas é a formulagdo convencionalmente utilizada
em planejamento de transportes.

[.]
2.6 DEMANDAS DAS LIGACOES

[.]

Tabela 1 — Demandas e Frequéncias em Dias Uteis - Servigo 1 Modificacdo

Tenmingl Praga do
Papa ) A L L 43 B
Terminal Praga | Tenmingl Genro fa81 W W 8 2 »
da Papa de Vit 1466 1401|1282 1348 2aee| 2769 68 BA|

Terminal Prainha

|Teminal Cenba -
Tenminal rgolas

) od| I 195 4] A6 & 14

b Wibiia

Teming! Prea do
Pipa M LI . 53 1278) 1190 25 kL
\Teminal Praga |Temingl Doay 10 5 a 7 0 ”
o Papa Bistd a0l esd)  vEr) el 18| 1679 W 5
Teminal Oom _[Temvind Cenlro
st e Vkivia (15 I ) N 1) N 1) S| 56 {

Temingl Prainka
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Tabela 3 — Demandas e Frequéncias em Domingos e Feriados - Servigo 1 Modificado

Tamina P P 0
Papa L/ 1T | 1 B 1) %
Teming Pizga [Temnisal Do : 250 5 i 1 10 i
) Paga Bosco 58 5760 509 L T | IR o) 5
Teming Don | Teming Cenlo
Bosoy e Viliia 105 @y [ L L i i

[.]
2.9 PROJECAO DA QUANTIFICACAO DA FROTA

ino 1 Ano 2 /Ano 8 An Ano B Ang ino 8 'Ano 8 Ano 10 Ano 11 Ano 12 /Ano 13 Ano 1

Frota calculadal 2,21 | 225 | 229 | 233 | 237 | 241 | 245 (249|253 | 2,67 | 262 | 266 | 271 | 276 | 280
Frota 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 ] 3

Viagens/dia | 32 | 33 | a4 | a4 | 35 | 36 | a7 | 38 | a9 | 40 | 40 | 4i 42 | 43 | 44
Demanda / dia |6.482|6.722|6.971| 7.228 ?.49§ ?:E._?_ 8.{_]_5} B.359 Ei.BBB 8.98!_3 9.322J 9.667 | 10.024 10.385] 10.780

Conforme os esclarecimentos prestados pela secretaria a Procuradoria do
Estado, atualizagdes constantes do Termo de Referéncia seriam
fundamentais para se comprovar a viabilidade do sistema. Vejamos o que
consta do documento:

TERMO DE REFERENCIA

1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGCAO

[..]

Atualmente, apesar dos investimentos ja feitos pelo Governo do Estado e
outros que estdo em execugdo para ampliagdo da capacidade
viaria/requalificacdo de importantes regides/vias da RMGV, a velocidade
comercial média do transporte coletivo, nos horarios de pico, nas vias
de ligacao da Capital com os municipios de Cariacica e Vila Velha, que
estdo na area de influéncia direta do Sistema Aquaviario proposto,
situa-se na faixa entre 7,0 km/h a 15 km/h, conforme apuracao feita
através do sistema de monitoramento por GPS utilizado no Sistema
Transcol. (g.n.)

[.]

Em 2012 por meio do Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI n°
01/2012, o Estado do Espirito Santo obteve estudos técnicos provenientes
da iniciativa privada que demonstraram, a época, a viabilidade de
implantacdo do sistema aquaviario na Regido Metropolitana da Grande
Vitdria, ligando as cidades de Vitdria, Vila Velha e Cariacica, conforme
observa-se na tabela abaixo:
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[.]

No entanto, o projeto em referéncia ndo progrediu, haja vista tratar-se de
uma proposta de Parceria Publico Privada, deixando represada uma
demanda da populagao capixaba.

Segundo dados da CETURB-ES, nesse mesmo periodo de dez anos,
excluindollse o periodo da pandemia do COVID-19, houve uma reducgéo de
cerca de 15% nos passageiros transportados no Sistema Transcol e,
segundo o IBGE, a populagdo da RMGV cresceu cerca de 20%.

Essa perda de demanda de passageiros no transporte coletivo, aliada ao
crescimento da frota de veiculos combinada com o crescimento da
populagdo, apontam para uma transferéncia do modal coletivo para o
transporte individual, que como ja dito anteriormente, resulta num maior
nivel de congestionamento das principais vias da RMGV, principalmente as
de acesso a capital Vitéria, representando assim uma ameacga para
qualquer politica publica de mobilidade urbana sustentavel.

A proposta da reativagdo do transporte aquaviario, além de ampliar a
dindmica da mobilidade urbana entre a Capital e os municipios vizinhos Vila
Velha e Cariacica, se justifica pela sustentabilidade dessa implantacéo e a
prépria vocacdo geografica da baia de Vitéria, proporcionando a melhoria
da qualidade de vida da populagao ao possibilitar a redugao da utilizagdo de
veiculos automotores nas vias e consequentemente a redugao da utilizagao
de combustiveis fosseis, redugao de emissdes de poluentes na atmosfera,
redugcdo dos ruidos nas cidades envolvidas, prevenindo doengas
relacionadas a esses fatores e redugédo da necessidade de ampliagéo da
infraestrutura viaria, necessidade que esta relacionada ao acentuado
crescimento da frota de veiculos.

Além dos beneficios citados, outra facilidade que vai ser atrativa para os
usuarios do sistema que desejarem se deslocar dos municipios de Vila
Velha e Cariacica para Vitoria e vice-versa, sera o tempo de viagem gasto
nesses deslocamentos, que estima-se ser entre 15 e 20 minutos de um
lado a outro da baia de Vitéria. (g.n.)

Atualmente o usuario que se desloca utilizando 6nibus, da regido de
Porto de Santana para a Regidao da Rodoviaria de Vitéria no horario de
pico da manhi, leva, em média,15 minutos para chegar até o T. de
Itaciba e cerca de mais 35 minutos, deste terminal, para chegar na
Rodoviaria de Vitoria. Se ele fizer o mesmo deslocamento através do
Sistema Aquaviario ele gastara o tempo de cerca de 20 minutos, tendo
assim, uma reducido de tempo de viagem da ordem de 30 minutos.

(g.n.)

Outro comparativo que pode ser analisado é aquele em que o usuario se
desloca por 6nibus, no pico da tarde, da regido da Praca do Papa até o
Centro de Vila Velha. Atualmente ele precisa se utilizar de um 6nibus até o
T. Vila Velha, gastando cerca de 35 minutos e outro énibus até o Centro de
Vila Velha, gastando cerca de mais 10 minutos, totalizando assim 45
minutos de tempo de viagem. Se ele utilizar o Sistema Aquaviario levara
cerca de 10 minutos para chegar ao seu destino final, reduzindo desta
maneira o seu tempo de deslocamento em torno de 35 minutos.

Em virtude disso o Governo do Estado do Espirito Santo por meio da
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI, no intuito de
reativar o sistema aquaviario, fez publicar Edital de Concorréncia n° 01/2021
cujo objetivo foi o da contratagao de empresa especializada em servigos de
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engenharia para execug¢ao das obras de quatro pontos de embarque e
desembarque de passageiros que irdo inaugurar a primeira etapa do novo
Sistema de Transporte Aquaviario de Passageiros da Regido Metropolitana
da Grande Vitéria.

Os locais para implantagdo dos primeiros pontos de embarque e
desembarque, objeto do Edital n® 01/2021, foram respectivamente: Porto de
Santana (Cariacica), Parque da Prainha (Vila Velha), Centro e Praga do
Papa (Vitéria Capital). A _udnica diferenca entre o estudo técnico
desenvolvido em 2012 para os projetos desenvolvidos no referido
edital foi a substituicdo do ponto de embarque e desembarque previsto
no municipio de Cariacica. No projeto anterior previa-se um ponto em
Argolas, ja no atual a previsdo é em Porto de Santana. No entanto,
conforme destacado no quadro abaixo o comportamento da demanda do
transporte coletivo, em ambos os locais se assemelham, sendo que, em
Porto de Santana ha uma demanda superior a de Paul/Argolas, o que
corrobora e justifica a implantagdo deste modal na localidade de Porto de
Santana. (g.n.)

COMPARACAO DE DEMANDA - MES DE REFERENCIA: AGOSTO/2019

Ne BANDEIRA DEMANDA MEDIA DIA UTI]
567 T. CARAPINA / T. VILA VELHA VIA T. SAO TORQUATO/R. PENHA - NOTURNO 62
621 T.SAO TORQUATO / ILHA DAS FLORES VIA PAUL 757
658 T. IBES / T. SAO TORQUATO VIA ARIBIRI/PAUL 4.203
AREA DE INFLUENCIA -
663 T. SAO TORQUATO / PEDRA DOS BUZIOS - CIRCULAR 250
660 T. ITAPARICA / T. SAO TORQUATO VIA VILA GARRIDO 1.021
671 T. IBES / T. SAO TORQUATO VIA VILA GARRIDO 995
TOTAL 7.288
N2 BANDEIRA DEMANDA MEDIA DIA UTI
707 NOVA CANAA / T. ITACIBA 1.288
708 PORTO NOVO / T. ITACIBA VIA PORTO DE SANTANA 1.471
743 FLEXAL!I / T. SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.241
744 NOVA CANAA / T. SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.025
PORTO DE SANTANA 746 BAIRRO APARECIDA / T. SA0 TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.548
761 T. SAO TORQUATO / PRESIDENTE MEDICI VIA PORTO VELHO - CIRCULAR 1.145
769 BAIRRO APARECIDA / T. ITACIBA 659
770 BELA VISTA / T. SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.329
773 T. SAO TORQUATO / MORRO DO SESI VIA PORTO VELHO - CIRCULAR 300
TOTAL 10.006

Assim, com a licitagdo das obras concluidas, o Governo espera até o
primeiro semestre de 2022 iniciar a primeira etapa da operagdo do
transporte aquaviario de passageiros da baia de Vitéria.

3. LOCAL E ROTA DE OPERACAO

[...]

O objeto deste Termo de Referéncia sera realizado nos quatro novos pontos
de embarque e desembarque de passageiros do Sistema Aquaviario, que
estdo sendo implantados nas seguintes localidades:

e Porto de Santana, Cariacica/ES;

e Prainha, Vila Velha/ES;

¢ Praca do Papa, Vitoria/ES;

e Rodoviaria, Vitéria/ES.

[.]
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Observa-se que a atualizagdo de dados ndo consta do Termo de
Referéncia, ao menos ndao como indicado pela secretaria, quando afirma
que: “[...] trazendo os dados coletados em 2012 para a atualidade, conforme
comparativo constante do Termo de Referéncia, foi possivel visualizar como
possivelmente a demanda do TRANSCOL e do aquaviario se comportaréo,
de acordo com as estimativas ali apresentadas.”

Por sua vez, o documento identificado por “#150” consubstancia-se em
“ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SISTEMA AQUAVIARIO DA GRANDE
VITORIA”, datado de 10/05/2022, que vem a ser a mesma data da ultima
manifestagdo da Semobi direcionada a Procuradoria do Estado, o que
significa dizer que foi elaborado apenas apds as ponderagdes do 6rgao
juridico. Consta nele que:

2. PREMISSAS ADOTADAS

Uma vez que o estudo de demanda considerou o futuro cenario de oferta
previsto para a Regiao Metropolitana da Grande Vitéria, algumas premissas
foram adotadas no sentido de orientar o desenvolvimento do estudo:

* Os potenciais usuarios do Sistema Aquaviario sdo captados tanto do
transporte publico quanto privado;

+ A estimativa apresentada neste relatorio considera a implantagéo do
Bilhete Unico Metropolitano (Cartdo GV), assim como a integracéo total do
Transcol, principalmente a ampliagdo para atendimento de Vitdria e Viana;

* A demanda estimada se baseia no universo de usuarios que,
considerando a atratividade de todos os modos complementares, teria
maiores beneficios em utilizar o sistema Aquaviario, particularmente em
termos de ganhos de tempo, principalmente considerando as travessias das
2% e 32 Pontes;

» Operacionalmente os sistemas deverao operar de forma integrada;

» As contribuicbes de demanda adicional ao sistema Aquaviario através da
integracdo com os servicos de Onibus ndo foram consideras por
apresentaram- se bastante baixas, uma vez que comparando os tempos de
viagem e os inconvenientes da transferéncia (Onibus-Barco), o sistema
Transcol, em longas distancias, mesmo sendo mais rapido nos trechos de
travessias maritimas, € mais atrativo para a grande maioria dos usuarios,
dada a ocupagdo mais interiorizada da Regidao Metropolitana (afastada da
Baia de Vitoria);

* A tarifa a ser praticada no Sistema Aquaviario sera a adotada no Sistema
Transcol, considerando todas as integragdes implantadas com o Cartdo GV
e seus beneficios;

* Na situagao estudada foi considerada a implantagdo do Servigo Prainha
(Vila Velha), Praga do Papa e Rodoviaria (Vitéria) e Porto de Santana
(Cariacica).

3. CONSIDERAGCOES SOBRE AS PREMISSAS ADOTADAS

* O Estudo do Sistema Aquaviario apresenta as condicionantes para
integragdo com o Sistema de Transcol prevendo na Prainha e na Praga do

Papa estacionamento, transporte de bicicletas, e outros equipamentos que
promovam a integragdo fisica com outros modais, como proximidade de
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pontos de Onibus com grande demanda e oferta de linhas (Praga do Papa)
e terminais do Transcol (Prainha, Porto de Santana e Rodoviaria).

* A integracao presente hoje na regiao Metropolitana que prevé a integracao
dos sistemas foi considerada no estudo, mas em fungdo da maior
atratividade do Transcol para os usuarios de longas distancias, uma vez que
o tempo de viagem ainda é bastante atrativo neste modal e que o nimero
de transferéncias é reduzido devido ao grande numero de servigos
propostos para o sistema troncal, a contribuicdo em termos de demanda
adicional ao sistema Aquaviario € bastante baixa.

» O fato de que a contribuicdo da integragcdo modal ser baixo em fungéo da
maior atratividade do Transcol ndo implica em que o sistema Aquaviario nao
seja atrativo; os estudos indicaram uma demanda importante mesmo nestas
condigdes de competicao; apenas para aqueles que teriam que integrar nos
terminais Aquaviarios nos dois lados do canal (ou seja, que nao séao
lindeiros) o sistema Aquaviario perde atratividade para o Transcol (as
frequéncias das linhas troncais geram ofertas superiores a um 6nibus por
minuto o que ndo pode ser alcangado pelo sistema Aquaviario).

 Através das avaliagdes realizadas verificou-se que o Servico Aquaviario é
mais atrativo para aqueles que nao necessitam utilizar muitas integragdes
através do 6nibus ou para viagens mais curtas proximas as estagbes de
embarque e desembarque porque teoricamente, os usuarios tém servigcos
diretos muito mais rapidos, até como alternativa as travessias das pontes,
tornando-se assim uma opg¢ao mais atrativa em termos de ganho de tempo.

» Com o objetivo de atender ao incremento de demanda devido a integragdo
com o Sistema Transcol e os potenciais usuarios que se beneficiam da
implantacdo, dos estacionamentos e de outros equipamentos que
promovam a integragao fisica com outros modais de acordo com a regido
de cada Estacado, foi apresentado uma sensibilidade que acrescenta um
incremento de demanda de 10% sobre os resultados do estudo.

 Para complementar os dados para o Estudo de Demanda foram
atualizados os dados obtidos no estudo de 2012 (PMI SETOP n°.
01/2012), de acordo com a demanda do Transcol em 2019, ou seja,
anterior a pandemia. (g.n.)

» As projecdes foram definidas a partir de estudos anteriores ja realizados
para o proprio sistema Aquaviario de Vitéria. Como na época do
desenvolvimento do estudo de demanda do sistema Aquaviario ainda nao
haviam sido realizados os estudos de projecao das variaveis
socioecondmicas explicativas das demandas, as proje¢des foram definidas
com base nos seguintes relatérios desenvolvidos para o sistema Aquaviario
de Vitoria:

[...]
* O tempo de viagem adotado foi estimado pela velocidade méaxima
permitida no canal das embarcagdes (10 nés) e baseado em experiéncias

praticas adotadas pelo mercado.

» Todas as consideragbes apresentadas sao opinides dos profissionais da
SEMOBI e de consultores, contidos neste relatério.

* Algumas das consideragdes descritas neste estudo sdo baseadas em
eventos atuais e que podem ndo ocorrer e os resultados apresentados
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neste estudo poderédo sofrer alteragbes, sejam ocasionadas por fatores
externos ou internos.

4. LIGACOES
Os resultados consolidados permitiram identificar potenciais ligagdes que

justificam servigos diretos a partir da analise das principais linhas de desejo
de viagens realizadas tanto por transporte coletivo quanto privado.

.(g.n.)

Linhas de Desejo
Transpade Coleliva

| R ——
BOO0 2600 1250

o 1 2 3
‘ _ﬂm
Figura 1 — Linhas de Desejo das Viagens de Transporte
Coletivo

Figura 2 — Linhas de Desejo das Viagens de Transporte
Privado

Linhas de Desejo
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Os resultados finais ratificaram o potencial para implantacdo do servigo
Aquaviario conectando os terminais no entorno do canal, os quais sao
especificados a seguir e ilustrados na figura seguinte:

* Servigo: Prainha (Terminal Vila Velha) - Praga do Papa (Pdlo gerador de
demanda em fun¢édo do entorno — Enseada do Sua e Praia do Canto) -
Rodoviaria (Terminais Sdo Torquato e Jardim América) - Porto de Santana
(Terminal Itaciba)

Em face dos pleitos obtidos em Audiéncias Publicas em Vitéria, Vila Velha e
Cariacica e por ser mais atrativo para a implantagao imediata o governo do
Estado decidiu, nesta fase, pelo Servigo atendendo: Prainha - Praga do
Papa — Rodoviaria — Porto de Santana, o que viabiliza duas estagcbes em
Vitéria, uma em Vila Velha e uma em Cariacica, caracterizando por um
sistema Metropolitano.

5. DEMANDAS DAS LIGAGOES

Nos estudos realizados em 2012, as demandas foram estimadas a partir do
processamento da Pesquisa Origem/Destino (O/D) de 2007, atualizada pelo
Censo IBGE 2010 e pelos levantamentos realizados em campo,
considerando o perfil diario de distribuicdo da movimentagéo de passageiros
na area de estudo, conforme ilustrado na figura seguinte.

[.]

Segundo dados da CETURB-ES, nesse periodo de dez anos, excluindo-
se o periodo da pandemia do COVID-19, houve uma reducdo de cerca
de 15% nos passageiros transportados no Sistema Transcol e,
sequndo o IBGE, a populacdao da RMGV cresceu cerca de 20%. (g.n.)

O presente estudo levou em consideracdao que essa reducdao da
demanda do Sistema de Transporte Coletivo da RMGV, nos permite
inferir que é possivel admitir-se que as demandas e frequéncias
identificadas, em 2012, para o dimensionamento do Sistema
Aquaviario, poderdao ser consideradas para a implementacdo desta
nova proposta de reativacao do Sistema Aquaviario da RMGV. (g.n.)

Para a definicdo do plano operacional as demandas foram desagregadas
por sentido de viagem, levando em consideracao os diferentes periodos do
dia, com base nas informacoées processadas da Pesquisa
Origem/Destino (O/D) de 2007, atualizadas para 2012 a partir das
pesquisas realizadas em campo. (g.n.)

Para o mapeamento dos carregamentos, utilizados para o dimensionamento
da frota, os valores considerados representam a carga maxima (entre os
dois possiveis sentidos) no pico e no vale, enquanto que na determinagéo
das demandas por terminal, o periodo de pico foi definido como aquele
representativo da maxima carga do dia, enquanto que o periodo de vale
representa aquele de minima carga durante o periodo diario.

As tabelas seguintes apresentam os dados de demanda para o servigo
prioritario e tipo de dia, desagregados por sentido e periodo do dia.
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Tabela 1 — Demandas e Frequéncias em Dias Uteis - Servigo 1 Modificado

Camegamentodirio ; Camegamento) o -
— R Embarques| interval Frequincia| Frequéaci| Viagens
Migragiolndhvideal Total
s ol | TIG W i - . o E s
v

[ Cmgmmd® [ Gneanen o
Vgt Wsiohdvaa] _Toa | o | ico T
| 2 [ ota | i | Vola | Mo [Voha | pieo

TemirdPranba| = |

Fare g0 a1 M My & ) il

Teminal Praga [Temin Dom

o Paga Bosca Sﬂﬁ‘ G76( 505 5 10w 1.115‘ o £ p= ¥ i u b K

Termiral Dom | Temningl Cenbio

Basco Wi 115 BEf o T HE % i f

Tabela 3 - Demandas e Frequéncias em Domingos e Feriados - Servigo 1
Modificado

Caeganet CATEQATETO o il | e e o | Vigins
méinono | miximona ) . :
- dirks | mopico | nvak | sopice | anevale | pordia

Os locais para implantagdo dos primeiros pontos de embarque e
desembarque, objeto do Edital n® 01/2021, foram respectivamente: Porto de
Santana (Cariacica), Parque da Prainha (Vila Velha), Centro e Praga do
Papa (Vitéria Capital).

A Unica diferenga entre o estudo técnico desenvolvido em 2012 para os
projetos desenvolvidos no presente estudo, foi a substituicdo do ponto de
embarque e desembarque previsto no municipio de Vila Velha no bairro
Argolas, pelo ponto de embarque e desembarque em Porto de Santana no
municipio de Cariacica.

No entanto, conforme destacado no quadro abaixo o comportamento da
demanda do transporte coletivo, em ambos os locais se assemelham, sendo
que, em Porto de Santana ha uma demanda superior a de Paul/Argolas, o
que corrobora e justifica a implantagdo deste modal na localidade de Porto
de Santana.
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COMPARACAQ DE DEMANDA - MES DE REFERENCIA: AGOST0/2019
e

BANDEIRA DEMANDA MEDIA DIA
567 |T. CARAPING f T. VILA VELHA V1A T. SAO TORGQUATO/R. PENHA - NOTURNO 62
521 [T. SAD TOROUATO / ILHA DAS FLORES V1A PAUL 757
658 T. IBES / T. SA0 TOROUATO V1A ARIBIRIFALIL 205
e 663 |T. A0 TORQUATO / PEDRA DOS BUZIOS - CIRCLLAR =
660 |T. TAPARICA / T. SA0 TORQUATO VIA VILA GARRIDD 1021
671 |T.IBES/ T.SAD TORGOUATO V1A VILA GARRIDD 65
TOTAL 7288
e BANDEIRA DEMANDA MEDIA DIA UTIL
707 | NOVA CANAA f T. ITACIBA 1788
7€ |POATO NOVO/ T. ITACIBA VIA PORTD DE SANTANA 1471
743 [FLEXAL Il /T. SAO TORQUATO VIA PORTOVELHD 1241
744 [NOVA CANAA / T. S5AD TORGUATO VIA PORTOVELHD Y 105
PORTO DESANTANA MG BAIRRD APARECIDA /T ‘_\.El;} TORQUATO VIA PORTO VELHD 1548
761 |T.SADTORCUATO / PRESIDENTE MEDICI Vi PORTO VELMO - CIRCLILAR 1145
755 BAIRRO APARECIDA / T. ITACIBA (=]
7 |BELAWISTA / T. SAD TORQUATD VIA PORTO VELHD 133
773 |T.5A0 TOROUATO / MORRD DO SESI VIA POATO VELHO - CIRCULAR 300
TOTAL 20.006

Em relagdo as premissas adotadas para o estudo apresentado, apontou-se
em sede cautelar, que o PMI SETOP 01/2012, de 28/12/2012, ou seja,
“‘Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e Juridica” do
“Sistema de Transporte Hidroviario da Regido Metropolitana de Vitéria”,
adotou como premissa que toda a “Fase I’ do BRT da Grande Vitéria estaria
implantada, levando em conta a futura integracao entre os sistemas. Isto
porque os atributos de tal sistema foram incorporados a rede de simulagéo
desenvolvida em sistema EMME 3°, para que a estimativa das demandas
para o sistema hidroviario pudesse ser obtida. Assim, a afirmativa constante
do "Estudo Técnico Preliminar Sistema Aquaviario da Grande Vitéria”, de
10/05/2022, no sentido de que “é possivel admitir-se que as demandas e
frequéncias identificadas, em 2012, para o dimensionamento do Sistema
Aquaviario, poderdo ser consideradas para a implementagcéo desta nova
proposta de reativagdo do Sistema Aquaviario da RMGV’ verificar-se-ia
como inconsistente, na medida em que pretende-se a implementagao do
sistema sem que o BRT tivesse se concretizado, o que altera sobremaneira
os parametros de alimentagdo do sistema utilizado para obtengdo das
demandas.

Em contraposi¢do, o senhor Fabio Damasceno, nas informagdes prestadas
apo6s a Decisao 2139/2022-1 — Plenario, defende que:

O fato de os dados terem sido coletados levando-se em
consideragdo, a época, a implantagdo do BRT n&o implica em
qualquer alteragdo na demanda transportada propriamente dita. Isto
porque, o papel do BRT seria de concentrar as demandas de
passageiros nos corredores do BRT, para facilitar a locomocgéo e
distribuicdo de passageiros. Contudo, a quantidade de passageiros
transportados nao seria diferente, ou seja, o fato de haver corredores
do BRT né&o distorceria significativamente a dindmica do aquaviario.”

Importante considerar, além disso, que as linhas
alimentadoras/integradoras do sistema de transporte com o
aquaviario ndo mudariam em fung¢éo da implantacao do BRT, porque
as estagbes do aquaviario estariam fora do eixo BRT, ou seja, a
demanda, da mesma forma, nao sofreria grandes impactos.

Do mesmo PMI SETOP 01/2012, pode-se observar no item “2.3
CONSIDERACOES SOBRE AS PREMISSAS ADOTADAS” o que segue
abaixo, levando a consideracdo de que sdo razoaveis os argumentos
expedidos pelo gestor, ja que, em termos da demanda projetada, a

® O Emme é um sistema completo de planejamento de transporte multimodal para previsdo de
transporte urbano, regional e nacional.
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contribuigdo adicional ao sistema por conta da integragdo com o BRT seria
“bastante baixa”:

. A multimodalidade presente no Plano de Mobilidade
Metropolitana que prevé a integracao dos sistemas foi considerada no
estudo mas, em funcédo da maior atratividade do novo sistema de
BRT para os usuarios, uma vez que o tempo de viagem é bastante
baixo neste modal e que o numero de transferéncias é reduzido
devido ao grande numero de servigos propostos para o sistema
troncal, a_contribuicdo em termos de demanda adicional ao
sistema hidrovidrio é bastante baixa. (g.n.)

Entretanto, sobre a matriz de Origem/Destino, no PMI SETOP 01/2012, de
28/12/2012, ou seja, “Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmico-
Financeira e Juridica” do “Sistema de Transporte Hidroviario da Regido
Metropolitana de Vitéria”, consta que esta foi obtida a partir de base de
dados de pesquisa domiciliar de 2007, atualizada inicialmente em fungao
dos dados socioeconémicos do Censo 2010 e ajustada para 2012 a partir
das pesquisas de frequéncia e ocupagéo visual (FOV) realizadas em 2012 e
dos dados do sistema de bilhetagem automatica do Transcol. No "Estudo
Técnico Preliminar Sistema Aquaviario da Grande Vitéria”, de 10/05/2022, é
registrado o desenvolvimento dos trabalhos com base na mesma matriz
(“[...] com base nas informagbes processadas da Pesquisa Origem/Destino
(O/D) de 2007, atualizadas para 2012, a partir das pesquisas realizadas em
campo.”), o que significa utilizar-se em 2022 dados que remontam a 15
anos passados, o que indica a necessidade de seu refazimento “[...] de
acordo com a realidade social, legal e mercadolégica atualmente vigente”
(Parecer PGE/PCA 00431/2022), e o refazimento das simulagdes dela
decorrentes.

Por outro lado, o PMI SETOP 01/2012, de 28/12/2012, ou seja, “Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e Juridica” do “Sistema de
Transporte Hidroviario da Regido Metropolitana de Vitéria”, ndo se configura
um Estudo Técnico Preliminar conforme demandado pela legislacdo, se
implicito nos termos da Lei 8.666/93, explicito no caso da Instrugéo
Normativa 40/2020 do Ministério da Economia, na qual as alternativas a
resolugdo do problema, baseado na necessidade detectada, devem ser
caracterizadas (artigo 1°, paragrafo Uunico), aqui citada em carater
elucidativo:

[...] considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza determinada
necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de
requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e
demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da
contratagao. (g.n.)

Portanto, verifica-se que o indicio de irregularidade consistente na
elaboragdo de estudos preliminares deficientes, com ferimento ao artigo 6°,
inciso XlI, da Lei 8.666/93 c/c artigo 9° da Lei 10.520/2002, deva ser
acolhido.

Deste modo, ao final, sugere-se que os agentes abaixo relacionados sejam
citados, para que apresentem, no prazo estipulado, as razdes de
justificativas, bem como os documentos que entenderem necessarios, para
a realizagao de contratagcdo com Estudo Técnico Preliminar — ETP
deficiente.
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Responsavel

FABIO NEY DAMASCENO

CPF

268.103.678-02

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Secretario de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura 1°/01/2019 - em atividade.

Conduta

Produzir as manifestagdes de 30/03/2022 e de
10/05/2022, em conjunto com os agentes publicos
José Eduardo de Souza Oliveira, Joao Victor de
Freitas Espindula, Natasha de Oliveira Sollero e
Leo Carlos Cruz, que amparou O processo
licitatorio com Estudos Técnicos Preliminares
deficientes, com erro grosseiro, ja que discrepante
em relagdo ao correto posicionamento da
Procuradoria do Estado (Parecer PGE/PCA
250/2022, de 07/03/2022 e Parecer PGE/PCA
431/2022, de 20/04/2022).

Nexo de
causalidade

A manifestagdo tornou possivel o processo
licitatério Estudos Técnicos Preliminares
deficientes, ao defender ponto de Vvista

equivocado, ou seja, a perfeicdo dos estudos
desenvolvidos, desatualizados e incompletos, sem
analise de alternativas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude,
como exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva
da Administragao, caso fortuito e forga maior.

Culpabilidade

Nao ha evidéncias da existéncia de excludentes
de culpabilidade.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da
punibilidade.

Responsavel

JOSE EDUARDO DE SOUZA OLIVEIRA

CPF

925.877.717-49

Encaminhamento

A citacdo de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389
do RITCEES).

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Cargo

Secretario de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura 1°/01/2019 - em atividade.

Conduta

Produzir as manifestacbes de 30/03/2022 e de
10/05/2022, em conjunto com os agentes publicos
Fabio Ney Damasceno, Joao Victor de Freitas
Espindula, Natasha de Oliveira Sollero e Leo
Carlos Cruz, que amparou o processo licitatério
com Estudos Técnicos Preliminares deficientes,
com erro grosseiro, ja que discrepante em relagao
ao correto posicionamento da Procuradoria do
Estado (Parecer PGE/PCA 250/2022, de
07/03/2022 e Parecer PGE/PCA 431/2022, de
20/04/2022).

Nexo de
causalidade

A manifestagdo tornou possivel o processo
licitatério Estudos  Técnicos Preliminares
deficientes, ao defender ponto de Vvista
equivocado, ou seja, a perfeicdo dos estudos
desenvolvidos, desatualizados e incompletos, sem
analise de alternativas.

Excludentes de
ilicitude

N&o foram constatadas excludentes de ilicitude,
como exemplo, legitima defesa do patrimonio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva
da Administragao, caso fortuito e forga maior.

Culpabilidade

Nao ha evidéncias da existéncia de excludentes
de culpabilidade.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da
punibilidade.

Responsavel

NATASHA DE OLIVEIRA SOLLERO

CPF

100.932.076-97

Encaminhamento

A citacdo de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Secretario de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura 1°/01/2019 - em atividade.

Conduta

Produzir as manifestacées de 30/03/2022 e de
10/05/2022, em conjunto com os agentes publicos
Fabio Ney Damasceno, José Eduardo de Souza
Oliveira, Joao Victor de Freitas Espindula e Leo
Carlos Cruz, que amparou o processo licitatério
com Estudos Técnicos Preliminares deficientes,
com erro grosseiro, ja que discrepante em relagao

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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ao correto posicionamento da Procuradoria do
Estado (Parecer PGE/PCA 250/2022, de
07/03/2022 e Parecer PGE/PCA 431/2022, de
20/04/2022).

Nexo de
causalidade

A manifestagdo tornou possivel o processo
licitatorio Estudos Técnicos Preliminares
deficientes, ao defender ponto de Vvista
equivocado, ou seja, a perfeicdo dos estudos
desenvolvidos, desatualizados e incompletos, sem
analise de alternativas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude,
como exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva
da Administragéo, caso fortuito e forga maior.

Nao ha evidéncias da existéncia de excludentes

Culpabilidade de culpabilidade.
Punibilidade Néo_ f_o.i constatada qualquer causa de extingédo da
punibilidade.
Responsavel JOAO VICTOR DE FREITAS ESPINDULA
CPF 092.862.307-61

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Secretario de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura 1°/01/2019 - em atividade.

Conduta

Produzir as manifestagbes de 30/03/2022 e de
10/05/2022, em conjunto com os agentes publicos
José Eduardo de Souza Oliveira, Fabio Ney
Damasceno, Natasha de Oliveira Sollero e Leo
Carlos Cruz, que amparou o processo licitatério
com Estudos Técnicos Preliminares deficientes,
com erro grosseiro, ja que discrepante em relagédo
ao correto posicionamento da Procuradoria do
Estado (Parecer PGE/PCA 250/2022, de
07/03/2022 e Parecer PGE/PCA 431/2022, de
20/04/2022).

Nexo de
causalidade

A manifestagdo tornou possivel o processo
licitatorio Estudos Técnicos Preliminares
deficientes, ao defender ponto de Vvista
equivocado, ou seja, a perfeicdo dos estudos
desenvolvidos, desatualizados e incompletos, sem
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analise de alternativas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude,
como exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva
da Administragao, caso fortuito e forga maior.

Nao ha evidéncias da existéncia de excludentes

Culpabilidade de culpabilidade.
Punibilidade Néq fp_i constatada qualquer causa de extingado da
punibilidade.
Responsavel LEO CARLOS CRUZ
CPF 796.963.257-20

Encaminhamento

A citacdo de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389
do RITCEES).

Cargo

Secretario de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura 1°/01/2019 - em atividade.

Conduta

Produzir as manifestacbes de 30/03/2022 e de
10/05/2022, em conjunto com os agentes publicos
José Eduardo de Souza Oliveira, Joao Victor de
Freitas Espindula, Natasha de Oliveira Sollero e
Fabio Ney Damasceno, que amparou 0 processo
licitatério com Estudos Técnicos Preliminares
deficientes, com erro grosseiro, ja que
discrepante em relagédo ao correto
posicionamento da Procuradoria do Estado
(Parecer PGE/PCA 250/2022, de 07/03/2022 e
Parecer PGE/PCA 431/2022, de 20/04/2022).

Nexo de
causalidade

A manifestacdo tornou possivel o processo
licitatério Estudos Técnicos Preliminares
deficientes, ao defender ponto de Vvista
equivocado, ou seja, a perfeicdo dos estudos
desenvolvidos, desatualizados e incompletos,
sem analise de alternativas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude,
como exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva
da Administragéo, caso fortuito e forga maior.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br
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Nao ha evidéncias da existéncia de excludentes

Culpabilidade de culpabilidade.

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da

Punibilidade punibilidade.

2.3.B Justificativas de 16/11/2022 (Fabio Ney Damasceno, José Eduardo de

Souza Oliveira, Leo Carlos Cruz, Joao Victor de Freitas Espindula e Natasha de

Oliveira Sollero)

Assi nado digital nente.

C — SUPOSTA DEFICIENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[.]

O primeiro ponto que merece ser rechagado é sobre os dados coletados
para subsidiar os estudos preliminares. O fato de os dados terem sido
coletados levando-se em consideracao, a época, a implantacido do BRT
nao implica em gualquer alteracdo na demanda transportada
propriamente dita. Isto porque, o papel do BRT seria de concentrar as
demandas de passageiros nos corredores do BRT, para facilitar a
locomogédo e distribuicdo de passageiros. Contudo, a quantidade de
passageiros transportados nado seria diferente, ou seja, o fato de haver
corredores do BRT nao distorceria significativamente a dindmica do

aquaviario. (g.n.)

Importante considerar, além disso, que as linhas alimentadoras/integradoras
do sistema de transporte com o aquaviario ndo mudariam em funcéo da
implantagdo do BRT, porque as estagdes do aquaviario estariam fora do
eixo BRT, ou seja, a demanda, da mesma forma, ndo sofreria grandes
impactos.

Assim, os extensos estudos realizados para o Projeto BRT devidamente
atualizados continuam perfeitamente aplicaveis para o local, pois se referem
a mesma situacao fatica. Portanto, o trabalho desenvolvido para o BRT foi
aproveitado para elaboragdo dos estudos, dos projetos e dos orcamentos
referenciais dos projetos de mobilidade urbana da SEMOBI.

Convém esclarecer (ja que parece ter ficado obscuro), que as “atualizagdes”
mencionadas pela SEMOBI em seus documentos dizem respeito aos dados
coletados e constantes dos referidos estudos, que apesar de datarem de
2012, foram diligenciados pela area técnica da SEMOBI junto aos érgaos
correspondentes para que se obtivesse a atual realidade desses numeros e
fossem inseridos no Termo de Referéncia. Inclusive, o documento “#150”
intitulado de Estudo Técnico Preliminar Sistema Aquaviario da Grande
Vitéria, que data de 10/05/2022, que na verdade se mostra como um
complemento aos estudos ja constantes dos autos, formaliza e retrata com
dados oficiais essa atualizagdo promovida para fins da presente licitagao,
estando, portanto, demonstrada a pertinéncia e contemporaneidade das
informacgdes inseridas no Termo de Referéncia.
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Quanto a afirmativa de que a SEMOBI teria agido em desrespeito a
legislagdo, por nao ter elaborado Estudo Técnico Preliminar de acordo com
o que determina a legislacao, temos a expor o seguinte.

Depois de analisado o processo administrativo de contratagao pela
Procuradoria Geral do Estado, a SEMOBI cuidou de proceder as alteragdes
necessarias para garantir o atendimento as recomendacgdes feitas por
aquele 6rgao, em conformidade com a Lei aplicavel, inclusive no que tange
ao estudo técnico preliminar juntado ao processo (que na verdade se trata
de um documento complementar), cuidando de apresentar todas as
informacgdes pertinentes para a condugdo da contratagdo, tal como exigido
pela Lei.

O processo nao se mostra deficiente, assim como os estudos técnicos
preliminares que lhe deram origem.

N&o é razoavel concluir que a deficiéncia apontada pela area técnica seja
decorrente da ndo observancia, pela SEMOBI, de uma Instru¢do Normativa
(40/2020) de outro ente federativo, que nao foi formalmente recepcionada
no ambito do Governo do Estado do Espirito Santo.

Veja o que dispde o art. 1° da referida IN:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisigdo de bens e a contratagéo de
servicos e obras, no ambito da Administragcdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

N&o nos parece coerente exigir que a SEMOBI tivesse providenciado um
documento técnico utilizado no dmbito de outro ente federado, e condicionar
a validade do certame a sua existéncia. O fato de ndo seguir um modelo
ndo significa que ha indicio de irregularidade, nem mesmo que ha
deficiéncia ou que o estudo apresentado n&o é suficiente a caracterizar a
realidade.

Apesar de nao constar dos autos um documento nos moldes da IN 40/2020,
é possivel verificar que todas as informacdes obrigatérias do ETP (e ndo
obrigatérias também) estdo inseridas na instrugdo processual do certame,
compondo a fundamentagao e estruturacdo do modelo contratado.

Portanto, entendemos que a SEMOBI agiu em conformidade com as
exigéncias legais aplicaveis ao caso, ndo tendo perpetrado qualquer ato
ilegal, tampouco apresentado estudos deficientes.

2.3.C Analise do Mérito

Conforme se verifica da Instrugdo Técnica Inicial, de 13/10/2022, a analise técnica

aponta a deficiéncia dos estudos técnicos preliminares levados a efeito pelo érgéo

jurisdicionado. Em resposta a essas imputagdes, os responsaveis alegam: que o fato

de os estudos anteriores contemplarem o BRT ndo leva a uma distor¢gao na previsao

de demanda para o aquaviario; que os dados apresentados se mostram atualizados;

Assi nado digital nente.
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que a Semobi ndo pode ser penalizada por descumprir uma Instrucdo Normativa do
governo federal, portanto ndo a ela aplicavel; e que todas as informag¢des de um
Estudo Técnico Preliminar se encontram na instru¢gao processual do certame. Do
exame das alegagdes e documentos apresentados, verifica-se: que a questdo do
impacto da ndo implementacdo do BRT ja havia sido descartada nos estudos que
antecederam a ITl, ndo fazendo parte dos fundamentos da irregularidade; que as
matrizes origem destino nao foram atualizadas, o que demandaria em seguida novas
simulagdes para se aferir as demandas para o sistema, o que néao foi feito; que a
Instrucdo Normativa do governo federal foi utilizada apenas por seu carater didatico,
sendo os elementos exigiveis também com fundamento na Lei 8.666/93; e que os
elementos de um Estudo Técnico Preliminar ndo foram satisfeitos. Sendo assim, a

irregularidade deve ser mantida, conforme sera delineado abaixo.

Pois bem, quanto a questdao do BRT, retome-se que em relagdo as premissas
adotadas para o estudo apresentado, apontou-se ainda em sede cautelar, que o PMI
SETOP 01/2012, de 28/12/2012, ou seja, “Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdémico-Financeira e Juridica” do “Sistema de Transporte Hidroviario da Regido
Metropolitana de Vitéria”, adotou como premissa que toda a “Fase I” do BRT da
Grande Vitdria estaria implantada, levando em conta a futura integragao entre os
sistemas. Isto porque os atributos de tal sistema foram incorporados a rede de
simulacdo desenvolvida em sistema EMME 3", para que a estimativa das
demandas para o sistema hidroviario pudesse ser obtida. Assim, a afirmativa
constante do "Estudo Técnico Preliminar Sistema Aquaviario da Grande Vitéria”, de
10/05/2022, no sentido de que “é possivel admitir-se que as demandas e
frequéncias identificadas, em 2012, para o dimensionamento do Sistema Aquaviario,
poderéo ser consideradas para a implementagcdo desta nova proposta de reativagéo
do Sistema Aquaviario da RMGV” verificar-se-ia como inconsistente, na medida em
que pretende-se a implementacdo do sistema sem que o BRT tivesse se
concretizado, o0 que altera sobremaneira os parametros de alimentacdo do sistema

utilizado para obtencédo das demandas.

0 Emme é um sistema completo de planejamento de transporte multimodal para previsdo de
transporte urbano, regional e nacional.
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Em contraposi¢do, a época, o senhor Fabio Damasceno, nas informacgdes prestadas

apo6s a Deciséo 2139/2022-1 — Plenario, defendeu que:

O fato de os dados terem sido coletados levando-se em consideracéao, a
época, a implantagdo do BRT nao implica em qualquer alteragdo na
demanda transportada propriamente dita. Isto porque, o papel do BRT seria
de concentrar as demandas de passageiros nos corredores do BRT, para
facilitar a locomocgao e distribuicdo de passageiros. Contudo, a quantidade
de passageiros transportados nao seria diferente, ou seja, o fato de haver
corredores do BRT n&o distorceria significativamente a dindmica do
aquaviario.”

Importante considerar, além disso, que as linhas alimentadoras/integradoras
do sistema de transporte com o aquaviario ndo mudariam em fungéo da
implantagdo do BRT, porque as estagdes do aquaviario estariam fora do
eixo BRT, ou seja, a demanda, da mesma forma, ndo sofreria grandes
impactos.

Nas analises que antecederam a elaboracédo da Instrucdo Técnica Inicial, registrou-
se que, no PMI SETOP 01/2012, pode-se observar no item “2.3 CONSIDERACOES
SOBRE AS PREMISSAS ADOTADAS” o que segue abaixo, levando a consideragao
de que eram razoaveis os argumentos expedidos pelo gestor, ja que, em termos da
demanda projetada, a contribuigdo adicional ao sistema por conta da integragdo com

o BRT seria “bastante baixa”:

A multimodalidade presente no Plano de Mobilidade Metropolitana que
prevé a integracao dos sistemas foi considerada no estudo mas, em fungao
da maior atratividade do novo sistema de BRT para os usuarios, uma vez
que o tempo de viagem é bastante baixo neste modal e que o niumero de
transferéncias é reduzido devido ao grande numero de servicos propostos
para o sistema troncal, a_ contribuicdo em termos de demanda adicional
ao sistema hidroviario é bastante baixa. (g.n.)

Portanto, a questdo referente a reflexos no sistema decorrentes da nao
implementacdo do BRT nao fez parte dos fundamentos para o questionamento
acerca da fragilidade dos Estudos Técnicos Preliminares, sendo descartado durante

as analises que antecederam a ITI.

Entretanto, sobre a matriz de Origem/Destino, no PMI SETOP 01/2012, de
28/12/2012, ou seja, “Estudos de Viabilidade Técnica, Econbémico-Financeira e
Juridica” do “Sistema de Transporte Hidroviario da Regido Metropolitana de Vitoria”,
consta que esta foi obtida a partir de base de dados de pesquisa domiciliar de 2007,
atualizada inicialmente em fungdo dos dados socioecondmicos do Censo 2010 e
ajustada para 2012 a partir das pesquisas de frequéncia e ocupacgao visual (FOV)
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realizadas em 2012 e dos dados do sistema de bilhetagem automatica do Transcol.
No "Estudo Técnico Preliminar Sistema Aquaviario da Grande Vitéria”, de
10/05/2022, é registrado o desenvolvimento dos trabalhos com base na mesma
matriz (“[...] com base nas informag¢bes processadas da Pesquisa Origem/Destino
(O/D) de 2007, atualizadas para 2012, a partir das pesquisas realizadas em
campo.”), o que significa utilizar-se em 2022 dados que remontam a 15 anos
passados, tendo a analise técnica constante da ITl indicado a necessidade de seu
refazimento “[...] de acordo com a realidade social, legal e mercadoldgica atualmente
vigente” (Parecer PGE/PCA 00431/2022), bem como o refazimento das simulacdes
dela decorrentes. Apenas a alegagcdo de que os dados estdo atualizados nao € o
suficiente para alterar este fato, ja que a prépria realidade do sistema, em termos

das matrizes origem destino, ndo foi atualizada nos estudos realizados.

Por outro lado, o PMI SETOP 01/2012, de 28/12/2012, ou seja, “Estudos de
Viabilidade Técnica, Econbémico-Financeira e Juridica’ do “Sistema de Transporte
Hidroviario da Regido Metropolitana de Vitéria”’, ndo se configura um Estudo Técnico
Preliminar conforme demandado pela legislagdo, se implicito nos termos da Lei
8.666/93, explicito no caso da Instrugdo Normativa 40/2020 do Ministério da
Economia, na qual as alternativas a resolugdo do problema, baseado na
necessidade detectada, devem ser caracterizadas (artigo 1°, paragrafo unico), aqui
citada em carater elucidativo:
[...] considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de wuma contratagdo que caracteriza determinada
necessidade, descreve as analises realizadas em termos de requisitos,
alternativas, escolhas, resultados pretendidos e  demais

caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo. (g.n.)

Veja-se que nao se imputa aos responsabilizados um agir em descompasso com a
Instrugcdo Normativa do governo federal, mas se a utiliza com intengao didatica, ja

que explicita o que é tecnicamente correto, e exigivel igualmente pela 8.666/93.

Quanto as responsabilidades dos agentes publicos responsabilizados, estes nada
trouxeram em especifico que pudesse eximi-los da responsabilidade pela
irregularidade narrada.
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Portanto, verifica-se que o indicio de irregularidade consistente na elaboragdo de

estudos preliminares deficientes, com ferimento ao artigo 6°, inciso Xl, da Lei

8.666/93 c/c artigo 9° da Lei 10.520/2002, deva ser mantido, em relagdo aos agentes

abaixo relacionados:

Responsavel

FABIO NEY DAMASCENO

CPF

268.103.678-02

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
1°/01/2019 - em atividade.

Conduta

Produzir as manifestacbes de 30/03/2022 e de 10/05/2022,
em conjunto com os agentes publicos José Eduardo de
Souza Oliveira, Joao Victor de Freitas Espindula, Natasha de
Oliveira Sollero e Leo Carlos Cruz, que amparou 0 processo
licitatério com Estudos Técnicos Preliminares deficientes,
com erro grosseiro, ja que discrepante em relagéo ao correto
posicionamento da Procuradoria do Estado (Parecer
PGE/PCA 250/2022, de 07/03/2022 e Parecer PGE/PCA
431/2022, de 20/04/2022).

Nexo de

causalidade

A manifestagao tornou possivel o processo licitatério Estudos
Técnicos Preliminares deficientes, ao defender ponto de vista
equivocado, ou seja, a perfeicdo dos estudos desenvolvidos,

desatualizados e incompletos, sem analise de alternativas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patrimdnio publico, estado de

necessidade, culpa exclusiva da Administragdo, caso fortuito
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e forga maior.

Nao ha evidéncias da existéncia de excludentes de
Culpabilidade -

culpabilidade.

Nao foi constatada qualquer causa de extincdo da
Punibilidade

punibilidade.
Responsavel JOSE EDUARDO DE SOUZA OLIVEIRA
CPF 925.877.717-49

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Gerente

Conduta

Produzir as manifestagcdes de 30/03/2022 e de 10/05/2022,
em conjunto com o0s agentes publicos Fabio Ney
Damasceno, Joao Victor de Freitas Espindula, Natasha de
Oliveira Sollero e Leo Carlos Cruz, que amparou 0 processo
licitatério com Estudos Técnicos Preliminares deficientes,
com erro grosseiro, ja que discrepante em relagao ao correto
posicionamento da Procuradoria do Estado (Parecer
PGE/PCA 250/2022, de 07/03/2022 e Parecer PGE/PCA
431/2022, de 20/04/2022).

Nexo de

causalidade

A manifestagao tornou possivel o processo licitatério Estudos
Técnicos Preliminares deficientes, ao defender ponto de vista
equivocado, ou seja, a perfeicdo dos estudos desenvolvidos,

desatualizados e incompletos, sem analise de alternativas.
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Excludentes de

ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patriménio publico, estado de
necessidade, culpa exclusiva da Administragdo, caso fortuito

e forgca maior.

Culpabilidade

Ndo ha evidéncias da existéncia de excludentes de

culpabilidade.

Punibilidade

Nao foi constatada qualquer causa de extincdo da

punibilidade.

Responsavel

NATASHA DE OLIVEIRA SOLLERO

CPF

100.932.076-97

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Pregoeira

Conduta

Produzir as manifestagcdes de 30/03/2022 e de 10/05/2022,
em conjunto com o0s agentes publicos Fabio Ney
Damasceno, José Eduardo de Souza Oliveira, Joao Victor de
Freitas Espindula e Leo Carlos Cruz, que amparou o
processo licitatério com Estudos Técnicos Preliminares
deficientes, com erro grosseiro, ja que discrepante em
relacdo ao correto posicionamento da Procuradoria do
Estado (Parecer PGE/PCA 250/2022, de 07/03/2022 e
Parecer PGE/PCA 431/2022, de 20/04/2022).

Nexo de

A manifestagao tornou possivel o processo licitatério Estudos
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causalidade

Técnicos Preliminares deficientes, ao defender ponto de vista
equivocado, ou seja, a perfeicao dos estudos desenvolvidos,

desatualizados e incompletos, sem analise de alternativas.

Excludentes de

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como

exemplo, legitima defesa do patrimbénio publico, estado de

ilicitude necessidade, culpa exclusiva da Administracao, caso fortuito
e forgca maior.
Nao ha evidéncias da existéncia de excludentes de
Culpabilidade
culpabilidade.
Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da
Punibilidade
punibilidade.
Responsavel JOAO VICTOR DE FREITAS ESPINDULA
CPF 092.862.307-61

Encaminhamento

A citacao de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo Assessor Especial
Produzir as manifestacbes de 30/03/2022 e de 10/05/2022,
em conjunto com os agentes publicos José Eduardo de
Souza Oliveira, Fabio Ney Damasceno, Natasha de Oliveira
Conduta

Sollero e Leo Carlos Cruz, que amparou o processo licitatorio
com Estudos Técnicos Preliminares deficientes, com erro
grosseiro, ja que discrepante em relagdo ao correto
posicionamento da Procuradoria do Estado (Parecer
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PGE/PCA 250/2022, de 07/03/2022 e Parecer PGE/PCA
431/2022, de 20/04/2022).

Nexo de

causalidade

A manifestagao tornou possivel o processo licitatério Estudos
Técnicos Preliminares deficientes, ao defender ponto de vista
equivocado, ou seja, a perfeicao dos estudos desenvolvidos,

desatualizados e incompletos, sem analise de alternativas.

Excludentes de

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como

exemplo, legitima defesa do patrimdnio publico, estado de

ilicitude necessidade, culpa exclusiva da Administragado, caso fortuito
e forca maior.
Nado ha evidéncias da existéncia de excludentes de
Culpabilidade .
culpabilidade.
Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da
Punibilidade
punibilidade.
Responsavel LEO CARLOS CRUZ
CPF 796.963.257-20

Encaminhamento

A citagao de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do
RITCEES).

Cargo

Subsecretario de Estado de Mobilidade Urbana

Conduta

Produzir as manifestacbes de 30/03/2022 e de 10/05/2022,

em conjunto com os agentes publicos José Eduardo de
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Souza Oliveira, Joao Victor de Freitas Espindula, Natasha de
Oliveira Sollero e Fabio Ney Damasceno, que amparou o
processo licitatério com Estudos Técnicos Preliminares
deficientes, com erro grosseiro, ja que discrepante em
relacdo ao correto posicionamento da Procuradoria do
Estado (Parecer PGE/PCA 250/2022, de 07/03/2022 e
Parecer PGE/PCA 431/2022, de 20/04/2022).

Nexo de

causalidade

A manifestagao tornou possivel o processo licitatério Estudos
Técnicos Preliminares deficientes, ao defender ponto de vista
equivocado, ou seja, a perfeicao dos estudos desenvolvidos,

desatualizados e incompletos, sem analise de alternativas.

Excludentes de

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como

exemplo, legitima defesa do patriménio publico, estado de

ilicitude necessidade, culpa exclusiva da Administragdo, caso fortuito

e forgca maior.

Nao ha evidéncias da existéncia de excludentes de
Culpabilidade .

culpabilidade.

Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da
Punibilidade

punibilidade.

Assi nado digital nente.
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3. CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Levando-se em conta os fatos discutidos neste feito, as analises procedidas e as
motivagdes adotadas referentes aos fatos em analise ocorridos na Semobi, conclui-
se pela PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTAGAO, nos termos do artigo
319, da Res. TC 261/2013"", com o ndo acolhimento parcial das justificativas

apresentadas, em face da constatagdo da seguinte irregularidade:

3.1.1. Procedimento licitatéorio com estudo preliminar deficiente (item 2.3
desta ITC)

Base Legal: Infringéncia ao artigo 6°, inciso Xl, da Lei 8.666/93 c/c artigo
9° da Lei 10.520/2002.

Responsaveis: Fabio Ney Damasceno, Leo Carlos Cruz, Natasha de
Oliveira Sollero, José Eduardo de Souza Oliveira e Jodo Victor de Freitas

Espindula.

3.2 Desta forma, sugere-se CONDENAR os agentes publicos responsabilizados,
tendo em vista o cometimento da infracdo apresentada no item 2.3 desta ITC, ao

pagamento de multa individual, na forma do artigo 135, inciso I, da LC 621/2012.

Vitéria, 27 de novembro de 2022.

AUGUSTO EUGENIO TAVARES NETO
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
MAT. 203.159

" Art. 319. Na fase final da instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame
da unidade competente, a elaboragao da instrugao técnica conclusiva.

§ 1° A instrugdo técnica conclusiva conterd, necessariamente:

| - a narrativa dos fatos;

Il - os indicios de irregularidades, se existentes, apontados no relatério e na instrugao técnica inicial;
Il - a analise devidamente fundamentada, com o exame das questdes de fato e de direito;

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.
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