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O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,

no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, manifesta-se nos seguintes termos.
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1 RELATORIO

Versam os autos sobre Representagoes apresentadas, primeiramente, pelo Nucleo
de Controle Externo, Meio Ambiente, Saneamento e Mobilidade Urbana -
NASM/TCEES, em 19/05/2022, Processos TC 04093/2022-1, e, na sequéncia, pelo
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Ministério Publico de Contas - MPC/ES, em 20/5/2022, Processo TC
04135/2022-1, ambas em face do Sr. Fabio Ney Damasceno, Secretario de Estado
de Mobilidade e Infraestrutura do Estado do Espirito Santo, em raz&o de graves in-
dicativos de irregularidades perpetrados no procedimento licitatério conduzido pe-
la Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura—SEMOBI/ES na modali-
dade Pregao Eletrénico n° 003/2021, sob o critério “menor preg¢o’, para “REGIS-
TRO DE PRECO PARA PRESTAGCAO DE SERVIGCOS DE TRANSPORTE AQUA-
VIARIO DE PASSAGEIROS DA BAIA DE VITORIA, EM CONFORMIDADE COM
AS DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELA TOMADORA DO SERVICO, INCLUIN-
DO EMBARCAGCAO, TRIPULAGCAO, MANUTENGCAO PREVENTIVA/CORRETIVA,
ABASTECIMENTO, SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO EM TEMPO REAL,
RASTREAMENTO EM TEMPO REAL ATRAVES DE GPS, SISTEMA DE INFOR-
MAGAO AS AUTORIDADES PORTUARIAS, DE SEGURANGA E USUARIOS EM
TEMPO REAL, SEGUROS, REGISTROS E LICENCAS OBRIGATORIAS DAS
EMBARCACOES E TRIPULAGAO CONFORME NORMAS DA AUTORIDADE MA-
RITIMA BRASILEIRA E SINDICATO DA CATEGORIA’, objeto do certame.

Depreende-se da Peticao Inicial 00693/2022-5 (evento 02), Representagcdao do
NASM/TCCES, Processo TC 04093/2022-1, pedido de concessédo da medida caute-
lar para suspender preventivamente o certame, requerimento de copia do processo
administrativo da licitacdo e de todos os estudos de viabilidade desenvolvidos para o
empreendimento. No mérito, requereu-se que fosse julgada procedente a Represen-
tacao para “sustar em definitivo o progresso do Pregdo Eletrénico 003/2022 da Se-
mobi”, em razao da irregularidade II.1 — DA UTILIZACAO INDEVIDA DO SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. Confira:

IV — DOS PEDIDOS FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, este nucleo de controle externo
requer:

1 — a CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera parte, nos
termos do art. 124 da Lei Complementar n. 621/12 c/c arts. 376, do
RITCEES, para que seja expedido mandado liminar, nos termos funda-
mentos alhures, e, na mesma oportunidade, determinar a Secretaria de
Estado de Mobilidade e Infraestrutura — Semobi que encaminhe a esta
Corte de Contas:
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1.1 Cobpia do processo administrativo da licitagao (2021-CB7B4 —
Semobi), com as manifestagées do controle interno e da Procu-
radoria do Estado;

1.2 Copia de todos os estudos de viabilidade desenvolvidos para o
empreendimento (implantacdo de Sistema Aquaviario), inclusive
do estudo técnico de 2012, concretizado no dmbito do Procedi-
mento de Manifestagao de Interesse 001/2012;

2 — Cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizagao,
seja determinada a CITAGAO dos requeridos, para querendo apresentar
justificativas, consoante art. 56 da LC n. 621/12 e art. 300 do RITCEES;
e

3 — NO MERITO, seja julgada procedente a representacdo de forma a se
sustar em definitivo o progresso do Pregao Eletronico 003/2022 da Se-
mobi, sem prejuizo da cominagéo das penalidades previstas em lei.

Por sua vez, a Peticao Inicial 00695/2022-4 (evento 02), Representagao do
MPCIES, Processo TC 04135/2022-1, houve o apontamento das seguintes irregula-
ridades: 2.7 INDICAGCAO DEFEITUOSA DO OBJETO; 2.2 MODALIDADE E ESPE-
CIA DE LICITAGAO INADEQUADAS; 2.3.1 PRAZO INSUFICIENTE PARA APRE-
SENTAGCAO DAS PROPOSTAS PELO LICITANTES; 20302 AUSENCIA DE ES-
TUDO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO VALOR ESTIMADO; E, 2.3.4 CLAU-
SULA RESTRITIVA DE COMPETITIVDADE — VEDAGCAO A PARTICIPACLAO DE
CONSORCIOS SEM JUSTIFICATIVA. Foi requerido, igualmente, pedido de conces-
sao da medida liminar para suspender o certame, bem como o provimento da Re-

presentacdo. Veja-se:

4 PEDIDOS

Ante o exposto, considerando os contundentes indicios de irregularidades
apresentados no Edital de Pregao Eletronico n°. 003/2022 para Registro
de Prego para prestacdo de Servigos de Transporte Aquaviario de passa-
geiros da Baia de Vitéria, bem como a urgéncia que o caso demanda, tendo
em vista a proximidade da data de 24/05/2022 para abertura das propostas
apresentadas, o Ministério Publico de Contas pugna a esta Corte de Con-
tas:

a) Pelo conhecimento, recebimento e processamento desta Repre-
sentagdo, na forma do art. 99, § 1°, inciso VI, da Lei Complementar
Estadual 621/201220, combinado com os art. 182, inciso VI21, e 264,
inciso 1V22, da Resolugédo TC 261/2013;

b) Pela concessao da Medida Liminar, com fulcro nos arts. 1°, incisos
XV e XVII, 108 e 125, incisos Il e lll, da LC n. 621/1223, para deter-
minar ao Secretario de Mobilidade e Infraestrutura, Senhor Fabio Ney
Damasceno, que promova a imediata SUSPENSAO do Edital de
Pregéo Eletrénico n°. 003/2022;
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c)

d)

e)

f)

9)

h)

No mérito, seja dado PROVIMENTO a presente Representacao para
que seja reconhecida as irregularidades do certame apontadas nesta
Exordial, bem como outras que possam surgir a partir do exame efe-
tuado pela Area Técnica deste Tribunal de Contas, ante a inobser-
vancia de formalidades legais, bem assim das clausulas do Edital de
Pregao Eletronico n°. 003/2022 para Registro de Prego ora objur-
gadas, determinando-se, nos termos do art. 71, IX, da Constituicao
Federal c/c art. 1°, XVI, da Lei Complementar n°. 621/12, ao Sr. Fabio
Ney Damasceno, Secretério de Estado de Mobilidade e Infraestrutu-
ra, que adote as medidas necessarias ao saneamento do procedi-
mento licitatério e a corregcdo do Edital ou, caso ja tenha ocorrido o
certame, a sua total anulagao, bem como de todos os atos dele de-
correntes;

A par das irregularidades apontadas nos autos, pugna, ainda, seja o
procedimento licitatorio, dada a sua inegavel complexidade, examina-
do pela Equipe Técnica deste Tribunal de Contas de forma integral
pelo corpo de Auditores de Controle Externo, nas suas respectivas
areas de trabalho, tais como engenharia, economia, financeira e con-
tabil; e,

A notificagdo dos representados para apresentar justificativas nos
termos dos arts. 109 e 125, § 4°, da LC n°. 621/12, bem como copia
integral do Processo Administrativo n°. 2021-CB7B4, que dera origem
ao certame

Verifique, por meio da Ouvidoria do Tribunal de Contas do Espirito
Santo, a existéncia de Denuncia em face do presente Edital, para
que possam ser juntadas aos presentes autos, a fim de subsidiar o
trabalho da Equipe Técnica;

Possibilidade de aditamento, caso haja Representacdo versando
sobre a mesma matéria e objeto contratual, a fim de que possa haver
a complementagdo do que ja fora autuado e assim se promova uma
Unica apreciagao e julgamento;

Seja dada ciéncia a Assembleia Legislativa do Espirito Santo-ALES
acerca da existéncia da presente Representagao e de todas as deci-
sdes proferidas no presente feito, de modo a oportunizar ao Parla-
mento Estadual a adogao das medidas que entender pertinentes.

Por forca da Decisdo Monocratica 00563/2022-1 — evento 06 (Processo TC
04093/2022-1) e da Decisao Monocratica 00564/2022-6 — evento 04 (Processo TC

04135/2022-1), os Responsaveis foram instados a prestar as informagdes necessa-

rias.

Apés a apresentacao da defesa e justificativas (eventos 019 a 054 do Processo TC
04093/2022-1; eventos 012 a 044 do Processo TC 04135/2022-1), a Representacéo
do MPCI/ES foi reunida a Representacdo NASM/TCEES por versarem sobre ques-

tdes conexas, isto €, mesmo objeto e mesma causa de pedir, para que as demandas

fossem analisadas conjuntamente, no intuito de se evitar decisdes conflitantes.
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Nessa esteira, os autos seguiram ao NASM/TCEES para analise da questao prelimi-

nar acerca do pedido cautelar de suspensao do certame. Por meio da Manifestacéo
Técnica de Cautelar 00098/2022-1 (evento 58), o NASM/TCEES prop6s o deferi-

mento da demanda liminar, nos termos abaixo:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

1. DEFERIR_A MEDIDA CAUTELAR, nos termos do art. 376 do
RITCEES, tendo em vista a presenca dos requisitos autorizadores
presentes na legislagao e da nao ocorréncia do periculum in mora re-
verso, de forma a se determinar a Secretaria de Estado de Mobilidade
e Infraestrutura a suspenséo de quaisquer atos decorrentes do Pre-
gao Eletrénico 003/2022, bem como da Ata de Registro de Precos de-
le decorrente, ARP 001/2022, especificamente a assinatura de con-
trato com a empresa vencedora do certame. No caso do contrato ja
haver sido firmado, determinar-se a Semobi a suspensao imediata de
sua execugao, bem como de todos os pagamentos dele decorrentes;

2. DETERMINAR a oitiva da Secretaria de Estado de Mobilidade e In-
fraestrutura, na pessoa de seu Secretario, e da pessoa juridica ven-
cedora do certame, “Empresa de Navegacgao V.J.B. Ltda.”, para que
se pronunciem sobre os fatos narrados na presente representagio,
em até 10 (dez) dias, de acordo com o artigo 307, § 3°, do RITCEES;

3. NOTIFICAR a Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura, na
pessoa de seu Secretario, para, no prazo assinalado, cumprir a deci-
séo, publicar extrato na imprensa oficial quanto ao teor da deciséo e
comunicar as providéncias adotadas ao Tribunal, conforme previsdo
do artigo 307, § 4°, do RITCEES; e

4. CIENTIFICAR aos representantes da decisdo do Tribunal, de acordo
com o artigo 307, § 7°, do RITCEES.

O Plenario da Corte de Contas, no entanto, indeferiu a cautelar guerreada, nos exa-

tos termos preconizados pelo Voto do Relator 03526/2022-6 (evento 61), conforme
Decisédo 02139/2022-1 (evento 62), in verbis:

1. DECISAO TC-2139/2022-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do
Plenario, ante as razbes expostas, em:

1.1. DEIXAR DE ACOLHER a proposta do Nucleo de Controle Externo de
Meio Ambiente, Saneamento e Mobilidade Urbana — NASM;

1.2. INDEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, nos termos do art. 376 do
RITCEES, eis que presentes seus requisitos autorizadores, previstos no art.
1°, XV e art. 124, paragrafo unico da Lei Complementar n® 621/2012;

1.3. CONVERTER o procedimento para o rito ordinario;

1.4. NOTIFICAR os Srs. Fabio Ney Damasceno — Secretario Estadual de
Mobilidade e Infraestrutura e da pessoa juridica vencedora do certame,
‘Empresa de Navegagao V.J.B. Ltda.” para que se pronunciem no prazo
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de até 10 dias quanto a decisao prolatada e em relagao aos termos da Ma-
nifestagdo Técnica de Cautelar 00098/2022-1, consoante o que dispde o ar-
tigo 307, § 3°, do Regimento Interno desta Corte;

1.5. PERMITIR a disponibilizagdo da Manifestagcdo Técnica de Cautelar
00098/2022-1 no processo via Portal de Contas;

1.6. ENCAMINHAR a equipe técnica para elaboragao de instrugao, no prazo
de 15 (quinze) dias, apés manifestagdo dos representados ou transcorrido
0 prazo acima, nos termos do art. 309 do Regimento Interno;

1.7. DAR CIENCIA a Representante da presente decisdo, na forma do art.
307, §7° do RITCEES.

2. Unanime
3. Data da Sesséo: 12/07/2022 — 332 Sessao Ordinaria do Plenario
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Se-
bastido Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e Luiz Carlos Cici-
liotti da Cunha;

4.2. Conselheiros substitutos: Marco Antonio da Silva (em substitui¢éo).

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Procurador-geral Luis Henrique
Anastacio de Oliveira

Ato continuo, foram apresentadas justificativas as irregularidades apontadas, por

meio da Resposta de Comunicacdo 01174/2022-1 (evento 67), na qual a SEMO-

BI/ES informou que “foram firmados 2 (dois) contratos decorrentes da Ata de Regis-
tro de Pregos n° 001/2022: Contrato n° 005/2022 ¢ Contrato n° 006/2022, ambos
publicados no Diario Oficial do Estado em 27/06/2022.”.
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EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO N° 005/2022

Contratante: Secretaria de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura - SEMOBI;

Processo n® 2022-7BBJ11;

Forma de Contratacdo: Pregdoc Eletréonico n@
003/2022;

Ata de Registro de Pregos: 001/2022
Contratado: EMPRESA DE NAVEGACAO V.1.B LTDA
CNPJ: 05.268.965/0001-83;

OBJETO: Prestacdo de servicos especializados de
Transporte Agquaviario de Passageiros da Baia de
Vitdria, em conformidade com as diretrizes estabeleci-
das pela tomadora do servigo, incluindo embarcacdo,
tripulacdo, manutencao preventiva/corretiva, abaste-
cimento, sistema de videomonitoramento em tempo
real, rastreamento em tempo real através de GPS,
sistema de informacdo as autoridades portuarias,
de seguranca e usuarios em tempo real, seguros,
registros e licencas obrigatdrias das embarcacdes e
tripulacdo conforme normas da autoridade maritima
brasileira e sindicato da categoria.

VALOR MENSAL: RS 612.672,00 (seiscentos e doze
mil, seiscentos e setenta e dois reais);

VIGENCIA: 28/06/2022 a 27/06/2023.

FONTE: 339039 - Outros servicos de terceiros, do
exercicio de 2022.

Vitaria/ES, 24 de junho de 2022.
FABIO NEY DAMASCENO

Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
Protocolo 877330

EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO N° 006/2022

Contratante: Secretaria de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura - SEMOBI;

Processo n® 2022-8DHA4N;

Forma de Contratacdo: Pregdo Eletrdnico n©
003/2022;

Ata de Registro de Precos: 001/2022
Contratado: EMPRESA DE NAVEGACAO V.1.B LTDA
CNPJ: 05.268.965/0001-83;

OBJETO: Prestagdo de servicos especializados
de Transporte Aquaviario de Passageiros da Baia
de Vitoria, em conformidade com as diretrizes es-
tabelecidas pela tomadora do servico, incluindo
embarcacao, tripulacdo, manutencdo preventiva/
corretiva, abastecimento, sistema de videomonito-
ramento em tempo real, rastreamento em tempo
real atraveés de GPS, sistema de informacdo as
autoridades portuarias, de segurancga e usuarios em
tempo real, seguros, registros e licencas obrigatdrias
das embarcacdes e tripulagdo conforme normas
da autoridade maritima brasileira e sindicato da
categoria.

VALOR MENSAL: R$ 612.672,00 (seiscentos e doze
mil, seiscentos e setenta e dois reais);

VIGENCIA: 28/06/2022 a 27/06/2023.

FONTE: 339039 - Outros servigos de terceiros, do
exercicio de 2022.

Vitoria/ES, 24 de junho de 2022.
FABIO NEY DAMASCENO

Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
Protocolo 877332

A Empresa de Navegagao V. J. B. Ltda., vencedora do certame e celebrante dos
Contratos n° 005/2022 e n° 006/2022 com a administragdo publica para realizar o
servico de transporte aquaviario, requereu, por meio da Peticdo Intercorrente
00620/2022-6 (evento 69), o ingresso nos autos como terceira interessada, bem co-
mo apresentou Defesa/Justificativa 01277/2022-7 (evento 74) requerendo o afasta-
mento das irregularidades, a manutencgéo do resultado do procedimento licitatorio e

a execucao dos contratos celebrados.

Os autos retornaram ao NASM/TCEES para elaboragao da Instrugao Técnica Inicial
00198/2022-4 (evento 83), na qual sugeriu a citagdo dos Responsaveis em razao
das irregularidades apontadas. Por forga da Decisdo SEGEX 00790/2022-4 (evento

85), os gestores foram citados, nos termos abaixo:

Diante do que consta dos autos em epigrafe, DECIDE a Coordenadora do
Nucleo de Controle Externo de Meio Ambiente Saneamento e Mobilidade
Urbana do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, com fundamen-
to no art. 63, inciso I, da Lei Complementar 621/2012 c/c arts. 47, inciso 1V,
e 358, inciso |, ambos do Regimento Interno deste Tribunal, CITAR os Srs.
Fabio Ney Damasceno (Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutu-
ra), José Eduardo de Souza Oliveira (Gerente), Leo Carlos Cruz (Subsecre-
tario de Estado de Mobilidade Urbana), Jodo Victor de Freitas Espindula
(Assessor Especial) e a Sra. Natasha de Oliveira Sollero (Pregoeira), para
que, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, apresentem, individual
ou coletivamente, razdes de justificativas, bem como documentos que en-
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tenderem necessarios, em razdo dos achados apontados na Instrugdo Téc-
nica Inicial 00198/2022-4.

Determino o encaminhamento aos responsaveis de cépia desta Deciséo,
bem como da Instrugdo Técnica Inicial 00198/2022-4, juntamente com os
Termos de Citacao.

Ficam os responsaveis advertidos de que:

a) o ndo atendimento a citagdo implicara na declaragéo de revelia, para to-
dos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 65
da Lei Complementar 621/2012 (Lei Orgénica do TCEES);

b) ndo cabe recurso da decisdo que determinar a citagdo, nos termos do art.
153, inciso Il, da Lei Organica do TCEES;

c) a comunicagdo dos atos processuais ter-se-a como realizada quando
confirmada por recibo assinado por pessoa encarregada de receber corres-
pondéncia, por membro da familia ou por empregado do responsavel, ou
ainda, quando efetivada a consulta eletrénica ao teor da comunicagéo dos
atos, nos termos do art. 64, § 1°, incisos | e I, da Lei Organica do TCEES;

d) apos a citagao, as demais comunicagdes de atos e decisGes presumem-
se perfeitas com a publicagdo no Diario Oficial Eletrénico do TCEES, con-
soante o disposto no art. 360 do Regimento Interno deste Tribunal;

e) podera o responsavel, em nome proprio ou por procurador regularmente
constituido, exercer sua defesa pelos meios admitidos em direito e, queren-
do exercer o direito de sustentagdo oral, devera observar os requisitos do
art. 327 do Regimento Interno deste Tribunal quando do julgamento dos
presentes autos, cuja pauta de julgamento contendo a data da sessdo sera
previamente publicada no Diario Oficial Eletrénico do TCEES, na forma do
art. 101 do mesmo diploma normativo, em observancia aos principios do
devido processo legal, contraditério, ampla defesa e publicidade;

f) A resposta ao termo de citagdo devera observar o formato dos documen-

tos aceitos pelo TCEES, de acordo com o disposto na Instrugao Normativa

TC 35/2015.
Os senhores Fabio Ney Damasceno (Secretario de Estado de Mobilidade e Infraes-
trutura), Leo Carlos Cruz (Subsecretario de Mobilidade Urbana), José Eduardo de
Souza Oliveira (Gerente de Transporte de Passageiros), Joao Victor de Freitas
Espindula (Subsecretario de Infraestrutura e Logistica) e a senhora Natasha de
Oliveira Sollero (Presidente da CPL e Pregoeira), apresentaram, conjuntamente,
Resposta de Comunicagao 01728/2022-7 (evento 102) contendo alegacdes de defe-
sa.

Na sequéncia, os autos foram remetidos ao NASM/TCEES para analise e elabora-
¢ao da Instrugado Técnica Conclusiva 04416/2022-1 (evento 106), cuja proposta de
encaminhamento foi no sentido de acolher parte das justificativas apresentadas, no
entanto, manter a irregularidade analisada no item 2.3 Procedimento licitatorio
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com estudo preliminar deficiente, bem como condenar os Responsaveis ao pa-

gamento de multa individual. Confira:

3. CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Levando-se em conta os fatos discutidos neste feito, as analises proce-
didas e as motivagbes adotadas referentes aos fatos em analise ocorridos
na Semobi, conclui-se pela PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTA-
CAO, nos termos do artigo 319, da Res. TC 261/2013, com o n&o acolhi-
mento parcial das justificativas apresentadas, em face da constatagcdo da
seguinte irregularidade:

3.1.1. Procedimento licitatério com estudo preliminar deficiente
(item 2.3 desta ITC)

Base Legal: Infringéncia ao artigo 6°, inciso XI, da Lei 8.666/93 c/c
artigo 9° da Lei 10.520/2002.

Responsaveis: Fabio Ney Damasceno, Leo Carlos Cruz, Natasha de
Oliveira Sollero, José Eduardo de Souza Oliveira e Joao Victor de
Freitas Espindula.

3.2 Desta forma, sugere-se CONDENAR os agentes publicos responsa-
bilizados, tendo em vista o cometimento da infragcdo apresentada no item
2.3 desta ITC, ao pagamento de multa individual, na forma do artigo 135,
inciso Il, da LC 621/2012.

Por fim, vieram os autos ao Parquet de Contas para emissao de Parecer.

2 ANALISE

O retorno do servigo de transporte publico por embarcagdes que seja capaz de
conectar as cidades da “Grande Vitéria” pela via maritima € uma demanda legitima
dos cidadaos capixabas. A expectativa da populagdo € que o sistema Aquaviario
traga melhorias & mobilidade urbana, reduza os engarrafamentos em horarios de

pico e o tempo de viagem.

No entanto, deve-se ressaltar que a satisfacdo do interesse publico ndo pode ser
suprida de forma ilegal, nem ser um convite a gestao ineficiente, caracterizada por

decisdes improvisadas e incoerentes.

A contratacao do servico pela administragao publica desde o seu procedimento na

origem, aqui considerados todos os atos de elaboragéao, fase interna e externa do

certame, celebragdo do contrato e execugdo, devem obedecer a legislagao patria,

que impde a necessidade de um planejamento estratégico de médio a longo prazo,
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utilizacao correta dos recursos publicos, eficiéncia operacional, qualidade na

prestagao do servigo e transparéncia em todos os atos e agdes governamentais.

Com o objetivo de evitar que o modelo atual tenha o mesmo desfacho do modelo
anterior, quando em 1999 o servico de transporte aquaviario foi totalmente
desabilitado em razdo de problemas de ordem estrutural relacionadas a falta de
manutengdo das lanchas, auséncia de conforto e seguranga para os passageiros,
retirada de subsidios efetuados pelo Governo do Estado e de ma gestdo, é
fundamental que haja fiscalizacdo e analise minuciosa de todo o processo

administrativo destinado a contratagao e execugao do servigo.

As Representagcbes em face da Secretaria de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura-SEMOBI/ES levantaram questdes sobre a lisura do processo
licitatorio que nao podem ser ignoradas por este 6rgao de controle externo. As
irregularidades identificadas pelo Ministério Publico de Contas e pela Area Técnica
do TCE/ES no Edital de Pregao Eletronico n° 003/2022 apontam para violagdes
aos principios da Administracdo Publica e a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei n® 8.666/93). Trata-se de falhas na elaboracdo do projeto que
ultrapassam a fase interna da licitagdo e poderao influenciar negativamente na

execucao e na qualidade do servigo prestado.

A licitacdo em questao apresentou diversas irregularidades, tais como (i) a escolha
inadequada do Pregao Eletrénico e (ii) do Sistema de Registro de Prego para
aquisicao do servico, (iii) a indicagao defeituosa do objeto, (iv) a adocédo de prazo
insuficiente para apresentagédo de propostas, (v) auséncia de estudo de mercado e
justificativa do valor estimado e (vi) a existéncia de clausula restritiva de
competitividade sem justificativa, que serédo reanalisadas neste Parecer além de

outras irregularidades identificadas posteriores a homologagao do certame.

Para facilitar a compreensdo da analise empreendida neste Parecer, ele foi
estruturado separando as irregularidades identificadas pelas fases do processo
licitatorio, isto &, i) fase interna, compreendida como a fase do planejamento que
antecede a publicacdo do Edital de Pregao Eletrénico n° 003/2022 ii), fase
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externa, compreendida como a fase da publicagao do edital, habilitagao, julgamento,
homologacdo e adjudicacdo da proposta vencedora e, por fim, iiij) fase da
execugao, compreendida como a fase da celebracdo e execugao contratual
(Contratos n°s 005/2022 e 006/2022).

2.1. FASE INTERNA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021-CB7B4. PLANE-
JAMENTO. IRREGULARIDADES. ERRO GROSSEIRO. ANULAGAO

A licitacdo publica € uma das principais ferramentas utilizadas pelo Estado para a
selecao de propostas mais vantajosas em contratacdes de bens e servigos. Trata-se
de um processo que visa a promogao da concorréncia, da transparéncia e, conse-

guentemente, do interesse publico.

Nesse sentido, a fase interna da licitagdo, compreendida como a fase de planeja-
mento e preparacao, € de suma importancia para o sucesso do certame, dado que é
nessa fase que sao estabelecidas a modalidade e a espécie licitatéria mais adequa-
das, os termos e condi¢cdes contratuais e a forma de execucao do servigo ou forne-

cimento do bem, subsidiado por estudos técnicos preliminares.

Esses estudos consistem na analise das necessidades da Administracdo Publica,
identificacdo do objeto a ser contratado, levantamento de requisitos técnicos, elabo-
racao de estimativas de custos, verificacdo de viabilidade econ6mica e financeira,

dentre outras atividades necessarias para a definicdo do objeto da licitagao.

Os estudos técnicos preliminares sado elaborados antes da publicacdo do edital de
licitacdo e devem ser realizados com base em informagdes precisas e confiaveis, a
fim de que se possa selecionar a melhor proposta dentre aquelas apresentadas pe-
los interessados. Essa etapa é essencial para garantir a economicidade, a eficiéncia

e a efetividade do processo de contratacédo pela Administracao Publica.

Com efeito, um estudo técnico preliminar insuficiente ou inexistente pode acarretar
diversas consequéncias negativas para a Administracao Publica, a exemplo de um

objeto mal especificado, o que pode gerar problemas durante a execugao do contra-
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to, como a necessidade de realizacdo de aditivos contratuais ou até mesmo a resci-

sao contratual.

Além disso, a falta de uma analise adequada das necessidades da Administracao
Publica e dos requisitos técnicos pode permitir a participacdo de empresas sem ca-
pacidade técnica para executar o objeto licitado, o que pode acarretar atrasos, falhas

e prejuizos.

Outra consequéncia negativa pode ser a falta de competitividade no processo licita-
tério, uma vez que os licitantes podem se sentir desestimulados a participar da licita-
cao devido a falta de informacgdes claras e precisas sobre o objeto a ser contratado,
0 que pode levar a apresentagao de propostas com valores acima do mercado. Por
isso, é fundamental que os estudos técnicos preliminares sejam realizados de forma
adequada, a fim de garantir a qualidade e a eficiéncia do processo de contratagao

pela Administragao Publica.

No caso sub examine, foram detectadas irregularidades na fase interna, as quais
estdo relacionadas, principalmente, ao estudo preliminar deficiente, definigao
inadequada do tipo de licitagao, elaboragao do edital sem alteragées propostas
pela Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo-PGE/ES (ndao atendimento
das recomendacgdes propostas nos pareceres da PGE/ES) e publicagao do edital

sem parecer conclusivo da PGE/ES.

2.1.1 PROCEDIMENTO LICITATORIO COM ESTUDO PRELIMINAR DEFICIENTE
(ITEM 2.4 DA ITI E ITEM 2.3 DA ITC). INSUFICIENCIA DO TERMO DE REFE-
RENCIA.

Para melhor elucidagédo dos fatos, segue abaixo informagdes constantes da Instru-
cao Técnica Inicial 00198/2022-4 (evento 83), a qual apontou a irregularidade Pro-
cedimento licitatério com estudo preliminar deficiente, a presenca de erro
grosseiro na conduta dos Responsaveis em “produzir as manifestagbes de
30/03/2022 e de 10/05/2022, [...], que amparou o processo licitatorio com Estudos
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Técnicos Preliminares deficiente”, dado que discrepante em relagdo aos pareceres

da Procuradoria Geral do Estado. Confira:

Responsavel [ FABIO NEY DAMASCENQ)
CPF 268.103.678-02

Encaminhamento | A citagc&o de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do RITCEES).
Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura 1°/01/2019
- em atividade.

Cargo

2, em
conjunto com os agentes publicos José Eduardo de Souza
Oliveira, Joao Victor de Freitas Espindula, Natasha de Oliveira
Sollero e Leo Carlos Cruz, que amparou o processo licitatorio
Conduta com Estudos Técnicos Preliminares deficientes, com erro
grosseiro, ja que discrepante em relacdo ao correto

posicionamento da Procuradoria do Estado (Parecer PGE/PCA

250/2022, de 07/03/2022 e Parecer PGE/PCA 431/2022, de

20/04/2022).

A manifestac@o tornou possivel o processo licitatério Estudos
Nexo de Técnicos Preliminares deficientes, ao defender ponto de vista
causalidade equivocado, ou seja, a perfeicdo dos estudos desenvolvidos,

desatualizados e incompletos, sem analise de alternativas.
Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
Excludentes de exemplo, legitima defesa do patrimdnio publico, estado de

ilicitude necessidade, culpa exclusiva da Administragdo, caso fortuito e

forca maior.
- Nao ha evidéncias da existéncia de excludentes de

Culpabilidade -
culpabilidade.

Punibilidade Naq _ _f0| constatada qualquer causa de extingdo da
punibilidade.

Responsavel | JOSE EDUARDO DE SOUZA OLIVEIRA |

CPF 925.877.717-49

Encaminhamento | A citacdo de responsavel (art. 207,| c.c. art. 388 do RITCEES).

Cargo Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura 1°/01/2019
- em atividade.

Conduta Produzir as manifestacées de 30/03/2022 e de 10/05/2022, em

conjunto com os agentes publicos Fabio Ney Damasceno,

Joao Victor de Freitas Espindula, Natasha de Oliveira Sollero e
Leo Carlos Cruz, que amparou o processo licitatorio com

Nexo de A manifestagé@o tornou possivel o processo licitatério Estudos
causalidade Técnicos Preliminares deficientes, ao defender ponto de vista
equivocado, ou seja, a perfeicao dos estudos desenvolvidos,
desatualizados e incompletos, sem analise de alternativas.

Excludentes de Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como

ilicitude exemplo, legitima defesa do patriménio publico, estado de
necessidade, culpa exclusiva da Administracéo, caso fortuito e
forca maior.

Culpabilidade NZo hé& evidéncias da existéncia de excludentes de
culpabilidade.

Punibilidade Nao foi constatada qualquer causa de extingdo da
punibilidade.
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Responsavel

[ NATASHA DE OLIVEIRA SOLLERO|

CPF

100.932.076-97

Encaminhamento

A citagdo de responsavel (art. 207, c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura 1°/01/2019
- em atividade.

Conduta

Produzir as manifestacées de 30/03/2022 e de 10/05/2022, em
. T e nrblioe N Damasssno,
de Souza Oliveira, Joao Victor de Freitas

Espindula e Leo Carlos Cruz, que amparou © Pprocesso
licitatorio com Estudos Técnicos Preliminares deficientes, com
erro grosseiro, ja que discrepante em relacdo ao correto

posicionamento da Procuradoria do Estado (Parecer PGE/PCA
250/2022, de 07/03/2022 e Parecer PGE/PCA 431/2022, de
50/0472022)

Nexo de
causalidade

A manifestagdo tornou possivel o processo licitatério Estudos
Técnicos Preliminares deficientes, ao defender ponto de vista
equivocado, ou seja, a perfeicao dos estudos desenvolvidos,
desatualizados e incompletos, sem andlise de alternativas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patriménio publico, estado de
necessidade, culpa exclusiva da Administragéo, caso fortuito e
forca maior.

Culpabilidade

Nao ha evidéncias da existéncia de excludentes de
culpabilidade.

Punibilidade

Nao foi constatada
punibilidade.

qualquer causa de extincdo da

Responsavel

[ JOAO VICTOR DE FREITAS ESPINDULA |

CPF

092.862.307-61

Encaminhamento

A citag@o de responsavel (art. 207,l c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura 1°/01/2019
- em atividade.

Conduta

Produzir as manifestacdes de 30/03/2022 e de 10/05/2022, em
conjunto com os agentes publicos José Eduardo de Souza

Oliveira, Fabio Ney Damasceno, Natasha de Qliveira Sollero e
Leo Carlos Cruz, que amparou o processo licitatério com
Estudos Técnicos Preliminares deficientes, com erro grosseiro,
Ja que discrepante em relacéo ao correto posicionamento da

Procuradoria_do_Estado (Parecer PGE/PCA 250/2022. de
07/03/2022 e Parecer PGE/PCA 431/2022 de 20/04/2022)

Nexo de
causalidade

A manifestag@o tornou possivel o processo licitatorio Estudos
Técnicos Preliminares deficientes, ao defender ponto de vista
equivocado, ou seja, a perfeigdo dos estudos desenvolvidos,
desatualizados e incompletos, sem andlise de alternativas.

Excludentes de
ilicitude

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patriménio pulblico, estado de
necessidade, culpa exclusiva da Administracéo, caso fortuito e

forga maior.
- Ndo ha evidéncias da existéncia de excludentes de
Culpabilidade e
culpabilidade.
Punibilidade Naq .fcu constatada qualquer causa de extingdo da
punibilidade.
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Responsavel

LEO CARLOS CRUZ |

CPF

796.963.257-20

Encaminhamento

A citag@o de responsavel (art. 207,1 c.c. art. 389 do RITCEES).

Cargo

Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura 1°/01/2019

- em atividade.

Conduta

Produzir as manifestagdes de 30/03/2022 e de 10/05/2022, em

i ot é ouza
Oliveira, Joao Victor de Freitas Espindula, Natasha de Oliveira
Sollero e Fabio Ney Damasceno, que amparou O processo
licitatéorio com Estudos Técnicos Preliminares deficientes, com
erro grosseiro, ja que discrepante em relagdo ao correto
25012028 de— 071032628 arecerFOEPEA4SI 2022 de

[aTa¥iaV.NisTale Lo AN
= iy O

Nexo de
causalidade

Aemremifestacio tornou possivel o processo licitatério Estudos
Técnicos Preliminares deficientes, ao defender ponto de vista
equivocado, ou seja, a perfeicdo dos estudos desenvolvidos,
desatualizados e incompletos, sem analise de alternativas.

Excludentes de

Nao foram constatadas excludentes de ilicitude, como
exemplo, legitima defesa do patriménio publico, estado de

ilicitude necessidade, culpa exclusiva da Administragéo, caso fortuito e
for¢a maior.
. Nao ha evidéncias da existéncia de excludentes de
Culpabilidade -
culpabilidade.
Punibilidade Naq “f0| constatada qualquer causa de extingdo da
punibilidade.

ApOs a apresentacao das pecas de defesa pelos Responsaveis, os autos retornaram

a area técnica, a qual se manifestou pela manutencgéo da irregularidade, nos termos

da Instrucéo Técnica Conclusiva 04416/2022-1 (evento 106), abaixo transcrita:

2.3. PROCEDIMENTO LICITATORIO COM ESTUDO PRELIMINAR DEFI-

CIENTE
2.3.A. Instrucao Técnica Inicial 198/2022-4, de 13/10/2022

2.4 Procedimento licitatorio com estudo preliminar deficiente (indi-
cio de irreqularidade ndo decorrente das representacoes)

2.4.a Manifestacao Técnica de Cautelar 98/2022-1, de 22/06/2022

Em analise ao processo administrativo da contratacdo detectou-se reco-
mendacbes da Procuradoria do Estado em relagcido a elaboragdo do
competente Estudo Técnico Preliminar, com as consequentes respostas
da Semobi. Veja-se:

- Parecer PGE/PCA 00250/2022, de 07/03/2022:

42. Insta salientar a insuficiéncia do Termo de Referéncia apresenta-
do, que se mostra genérico e demanda a devida complementagao, nos
termos da Lei n° 8.666/93, que no art. 6°, inciso XI, define o que se en-
tende por Projeto Basico/Termo de Referéncia e traz os elementos que
dele devem constar: (g.n.)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitacado, elaborado com base
nas indicacoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
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do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os se-
guintes elementos: (g.n.)

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer viséo glo-
bal da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com cla-
reza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes du-
rante as fases de elaboragcao do projeto executivo e de realizagdo das
obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equi-
pamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que asse-
gurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos cons-
trutivos, instalagbes provisérias e condi¢gdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quan-
titativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

43. Nesse contexto, verifica-se a auséncia nos autos de estudo téc-
nico preliminar acerca dos servicos a serem _contratados, contem-
plando informacdes prévias acerca da demanda estimada, dos requisitos
a serem cumpridos pela futura contratada, dos resultados almejados, en-
tre outros aspectos. (g.n.)

44. A Instrucao Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, do Ministé-
rio da Economia, que “dispde sobre a elaboracao dos Estudos Técni-
cos Preliminares ETP para a aquisicao de bens e a contratacdo de
servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, au-
tarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital”’, em seu artigo 1°,
paragrafo unico, dispde: (g.n.)

“‘considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza determinada ne-
cessidade, descreve as analises realizadas em termos de requisitos,
alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteris-
ticas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao pro-
jeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacéo”. (g.n.)

45. Em outras palavras, trata-se de documento elaborado durante a fase
interna do certame, e que visa demonstrar a real necessidade da con-
tratacdo, analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem como
instruir o arcabouco basico para a elaboracido do Termo de Referén-
cia. (g.n.)

46. O conteudo dos ETP esta definido no art. 7° da IN n° 40/2020:
(g.n.)

| - descricdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solu-
¢ao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;
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Il - levantamento de mercado, que consiste na prospecgao e analise das
alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgéos e en-
tidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da ad-
ministracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes.

IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relaci-
onadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso, acom-
panhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de so-
lugao;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que |he dao suporte, conside-
rando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibili-
tar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unita-
rios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a adminis-
tracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - justificativas para o parcelamento ou n&o da solugéo, se aplicavel;
VIII - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragédo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento
do 6rgédo ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contra-
tacdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvi-
mento nacional sustentavel;

XlI - providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagéo do
ambiente da organizacgao;

XIl - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamen-
to; e

Xl - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao.

47. O _Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE/ES, ao
ser_questionado acerca da necessidade do estudo técnico prelimi-
nar em _contratacoes realizadas em ambito estadual, manifestou-se
por meio do Parecer em Consulta n° 00019/2020 pela sua necessi-
dade, independentemente da modalidade licitatéria ou do objeto a
ser licitado: (g.n.)

Tratam os autos de Consulta formulada por (...), Prefeito Municipal de
Nova Venécia, solicitando resposta para as seguintes indagacdes: a) E
obrigatdria a realizacdo de estudo técnico preliminar em todas as
modalidades licitatorias, seja dispensa, adesdo a ata de registro de
precos, inexigibilidade, pregao, concorréncia, tomada de pregos, convite,
leitdo e outros, independentemente de ser para a aquisicdo de bens /
contragdo de servigos? b) E obrigatéria a realizagdo de estudo técnico
preliminar em todas as modalidades licitatérias, seja dispensa, adesédo a

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Assi nado digital mente.

Pagina 18 de 156

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 137BB-59A6C 69435



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

~ ESTADO DO -
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

ata de registro de pregos, inexigibilidade, pregéo, concorréncia, tomada
de pregos, convite, leitdo e outros, independentemente do objeto a ser
contratado ser de natureza simples e/ou complexa? c) E obrigatéria a re-
alizagao de estudo técnico preliminar em todas as modalidades licitaté-
rias, seja dispensa, adesao a ata de registro de precgos, inexigibilidade,
pregao, concorréncia, tomada de precgos, convite, leitdo e outros, inde-
pendentemente do objeto a ser contratado ja ter sido objeto de licitages
pretéritas? d) E obrigatéria a realizacdo de estudo técnico preliminar seja
no pregao presencial ou pregao eletrénico? (...) alinho-me a argumenta-
¢ao delineada pela Instrugao Técnica de Consulta 38/2020-3, conforme
transcricdo a seguir: (...) A partir do exposto, a fim de responder aos
qguestionamentos do Consulente constantes das letras a, b, ¢ e d, e to-
mando por base os normativos federais sobre o tema, no intuito de acla-
rar os contornos do ETP nas contratagdes promovidas pelos entes fede-
rados cuja legislagao n&o se debruce sobre a matéria, concluimos: Deve
ser considerada obrigatoria a realizacdo de ETP em todas as contra-
tacoes, seja pela via direta ou por meio de licitacao ou adesao a Ata
de Registro de Precos, independentemente de ser para a aquisicao
de bens ou contratacao de servicos, ou de ser o objeto de natureza
simples ou complexa, a excegao das dispensas fundadas nos incisos |,
I, 11, IV e XI do artigo 24, da Lei 8.666/93, nas quais seria facultada a
sua elaboragéo, e dos casos de prorrogagdes contratuais relativas a ob-
jetos de prestacdo de natureza continuada, nos quais seria dispensado o
ETP. (TCE-ES. Controle Externo > Consulta. Parecer em Consulta
00019/2020-1. Processo TC 03271/2020-2. Relator: Sérgio Manoel Na-
der Borges. Orgdo Julgador: Ordinaria/Plenario. Data da sess3o:
12/11/2020, Data da Publicagdo no DO-TCES: 23/11/2020). (g.n.)

48. A necessidade da elaboracido de estudos técnicos preliminares
ja_havia sido anteriormente exigida pela Corte de Contas Estadual
em caso concreto envolvendo a contratacido de empresa para a
prestacao de servicos de transporte coletivo intermunicipal: (g.n.)

ACORDAO TC-262/2019 SEGUNDA CAMARA Trata o presente proces-
so de Denuncia em face de Pregédo Presencial 6/2016, elaborado pelo
Fundo Municipal de Saude (FMS) de Marataizes, que tem como objeto a
contratacao de empresa para prestacio de servicos de transporte
coletivo intermunicipal. (...)2. Elaboracéo de termo de referéncia sem
estudos técnicos necessarios para a correta estimativa do objeto, geran-
do a contratagdo sem motivagao suficiente Item 3.2 da ITI 00931/2016-8
(...)Por meio de ITI 00931/2016-8, a Equipe Técnica deste Tribunal de
Contas, constatou que Secretario de Saude, Sr. Paulo Roberto de Paula
Jr. elaborou Termo de Referéncia (fls. 165-173) do Pregéo 6/2016, sem,
conduto, apresentar estudos técnicos acerca da estimativa de demanda,
assim como, da capacidade de lotagédo do veiculo. (...) (...)Depreende-se
dos artigos alhures que o Projeto Basico ou Termo de Referéncia, deve-
ra conter de maneira pormenorizada o objeto a ser licitado, a justificativa
para a licitagao, os custos que a administragao tera de forma detalhada,
além da estimativa de valores de acordo com base no valor de mercado
atual, especificagao acerca dos deveres do contrato e contratante, preci-
sdo acerca da fiscalizagdo do, assim como, acerca do gerenciamento,
execucao, sancdes e estimativas de demanda. O termo de referéncia
(fl. 165) em guestdo, é genérico e nao traz nenhum estudo técnico
afim de comprovar a necessidade da contratacdao de transporte in-
termunicipal, além de trazer inUmeras inconsisténcias quanto ao objeto
licitado. Comecemos pela estimativa da demanda e pela capacidade de
lotacdo do veiculo, que foi descrito em termo de referéncia as fls. 165-
173 do processo em questdo, sem os estudos técnicos para a com-
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provacao tanto da estimativa de demanda constante na descricao
do termo, quanto da capacidade de lotacdo do veiculo. (...)Outra in-
consisténcia constante no termo de referéncia em analise, diz respeito
ao destino e a quantidade de viagens para cada municipio. Nota-se a fl.
167 do mencionado termo, que nao ha nenhum dado quanto a quantida-
de de viagens ou a frequéncia estimada, de modo que a informacao ali
constante, € genérica, e aduz apenas que: “a maioria das viagens € para
atendimento a demandas urgentes a SEMUS é obrigada a utilizados [sic]
carros de passeio tornando mais onerosa a prestacado do servigo. Apon-
temos ainda a quilometragem prevista no termo de referéncia que aduz
que a empresa contratada percorrera até 300.000 km. Ocorre que nao
ha anexos no termo de referéncia que comprove tal estimativa.
(...)Destaco ainda, que conforme exposto pelo Corpo Técnico desta Cor-
te de Contas, o contrato anterior (Pregéo 21/2014), tinha parametro
completamente diverso do pregéo em analise, e possuia 0 mesmo obje-
to, de modo que ndo houve nenhuma justificativa plausivel para aumento
da quilometragem percorrida, assim como, para o aumento dos valores.
Ha uma diferenga gritante de aproximadamente R$ 736.000,00 (Sete-
centos e trinta e seis mil reais), entre pregado anterior e o pregéo em ana-
lise. Mesmo com o aumento da quilometragem de 100.000Km para
300.000Km, que também ¢ absurda e sem justificativa, ndo ha a menor
possibilidade de o mercado ter sofrido uma inflacdo de aproximadamente
70,10% dentro de um ano e meio. (...)Nota-se por todo o exposto, que
o termo de referéncia ndao observou o disposto em lei supradita, de
modo que foi elaborado sem demonstrar nenhuma viabilidade e
conveniéncia na contratacdo. Também nao forneceu elementos su-
ficientes, assim como, hdo comprovou o custo beneficio do servico
licitado, ndo apresentando estudos téchicos necessarios e obriga-
térios conforme disposicao legal. (...)Posto isso, por entender que foi
oportunizada a ampla defesa e o contraditério, (art. 5°, LV, da CF/88), e
o Responsavel permaneceu inerte, corroboro o entendimento técnico e
ministerial por entender que a irregularidade em comento deve ser
MANTIDA, ja que cabe a autoridade competente verificar os atos prati-
cados em certame licitatério, ou ao menos comprovar que agiu com dili-
géncia na verificagdo do procedimento, e como restou comprovado, ape-
sar de competir ao Sr. Jander Nunes Vidal, verificar a existéncia de vi-
cios no processo licitatorio, este nao foi diligente ao observar a legalida-
de, legitimidade e economicidade dos atos praticados, assim como, a re-
gularidade e conformidade do procedimento. (TCE-ES. Controle Externo
> Fiscalizagdo > Denuncia. Acoérddao 00262/2019-9. Processo TC
05165/2016-1. Relator: Domingos Augusto Taufner. Orgao Julgador: Or-
dinaria/2? Camara. Data da sessao: 13/03/2019, Data da Publicagdo no
DO-TCES: 13/05/2019). (g.n.)

49. Nestes termos, a SEMOBI devera complementar o Termo de Refe-
réncia com os elementos exigidos pelo art. 6° inciso Xl, da Lei n°
8.666/93, justificando em caso de impossibilidade de apresentacao da in-
formacao indicada (Recomendacao n° 10) e instruir os presentes au-
tos com estudos técnicos preliminares acerca da necessidade e da
estimativa de demanda para os servicos de transporte aquaviario de
passageiros da baia de Vitéria, em respeito a exigéncia do TCE/ES
(Recomendagao n° 11). (g.n.)

- Manifestacido da Semobi, de 30/03/2022:

‘ Recomendagéo 11:
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(...) e instruir os presentes autos com estudos técnicos preliminares
acerca da necessidade e da estimativa de demanda para os servi-
cos de transporte aquaviario de passageiros da baia de Vitdria, em
respeito a exigéncia do TCE/ES (Recomendagdo n° 11).

R. Foi anexado aos autos os estudos técnicos de viabilidade de im-
plantacdo do sistema aquaviario, resultado da PMI n° 01/2012, que
materializam nos estudos técnicos preliminares exigidos no presente ca-

so. (g.n.)

Através do referido estudo é possivel identificar algumas premissas
qguanto ao sistema em si, como por exemplo, demanda, necessida-
de, valores, etc., porém, a proposta ndo é exatamente a que se pre-
tende implementar atualmente. A proposta de Parceria Publico Privada
nao foi implementada por falta de recursos do Estado, ja que previa uma
infraestrutura mais complexa e custosa aos cofres publicos. Diante dis-
so, e do estudo em questao nao ser integralmente implantado neste
momento, nao é possivel conceder o servico publico em questao
apenas com base no referido estudo. (g.n.)

Assim, trazendo os dados coletados em 2012 para a atualidade, con-
forme comparativo constante no Termo de Referéncia, foi possivel
visualizar como_possivelmente a demanda do TRANSCOL e do
aquaviario se comportarao, de acordo com as estimativas ali apre-
sentadas. Tais estimativas se mostraram suficientes, neste momento,
para viabilizar tecnicamente o inicio da operagdo nos moldes aqui pro-
postos, de acordo com a demanda, necessidade e infraestrutura atual-
mente proposta, visando a consolidagdo de dados reais que nortearéo a
futura concessédo do servico em questdo. (g.n.)

Também foram elaborados comparativos que demonstram a viabili-
dade técnica do objeto licitado, conforme dados apresentados nos
estudos de tempo de viagem entre um e outro modal, levando-se
em consideracao o tempo médio de viagem exclusivo de 6nibus em
horarios de pico, que seriam reduzidos de forma expressiva com a
existéncia do modal aquaviario. (g.n.)

Além das questdes técnicas que envolvem o objeto do certame, € impor-
tante destacar que o transporte aquaviario, além de ser anseio da popu-
lagdo e uma das propostas prioritarias mais votadas nas discussdes dos
Planos Plurianuais/Orgamento Participativo, contribui para a Politica de
Mobilidade Urbana, ja que incentiva o uso de transportes coletivos no lu-
gar dos individuais, além de promover a sustentabilidade ao reduzir a uti-
lizacdo de combustiveis fosseis e emissado de poluentes na atmosfera.

- Parecer PGE/PCA 00431/2022, de 20/04/2022:

13.Quanto as recomendacgdes n° 10 e 11, acerca do projeto basico e dos
estudos técnicos preliminares, colacionamos a pregressa manifestagdo
as normas previstas na Instru¢cdo Normativa n® 40, de 22 de maio de
2020, e os posicionamentos dos Tribunais de Contas da Unido e do Es-
tado do Espirito Santo. Consoante o inciso IX, art. 6° da Lei n°
8.666/1993, os estudos técnicos preliminares objetivam o embasamento
do termo de referéncia/projeto basico, constituindo a primeira etapa do
planejamento de uma contratacao.

14.Compulsados os autos, denota-se a anexacgao de estudos resultado
da PMI n° 01/2021. Entretanto, a propria Consulente admite que “a
proposta ndao é exatamente a _que se pretende implementar _atual-
mente” e que aquela proposta previa “uma estrutura mais complexa
e custosa aos cofres publicos”. Destarte, nao observo o atendimen-
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to das normativas e do posicionamento das Cortes de Contas des-
tacados na manifestacdao anterior desta consultoria, visto a discre-
pancia existente entre estudo anexado e a proposta atual, tanto no
que tange a dimensédo da iniciativa, quanto no que se refere as mo-
dificacoes do cenario fatico-social passados quase 10 anos desde a
divulgacao do estudo decorrente da PMI n® 01/2021. (g.n.)

15.Assim, recomendo a elaboracao de estudos técnicos preliminares
de acordo com a hodierna estruturacido da iniciativa do modal
aquaviario e com a realidade social, leqal e mercadolégica atual-
mente vigente (Recomendagéo n® 01). (g.n.)

[.]

30.Com fulcro na necessidade de confecgéo de novos estudos prelimina-
res, remanesce a recomendacdo n° 29 no sentido de nova oitiva do Or-
gao de Controle, qual seja, a SECONT, apés as devidas tratativas para
atualizar a instrugéo processual (Recomendagao n° 07).

- Manifestacdo da Semobi, de 10/05/2022:

Recomendagéo 01:

15.Assim, recomendo a elaboragdo de estudos técnicos prelimina-
res de acordo com a hodierna estruturagao da iniciativa do modal
aquaviario e com a realidade social, legal e mercadolégica atual-
mente vigente (Recomendagao n° 01).

R. Os estudos técnicos preliminares constantes dos autos traduzem
a realidade atual das variaveis relacionadas ao aquaviario, sendo
que apenas a estrutura a ser implantada é que se diferencia da ante-
rior. Através do referido estudo é possivel identificar premissas quanto
ao sistema em si, como por exemplo, demanda, necessidade, valores,
etc. (g.n.)

Contudo, conforme documento de peca #150, foram apresentados
dados adicionais, em formato de estudo técnico preliminar, adap-
tando essa demanda a nova estrutura a ser implantada, de acordo
com os novos pontos de embarque e desembarque de passageiros.
No referido documento foram identificados tempo médio em transi-
to, distancia (KM), tempo médio de embarque/desembarque, de-
manda didria prevista, demanda prevista em horarios de pico, fre-
quéncia prevista em horarios de pico, frota necessaria, e outros da-
dos que possibilitaram identificar a viabilidade do sistema. (g.n.)

Dessa forma, os dados apresentados no referido estudo, acrescidos dos
dados coletados na época da PMI e do comparativo constante no Termo
de Referéncia, foi possivel visualizar como possivelmente a demanda do
TRANSCOL e do aquaviario se comportardo, de acordo com as estimati-
vas ali apresentadas. Tais estimativas se mostraram suficientes, neste
momento, para viabilizar tecnicamente o inicio da operagdo nos moldes
aqui propostos, de acordo com a demanda, necessidade e infraestrutura
atualmente proposta, visando a consolidagdo de dados reais que nortea-
rao a futura concessao do servigo em questao.

Além disso, conforme ja consta do Termo de Referéncia, também foram
elaborados comparativos que demonstram a viabilidade técnica do obje-
to licitado, conforme dados apresentados nos estudos de tempo de via-
gem entre um e outro modal, levando-se em consideragao o tempo mé-
dio de viagem exclusivo de 6nibus em horarios de pico, que seriam redu-
zidos de forma expressiva com a existéncia do modal aquaviario.
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Ressalte-se, por oportuno, que as opgoes alternativas a implantacao
do modal aguavidrio se mostram muito mais custosas e danosas ao
meio ambiente, como por exemplo, a construcao de um tunel ou
ponte adicional para travessia do canal. Esse € um dos fatores mais
impactantes para a decisao pela adogédo do sistema aquaviario, que in-
centivara o uso do transporte publico como meio de locomogao, contribu-
indo para a Politica de Mobilidade Urbana, além de promover a susten-
tabilidade ao reduzir a utilizagdo de combustiveis fosseis € emissao de
poluentes na atmosfera. Além das questbes técnicas que envolvem o ob-
jeto do certame, é importante destacar que o transporte aquaviario & an-
seio antigo da populagdo e uma das propostas prioritarias mais votadas
nas discussdes dos Planos Plurianuais/Orgamento Participativo. (g.n.)

[.]

Recomendagéo 07:

30.Com fulcro na necessidade de confec¢ao de novos estudos pre-
liminares, remanesce a recomendagio n° 29 no sentido de nova oi-
tiva do Orgdo de Controle, qual seja, a SECONT, apé6s as devidas
tratativas para atualizar a instrugao processual (Recomendagao n°
07).

R. A inclusdo de estudos adicionais ndo modificou significativamente os
dados técnicos e orgamentarios anteriormente constantes dos autos, que
foram apenas atualizados.

Deste modo, frente as criticas da Procuradoria do Estado, a Semobi indi-
ca que os estudos preliminares constantes dos autos, com atualiza¢des
realizadas no Termo de Referéncia e no documento identificado como
“#150”, seriam suficientes para se atender ao necessario desenvolvimen-
to dos Estudos Preliminares indicados, atestando-se a viabilidade do sis-
tema.

Dos autos, consta o PMI SETOP 01/2012, de 28/12/2012, com o que se-
riam os “Estudos de Viabilidade Técnica, Econémico-Financeira e Juridi-
ca” do “Sistema de Transporte Hidroviario da Regido Metropolitana de
Vitéria”, desenvolvido pela empresa Exceler — Estruturagdo, Fuséo e
Gestdo de Empresas. Selecionamos alguns pontos relevantes deste es-
tudo:

Produto 1 — Estudo de Demanda
2.2 PREMISSAS ADOTADAS

Uma vez que o estudo de demanda considerou o futuro cenario de oferta
previsto para a Regido Metropolitana da Grande Vitéria, algumas pre-
missas foram adotadas no sentido de orientar o desenvolvimento do es-
tudo:

[.]

e A estimativa apresentada neste relatério considera que toda a
Fase | do BRT da Grande Vitdria estara implantado e, portanto, leva
em consideracéao a futura integracao entre os sistemas; (g.n.)

[...]
2.4 LIGACOES
[...]

Em face dos pleitos obtidos em Audiéncias Publicas em Vitéria e Vila Ve-
Iha e por ser mais atrativo para a implantagao imediata o governo do Es-
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tado decidiu, nesta fase, pelo Servico 1 atendendo: Prainha — Praca
do Papa — Centro — Argolas, o que viabiliza dois terminais em Vit6-
ria e dois em Vila Velha. (g.n.)

Estagdes: Prainha — Praga do Papa — Centro — Argolas

Figura 3 — Servigo 1

5
{ 8 seror :

- 015

17 de 195 f”“'“ifmg,t‘z!r

blﬁ?ﬁzT&T
2.5 RESUMO DA METODOLOGIA

Para a estimativa das demandas para o sistema hidroviario utilizou-
se uma rede de simulacdo desenvolvida em sistema EMME 3 sendo
gue a matriz Origem/Destino foi obtida a partir da base de dados da
pesquisa domiciliar de 2007 atualizada inicialmente em funcao dos
dados socioeconémicos do Censo 2010 e ajustada para 2012 a par-
tir das pesquisas de frequéncia e ocupacao visual (FOV) realizadas
em 2012 e dos dados do sistema de bilhetagem automatica do
TRANSCOL. (g.n.)

Esta matriz ajustada (representando os dados de transporte de 2012) foi
alocada a rede de simulagéo calibrada, introduzindo-se os novos proje-
tos de transporte previstos para a RMGV, ou seja, BRT e sistema hidro-
viario, cujos atributos foram incorporados a rede, especificamente, velo-
cidades e capacidades.

A resposta do modelo em termos de demanda estimada para cada modo
ocorre em fungdo do menor custo generalizado, ou seja, uma composi-
cdo de valores representativos das tarifas pagas, tempos de espera,
tempos de viagem e tempos de transferéncia.

No modelo, o usuério escolhe o modo que resulta no menor custo gene-
ralizado para a realizagdo de sua viagem completa. Este modelo, deno-
minado de Quatro Etapas é a formulagdo convencionalmente utilizada
em planejamento de transportes.

[..]
2.6 DEMANDAS DAS LIGACOES

[..]
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Tabela 1 — Demandas e Frequéncias em Dias Uteis - Servigo 1 Modificado
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Tabela 2 — Demandas e Frequéncias nos Sabados - Servigo 1 Modificado
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Tabela 3 - Demandas e Frequéncias em Domingos e Feriados - Servigo 1 Modificado
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[.]
2.9 PROJECAO DA QUANTIFICACAO DA FROTA

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 8 Ano 7 Ano 8 Ano 8 Ano 10 Ano 11 ‘Ano 12 [Ano 18 '/Ano 14 Ano 18
Frota calculadal 2,21 | 2,25 | 220 | 233 | 237 | 241 | 245 | 249|263 | 267 | 262 | 266 | 271 | 276 | 2,80
Frota a 3 3 a 3 3 3 3 a 3 3 3 3 3 3

Viagens / dia a2 33 34 34 35 36 a7 | 48 39 40 40 A 42 43 44
Demanda / dia |6.482|6,722|6.971]7.228|7.496| 7.773| 8.061| B.359| 8.668| 8.989 | 9,322 | 9.667 | 10.024] 10.355] 10.780

Conforme os esclarecimentos prestados pela secretaria a Procuradoria
do Estado, atualizacbes constantes do Termo de Referéncia seriam fun-
damentais para se comprovar a viabilidade do sistema. Vejamos o que
consta do documento:

TERMO DE REFERENCIA
1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

[.]

Atualmente, apesar dos investimentos ja feitos pelo Governo do Estado e
outros que estdo em execugdo para ampliagdo da capacidade via-
ria/requalificacdo de importantes regibes/vias da RMGV, a velocidade
comercial média do transporte coletivo, nos horarios de pico, nas
vias de ligacao da Capital com os municipios de Cariacica e Vila Ve-
lha, que estdo na area de influéncia direta do Sistema Agquaviario
proposto, situa-se na faixa entre 7,0 km/h a 15 km/h, conforme apu-
racao feita através do sistema de monitoramento por GPS utilizado
no Sistema Transcol. (g.n.)

]
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Em 2012 por meio do Procedimento de Manifestacdo de Interesse — PMI
n® 01/2012, o Estado do Espirito Santo obteve estudos técnicos proveni-
entes da iniciativa privada que demonstraram, a época, a viabilidade de
implantacdo do sistema aquaviario na Regido Metropolitana da Grande
Vitdria, ligando as cidades de Vitéria, Vila Velha e Cariacica, conforme
observa-se na tabela abaixo:

[.]

No entanto, o projeto em referéncia ndo progrediu, haja vista tratar-se de
uma proposta de Parceria Publico Privada, deixando represada uma de-
manda da populacao capixaba.

Segundo dados da CETURB-ES, nesse mesmo periodo de dez anos,
excluindose o periodo da pandemia do COVID-19, houve uma redugao
de cerca de 15% nos passageiros transportados no Sistema Transcol e,
segundo o IBGE, a populagéo da RMGV cresceu cerca de 20%.

Essa perda de demanda de passageiros no transporte coletivo, aliada ao
crescimento da frota de veiculos combinada com o crescimento da popu-
lagcao, apontam para uma transferéncia do modal coletivo para o trans-
porte individual, que como ja dito anteriormente, resulta num maior nivel
de congestionamento das principais vias da RMGV, principalmente as de
acesso a capital Vitoria, representando assim uma ameacga para qual-
quer politica publica de mobilidade urbana sustentavel.

A proposta da reativagao do transporte aquaviario, além de ampliar a di-
namica da mobilidade urbana entre a Capital e os municipios vizinhos Vi-
la Velha e Cariacica, se justifica pela sustentabilidade dessa implantagéo
e a propria vocagao geografica da baia de Vitéria, proporcionando a me-
Ihoria da qualidade de vida da populagao ao possibilitar a redugao da uti-
lizagado de veiculos automotores nas vias e consequentemente a redugao
da utilizacdo de combustiveis fésseis, redugdo de emissdes de poluentes
na atmosfera, redugcédo dos ruidos nas cidades envolvidas, prevenindo
doencas relacionadas a esses fatores e reducdo da necessidade de am-
pliagdo da infraestrutura viaria, necessidade que esta relacionada ao
acentuado crescimento da frota de veiculos.

Além dos beneficios citados, outra facilidade que vai ser atrativa para os
usuarios do sistema que desejarem se deslocar dos municipios de Vila
Velha e Cariacica para Vitéria e vice-versa, sera o tempo de viagem
gasto nesses deslocamentos, que estima-se ser entre 15 e 20 minu-
tos de um lado a outro da baia de Vitéria. (g.n.)

Atualmente o usuadrio que se desloca utilizando 6nibus, da regidao
de Porto de Santana para a Reqgido da Rodoviaria de Vitéria no hora-
rio de pico da manh3, leva, em média,15 minutos para chegar até o
T. de Itaciba e cerca de mais 35 minutos, deste terminal, para che-
gar na Rodovidria de Vitéria. Se ele fizer o mesmo deslocamento
através do Sistema Aquaviario ele gastara o tempo de cerca de 20
minutos, tendo assim, uma reducdo de tempo de viagem da ordem
de 30 minutos. (g.n.)

Outro comparativo que pode ser analisado é aquele em que o usuario se
desloca por 6nibus, no pico da tarde, da regido da Praca do Papa até o
Centro de Vila Velha. Atualmente ele precisa se utilizar de um énibus até
o T. Vila Velha, gastando cerca de 35 minutos e outro 6nibus até o Cen-
tro de Vila Velha, gastando cerca de mais 10 minutos, totalizando assim
45 minutos de tempo de viagem. Se ele utilizar o Sistema Aquaviario le-
vara cerca de 10 minutos para chegar ao seu destino final, reduzindo
desta maneira o seu tempo de deslocamento em torno de 35 minutos.
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Em virtude disso o Governo do Estado do Espirito Santo por meio da
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI, no intuito
de reativar o sistema aquaviario, fez publicar Edital de Concorréncia n°
01/2021 cujo objetivo foi o da contratacdo de empresa especializada em
servigos de engenharia para execugdo das obras de quatro pontos de
embarque e desembarque de passageiros que irao inaugurar a primeira
etapa do novo Sistema de Transporte Aquaviario de Passageiros da Re-
giao Metropolitana da Grande Vitdria.

Os locais para implantagao dos primeiros pontos de embarque e desem-
barque, objeto do Edital n° 01/2021, foram respectivamente: Porto de
Santana (Cariacica), Parque da Prainha (Vila Velha), Centro e Praga do
Papa (Vitéria Capital). A _unica diferenca entre o estudo técnico de-
senvolvido em 2012 para os projetos desenvolvidos no referido edi-
tal foi a substituicdo do ponto de embarque e desembarque previsto
no municipio de Cariacica. No projeto anterior previa-se um ponto
em Argolas, ja no atual a previsao é em Porto de Santana. No entan-
to, conforme destacado no quadro abaixo o comportamento da demanda
do transporte coletivo, em ambos os locais se assemelham, sendo que,
em Porto de Santana ha uma demanda superior a de Paul/Argolas, o
que corrobora e justifica a implantagao deste modal na localidade de
Porto de Santana. (g.n.)

COMPARACAO DE DEMANDA - MES DE REFERENCIA: AGOSTO/2019

Ne BANDEIRA DEMANDA MEDIA DIA UTIL]
567 |T. CARAPINA / T. VILA VELHA VIA T. SAO TORQUATO/R. PENHA - NOTURNO 62
621  |T.SAO TORQUATO / ILHA DAS FLORES VIA PAUL 757
o EEN 2 IBES / T. SAO TORQUATO VIA AR‘\BIRI_IPALJL 4.203
663 |1. SAO TORQUATO / PEDRA DOS BUZIOS - CIRCULAR 250
660  |T.ITAPARICA /T. SAO TORQUATO VIA VILA GARRIDO 1.021
671  |T.IBES / T. SAO TORQUATO VIA VILA GARRIDO 995
TOTAL 7.288
Ne BANDEIRA DEMANDA MEDIA DIA UTIL]
707 [NOVA CANAA / T. ITACIBA 1.288
708  [PORTO NOVO /T. ITACIBA VIA PORTO DE SANTANA 1.471
743 |FLEXALII / T. SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.241
744 |NOVA CANAA /T.SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.025
PORTO DE SANTANA [ 746  |BAIRRO APARECIDA / T. SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.548
761  |T.SAO TORQUATO / PRESIDENTE MEDICI VIA PORTO VELHO - CIRCULAR 1.145
769  [BAIRRO APARECIDA / T. ITACIBA 659
770 |BELA VISTA /T. SAQ TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.329
773 |T.SAO TORQUATO / MORRO DO SESI VIA PORTO VELHO - CIRCULAR 300
TOTAL 10.006

Assim, com a licitagdo das obras concluidas, o Governo espera até o
primeiro semestre de 2022 iniciar a primeira etapa da operagao do trans-
porte aquaviario de passageiros da baia de Vitéria.

3. LOCAL E ROTA DE OPERAGAO
[.]

O objeto deste Termo de Referéncia sera realizado nos quatro novos
pontos de embarque e desembarque de passageiros do Sistema Aqua-
viario, que estdo sendo implantados nas seguintes localidades:

» Porto de Santana, Cariacica/ES;
e Prainha, Vila Velha/ES;

e Praga do Papa, Vitéria/ES;

¢ Rodoviaria, Vitéria/ES.

[..]
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Observa-se que a atualizagdo de dados nao consta do Termo de Refe-
réncia, ao menos nao como indicado pela secretaria, quando afirma que:
“[...] trazendo os dados coletados em 2012 para a atualidade, conforme
comparativo constante do Termo de Referéncia, foi possivel visualizar
como possivelmente a demanda do TRANSCOL e _do aquavidrio se
comportardo, de acordo com as estimativas ali apresentadas.” (g.n.)

Por sua vez, o documento identificado por “#150” consubstancia-se em
“ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SISTEMA AQUAVIARIO DA GRAN-
DE VITORIA”, datado de 10/05/2022, que vem a ser a mesma data da ul-
tima manifestacdo da Semobi direcionada a Procuradoria do Estado, o
que significa dizer que foi elaborado apenas apés as ponderagdes do 6r-
gao juridico. Consta nele que:

2. PREMISSAS ADOTADAS

Uma vez que o estudo de demanda considerou o futuro cenario de oferta
previsto para a Regido Metropolitana da Grande Vitéria, algumas pre-
missas foram adotadas no sentido de orientar o desenvolvimento do es-
tudo:

» Os potenciais usuarios do Sistema Aquaviario sdo captados tanto do
transporte publico quanto privado;

* A estimativa apresentada neste relatorio considera a implantagéo do Bi-
Ihete Unico Metropolitano (Cartdo GV), assim como a integragao total do
Transcol, principalmente a ampliagdo para atendimento de Vitéria e Via-
na;

* A demanda estimada se baseia no universo de usuarios que, conside-
rando a atratividade de todos os modos complementares, teria maiores
beneficios em utilizar o sistema Aquaviario, particularmente em termos
de ganhos de tempo, principalmente considerando as travessias das 2% e
3?2 Pontes;

» Operacionalmente os sistemas deverao operar de forma integrada;

* As contribuigbes de demanda adicional ao sistema Aquaviario através
da integragdo com os servigos de énibus n&o foram consideras por apre-
sentaram- se bastante baixas, uma vez que comparando os tempos de
viagem e os inconvenientes da transferéncia (Onibus-Barco), o sistema
Transcol, em longas distdncias, mesmo sendo mais rapido nos trechos
de travessias maritimas, € mais atrativo para a grande maioria dos usua-
rios, dada a ocupagdo mais interiorizada da Regido Metropolitana (afas-
tada da Baia de Vitéria);

* A tarifa a ser praticada no Sistema Aquaviario sera a adotada no Sis-
tema Transcol, considerando todas as integragdes implantadas com o
Cartao GV e seus beneficios;

* Na situagao estudada foi considerada a implantagdo do Servigo Prainha
(Vila Velha), Praca do Papa e Rodoviaria (Vitdria) e Porto de Santana
(Cariacica).

3. CONSIDERAGCOES SOBRE AS PREMISSAS ADOTADAS

» O Estudo do Sistema Aquaviario apresenta as condicionantes para in-
tegracdo com o Sistema de Transcol prevendo na Prainha e na Praga do
Papa estacionamento, transporte de bicicletas, e outros equipamentos
que promovam a integracao fisica com outros modais, como proximidade
de pontos de Onibus com grande demanda e oferta de linhas (Praga do
Papa) e terminais do Transcol (Prainha, Porto de Santana e Rodoviaria).
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* A integragao presente hoje na regido Metropolitana que prevé a inte-
gracao dos sistemas foi considerada no estudo, mas em fungéo da maior
atratividade do Transcol para os usuarios de longas distancias, uma vez
que o tempo de viagem ainda € bastante atrativo neste modal e que o
numero de transferéncias é reduzido devido ao grande numero de servi-
¢os propostos para o sistema troncal, a contribuicido em termos de de-
manda adicional ao sistema Aquaviario & bastante baixa.

» O fato de que a contribuicdo da integragdo modal ser baixo em fungéo
da maior atratividade do Transcol nao implica em que o sistema Aquavia-
rio ndo seja atrativo; os estudos indicaram uma demanda importante
mesmo nestas condigdes de competicdo; apenas para aqueles que teri-
am que integrar nos terminais Aquaviarios nos dois lados do canal (ou
seja, que nao sdo lindeiros) o sistema Aquaviario perde atratividade para
o Transcol (as frequéncias das linhas troncais geram ofertas superiores a
um 6nibus por minuto o que nao pode ser alcangado pelo sistema Aqua-
viario).

* Através das avaliagdes realizadas verificou-se que o Servigo Aquaviario
€ mais atrativo para aqueles que ndo necessitam utilizar muitas integra-
¢bes através do Onibus ou para viagens mais curtas proximas as esta-
¢bes de embarque e desembarque porque teoricamente, os usuarios tém
servigos diretos muito mais rapidos, até como alternativa as travessias
das pontes, tornando-se assim uma opg&do mais atrativa em termos de
ganho de tempo.

* Com o objetivo de atender ao incremento de demanda devido a inte-
gracao com o Sistema Transcol e os potenciais usuarios que se benefi-
ciam da implantagdo, dos estacionamentos e de outros equipamentos
que promovam a integracao fisica com outros modais de acordo com a
regido de cada Estacdo, foi apresentado uma sensibilidade que acres-
centa um incremento de demanda de 10% sobre os resultados do estu-
do.

* Para complementar os dados para o Estudo de Demanda foram
atualizados os dados obtidos no estudo de 2012 (PMI SETOP n°.
01/2012), de acordo com a demanda do Transcol em 2019, ou seja,
anterior a pandemia. (g.n.)

» As projecbes foram definidas a partir de estudos anteriores ja realiza-
dos para o préprio sistema Aquaviario de Vitéria. Como na época do de-
senvolvimento do estudo de demanda do sistema Aquaviario ainda nao
haviam sido realizados os estudos de projecdo das varidveis socioeco-
ndémicas explicativas das demandas, as projecdes foram definidas com
base nos seguintes relatérios desenvolvidos para o sistema Aquaviario
de Vitéria:

[..]

» O tempo de viagem adotado foi estimado pela velocidade maxima per-
mitida no canal das embarcagbes (10 nés) e baseado em experiéncias
praticas adotadas pelo mercado.

» Todas as consideragdes apresentadas sao opinides dos profissionais
da SEMOBI e de consultores, contidos neste relatério.

» Algumas das consideragdes descritas neste estudo sdo baseadas em
eventos atuais e que podem nao ocorrer e os resultados apresentados
neste estudo poderdo sofrer alteragdes, sejam ocasionadas por fatores
externos ou internos.
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4. LIGACOES

Os resultados consolidados permitiram identificar potenciais ligagdes que
justificam servigos diretos a partir da analise das principais linhas de de-
sejo de viagens realizadas tanto por transporte coletivo quanto privado.

As figuras seguintes apresentam as linhas de desejo mapeadas a
partir da Pesquisa Origem/Destino realizada em 2007, atualizada pa-
ra 2012 a partir dos levantamentos realizados em campo. (g.n.)

ranspore Coistiva

Kilomators.

Figura 1 = Linhas de Desejo das Viagens de Transporte
Coletivo

Figura 2 — Linhas de Desejo das Viagens de Transporte
Privado

Linhas de Desejo
Trarspore Individust
———
om0 1280
[ T
Kilometers

Os resultados finais ratificaram o potencial para implantagdo do servigo
Aquaviario conectando os terminais no entorno do canal, os quais sao
especificados a seguir e ilustrados na figura seguinte:

* Servigo: Prainha (Terminal Vila Velha) - Praga do Papa (Pdlo gerador
de demanda em fung¢éo do entorno — Enseada do Sua e Praia do Canto)
- Rodoviaria (Terminais Sao Torquato e Jardim América) - Porto de San-
tana (Terminal Itaciba)

Em face dos pleitos obtidos em Audiéncias Publicas em Vitéria, Vila Ve-
Iha e Cariacica e por ser mais atrativo para a implantagcdo imediata o go-
verno do Estado decidiu, nesta fase, pelo Servigo atendendo: Prainha -
Praca do Papa — Rodoviaria — Porto de Santana, o que viabiliza duas es-
tagbes em Vitdéria, uma em Vila Velha e uma em Cariacica, caracterizan-
do por um sistema Metropolitano.

5. DEMANDAS DAS LIGAGOES

Nos estudos realizados em 2012, as demandas foram estimadas a partir
do processamento da Pesquisa Origem/Destino (O/D) de 2007, atualiza-
da pelo Censo IBGE 2010 e pelos levantamentos realizados em campo,
considerando o perfil diario de distribuigdo da movimentagao de passa-
geiros na area de estudo, conforme ilustrado na figura seguinte.

]
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Segundo dados da CETURB-ES, nesse periodo de dez anos, exclu-
indo-se o periodo da pandemia do COVID-19, houve uma reducao
de cerca de 15% nos passageiros transportados no Sistema Trans-
col e, segundo o IBGE, a populacdo da RMGV cresceu cerca de
20%.(g.n.)

O presente estudo levou em consideracdo que essa reducido da
demanda do Sistema de Transporte Coletivo da RMGV, nos permite
inferir que é possivel admitir-se que as demandas e frequéncias
identificadas, em 2012, para o dimensionamento do Sistema Aqua-
viario, poderao ser consideradas para a implementacdao desta nova
proposta de reativacédo do Sistema Aquaviario da RMGV. (g.n.)

Para a definicdo do plano operacional as demandas foram desagregadas
por sentido de viagem, levando em consideracao os diferentes periodos
do dia, com base nas informac6es processadas da Pesquisa Ori-
gem/Destino (O/D) de 2007, atualizadas para 2012 a partir das pes-

quisas realizadas em campo. (g.n.)

Para o mapeamento dos carregamentos, utilizados para o dimensiona-
mento da frota, os valores considerados representam a carga maxima
(entre os dois possiveis sentidos) no pico e no vale, enquanto que na de-
terminagcao das demandas por terminal, o periodo de pico foi definido
como aquele representativo da maxima carga do dia, enquanto que o pe-
riodo de vale representa aquele de minima carga durante o periodo dia-
rio.

As tabelas seguintes apresentam os dados de demanda para o servigo
prioritario e tipo de dia, desagregados por sentido e periodo do dia.

Tabela 1 - Demandas e Frequéncias em Dias Utels - Servico 1 Modificado
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Tabela 2 — Demandas e Frequéncias nos Sabados - Servigo 1 Modificado
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Tabela 3 — Demandas e Frequéncias em Domingos e Feriados - Servigo 1

Modificado
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Os locais para implantagédo dos primeiros pontos de embarque e desem-
barque, objeto do Edital n° 01/2021, foram respectivamente: Porto de
Santana (Cariacica), Parque da Prainha (Vila Velha), Centro e Praga do
Papa (Vitéria Capital).

£a Hi L i " i

L=

A Unica diferencga entre o estudo técnico desenvolvido em 2012 para os
projetos desenvolvidos no presente estudo, foi a substituicdo do ponto de
embarque e desembarque previsto no municipio de Vila Velha no bairro
Argolas, pelo ponto de embarque e desembarque em Porto de Santana
no municipio de Cariacica.

No entanto, conforme destacado no quadro abaixo o comportamento da
demanda do transporte coletivo, em ambos os locais se assemelham,
sendo que, em Porto de Santana ha uma demanda superior a de Pa-
ul/Argolas, o que corrobora e justifica a implantagdo deste modal na loca-
lidade de Porto de Santana.

COMPARAGAO DE DEMANDA - MES DE REFERENCIA: AGOSTO/2019
e MEDIA

567 T. CARAPINA / T. VILA VELWA VIA T. SAD TORCUATO/R. PENMA - NOTURND &2
621 T E‘DTQRO_I.&‘TQF'L.H.hi'.IﬁSFLURﬁ.\'lﬁll’ﬁ'.i. 757
G55 | TIBES /T, SAD TORCHM TO VIA ARIBE fPaL] Lo
ARt e LB (5] T. 540 TORCILEATO / PEDRA DOS BUZIOS - CIRCLLAR 0
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TOTAL o N PO
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708 |PONTO MOVO/ T. ITACIBA VIA PORTO DE SANTANA

743 [FLERAL I/ T. SA0 TORQUATO V1A FORTO VELHO

784 [NOWACANAR T.5A0 TORQUATO VIA PORTO VELHO
N s e datlith
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TOTAL

Em relagcdo as premissas adotadas para o estudo apresentado, tem-se
que o PMI SETOP 01/2012, de 28/12/2012, ou seja, “Estudos de Viabili-
dade Técnica, Econémico-Financeira e Juridica” do “Sistema de Trans-
porte Hidroviario da Regido Metropolitana de Vitéria”, adotou como pre-
missa que toda a “Fase I” do BRT da Grande Vitéria estaria implantada,
levando em conta a futura integragdo entre os sistemas. Isto porque os
atributos de tal sistema foram incorporados a rede de simulagao desen-
volvida em sistema EMME 31, para que a estimativa das demandas para
o sistema hidroviario pudesse ser obtida. Assim, a afirmativa constante
do "Estudo Técnico Preliminar Sistema Aquaviario da Grande Vitéria”, de
10/05/2022, no sentido de que “é possivel admitir-se que as demandas e
frequéncias identificadas, em 2012, para o dimensionamento do Sistema

1 O Emme é um sistema completo de planejamento de transporte multimodal para previséo de transporte urbano, regional e

nacional.
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Aquaviario, poderéo ser consideradas para a implementacéo desta nova
proposta de reativagdo do Sistema Aquaviario da RMGV” verifica-se co-
mo inconsistente, na medida em que pretende-se a implementagcéo do
sistema sem que o BRT tivesse se concretizado, o que altera sobrema-
neira os parametros de alimentagcédo do sistema utilizado para obtencgao
das demandas.

Sobre a matriz de Origem/Destino, no PMI SETOP 01/2012, de
28/12/2012, ou seja, “Estudos de Viabilidade Técnica, Econémico-
Financeira e Juridica” do “Sistema de Transporte Hidroviario da Regiao
Metropolitana de Vitéria”, esta foi obtida a partir de base de dados de
pesquisa domiciliar de 2007, atualizada inicialmente em fung¢do dos da-
dos socioecondmicos do Censo 2010 e ajustada para 2012 a partir das
pesquisas de frequéncia e ocupagéo visual (FOV) realizadas em 2012 e
dos dados do sistema de bilhetagem automatica do Transcol. No "Estudo
Técnico Preliminar Sistema Aquaviario da Grande Vitéria”, de
10/05/2022, é registrado o desenvolvimento dos trabalhos com base na
mesma matriz (“[...] com base nas informagbes processadas da Pesquisa
Origem/Destino (O/D) de 2007, atualizadas para 2012, a partir das pes-
quisas realizadas em campo.”), o que significa utilizar-se em 2022 dados
que remontam a 15 anos passados, o0 que indica a necessidade de seu
refazimento “[...] de acordo com a realidade social, legal e mercadolégica
atualmente vigente” (Parecer PGE/PCA 00431/2022).

Além disso, o PMI SETOP 01/2012, de 28/12/2012, ou seja, “Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e Juridica” do “Sistema de
Transporte Hidroviario da Regido Metropolitana de Vitéria”, ndo se confi-
gura um Estudo Técnico Preliminar conforme demandado pela legisla-
¢ao, se implicito nos termos da Lei 8.666/93, explicito no caso da Instru-
¢ao Normativa 40/2020 do Ministério da Economia, na qual as alternati-
vas a resolugédo do problema, baseado na necessidade detectada, de-
vem ser caracterizadas (artigo 1°, paragrafo Unico):

[...] considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do pla-
nejamento de uma contratagdo que caracteriza determinada necessi-
dade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, al-
ternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristi-
cas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. (g.n.)

Portanto, verifica-se a elaboragdo de estudos preliminares deficientes,
com ferimento ao artigo 6°, inciso Xl, da Lei 8.666/93 c/c artigo 9° da Lei
10.520/2002.

2.4.b Analise

Em analise ao processo administrativo da contratagdo, em sede merito-
ria, detectou-se recomendacgdes da Procuradoria do Estado em relagéo a
elaboracdo do competente Estudo Técnico Preliminar, com as conse-
quentes respostas da Semobi. Veja-se:

- Parecer PGE/PCA 00250/2022, de 07/03/2022:

42. Insta salientar a insuficiéncia do Termo de Referéncia apresen-
tado, que se mostra genérico e demanda a devida complementacao,
nos termos da Lei n° 8.666/93, que no art. 6°, inciso Xl, define o que
se entende por Projeto Basico/Termo de Referéncia e traz os elemen-
tos que dele devem constar: (g.n.)

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo,
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ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacéo, elaborado com
base nas indicacoes dos estudos técnicos preliminares, que as-
segurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do im-
pacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagéo
do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos: (g.n.)

a) desenvolvimento da solugédo escolhida de forma a fornecer visdo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalha-
das, de forma a minimizar a necessidade de reformulagao ou de vari-
antes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de reali-
zagao das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes
que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execucgao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisérias e condi¢gdes organizacionais para
a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagao e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagcao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

43. Nesse contexto, verifica-se a auséncia nos autos de estudo
técnico preliminar acerca dos servicos a serem contratados, con-
templando informagbes prévias acerca da demanda estimada, dos
requisitos a serem cumpridos pela futura contratada, dos resultados
almejados, entre outros aspectos. (g.n.)

44. A Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, do Minis-
tério da Economia, que “dispbe sobre a elaboracao dos Estudos
Técnicos Preliminares ETP para a aquisicdo de bens e a contra-
tacao de servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica fe-
deral direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital”,
em seu artigo 1°, paragrafo unico, dispde: (g.n.)

“‘considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacao que caracteriza determina-
da necessidade, descreve as analises realizadas em termos de
requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e de-
mais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de re-
feréncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade

da contratacao”. (g.n.)

45. Em outras palavras, trata-se de documento elaborado durante a
fase interna do certame, e que visa demonstrar a real necessidade
da contratacao, analisar a viabilidade técnica de implementa-la,
bem como instruir o arcabouco basico para a elaboracao do Termo
de Referéncia. (g.n.)

46. O conteudo dos ETP esta definido no art. 7° da IN n° 40/2020:
(g.n.)
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| - descrigdo da necessidade da contratagéo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da
solugao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

lll - levantamento de mercado, que consiste na prospeccéo e analise
das alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras op-
coes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros érgaos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodo-
logias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessida-
des da administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente
com potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes.

IV - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias re-
lacionadas a manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do ti-
po de solugéo;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagbes, de modo
a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos uni-
tarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a ad-
ministracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licita-
cao;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplica-
vel;

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planeja-
mento do 6rgéo ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual
de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previ-
sé&o;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvol-
vimento nacional sustentavel,

Xl - providéncias a serem adotadas pela administragao previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual ou adequa-
¢éo do ambiente da organizacéo;

XIl - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de trata-
mento; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade
da contratagao.

47. O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE/ES,
ao_ser _guestionado acerca da necessidade do estudo técnico
preliminar em contratacoes realizadas em ambito estadual, mani-
festou-se por meio do Parecer em Consulta n° 00019/2020 pela
sua_necessidade, independentemente da modalidade licitatoria
ou do objeto a ser licitado: (g.n.)
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Tratam os autos de Consulta formulada por (...), Prefeito Municipal de
Nova Venécia, solicitando resposta para as seguintes indagacoes: a)
E obrigatéria a realizacio de estudo técnico preliminar em todas
as modalidades licitatorias, seja dispensa, adesdo a ata de registro
de pregos, inexigibilidade, pregao, concorréncia, tomada de precgos,
convite, leitdo e outros, independentemente de ser para a aquisi¢cao
de bens / contragdo de servicos? b) E obrigatéria a realizagéo de es-
tudo técnico preliminar em todas as modalidades licitatdrias, seja dis-
pensa, adesdo a ata de registro de pregos, inexigibilidade, pregéo,
concorréncia, tomada de pregos, convite, leitdo e outros, independen-
temente do objeto a ser contratado ser de natureza simples e/ou
complexa? c) E obrigatéria a realizagdo de estudo técnico preliminar
em todas as modalidades licitatérias, seja dispensa, adeséo a ata de
registro de pregos, inexigibilidade, pregao, concorréncia, tomada de
precos, convite, leitdo e outros, independentemente do objeto a ser
contratado ja ter sido objeto de licitagdes pretéritas? d) E obrigatéria a
realizagdo de estudo técnico preliminar seja no pregéao presencial ou
pregao eletrbnico? (...) alinho-me a argumentagao delineada pela Ins-
trugcdo Técnica de Consulta 38/2020-3, conforme transcricéo a seguir:
(...) A partir do exposto, a fim de responder aos questionamentos do
Consulente constantes das letras a, b, ¢ e d, e tomando por base os
normativos federais sobre o tema, no intuito de aclarar os contornos
do ETP nas contratagbes promovidas pelos entes federados cuja le-
gislagdo nao se debruce sobre a matéria, concluimos: Deve ser con-
siderada obrigatéria a realizacdao de ETP em todas as contrata-
coes, seja pela via direta ou por meio de licitacdo ou adesao a
Ata de Registro de Precos, independentemente de ser para a
aquisicao de bens ou contratacdo de servicos, ou de ser o objeto
de natureza simples ou complexa, a excec¢do das dispensas funda-
das nos incisos |, Il, lll, IV e Xl do artigo 24, da Lei 8.666/93, nas
quais seria facultada a sua elaboragao, e dos casos de prorrogagdes
contratuais relativas a objetos de prestacdo de natureza continuada,
nos quais seria dispensado o ETP. (TCE-ES. Controle Externo >
Consulta. Parecer em Consulta 00019/2020-1. Processo TC
03271/2020-2. Relator: Sérgio Manoel Nader Borges. Orgado Julgador:
Ordinaria/Plenario. Data da sessao: 12/11/2020, Data da Publicagao
no DO-TCES: 23/11/2020). (g.n.)

48. A necessidade da elaboracdo de estudos técnicos prelimina-
res ja havia sido anteriormente exigida pela Corte de Contas Es-
tadual em caso concreto envolvendo a contratacio de empresa
para a prestacdo de servicos de transporte coletivo intermunici-

pal: (g.n.)

ACORDAO TC-262/2019 SEGUNDA CAMARA Trata o presente pro-
cesso de Denuncia em face de Pregao Presencial 6/2016, elaborado
pelo Fundo Municipal de Saude (FMS) de Marataizes, que tem como
objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
transporte coletivo intermunicipal. (...)2. Elaboragdo de termo de
referéncia sem estudos técnicos necessarios para a correta estimati-
va do objeto, gerando a contratacdo sem motivacdo suficiente ltem
3.2 da ITI 00931/2016-8 (...)Por meio de ITI 00931/2016-8, a Equipe
Técnica deste Tribunal de Contas, constatou que Secretario de Sau-
de, Sr. Paulo Roberto de Paula Jr. elaborou Termo de Referéncia (fls.
165-173) do Pregao 6/2016, sem, conduto, apresentar estudos técni-
cos acerca da estimativa de demanda, assim como, da capacidade de
lotacdo do veiculo. (...) (...)Depreende-se dos artigos alhures que o
Projeto Basico ou Termo de Referéncia, devera conter de maneira

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Assi nado digital mente.

Pagina 36 de 156

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 137BB-59A6C 69435



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

~—— ESTADO DO~
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

pormenorizada o objeto a ser licitado, a justificativa para a licitagao,
os custos que a administracdo tera de forma detalhada, além da esti-
mativa de valores de acordo com base no valor de mercado atual, es-
pecificacdo acerca dos deveres do contrato e contratante, precisdo
acerca da fiscalizagdo do, assim como, acerca do gerenciamento,
execucao, sancodes e estimativas de demanda. O termo _de referén-
cia (fl. 165) em guestdo, é genérico e ndo traz nenhum estudo
técnico afim de comprovar a necessidade da contratacdo de
transporte intermunicipal, além de trazer inUmeras inconsisténcias
quanto ao objeto licitado. Comecemos pela estimativa da demanda e
pela capacidade de lotagcdo do veiculo, que foi descrito em termo de
referéncia as fls. 165-173 do processo em questdo, sem os estudos
técnicos para a comprovacao tanto da estimativa de demanda
constante na descricdo do termo, quanto da capacidade de lota-
cédo do veiculo. (...)Outra inconsisténcia constante no termo de refe-
réncia em analise, diz respeito ao destino e a quantidade de viagens
para cada municipio. Nota-se a fl. 167 do mencionado termo, que nao
ha nenhum dado quanto a quantidade de viagens ou a frequéncia es-
timada, de modo que a informacgao ali constante, é genérica, e aduz
apenas que: “a maioria das viagens é para atendimento a demandas
urgentes a SEMUS é obrigada a utilizados [sic] carros de passeio tor-
nando mais onerosa a prestagdo do servigo. Apontemos ainda a qui-
lometragem prevista no termo de referéncia que aduz que a empresa
contratada percorrera até 300.000 km. Ocorre que nao ha anexos no
termo de referéncia que comprove tal estimativa. (...)Destaco ainda,
que conforme exposto pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas, o
contrato anterior (Pregdo 21/2014), tinha pardmetro completamente
diverso do pregdo em analise, e possuia 0 mesmo objeto, de modo
que ndo houve nenhuma justificativa plausivel para aumento da qui-
lometragem percorrida, assim como, para o aumento dos valores. Ha
uma diferencga gritante de aproximadamente R$ 736.000,00 (Setecen-
tos e trinta e seis mil reais), entre pregéo anterior € o pregédo em ana-
lise. Mesmo com o aumento da quilometragem de 100.000Km para
300.000Km, que também é absurda e sem justificativa, ndo ha a me-
nor possibilidade de o mercado ter sofrido uma inflagdo de aproxima-
damente 70,10% dentro de um ano e meio. (...)Nota-se por todo o
exposto, que o termo de referéncia ndo observou o disposto em
lei_supradita, de modo que foi elaborado sem demonstrar ne-
nhuma viabilidade e conveniéncia na contratacio. Também nao
forneceu elementos suficientes, assim como, ndo comprovou o
custo beneficio do servico licitado, ndo apresentando estudos
técnicos necessarios e obrigatérios conforme disposicao legal.
(...)Posto isso, por entender que foi oportunizada a ampla defesa e o
contraditorio, (art. 5°, LV, da CF/88), e o Responsavel permaneceu
inerte, corroboro o entendimento técnico e ministerial por entender
que a irregularidade em comento deve ser MANTIDA, ja que cabe a
autoridade competente verificar os atos praticados em certame licita-
tério, ou a0 menos comprovar que agiu com diligéncia na verificacao
do procedimento, e como restou comprovado, apesar de competir ao
Sr. Jander Nunes Vidal, verificar a existéncia de vicios no processo li-
citatério, este ndo foi diligente ao observar a legalidade, legitimidade
e economicidade dos atos praticados, assim como, a regularidade e
conformidade do procedimento. (TCE-ES. Controle Externo > Fiscali-
zagao > Denuncia. Acérdao 00262/2019-9. Processo TC 05165/2016-
1. Relator: Domingos Augusto Taufner. Orgdo Julgador: Ordinaria/22
Camara. Data da sessdo: 13/03/2019, Data da Publicacdo no DO-
TCES: 13/05/2019). (g.n.)
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49. Nestes termos, a SEMOBI devera complementar o Termo de Re-
feréncia com os elementos exigidos pelo art. 6°, inciso Xl, da Lei n°
8.666/93, justificando em caso de impossibilidade de apresentacdo da
informacgéo indicada (Recomendacgdo n° 10) e instruir os presentes
autos com estudos técnicos preliminares acerca da necessidade
e da estimativa de demanda para os servicos de transporte
aquaviario de passageiros da baia de Vitéria, em respeito a exi-
géncia do TCE/ES (Recomendacgao n° 11). (g.n.)

- Manifestacdo da Semobi, de 30/03/2022:

Recomendacgao 11:

(...) e instruir os presentes autos com estudos técnicos prelimi-
nares acerca da necessidade e da estimativa de demanda para
os servigcos de transporte aquaviario de passageiros da baia de
Vitéria, em respeito a exigéncia do TCE/ES (Recomendagdo n°
11).

R. Foi anexado aos autos os estudos técnicos de viabilidade de
implantacdo do sistema aquaviario, resultado da PMI n° 01/2012,
que materializam nos estudos técnicos preliminares exigidos no pre-
sente caso. (g.n.)

7

Através do referido estudo é possivel identificar algumas pre-
missas quanto ao sistema em si, como por exemplo, demanda,
necessidade, valores, etc., porém, a proposta ndo é exatamente a
que se pretende implementar atualmente. A proposta de Parceria
Publico Privada nao foi implementada por falta de recursos do Esta-
do, ja que previa uma infraestrutura mais complexa e custosa aos co-
fres publicos. Diante disso, e do estudo em questdo nio ser inte-
gralmente implantado neste momento, ndo é possivel conceder o
servico publico em questao apenas com base no referido estudo.

(9.n.)

Assim, trazendo os dados coletados em 2012 para a atualidade,
conforme comparativo constante no Termo de Referéncia, foi
possivel visualizar como possivelmente a demanda do TRANS-
COL e do aquaviario se comportarao, de acordo com as estimati-
vas ali apresentadas. Tais estimativas se mostraram suficientes,
neste momento, para viabilizar tecnicamente o inicio da operagdo nos
moldes aqui propostos, de acordo com a demanda, necessidade e in-
fraestrutura atualmente proposta, visando a consolidagdo de dados
reais que nortearéo a futura concesséao do servico em questao. (g.n.)

Também foram elaborados comparativos que demonstram a via-
bilidade técnica do objeto licitado, conforme dados apresentados
nos estudos de tempo de viagem entre um e outro modal, levan-
do-se em consideracdo o tempo médio de viagem exclusivo de
onibus em horarios de pico, que seriam reduzidos de forma ex-
pressiva com a existéncia do modal aguaviario. (g.n.)

Além das questdes técnicas que envolvem o objeto do certame, é im-
portante destacar que o transporte aquaviario, além de ser anseio da
populagao e uma das propostas prioritarias mais votadas nas discus-
sbes dos Planos Plurianuais/Orgamento Participativo, contribui para a
Politica de Mobilidade Urbana, ja que incentiva o uso de transportes
coletivos no lugar dos individuais, além de promover a sustentabilida-
de ao reduzir a utilizagcdo de combustiveis fésseis e emissdo de polu-
entes na atmosfera.
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- Parecer PGE/PCA 00431/2022, de 20/04/2022:

13.Quanto as recomendagdes n° 10 e 11, acerca do projeto basico e
dos estudos técnicos preliminares, colacionamos a pregressa mani-
festagdo as normas previstas na Instrugdo Normativa n® 40, de 22 de
maio de 2020, e os posicionamentos dos Tribunais de Contas da Uni-
a0 e do Estado do Espirito Santo. Consoante o inciso |X, art. 6° da Lei
n® 8.666/1993, os estudos técnicos preliminares objetivam o emba-
samento do termo de referéncia/projeto basico, constituindo a primei-
ra etapa do planejamento de uma contratagéo.

14.Compulsados os autos, denota-se a anexagao de estudos resulta-
do da PMI n® 01/2021. Entretanto, a propria Consulente admite que
“a proposta ndao é exatamente a que se pretende implementar
atualmente” e que aquela proposta previa “uma estrutura mais
complexa e custosa aos cofres publicos”. Destarte, ndo observo
o atendimento das normativas e do posicionamento das Cortes
de Contas destacados na manifestacdo anterior desta consulto-
ria, visto a discrepancia existente entre estudo anexado e a pro-
posta atual, tanto no que tange a dimenséo da iniciativa, guanto
no que se refere as modificacées do cenario fatico-social passa-
dos quase 10 anos desde a divulgacao do estudo decorrente da
PMI n° 01/2021. (g.n.)

15.Assim, recomendo a elaboracao de estudos técnicos prelimi-
nares de acordo com a hodierna estruturacao da iniciativa do
modal aquaviario e com a realidade social, legal e mercadolégica

atualmente vigente (Recomendacgéo n° 01). (g.n.)
[.]

30.Com fulcro na necessidade de confecgdo de novos estudos preli-
minares, remanesce a recomendagao n° 29 no sentido de nova oitiva
do Orgao de Controle, qual seja, a SECONT, ap6s as devidas tratati-
vas para atualizar a instrugédo processual (Recomendagéo n° 07).

- Manifestacdo da Semobi, de 10/05/2022:

Recomendacgao 01:

15.Assim, recomendo a elaboragcao de estudos técnicos prelimi-
nares de acordo com a hodierna estruturagao da iniciativa do
modal aquaviario e com a realidade social, legal e mercadolégica
atualmente vigente (Recomendacgéao n° 01).

R. Os estudos técnicos preliminares constantes dos autos tradu-
zem a realidade atual das variaveis relacionadas ao aquaviario,
sendo que apenas a estrutura a ser implantada é que se diferen-
cia da anterior. Através do referido estudo é possivel identificar pre-
missas quanto ao sistema em si, como por exemplo, demanda, ne-
cessidade, valores, etc. (g.n.)

Contudo, conforme documento de peca #150, foram apresentados
dados adicionais, em formato de estudo técnico preliminar,
adaptando essa demanda a nova estrutura a ser implantada, de
acordo com os novos pontos de embarque e desembarque de
passageiros. No referido documento foram identificados tempo
médio _em transito, distancia (KM), tempo médio de embar-
que/desembarque, demanda didria prevista, demanda prevista
em horarios de pico, frequéncia prevista em horarios de pico,
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frota necessaria, e outros dados que possibilitaram identificar a
viabilidade do sistema. (g.n.)

Dessa forma, os dados apresentados no referido estudo, acrescidos
dos dados coletados na época da PMI e do comparativo constante no
Termo de Referéncia, foi possivel visualizar como possivelmente a
demanda do TRANSCOL e do aquaviario se comportardo, de acordo
com as estimativas ali apresentadas. Tais estimativas se mostraram
suficientes, neste momento, para viabilizar tecnicamente o inicio da
operacgao nos moldes aqui propostos, de acordo com a demanda, ne-
cessidade e infraestrutura atualmente proposta, visando a consolida-
¢ao de dados reais que norteardo a futura concessao do servico em
questao.

Além disso, conforme ja consta do Termo de Referéncia, também fo-
ram elaborados comparativos que demonstram a viabilidade técnica
do objeto licitado, conforme dados apresentados nos estudos de tem-
po de viagem entre um e outro modal, levando-se em consideragao o
tempo médio de viagem exclusivo de 6nibus em horérios de pico, que
seriam reduzidos de forma expressiva com a existéncia do modal
aquaviario.

Ressalte-se, por oportuno, que as opcoes alternativas a implanta-
cédo do modal aguaviario se mostram muito mais custosas e da-
nosas ao meio ambiente, como por exemplo, a construciao de um
tunel ou ponte adicional para travessia do canal. Esse € um dos
fatores mais impactantes para a decisdo pela adogdo do sistema
aquaviario, que incentivara o uso do transporte publico como meio de
locomogéo, contribuindo para a Politica de Mobilidade Urbana, além
de promover a sustentabilidade ao reduzir a utilizagcdo de combusti-
veis fosseis e emissao de poluentes na atmosfera. Além das questdes
técnicas que envolvem o objeto do certame, é importante destacar
que o transporte aquaviario € anseio antigo da populagdo e uma das
propostas prioritarias mais votadas nas discussdes dos Planos Pluri-
anuais/Orgamento Participativo. (g.n.)

[.]

Recomendacgao 07:

30.Com fulcro na necessidade de confecgdao de novos estudos
preliminares, remanesce a recomendagado n° 29 no sentido de
nova oitiva do Orgdo de Controle, qual seja, a SECONT, apds as
devidas tratativas para atualizar a instru¢ao processual (Reco-
mendacgao n° 07).

R. A inclusédo de estudos adicionais ndo modificou significativamente
os dados técnicos e orcamentarios anteriormente constantes dos au-
tos, que foram apenas atualizados.

Deste modo, frente as criticas da Procuradoria do Estado, a Semobi indi-
ca que os estudos preliminares constantes dos autos, com atualizagbes
realizadas no Termo de Referéncia e no documento identificado como
“#150”, seriam suficientes para se atender ao necessario desenvolvimen-
to dos Estudos Preliminares indicados, atestando-se a viabilidade do sis-
tema.

Dos autos, consta o PMI SETOP 01/2012, de 28/12/2012, com o que se-
riam os “Estudos de Viabilidade Técnica, Econémico-Financeira e Juridi-
ca” do “Sistema de Transporte Hidroviario da Regido Metropolitana de
Vitéria”, desenvolvido pela empresa Exceler — Estruturacdo, Fusdo e
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Gestdo de Empresas. Selecionamos alguns pontos relevantes deste es-
tudo:

Produto 1 — Estudo de Demanda
2.2 PREMISSAS ADOTADAS

Uma vez que o estudo de demanda considerou o futuro cenario de oferta
previsto para a Regidao Metropolitana da Grande Vitéria, algumas pre-
missas foram adotadas no sentido de orientar o desenvolvimento do es-
tudo:

[.]

e A estimativa apresentada neste relatério considera que toda a
Fase | do BRT da Grande Vitéria estara implantado e, portanto, leva
em consideracao a futura integracao entre os sistemas; (g.n.)

[.]
2.4 LIGACOES

[.]

Em face dos pleitos obtidos em Audiéncias Publicas em Vitéria e Vila Ve-
Iha e por ser mais atrativo para a implantagdo imediata o governo do Es-
tado decidiu, nesta fase, pelo Servico 1 atendendo: Prainha — Praca
do Papa — Centro — Argolas, o que viabiliza dois terminais em Vit6-
ria e dois em Vila Velha. (g.n.)

Estagoes: Prainha - Praga do Papa - Centro - Argolas

Figura 3 — Servigo 1

Vitdria

Praga do Papa

Argolas Prainha

Ligagaa Hidrovidria Proposta
A Ten i

ilometers

& setor |
i‘FfN{ﬁ/Q_l_iif
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2.5 RESUMO DA METODOLOGIA

Para a estimativa das demandas para o sistema hidroviario utilizou-
se uma rede de simulacao desenvolvida em sistema EMME 3 sendo
que a matriz Origem/Destino foi obtida a partir da base de dados da
pesquisa domiciliar de 2007 atualizada inicialmente em funcao dos
dados socioeconomicos do Censo 2010 e ajustada para 2012 a par-
tir das pesquisas de frequéncia e ocupacao visual (FOV) realizadas
em 2012 e dos dados do sistema de bilhetagem automatica do
TRANSCOL. (g.n.)

17 de 195
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Esta matriz ajustada (representando os dados de transporte de 2012) foi
alocada a rede de simulagao calibrada, introduzindo-se os novos proje-
tos de transporte previstos para a RMGV, ou seja, BRT e sistema hidro-
viario, cujos atributos foram incorporados a rede, especificamente, velo-
cidades e capacidades.

A resposta do modelo em termos de demanda estimada para cada modo
ocorre em fungdo do menor custo generalizado, ou seja, uma composi-
¢do de valores representativos das tarifas pagas, tempos de espera,
tempos de viagem e tempos de transferéncia.

No modelo, o usuario escolhe o modo que resulta no menor custo gene-
ralizado para a realizacdo de sua viagem completa. Este modelo, deno-
minado de Quatro Etapas é a formulagao convencionalmente utilizada
em planejamento de transportes.

[.]
2.6 DEMANDAS DAS LIGACOES
[.]

Tabela 1 — Demandas e Frequéncias em Dias Uteis - Servigo 1 Modificado

1 o -y -:- Ihhum raquboria| Freingll | Viigens
“ﬂ‘muﬁiu am;lm;um P m

el el v vm| ] e aw| s 4 o

[N [l g g | oo | | oee | oW | w
Wohgs [tsvia RO R R 5 1

Teminal Ceato

el T m 1

Tabela 2 — Demandas e Frequéncias nos Sabados - Servigo 1 Modificado
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Tabela 3 — Demandas e Frequéncias em Domingos e Feriados - Servigo 1 Modificado

ARG
i i | e I
E R AT RE NRCHENATY

 Tiemina Pega

T (e e s w a1 L #
Temind Pga.[Temingl Dom i | 4 i
lPapa  [oseo m] ml st# ml 19 ms‘ bl asl = LA By ' . .
) e i msl ss‘ o m w ms‘ Kl e’

[..]
2.9 PROJECAO DA QUANTIFICACAO DA FROTA

Ano 1 Ano 2 /Anad Anc 4 Ano§ Ano 6 Ario 7 Ano 8 /Anio 8 Ano 10 Ano 1 Ano 12 /Ano 13 Ana 14 Ana 18
Frola calculadal 2,21 | 225 | 229 [ 2,33 | 237 | 241 | 245
Frota 3 3|43 3133 3|3 3 3 3 3 3 3
Viagens/dia | 32 | 33 | 34 | 34 | 35 | 36 | 37 | 38 | 39 | 40 [ 40 | M 2| 48| 4
Damanda / dia |6.482|6.722|6.971) 7.228|7.496| 7.773|6.061) 8.359(B.668| 8.980 | 6.322 | 9.667 | 10.024| 10.365 10.780
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Conforme os esclarecimentos prestados pela secretaria a Procuradoria
do Estado, atualizagdes constantes do Termo de Referéncia seriam fun-
damentais para se comprovar a viabilidade do sistema. Vejamos o que
consta do documento:

TERMO DE REFERENCIA
1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

]

Atualmente, apesar dos investimentos ja feitos pelo Governo do Estado e
outros que estdo em execugdo para ampliagdo da capacidade via-
ria/requalificacdo de importantes regides/vias da RMGV, a velocidade
comercial média do transporte coletivo, nos horarios de pico, nas
vias de ligacao da Capital com os municipios de Cariacica e Vila Ve-
lha, que estdo na area de influéncia direta do Sistema Agquaviario
proposto, situa-se na faixa entre 7,0 km/h a 15 km/h, conforme apu-
racao feita através do sistema de monitoramento por GPS utilizado
no Sistema Transcol. (g.n.)

[.]

Em 2012 por meio do Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI
n°® 01/2012, o Estado do Espirito Santo obteve estudos técnicos proveni-
entes da iniciativa privada que demonstraram, a época, a viabilidade de
implantagédo do sistema aquaviario na Regido Metropolitana da Grande
Vitdria, ligando as cidades de Vitéria, Vila Velha e Cariacica, conforme
observa-se na tabela abaixo:

[.]

No entanto, o projeto em referéncia ndo progrediu, haja vista tratar-se de
uma proposta de Parceria Publico Privada, deixando represada uma de-
manda da populagao capixaba.

Segundo dados da CETURB-ES, nesse mesmo periodo de dez anos,
excluindose o periodo da pandemia do COVID-19, houve uma redugao
de cerca de 15% nos passageiros transportados no Sistema Transcol e,
segundo o IBGE, a populagao da RMGV cresceu cerca de 20%.

Essa perda de demanda de passageiros no transporte coletivo, aliada ao
crescimento da frota de veiculos combinada com o crescimento da popu-
lagdo, apontam para uma transferéncia do modal coletivo para o trans-
porte individual, que como ja dito anteriormente, resulta num maior nivel
de congestionamento das principais vias da RMGV, principalmente as de
acesso a capital Vitéria, representando assim uma ameaca para qual-
quer politica publica de mobilidade urbana sustentavel.

A proposta da reativagéo do transporte aquaviario, além de ampliar a di-
namica da mobilidade urbana entre a Capital e os municipios vizinhos Vi-
la Velha e Cariacica, se justifica pela sustentabilidade dessa implantagao
e a propria vocagao geografica da baia de Vitéria, proporcionando a me-
Ihoria da qualidade de vida da populagao ao possibilitar a redugao da uti-
lizagao de veiculos automotores nas vias e consequentemente a redugao
da utilizacdo de combustiveis fésseis, redugcdo de emissdes de poluentes
na atmosfera, reducdo dos ruidos nas cidades envolvidas, prevenindo
doencas relacionadas a esses fatores e redugcao da necessidade de am-
pliacdo da infraestrutura viaria, necessidade que esta relacionada ao
acentuado crescimento da frota de veiculos.
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Além dos beneficios citados, outra facilidade que vai ser atrativa para os
usuarios do sistema que desejarem se deslocar dos municipios de Vila
Velha e Cariacica para Vitéria e vice-versa, sera o tempo de viagem
gasto nesses deslocamentos, que estima-se ser entre 15 e 20 minu-
tos de um lado a outro da baia de Vitéria. (g.n.)

Atualmente o usudrio que se desloca utilizando 6nibus, da regiao
de Porto de Santana para a Reqgido da Rodoviaria de Vitéria no hora-
rio de pico da manh3a, leva, em média,15 minutos para chegar até o
T. de Itaciba e cerca de mais 35 minutos, deste terminal, para che-
gar na Rodoviaria de Vitéria. Se ele fizer o mesmo deslocamento
através do Sistema Aquavidrio ele gastara o tempo de cerca de 20
minutos, tendo assim, uma reducido de tempo de viagem da ordem
de 30 minutos. (g.n.)

Outro comparativo que pode ser analisado é aquele em que o usuario se
desloca por 6nibus, no pico da tarde, da regido da Praga do Papa até o
Centro de Vila Velha. Atualmente ele precisa se utilizar de um 6nibus até
o T. Vila Velha, gastando cerca de 35 minutos e outro énibus até o Cen-
tro de Vila Velha, gastando cerca de mais 10 minutos, totalizando assim
45 minutos de tempo de viagem. Se ele utilizar o Sistema Aquaviario le-
vara cerca de 10 minutos para chegar ao seu destino final, reduzindo
desta maneira o seu tempo de deslocamento em torno de 35 minutos.

Em virtude disso o Governo do Estado do Espirito Santo por meio da
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI, no intuito
de reativar o sistema aquaviario, fez publicar Edital de Concorréncia n°
01/2021 cujo objetivo foi o da contratacdo de empresa especializada em
servicos de engenharia para execucdo das obras de quatro pontos de
embarque e desembarque de passageiros que irdo inaugurar a primeira
etapa do novo Sistema de Transporte Aquaviario de Passageiros da Re-
gido Metropolitana da Grande Vitdria.

Os locais para implantagéo dos primeiros pontos de embarque e desem-
barque, objeto do Edital n° 01/2021, foram respectivamente: Porto de
Santana (Cariacica), Parque da Prainha (Vila Velha), Centro e Praga do
Papa (Vitoria Capital). A unica diferenca entre o estudo técnico de-
senvolvido em 2012 para os projetos desenvolvidos no referido edi-
tal foi a substituicido do ponto de embarque e desembarque previsto
no municipio de Cariacica. No projeto anterior previa-se um _ponto
em Argolas, ja no atual a previsdo é em Porto de Santana. No entan-
to, conforme destacado no quadro abaixo o comportamento da demanda
do transporte coletivo, em ambos os locais se assemelham, sendo que,
em Porto de Santana ha uma demanda superior a de Paul/Argolas, o
que corrobora e justifica a implantagao deste modal na localidade de
Porto de Santana. (g.n.)
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COMPARACAO DE DEMANDA - MES DE REFERENCIA: AGOSTO/2019

Ne BANDEIRA DEMANDA MEDIA DIA UTiL}
567  |T. CARAPINA / T. VILA VELHA VIA T. SAO TORQUATO/R. PENHA - NOTURNO 62
621 |T.SAO TORQUATO / ILHA DAS FLORES VIA PAUL 757
AREADEINFLUENGA|— 2 |- IBES / T. SAO TORQUATO VIA AR\’BIRIIPAUL 4.203
663 |T. SAO TORQUATO / PEDRA DOS BUZIOS - CIRCULAR 250
660 |T.ITAPARICA / T. SAO TORQUATO VIA VILA GARRIDO 1.021
671  |T.IBES / T. SAO TORQUATO VIA VILA GARRIDO 995
TOTAL 7.288
N2 BANDEIRA DEMANDA MEDIA DIA UTiL}
707 [NOVA CANAA /T.ITACIBA 1.288
708  |PORTO NOVO / T. ITACIBA VIA PORTO DE SANTANA 1.471
743 [FLEXALII / T. SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.241
744 |NOVA CANAA / T. SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1,025
PORTO DESANTANA | 746 [BAIRRO APARECIDA / T. SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.548
761  |T.SAO TORQUATO / PRESIDENTE MEDICI VIA PORTO VELHO - CIRCULAR 1.145
769 |BAIRRO APARECIDA / T. ITACIBA 659
770 |BELAVISTA /T. SAO TORQUATO VIA PORTO VELHO 1.329
773 |T.SAO TORQUATO / MORRO DO SESI VIA PORTO VELHO - CIRCULAR 300
TOTAL 10.006

Assim, com a licitagdo das obras concluidas, o Governo espera até o
primeiro semestre de 2022 iniciar a primeira etapa da operagéo do trans-
porte aquaviario de passageiros da baia de Vitéria.

3. LOCAL E ROTA DE OPERACAO
[.]

O objeto deste Termo de Referéncia sera realizado nos quatro novos
pontos de embarque e desembarque de passageiros do Sistema Aqua-
viario, que estdo sendo implantados nas seguintes localidades:

» Porto de Santana, Cariacica/ES;
e Prainha, Vila Velha/ES;

e Praga do Papa, Vitéria/ES;

¢ Rodoviaria, Vitéria/ES.

[..]

Observa-se que a atualizagdo de dados nao consta do Termo de Refe-
réncia, ao menos nao como indicado pela secretaria, quando afirma que:
“[...] trazendo os dados coletados em 2012 para a atualidade, conforme
comparativo constante do Termo de Referéncia, foi possivel visualizar
como possivelmente a demanda do TRANSCOL e _do_aquavidrio se
comportarao, de acordo com as estimativas ali apresentadas.”

Por sua vez, o documento identificado por “#150” consubstancia-se em
“ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SISTEMA AQUAVIARIO DA GRAN-
DE VITORIA”, datado de 10/05/2022, que vem a ser a mesma data da Ul-
tima manifestacdo da Semobi direcionada a Procuradoria do Estado, o
que significa dizer que foi elaborado apenas apds as ponderagdes do 6r-
géo juridico. Consta nele que:

2. PREMISSAS ADOTADAS

Uma vez que o estudo de demanda considerou o futuro cenario de oferta
previsto para a Regidao Metropolitana da Grande Vitéria, algumas pre-
missas foram adotadas no sentido de orientar o desenvolvimento do es-
tudo:

» Os potenciais usuarios do Sistema Aquaviario sao captados tanto do
transporte publico quanto privado;

* A estimativa apresentada neste relatério considera a implantagdo do Bi-
Ihete Unico Metropolitano (Cartdao GV), assim como a integragao total do
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Transcol, principalmente a ampliagdo para atendimento de Vitéria e Via-
na;

* A demanda estimada se baseia no universo de usuarios que, conside-
rando a atratividade de todos os modos complementares, teria maiores
beneficios em utilizar o sistema Aquaviario, particularmente em termos
de ganhos de tempo, principalmente considerando as travessias das 22 e
32 Pontes;

» Operacionalmente os sistemas deverao operar de forma integrada;

» As contribuigdes de demanda adicional ao sistema Aquaviario através
da integracdo com os servigos de énibus nao foram consideras por apre-
sentaram- se bastante baixas, uma vez que comparando os tempos de
viagem e os inconvenientes da transferéncia (Onibus-Barco), o sistema
Transcol, em longas distancias, mesmo sendo mais rapido nos trechos
de travessias maritimas, € mais atrativo para a grande maioria dos usua-
rios, dada a ocupacédo mais interiorizada da Regido Metropolitana (afas-
tada da Baia de Vitoria);

* A tarifa a ser praticada no Sistema Aquaviario sera a adotada no Sis-
tema Transcol, considerando todas as integragbes implantadas com o
Cartdo GV e seus beneficios;

* Na situacao estudada foi considerada a implantagdo do Servigo Prainha
(Vila Velha), Praga do Papa e Rodoviaria (Vitéria) e Porto de Santana
(Cariacica).

3. CONSIDERAGCOES SOBRE AS PREMISSAS ADOTADAS

* O Estudo do Sistema Aquaviario apresenta as condicionantes para in-
tegracdo com o Sistema de Transcol prevendo na Prainha e na Praga do
Papa estacionamento, transporte de bicicletas, e outros equipamentos
que promovam a integracao fisica com outros modais, como proximidade
de pontos de Onibus com grande demanda e oferta de linhas (Praga do
Papa) e terminais do Transcol (Prainha, Porto de Santana e Rodoviaria).

* A integragao presente hoje na regido Metropolitana que prevé a inte-
gragao dos sistemas foi considerada no estudo, mas em fungao da maior
atratividade do Transcol para os usuarios de longas distancias, uma vez
que o tempo de viagem ainda é bastante atrativo neste modal e que o
numero de transferéncias é reduzido devido ao grande numero de servi-
¢os propostos para o sistema troncal, a contribuicdo em termos de de-
manda adicional ao sistema Aquaviario & bastante baixa.

» O fato de que a contribuicdo da integracdo modal ser baixo em fungéo
da maior atratividade do Transcol ndo implica em que o sistema Aquavia-
rio ndo seja atrativo; os estudos indicaram uma demanda importante
mesmo nestas condigdes de competicdo; apenas para aqueles que teri-
am que integrar nos terminais Aquaviarios nos dois lados do canal (ou
seja, que nao sao lindeiros) o sistema Aquaviario perde atratividade para
o Transcol (as frequéncias das linhas troncais geram ofertas superiores a
um dnibus por minuto o0 que ndo pode ser alcangado pelo sistema Aqua-
viario).

* Através das avaliagOes realizadas verificou-se que o Servigo Aquaviario
€ mais atrativo para aqueles que nao necessitam utilizar muitas integra-
¢cbes através do Onibus ou para viagens mais curtas préximas as esta-
¢des de embarque e desembarque porque teoricamente, os usuarios tém
servigos diretos muito mais rapidos, até como alternativa as travessias
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das pontes, tornando-se assim uma opgao mais atrativa em termos de
ganho de tempo.

» Com o objetivo de atender ao incremento de demanda devido a inte-
gracdo com o Sistema Transcol e os potenciais usuarios que se benefi-
ciam da implantacdo, dos estacionamentos e de outros equipamentos
que promovam a integragao fisica com outros modais de acordo com a
regido de cada Estacdo, foi apresentado uma sensibilidade que acres-
centa um incremento de demanda de 10% sobre os resultados do estu-
do.

* Para complementar os dados para o Estudo de Demanda foram
atualizados os dados obtidos no estudo de 2012 (PMI SETOP n°.
01/2012), de acordo com a demanda do Transcol em 2019, ou seja,
anterior a pandemia. (g.n.)

» As projecdes foram definidas a partir de estudos anteriores ja realiza-
dos para o proprio sistema Aquaviario de Vitéria. Como na época do de-
senvolvimento do estudo de demanda do sistema Aquaviario ainda nao
haviam sido realizados os estudos de projecao das variaveis socioeco-
némicas explicativas das demandas, as projegcdes foram definidas com
base nos seguintes relatérios desenvolvidos para o sistema Aquaviario
de Vitéria:

[.]

» O tempo de viagem adotado foi estimado pela velocidade maxima per-
mitida no canal das embarcagdes (10 nés) e baseado em experiéncias
praticas adotadas pelo mercado.

» Todas as consideragdes apresentadas sao opinides dos profissionais
da SEMOBI e de consultores, contidos neste relatério.

» Algumas das consideragdes descritas neste estudo sdo baseadas em
eventos atuais e que podem nao ocorrer e os resultados apresentados
neste estudo poderéo sofrer alteragdes, sejam ocasionadas por fatores
externos ou internos.

4. LIGACOES

Os resultados consolidados permitiram identificar potenciais ligagbes que
justificam servigos diretos a partir da analise das principais linhas de de-
sejo de viagens realizadas tanto por transporte coletivo quanto privado.

As figuras sequintes apresentam as linhas de desejo mapeadas a
partir da Pesquisa Origem/Destino realizada em 2007, atualizada pa-
ra 2012 a partir dos levantamentos realizados em campo. (g.n.)

Linhas de Dessjo
Transports
RS anisding
° 1 23

Figura 1 - Linhas de Desejo das Viagens de Transporte
Coletivo
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Figura 2 - Linhas de Desejo das Viagens de Transporte
Privado

Os resultados finais ratificaram o potencial para implantagdo do servigo
Aquaviario conectando os terminais no entorno do canal, os quais séo
especificados a seguir e ilustrados na figura seguinte:

* Servigo: Prainha (Terminal Vila Velha) - Praga do Papa (Pdlo gerador
de demanda em fungéo do entorno — Enseada do Sua e Praia do Canto)
- Rodoviaria (Terminais Sao Torquato e Jardim América) - Porto de San-
tana (Terminal Itaciba)

Em face dos pleitos obtidos em Audiéncias Publicas em Vitdria, Vila Ve-
Iha e Cariacica e por ser mais atrativo para a implantagédo imediata o go-
verno do Estado decidiu, nesta fase, pelo Servigo atendendo: Prainha -
Praga do Papa — Rodoviaria — Porto de Santana, o que viabiliza duas es-
tacbes em Vitdéria, uma em Vila Velha e uma em Cariacica, caracterizan-
do por um sistema Metropolitano.

5. DEMANDAS DAS LIGAGOES

Nos estudos realizados em 2012, as demandas foram estimadas a partir
do processamento da Pesquisa Origem/Destino (O/D) de 2007, atualiza-
da pelo Censo IBGE 2010 e pelos levantamentos realizados em campo,
considerando o perfil diario de distribuigdo da movimentagédo de passa-
geiros na area de estudo, conforme ilustrado na figura seguinte.

[..]

Segundo dados da CETURB-ES, nesse periodo de dez anos, exclu-
indo-se o periodo da pandemia do COVID-19, houve uma reducéao
de cerca de 15% nos passageiros transportados no Sistema Trans-
col e, segundo o IBGE, a populacao da RMGV cresceu cerca de
20%. (g.n.)

O presente estudo levou em consideraciao que essa reducao da
demanda do Sistema de Transporte Coletivo da RMGV, nos permite
inferir que é possivel admitir-se que as demandas e frequéncias
identificadas, em 2012, para o dimensionamento do Sistema Aqua-
viario, poderdo ser consideradas para a implementacao desta nova
proposta de reativacao do Sistema Aquaviario da RMGV. (g.n.)

Para a definigdo do plano operacional as demandas foram desagregadas
por sentido de viagem, levando em consideracao os diferentes periodos
do dia, com base nas informagc6es processadas da Pesquisa Ori-
gem/Destino (O/D) de 2007, atualizadas para 2012 a partir das pes-
quisas realizadas em campo. (g.n.)

Para o mapeamento dos carregamentos, utilizados para o dimensiona-
mento da frota, os valores considerados representam a carga maxima
(entre os dois possiveis sentidos) no pico e no vale, enquanto que na de-
terminagao das demandas por terminal, o periodo de pico foi definido
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como aquele representativo da maxima carga do dia, enquanto que o pe-
riodo de vale representa aquele de minima carga durante o periodo dia-
rio.

As tabelas seguintes apresentam os dados de demanda para o servigo
prioritario e tipo de dia, desagregados por sentido e periodo do dia.

em Dias Uteis - Servigo 1 Modificado

Tabela 1 - D das e Frequénci

[Temea Praga co)

P22

Terminal Praga
4 Pac
Termanal Dom
Bosco

[Teminal Dom

Bt
Temingl Carvy

ge Vi

Feaquincia | Froqulaci | Viagens
nopico | anowels | pordia

Tabela 2 — Demandas e Frequéncias nos Sabados - Servigo 1 Modificado

[Teemital Pranta %

[Femital Praa
Jdo Paga

st

Iniervalo | letervalo (Frequincla Frequinei | Viagens
nopko | moval | sopko |anole | pordi

[Termitai Do
[

Temnal Cenbe

]

Tabela 3 - Demandas e Frequéncias em Domingos e Feriados - Servigo 1
Modificado

|
—_— Imervalo | Intervale |Fr
2 | choboudi {
m Wigracio ] i e
W v | @ | Vel )

Os locais para implantagéo dos primeiros pontos de embarque e desem-
barque, objeto do Edital n°® 01/2021, foram respectivamente: Porto de
Santana (Cariacica), Parque da Prainha (Vila Velha), Centro e Praca do
Papa (Vitéria Capital).

A Unica diferenga entre o estudo técnico desenvolvido em 2012 para os
projetos desenvolvidos no presente estudo, foi a substituigdo do ponto de
embarque e desembarque previsto no municipio de Vila Velha no bairro
Argolas, pelo ponto de embarque e desembarque em Porto de Santana
no municipio de Cariacica.

No entanto, conforme destacado no quadro abaixo o comportamento da
demanda do transporte coletivo, em ambos os locais se assemelham,
sendo que, em Porto de Santana ha uma demanda superior a de Pa-
ul/Argolas, o que corrobora e justifica a implantagdo deste modal na loca-
lidade de Porto de Santana.

COMPARACAO DE DEMANDA - MES DE REFERENCIA: AGOST0/2019
T RO oA A 7]

T, CARAFIIVA { T VILAVELHA ViA T, SAD TORQUATO R, FENHA - NOTURND
T, SAD TORCILATE / ILHA DAS FLORES ViA PALL
T,1BES ] T, 5A0 TORQUATD ViA ARIBRIFFALIL
7. SAD TORQUATO / PEDAA DOS BUNICS - CRCULAA
T. ITAPARICA / T SA0 TORQUATO VIA VILA GARRIDO
| 67171855/ 7. 5A0 TORQUATO ViA VILA GARRIDO
v = = =

N | BANDEIRA

07 |NOVACANAR f T ITACIEA
B PORTD NOVD/ T. ITACIBA VIA PORTO DE SANTANA
FLERAL 11/ T. SAD TORQUATO VIAPORTO VELHD
781 [NOVACANAA /T.5A0 TORQUA TS VIA PORTOVELHO
M6 |RAIRRO APARECIDA / T SAQ TORGUATE VIA PORTD VELHG
w6l T, SAD TORCILA TO / PRESIDENTE MEDICH ViA PORTD VELWG - ORCLAAR
70| BAIRRO APARECIDA / 1. (TACIBA

773 [T, SAD TORGILMATO / MORRO DO SES1 Vi PORTO VELHD - CIRCULAR
TOTAL
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Em relacdo as premissas adotadas para o estudo apresentado, apontou-
se em sede cautelar, que o PMI SETOP 01/2012, de 28/12/2012, ou se-
ja, “Estudos de Viabilidade Técnica, Econémico-Financeira e Juridica” do
“Sistema de Transporte Hidroviario da Regido Metropolitana de Vitéria”,
adotou como premissa que toda a “Fase I’ do BRT da Grande Vitéria es-
taria implantada, levando em conta a futura integragéo entre os sistemas.
Isto porque os atributos de tal sistema foram incorporados a rede de si-
mulagéo desenvolvida em sistema EMME 32, para que a estimativa das
demandas para o sistema hidroviario pudesse ser obtida. Assim, a afir-
mativa constante do "Estudo Técnico Preliminar Sistema Aquaviario da
Grande Vitéria®, de 10/05/2022, no sentido de que “é possivel admitir-se
que as demandas e frequéncias identificadas, em 2012, para o dimensi-
onamento do Sistema Aquaviario, poderdo ser consideradas para a im-
plementacdo desta nova proposta de reativagdo do Sistema Aquaviario
da RMGV” verificar-se-ia como inconsistente, na medida em que preten-
de-se a implementagao do sistema sem que o BRT tivesse se concreti-
zado, o que altera sobremaneira os paradmetros de alimentagéo do sis-
tema utilizado para obtengao das demandas.

Em contraposigéo, o senhor Fabio Damasceno, nas informagdes presta-
das ap6s a Decisao 2139/2022-1 — Plenario, defende que:

O fato de os dados terem sido coletados levando-se em considera-
¢ao, a época, a implantacdo do BRT nao implica em qualquer altera-
¢ao na demanda transportada propriamente dita. Isto porque, o papel
do BRT seria de concentrar as demandas de passageiros nos corre-
dores do BRT, para facilitar a locomogao e distribuicido de passagei-
ros. Contudo, a quantidade de passageiros transportados nao seria
diferente, ou seja, o fato de haver corredores do BRT n&o distorceria
significativamente a dindmica do aquaviario.”

Importante considerar, além disso, que as linhas alimentado-
ras/integradoras do sistema de transporte com o aquaviario ndo mu-
dariam em fungdo da implantacdo do BRT, porque as estagdes do
aquaviario estariam fora do eixo BRT, ou seja, a demanda, da mesma
forma, nao sofreria grandes impactos.

Do mesmo PMI SETOP 01/2012, pode-se observar no item “2.3 CONSI-
DERACOES SOBRE AS PREMISSAS ADOTADAS” o que segue abaixo,
levando a consideracédo de que sdo razoaveis os argumentos expedidos
pelo gestor, ja que, em termos da demanda projetada, a contribuicdo
adicional ao sistema por conta da integracdo com o BRT seria “bastante
baixa”:

. A multimodalidade presente no Plano de Mobilidade Metropo-
litana que prevé a integracéo dos sistemas foi considerada no estudo
mas, em funcdo da maior atratividade do novo sistema de BRT
para os usuarios, uma vez que o tempo de viagem é bastante baixo
neste modal e que o nimero de transferéncias é reduzido devido ao
grande numero de servigcos propostos para o sistema troncal, a con-
tribuicdo em termos de demanda adicional ao sistema hidrovidrio
€ bastante baixa. (g.n.)

Entretanto, sobre a matriz de Origem/Destino, no PMI SETOP 01/2012, de
28/12/2012, ou seja, “Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmico-

2 O Emme é um sistema completo de planejamento de transporte multimodal para previsdo de transporte urbano, regional e

nacional.
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Financeira e Juridica” do “Sistema de Transporte Hidroviario da Regido Me-
tropolitana de Vitéria”, consta que esta foi obtida a partir de base de dados
de pesquisa domiciliar de 2007, atualizada inicialmente em fungédo dos da-
dos socioeconémicos do Censo 2010 e ajustada para 2012 a partir das
pesquisas de frequéncia e ocupagao visual (FOV) realizadas em 2012 e dos
dados do sistema de bilhetagem automatica do Transcol. No "Estudo Técni-
co Preliminar Sistema Aquaviario da Grande Vitéria”, de 10/05/2022, é regis-
trado o desenvolvimento dos trabalhos com base na mesma matriz ([...]
com base nas informagbes processadas da Pesquisa Origem/Destino (O/D)
de 2007, atualizadas para 2012, a partir das pesquisas realizadas em cam-
po.”), o que significa utilizar-se em 2022 dados que remontam a 15 anos
passados, o que indica a necessidade de seu refazimento “[...] de acordo
com a realidade social, legal e mercadolégica atualmente vigente” (Parecer
PGE/PCA 00431/2022), e o refazimento das simula¢des dela decorrentes.

Por outro lado, o PMI SETOP 01/2012, de 28/12/2012, ou seja, “Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e Juridica” do “Sistema de
Transporte Hidroviario da Regido Metropolitana de Vitéria”, nao se configura
um Estudo Técnico Preliminar conforme demandado pela legislacao, se im-
plicito nos termos da Lei 8.666/93, explicito no caso da Instrugdo Normativa
40/2020 do Ministério da Economia, na qual as alternativas a resolugéo do
problema, baseado na necessidade detectada, devem ser caracterizadas
(artigo 1°, paragrafo unico), aqui citada em carater elucidativo:

[...] considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza determinada ne-
cessidade, descreve as analises realizadas em termos de requisi-
tos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais ca-
racteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

(9.n.)

Portanto, verifica-se que o indicio de irregularidade consistente na elabora-
¢ao de estudos preliminares deficientes, com ferimento ao artigo 6°, inciso
XI, da Lei 8.666/93 c/c artigo 9° da Lei 10.520/2002, deva ser acolhido.

Deste modo, ao final, sugere-se que 0s agentes abaixo relacionados sejam
citados, para que apresentem, no prazo estipulado, as razdes de justificati-
vas, bem como os documentos que entenderem necessarios, para a reali-
zagao de contratagdo com Estudo Técnico Preliminar — ETP deficiente.

[.]
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Souza Oliveira, Leo Carlos Cruz, Jodo Victor de Freitas Esr.gndula e Natasha de
Oliveira Sollero)

C - SUPOSTA DEFICIENCIA DO ESTUDQ TECNICO PRELIMINAR
[-]

nte dit; Isin porque o papel doBRT seria de concentrar as
demandas de passagams nos comedores do BRT, para facdrtar a
locomocdo e distribuicdo de passawros Contudo, a_ d

paﬁsageimsllrasﬁpoﬁadns nao sena diferente. ou seja

Importante considerar, alem disso, que as linhas alimentadoras/integradoras
do sistema de transporie com o aguaviario ndo mudariam em funcdo da
implantacdo do BRT, porque as estacbes do aguaviario estariam fora do

eixo BRT, ou seja, a demanda, da mesma forma, ndo sofreria grandes
impactos.

Assim, os exiensos estudos realizados para o Projeto BRT devidamente
atualizados continuam perfeitamente aplicaveis para o local, pois se referem
a mesma situacdo fatica. Portanto, o trabalho desenvolvido para o BRT foi
aproveitado para elaboracdo dos estudos, dos pro,Estos e dos orgcamentos
referenciais dos projetos de mobilidade urbana da SEMOBI.

Convém esclarecer (ja que parece ter ficado obscuro), que as “atualizagdes”
mencionadas pela SEMOBI em seus documentos dizem respeito aos dados
coletados e constantes dos referidos estudos, que agesar de datarem de
2012, foram diligenciados pela area técnica da SEMOBI junto aos drgdos
correspondentes para que se obtivesse a atual realidade desses numeros e
fossem inseridos no Termo de Referéncia. Inclusive, o documento "#150"
intitulado de Estudo Técnico Preliminar Sistema Aquavidrio da Grande
Vitoria, que data de 10/05/2022, que na verdade se mostra como um
complemento aos estudos j& constantes dos autos, formaliza e retrata com
dados oficiais essa atualizacdo promovida para fins da presente licitacdo,
estando, portanto, demonstrada a pertinéncia e contemporaneidade das
informacdes inseridas no Termo de Referéncia.

Quanto & afirmativa de que a SEMOBI teria agido em desrespeito a
legislacdo, por ndo ter elaborado Estudo Técnico Preliminar de acordo com
0 que determina a legislacdo, temos a expor o seguinte.

Depois de analisado o processo administrativo de contratacéo pela
Procuradoria Geral do Estado, a SEMOBI cuidou de proceder as alteracBes
necessarias para garantir o atendimento ds recomendacdes feitas por
aquele drgdo, em conformidade com a Lei aplicavel, inclusive no que tange
ao estudo técnico preliminar juntado ao processo (que na verdade se trata
de um documentoc complementar) cuidando de apresentar todas as
informacdes pertinentes para a conducdo da contratacdo, tal como exigido
pela Lei

O processo ndo se mostra deficiente, assim como os estudos lécnicos
preliminares que lhe deram origem.

Nao & razoavel concluir que a deficiéncia apontada pela area técnica seja
decorrente da ndo observancia, pela SEMOgonda uma Instrucdo Normativa
(40/2020) de outro ente federativo, que ndo foi formalmente recapcionada
no ambito do Govemneo do Estado do Espirito Santo.
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Veja o que dispde o art. 1° da referida IN

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispbe sobre a elaborag@o dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta
autdrquica e fundacional, & sobre o Sistema ETP digital

N&o nos parece coerente exigir que a SEMOBI tivesse providenciado um
documento técnico utilizado no ambito de outro ente federado, e condicionar
a validade do certame a sua existéncia. O fato de n3o seguir um modelo
ndo significa que ha indicio de irregularidade; nem mesmo que hé
deficiéncia ou que o estudo apresentado ndo & suficiente a caracterizar a
realidade.

Apesar de ndo constar dos autos um documento nos moldes da IN 40/2020,
& possivel verificar que 1odas as informacBes obrigatorias do ETP (e ndo
obrigatdrias também) estdo inseridas na instruc8o processual do certame,
compondo a fundamentacado e estruturacao do modelo contratado

Portanto, entendemos que a SEMOBI agiu em conformidade com as
exigéncias legals aplicaveis ao caso, ndo tendo perpetrado qualquer ato
legal, tampouco apresentado estudos deficientes

2.3.C Analise do Mérito

Conforme se verifica da Instrugdo Técnica Inicial, de 13/10/2022, a analise
técnica aponta a deficiéncia dos estudos técnicos preliminares levados a
efeito pelo érgao jurisdicionado. Em resposta a essas imputagbes, os res-
ponsaveis alegam: que o fato de os estudos anteriores contemplarem o BRT
nao leva a uma distor¢ado na previsdo de demanda para o aquaviario; que
os dados apresentados se mostram atualizados; que a Semobi ndo pode
ser penalizada por descumprir uma Instru¢do Normativa do governo federal,
portanto ndo a ela aplicavel; e que todas as informagdes de um Estudo
Técnico Preliminar se encontram na instrugao processual do certame. Do
exame das alegagbes e documentos apresentados, verifica-se: que a ques-
tdo do impacto da n&o implementagédo do BRT ja havia sido descartada nos
estudos que antecederam a ITl, ndo fazendo parte dos fundamentos da ir-
regularidade; que as matrizes origem destino ndo foram atualizadas, o que
demandaria em seguida novas simulagdes para se aferir as demandas para
o sistema, o que nao foi feito; que a Instrugdo Normativa do governo federal
foi utilizada apenas por seu carater didatico, sendo os elementos exigiveis
também com fundamento na Lei 8.666/93; e que os elementos de um Estu-
do Técnico Preliminar nao foram satisfeitos. Sendo assim, a irregularidade
deve ser mantida, conforme sera delineado abaixo.

Pois bem, quanto a questdo do BRT, retome-se que em relagdo as premis-
sas adotadas para o estudo apresentado, apontou-se ainda em sede caute-
lar, que o PMI SETOP 01/2012, de 28/12/2012, ou seja, “Estudos de Viabili-
dade Técnica, Econémico-Financeira e Juridica” do “Sistema de Transporte
Hidroviario da Regido Metropolitana de Vitéria”, adotou como premissa que
toda a “Fase I” do BRT da Grande Vitéria estaria implantada, levando em
conta a futura integracdo entre os sistemas. Isto porque os atributos de tal
sistema foram incorporados a rede de simulagdo desenvolvida em sistema
EMME 33, para que a estimativa das demandas para o sistema hidroviario
pudesse ser obtida. Assim, a afirmativa constante do "Estudo Técnico Pre-
liminar Sistema Aquaviario da Grande Vitéria”, de 10/05/2022, no sentido de
que “é possivel admitir-se que as demandas e frequéncias identificadas, em
2012, para o dimensionamento do Sistema Aquaviario, poderdo ser consi-
deradas para a implementacdo desta nova proposta de reativagdo do Sis-
tema Aquaviario da RMGV’ verificar-se-ia como inconsistente, na medida

3 O Emme é um sistema completo de planejamento de transporte multimodal para previsao de transporte urbano, regional e

nacional.
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em que pretende-se a implementacgao do sistema sem que o BRT tivesse se
concretizado, o que altera sobremaneira os parametros de alimentagdo do
sistema utilizado para obtengao das demandas.

Em contraposicdo, a época, o senhor Fabio Damasceno, nas informagdes
prestadas apds a Decisdo 2139/2022-1 — Plenario, defendeu que:

O fato de os dados terem sido coletados levando-se em consideragao, a
época, a implantagdo do BRT nao implica em qualquer alteragao na de-
manda transportada propriamente dita. Isto porque, o papel do BRT seria
de concentrar as demandas de passageiros nos corredores do BRT, pa-
ra facilitar a locomocéo e distribuicdo de passageiros. Contudo, a quanti-
dade de passageiros transportados nao seria diferente, ou seja, o fato de
haver corredores do BRT néo distorceria significativamente a dinamica
do aquaviario.”

Importante considerar, além disso, que as linhas alimentado-
ras/integradoras do sistema de transporte com o aquaviario ndo mudari-
am em fungdo da implantagdo do BRT, porque as estagbes do aquavia-
rio estariam fora do eixo BRT, ou seja, a demanda, da mesma forma,
nao sofreria grandes impactos.

Nas anadlises que antecederam a elaboragdo da Instru¢do Técnica Inicial,
registrou-se que, no PMI SETOP 01/2012, pode-se observar no item “2.3
CONSIDERACOES SOBRE AS PREMISSAS ADOTADAS” o que segue
abaixo, levando a consideracao de que eram razoaveis os argumentos ex-
pedidos pelo gestor, ja que, em termos da demanda projetada, a contribui-
¢ao adicional ao sistema por conta da integragdo com o BRT seria “bastante
baixa”:
A multimodalidade presente no Plano de Mobilidade Metropolitana que
prevé a integragdo dos sistemas foi considerada no estudo mas, em fun-
¢ao da maior atratividade do novo sistema de BRT para os usuarios,
uma vez que o tempo de viagem é bastante baixo neste modal e que o
numero de transferéncias é reduzido devido ao grande numero de servi-
¢cos propostos para o sistema troncal, a_contribuicido em termos de
demanda adicional ao sistema hidroviario é bastante baixa. (g.n.)

Portanto, a questao referente a reflexos no sistema decorrentes da ndo im-
plementagao do BRT nao fez parte dos fundamentos para o questionamento
acerca da fragilidade dos Estudos Técnicos Preliminares, sendo descartado
durante as analises que antecederam a ITI.

Entretanto, sobre a matriz de Origem/Destino, no PMI SETOP 01/2012, de
28/12/2012, ou seja, “Estudos de Viabilidade Técnica, Econbémico-
Financeira e Juridica” do “Sistema de Transporte Hidroviario da Regido Me-
tropolitana de Vitéria”, consta que esta foi obtida a partir de base de dados
de pesquisa domiciliar de 2007, atualizada inicialmente em fungéo dos da-
dos socioeconémicos do Censo 2010 e ajustada para 2012 a partir das
pesquisas de frequéncia e ocupagéao visual (FOV) realizadas em 2012 e dos
dados do sistema de bilhetagem automatica do Transcol. No "Estudo Técni-
co Preliminar Sistema Aquaviario da Grande Vitéria”, de 10/05/2022, é regis-
trado o desenvolvimento dos trabalhos com base na mesma matriz ([...]
com base nas informagbes processadas da Pesquisa Origem/Destino (O/D)
de 2007, atualizadas para 2012, a partir das pesquisas realizadas em cam-
po.”), o que significa utilizar-se em 2022 dados que remontam a 15 anos
passados, tendo a analise técnica constante da ITI indicado a necessidade
de seu refazimento “[...] de acordo com a realidade social, legal e mercado-
I6gica atualmente vigente” (Parecer PGE/PCA 00431/2022), bem como o re-
fazimento das simulagdes dela decorrentes. Apenas a alegagdo de que os
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dados estdo atualizados ndo é o suficiente para alterar este fato, ja que a
prépria realidade do sistema, em termos das matrizes origem destino, nao
foi atualizada nos estudos realizados.

Por outro lado, o PMI SETOP 01/2012, de 28/12/2012, ou seja, “Estudos de
Viabilidade Técnica, Econbémico-Financeira e Juridica” do “Sistema de
Transporte Hidroviario da Regido Metropolitana de Vitéria”, ndo se configura
um Estudo Técnico Preliminar conforme demandado pela legislagédo, se im-
plicito nos termos da Lei 8.666/93, explicito no caso da Instrugcido Normativa
40/2020 do Ministério da Economia, na qual as alternativas a resolugéao do
problema, baseado na necessidade detectada, devem ser caracterizadas
(artigo 1°, paragrafo Unico), aqui citada em carater elucidativo:

[...] considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do pla-
nejamento de uma contratagdo que caracteriza determinada necessi-
dade, descreve as anadlises realizadas em termos de requisitos, al-
ternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristi-
cas, dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. (g.n.)

Veja-se que n&o se imputa aos responsabilizados um agir em descompasso
com a Instrugdo Normativa do governo federal, mas se a utiliza com inten-
¢ao didatica, ja que explicita o que é tecnicamente correto, e exigivel igual-
mente pela 8.666/93.

Quanto as responsabilidades dos agentes publicos responsabilizados, estes
nada trouxeram em especifico que pudesse eximi-los da responsabilidade
pela irregularidade narrada.

[.]
3. CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Levando-se em conta os fatos discutidos neste feito, as analises proce-
didas e as motivagbes adotadas referentes aos fatos em analise ocorridos
na Semobi, conclui-se pela PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTA-
CAO, nos termos do artigo 319, da Res. TC 261/20134, com o n&o acolhi-
mento parcial das justificativas apresentadas, em face da constatagdo da
seguinte irregularidade:

3.1.1. Procedimento licitatorio com estudo preliminar deficiente (item
2.3 desta ITC)

Base Legal: Infringéncia ao artigo 6°, inciso XI, da Lei 8.666/93 c/c
artigo 9° da Lei 10.520/2002.

Responsaveis: Fabio Ney Damasceno, Leo Carlos Cruz, Natasha de
Oliveira Sollero, José Eduardo de Souza Oliveira e Joao Victor de
Freitas Espindula.

3.2 Desta forma, sugere-se CONDENAR os agentes publicos responsabi-
lizados, tendo em vista o cometimento da infragdo apresentada no item 2.3
desta ITC, ao pagamento de multa individual, na forma do artigo 135, inci-
so Il, da LC 621/2012.

4 Art. 319. Na fase final da instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente,
a elaboragéo da instrucao técnica conclusiva.
§ 1° A instrug&o técnica conclusiva contera, necessariamente:
| - a narrativa dos fatos;
Il - os indicios de irregularidades, se existentes, apontados no relatério e na instrugao técnica inicial;
Il - a andlise devidamente fundamentada, com o exame das questdes de fato e de direito;
IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.
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Vitoria, 27 de novembro de 2022.

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
MAT.

A irregularidade consubstanciada em Procedimento licitatério com estudo
preliminar deficiente (item 2.4 da Instrucdo Técnica Inicial 00198/2022-4; item 2.3
da Instrugdo Técnica Conclusiva 04416/2022-1) fora detectada pela Area Técnica, a
qual apontou a presenca de erro grosseiro na conduta dos agentes responsaveis,
sr. Fabio Ney Damasceno, sr. José Eduardo de Souza Oliveira, sra. Natasha de
Oliveira Sollero e sr. Joao Victor de Freitas Espindula, em razdo de produzirem
as manifestacdes de 30/03/2022 e de 10/05/2022, “que amparou o processo licitato-
rio com Estudos Técnicos Preliminares deficientes, com erro grosseiro, ja que dis-
crepante em relagdo ao correto posicionamento da Procuradoria do Estado (Parecer
PGE/PCA 250/2022, de 07/03/2022 e Parecer PGE/PCA 431/2022, de 20/04/2022)".

Acerca da insuficiéncia do termo de referéncia, os Pareceres da PGE/ES foram taxa-
tivos ao afirmar que fora elaborado de forma genérica e que merecia complemen-
tacdo. Ademais, asseveraram a auséncia de estudo técnico preliminar acerca dos
servicos a serem contratados e que, embora tenha sido apresentado documento
tendente a suprir a irregularidade apontada, permaneceu a “discrepancia existente
entre o estudo anexado e a proposta atual, tanto no que tange a dimenséo da inicia-
tiva, quanto no que se refere as modificagbes do cenario fatico-social passados qua-

se 10 anos desde a divulgagao do estudo decorrente da PMI n°. 01/2021”.

A Lei n° 8.666/93, Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, prevé que a
Administracdo Publica deve realizar estudos técnicos preliminares que definam com
precisao o objeto a ser contratado e os requisitos necessarios para a sua execugao.
Esses estudos devem ser elaborados antes da publicacdo do edital de licitagao e
devem ser suficientemente detalhados para permitir a participagao de licitantes

interessados e a selegéo da melhor proposta. Veja:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou comple-
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xo de obras ou servigos objeto da licitagéo, elaborado com base nas indi-
cacgoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilida-
de técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empre-
endimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigao
dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes ele-
mentos:

a) desenvolvimento da solugédo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagao ou de variantes durante
as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipa-
mentos a incorporar a obra, bem como suas especificacbes que assegurem
os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugao de métodos construti-
vos, instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, com-
preendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacado e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantita-
tivos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados; (destacou-se)

Por sua vez, o Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta o Pregao Eletronico,

considera estudo técnico preliminar “documento constitutivo da primeira etapa do

plenajamento de uma contratagdo”, nos termos in verbis:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagcado, que caracteriza o interesse
publico envolvido e a melhor solugéo ao problema a ser resolvido e que, na
hipétese de concluséo pela viabilidade da contratagéo, fundamenta o termo
de referéncia;

[..]

Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletrbnica, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

[.]

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, sera observado o
seguinte:

| - elaboragao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagéo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela au-
toridade competente ou por quem esta delegar; (destacou-se)
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Nao basta a apresentacdo de qualquer documento apenas para fins de formalizar
uma etapa essencial da licitagdo, sobretudo no que tange a estudos que servirdo de
subsidio para a elaboragao do termo de referéncia. Restou cabalmente demonstrado
o intuito dos gestores tdo somente de tentar burlar uma exigéncia legal que determi-
na a apresentacédo de estudo técnico preliminar adequado. Esse também ¢é o enten-
dimento do TCU:

A elaboragao agodada, pré-forma e a posteriori dos artefatos essenciais ao
planejamento da contratagdo — Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico
— apenas com o fito de cumprir o rito processual, em subversado da sequén-
cia processual prevista (...) desrespeita o principio fundamental do planeja-
mento e do controle insculpidos nos incisos | e V, do art. 6°, do Decreto-Lei
200/1967.

(TCU, Acordao 122/2020, Plenario, Min. Rel. Raimundo Carreiro, sesséo de
29/01/20.
A licitacdo promovida pela SEMOBI foi conduzida de forma irregular pela Adminis-
tracdo Publica com base em estudo preliminar deficiente, com inconsisténcia que
compromete a lisura do certame e viola os Principios da Legalidade, da Moralidade,

da Eficiéncia e do Planejamento.

Ademais, acerca da presenga de erro grosseiro e a responsabilizagdo dos agentes
publicos, ndo ha duvidas de que, ao produzirem manifestagdes discrepantes em re-
lagcao ao correto posicionamento da Procuradoria Geral do Estado, atuaram de forma
consciente e assumiram a responsabilidade pelas suas decisdes e opinides. Nessa
esteira, o art. 28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro é claro ao dis-
por que:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou

opinibes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
O erro grosseiro € aquele que decorre de uma conduta imprudente ou negligente
por parte do agente publico que viola, de forma flagrante, as normas legais ou regu-
lamentares que regem a sua atividade. O artigo 28 estabelece que o agente publico
que comete um erro grosseiro em suas funcdes sera responsabilizado pessoalmen-
te pelos danos causados, seja por meio de san¢des administrativas ou de agdes ju-

diciais.
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Erro grosseiro nada mais € sendo que a culpa grave e, sobre tal aspecto, em sua
obra, Donato Volkers Moutinho?® relaciona o sentido da expressdo “erro grosseiro”

com o conceito de “culpa grave”.

2.6.5 Fungoes sancionadora e reintegradora

[.]

Tendo em conta a natureza subjetiva da responsabilidade perante os tribu-
nais de contas, pode-se traduzir o sentido da expressao “erro grossei-
ro” pelo conceito de culpa grave. E o que defendem Thiago Priess Valia-
ti e Manoela Virmond Munhoz, Pericles Ferreira de Almeida e Guilherme
Salgueiro Pacheco de Aguiar. (destacou-se)

Nessa trilha destaca Thiago Groszewicz Brito®, em artigo sobre o tema:

O artigo 28 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 dispde que "o agente publico
respondera pessoalmente por suas decisbes ou opinibes técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro”. O Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019,
qgue regulamentou os dispositivos introduzidos pela Lei n° 13.655/2018, em
seu artigo 12, § 1°, trouxe o conceito de erro grosseiro, entendendo co-
mo "aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa gra-
ve, caracterizado por agdo ou omissao com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia”.

[.]

De acordo com o TCU [5], como regra, a legislagdo civil ndo faz nenhuma
distingéo entre os graus de culpa, para fins de reparagédo do dano. Tenha o
agente atuado com culpa grave, leve ou levissima, existira a obrigacao de
indenizar. A Unica excegao seria quando houver excessiva desproporgao
entre a gravidade da culpa e o dano. Nesta hipétese, o julgador pode redu-
zir, equitativamente, a indenizacdo, nos termos do art. 944, paragrafo uni-
co, do Cdédigo Civil [6].

[.]

Trazendo as licdes para o caso em debate, entende-se que o subjetivismo
no conceito de "homem médio" se enquadra exatamente na indetermina-
¢ao e incerteza acima mencionadas, sendo um dos fatores que deram en-
sejo a Lei n® 13.655/2018, a qual, por meio do artigo 28 da Lindb, nada
mais fez do que senado regulamentar o grau de culpa, considerando
como insuscetivel de responsabilizacdo os danos causados por decisoes e
opinibes técnicas sem demonstragao de dolo ou erro grosseiro.

Ou seja, a norma considerou "homem médio" aquele que eventualmente
falhe, mas sem a intencdo — dolo — ou sem grave imprudéncia, negligén-
cia ou impericia — erro grosseiro. E imperdivel que a falha seja perceptivel
"a olho nu" e o agente a tenha ignorado. Privilegiou-se a velha maxima de
que "errar € humano".

5 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos Governantes: apreciacdo das contas dos chefes de poder Executivo pelos
tribunais de contas do Brasil. 1 ed. Sdo Paulo: Blucher Open Acess, 2020, 552 p.

6 BRITO, Thiago Groszewicz. O artigo 28 da Lindb e a resisténcia do TCU. CONJUR. Publicado em 4 de margo de 2022.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mar-04/brito-artigo-28-lindb-resistencia-tcu Acesso em: 22 abr. 2022.
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A guisa de corroboracdo, necessario se faz colacionar o entendimento de Luciano

Ferraz’:

Voltando ao Acérdao 2.391/2018 do Plenario do TCU, se, por um lado, os
ministros procederam a uma melhor definicdo do conteldo juridico de “erro
grosseiro” (atribuindo-lhe a mesma expresséao juridica da “culpa grave”),
adotaram, por outro, interpretagao restritiva e seletiva a respeito da “di-
menséao de aplicabilidade” do novo artigo 28 da Lindb.

No caso em exame, os agentes sabiam das consequéncias de autorizar a continui-
dade do certame flagrantemente desatendendo as recomendacdes da procuradoria

juridica, motivo pelo qual configura a responsabilidade pessoal de todos eles.

2.1.2 AUSENCIA DE PARECER CONCLUSIVO DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO. NAO ATENDIMENTO INTEGRAL DAS RECOMENDAGOES CONTIDOS
NOS PARECERES 00250/2022 E 00431/2022 DA PGE/ES

E imperativo que toda licitacdo seja precedida da emissdo de um parecer juridico
emitido por érgéo de assessoramento juridico competente, visando atestar a ade-
quacao e conformidade com os mandamentos legais e regulamentares vigentes. O
aludido parecer tem por escopo avaliar a legalidade e propriedade do planejamento,
com observancia dos principios basilares da legalidade, moralidade, impessoalidade,

publicidade e eficiéncia.

Nessa esteira, € o0 que determina a Lei 8.666/93, bem como o Decreto n°
10.024/2019, em seus arts. 38, VI e 8°, IX, respectivamente:

Lei 8.666/93

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de pro-
cesso administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, con-
tendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do re-
curso préprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

[.]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

7 FERRAZ, Luciano. Alteragado na Lindb e seus reflexos sobre a responsabilidade dos agentes publicos. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2018-nov-29/interesse-publico-lindb-questao-erro-grosseiro-decisao-tcu#sdfootnote5sym
Acesso em: 22 abr. 2022.
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Decreto n. 10.024/19

Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletrénica, sera instruido
com os seguintes documentos, no minimo:

[.]

IX - parecer juridico;

No caso em aprec¢o, a PGE/ES produziu o Parecer PGE/PCA n° 00250/2022, o qual
sugeriu varias recomendacdes a SEMOBI acerca da contratagdo pretendida, das
quais merecem destaque as seguintes: Recomendagao n° 01 — alterar o regime
juridico de delegacdo para concessdo; Recomendag¢ao n® 10 — complementar o
Termo de Referéncia; Recomendacgao n° 11 — instruir os autos com estudo técnico
preliminar acerca da necessidade e da estimativa de demanda; Recomendag¢ao n°
15 — alterar a modalidade licitatoria para o modelo de concorréncia; Recomendagao

n° 18 — desatrelar o sistema Aquaviario do sistema Transcol e GVBUS.

Para melhor elucidacdo, segue o posicionamento na integra da PARECER
PGE/PCA N° 00250/2022 (Evento 22 - Peca Complementar 27599/2022-4, p. 251-
293):

g
“lh

Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N° 2021-CE7B4
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Origem: Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI)

PARECER PGE/PCA N°® 00250/2022

limo(a). Sr(a). Procurador(a) Chefe,
| — RELATORIO:

1. Trata-se de procedimento instaurada pela Secretania de Estado de
Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI) com a finalidade de promover a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
Transporte Aquaviario de Passageiros da baia de Vitdria— ES.

2. Compulsados os autos, denota-se a opcdo da Consulente pela adogéo
da contratagdo por meio de Pregdo Eletrénico para formacdo de Afa de
Reqistro de Preco, com fulcro no art. 15 da Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02

3. Dentre os documentos gue instruem o processo, destacam-se: 1) CI/N®
003/GABSEC/SEMOBI, subscrita pelo Secretario de Mobilidade e
Infraestrutura, com solicitacdo de elaboracice do Termo de Referéncia (#2);
ll) Termo de Referéncia inicial (#9); W) Aprovacdo TR pela autoridade
competente (#16); IV) Mapa comparativo de precos (#18); V) Minuta Edital
de Pregdc Eletronico (#28); VI) Despacho CCON/SECONT n® 191/2021,
com posterior aprovacao (#34/36), VIl) Despacho de encaminhamento para
PGE (#40); VHI) Devolucdo dos autos (#45), IX) Termo de Referéncia
Atualizado (#49); X) Aprovacdo TR atualizado pela autoridade competente
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nozsa Senhorz da Penha 1 390 — Bamo Vermelho — Vitoria—ES — Cep: 29037-330
Tel: 27-3636-3050 — Fax- 27-3636-3036 — 2-mail- pre@pee ex pov br—
e~

*2021-CB7B4"
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(#51); XI) Declaracdo a que se refere o art. 16 da LRF (#52); Xll) Minuta
Edital de Pregao Eletrdnico Atualizada e anexos (#54), XIll) Manifestacdo
CCON n® 142/2021, com posterior aprovacao (#64/66), XIV) Manifestacio
Técnica sobre o atendimento das recomendacgdes exaradas pela SECONT
(#70/73), XV) Composicdo de precos para locacdo de embarcactes com
fornecimento de méo de obra para prestacao de servicos especializados de
transporte aquaviario de passageiros da baia de Vitdria (#75); XVI) Edital
de Pregao Eletrénico, versao final, com anexos (#78); XVIl) Lista de
venificacdo (#79); XVIl) Despacho de encaminhamento e consulta para
PGE (#81).

4, E o relatério, no essencial

Il— DELIMITAGAO DA ANALISE

5. Registre-se que a competéncia desta Procuradona Geral do Estado na
analise da fase interna dos processos de licitagao se restringe aos aspectos
juridicos do instrumento convocatGrio, nd0 se compreendendo em suas
atribuicbes analisar os atos administrativos da fase interna, emitir juizo
sobre a conveniéncia ou oportumnidade das decisfes administrativas, nem
tampouco consideracBes sobre aspectos técnicos ou econdmicos, sendo
de responsabilidade dos agentes publicos envolvidos a regularidade dos
atos do procedimento, a eficiéncia da acdo administrativa, a veracidade das
informacBes e justificativas postas nos autos e as providéncias
orgamentarias. Tudo isso conforme a disciplina do artigo 38, paragrafo
Gnico, da Lei Federal n® 8.666/1993, e do artigo 3° inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n® 88/1996

B. Sobre o tema, o Conselho da Procuradoria Geral do Estado editou o

Enunciado n® 12, in verbis.

Enunciado CPGE n® 12° “Competéncia da Procuradoria Geral do
Estado na andlise juridica da fase interna dos procedimentos
licitatérios. Utilizacdo das minutas padronizadas”.

s

il ou cart e) e do re o te de contrato,
ndo sendo airibuicdo do Procurador analisar os alos
procedimentais da fase intema ou emilir juizo valorativo da
pretensa pactuacdo, sendo de responsabilidade dos agentes
plblicos competentes a regularidade dos atos do procedimento,
a veracidade das Informacdes e justificativas postas nos autos e
as demais providéncias orcamentarias.
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Il) E obrigatéria a utilizacio das minutas de editais, contratos,
termos aditivos elc., padronizadas pela Procuradoria Geral do
Estado e disponibilizadas em seu site, ficando dispensado o
encaminhamento do processo quando as alteragbes nelas
realizadas forem as seguintes:

a) indicacdo das datas e horarios da licitacdo;

b) indicacdo do objeto e sua descricdo detalhada no “Termo de
Referéncia” (Anexo I);

c) indicacdo de obrigacdes contratuais especificas, referentes 3
forma e prazos de execucdo do objeto, que deverdo constar,
além de no Termo de Referéncia, na minuta de Termo de
Contrato, se houver;

d) exigéncia de amostras do arrematante, para conferéncia do
atendimento das disposicdes do edital;

€) composicdo dos lotes da licitacdo;

f) adequacdo das clausuias apropriadas ao caso concreto que
siga as orentacées gque acompanham a propria minuta
padronizada utilizada

lll) Havendo alteracdoes na minuta padronizada que
apresentem relevancia juridica, devera o respectivo

7. A consulente informa que adotou minuta padronizada com alteracdes
pontuais, as quais foram destacadas em negrito. Tendo isso em vista, esse

sera o foco do exame.
Il — ANALISE JURIDICA

I.1) PANORAMA LEGAL PATRIO. CARACTERIZAGAO DO
TRANSPORTE AQUAVIARIO COMO SERVIGO PUBLICO. REGIME
JURIDICO DA CONTRATAGAO PRETENDIDA.

8. Desde setembro de 2015, a parir da promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 90/2015, o direito ao transporte adquiriu o status de direito
social fundamental previsto expressamente no rol do artigo 6° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Corolario do direito
de ir e vir (art. 5, inciso XV, da CRFB), o direito ao transporte impde a
Administracdo Plblica a obrigacdo de fornecer instrumentos adequados
para o exercicio da dignidade humana e o desenvolvimento econdmico e
social dos cidaddos.

9. MNessa senda, a Carta Magna patna assevera que compete
privativamente a Unido legislar acerca das diretrizes da politica nacional de
transporte, além da navegacao fluvial:
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“Art. 22. Compete privativamente a Unido legisiar sobre: [..]
IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos porios, navegacdo lacustre, fluvial, maritima,
aerea e aeroespacial;

Xl - trdnsito e transporte, [..]

10. No ambito municipal, por sua vez, a CRFB dispGe que cabe aos
Municipios “organizar e prestar, direiamente ou sob regime de concessdo
ou permissdc, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial” (art. 30, inciso V, da CRFB).

11. Muito embora inexista expressa mencao no diploma constitucional
acerca da abrangéncia da competéncia dos Estados-membros para tratar
sobre a exploracdo dos servigos de transporte coletivo, o seu art. 25, §1°,
determina que “sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes

sejam vedadas por esta Constituigdo”

12. Importante salientar que tais disposicdes constitucionais coadunam-se
com a adogdo do principio da preponderancia de interesses como critério
de reparticdo de competéncias entre os entes federativos. Destarte,
matérias de interesse nacional sdo de competéncia da Unido, matérias de
interesse regional, de competéncia dos Estados-membros e matérias de
interesse local, de competéncia do Municipio, Sobre a tematica dos autos,
conclui-se que cabe aos Estados-membros, em sua competéncia residual,
regular o transporte coletivo intermunicipal’, de eminente interesse

regional
14 Pois bem.

15. Conforme denota-se da leitura dos dispositivos ja citados, a propria
Constituicdo atribuiv ao transporte coletive de passageiros o carater de
servico publica essencial. Atrai-se, com isso, o regramento do artigo 175, o

1 O Supremo Tribunal Federal ja s& manifestou no sentido de que ‘ndo hd no lexto constitucional
expressa previsdo em relacdo & compeléncia para a exploragdo de senvigo de fransporie
infermunicipal. A Constituicdo culdou apenas de dispor sobre a compeléncia para explorar os
transportes lerresles rodoviario interestadual ¢ intermacional de passageiros — privativa da Unida,
nos termos do arl. 21, nciso X, alinea ‘e" = & para explorar o transpone colelivo no dmbite local =
do Municipio, de acordo com o art 30, inciso V. Dal a conclusdo, ante o disposio no artigo 25, §1°,
de que a maléria é da compeléncia dos Estados-membros® (ADI 845 rel Ministro Erps Grau,
Tribunal Pleno, julgado em 22 11.07)

Nnieg o

qual disciplina que incu 2 ‘ lireta te ou
sob regime de delegagdo, sempre através de lictacdo, a prestacdo de

servigos publicos.

16. No mesmo diapasao, a Constiluicdo do Estado do Espirito Santo
assevera, em seu artigo 227, que o transporte coletivo de passageiros &
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.servico publico essencial_obrigacdo do Poder Publico,_responsavel por seu
planejamento, gerenciamenlo e sua operacdo, direfamente ou mediante

concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo”

17. Importante ressaltar que o transporie aquaviario de passageiros, objeto
dos autos ora examinados, corresponde a espécie do género transporte
coletivo urbano. Inclusive, esse & o entendimento que pode ser retirado da
interpretacdo do julgamento da ADI n® 845, pelo Supremo Tribunal Federal,
gue resume os pontos expostos até entdo, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 224
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAPA. GARANTIA DE
"MEIA PASSAGEM" AO ESTUDANTE. TRANSPORTES
COLETIVOS URBANOS RODOVIARIOS E AQUAVIARIOS
MUNICIPAIS [ARTIGO 30, V, DA CONSTITUICAO DO BRASIL]
E TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS RODOVIARIOS E
AQUAVIARIOS INTERMUNICIPAIS. SERVICO PUBLICO E

LIVRE INICIATIVA. VIOLAGAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS
12, INCISO IV, 5° CAPUT E INCISOS | E XXII, E 170, CAPUT,
DA CONSTITUICED DO BRASIL. 1. A Constituicdo do Brasll
estabelece, no que tange a reparticio de competéncia entre os
entes federados, que os assuntos de interesse local competem
aos Municipios. Competéncia residual dos Estados-membros ---
matérias que ndo Ihes foram vedadas pela Constituicdo, nem
estiverem contidas entre as competéncias da UniSo ou dos
Municipios. 2. A competéncia para organizar servigos publicos de
interesse local € municipal, entre os quais o de transporte
coletivo [artigo 30, inciso V, da CB/88). [...] 4. A competéncia para
legislar a propdsito da prestacdo de servicos plblicos de

transporte intermunicipal & dos Estados-membros. [..] 5. Os
transportes coletivos de passageiros consubstanciam
servigo publico, area na qual o principio da livre iniciativa
(artigo 170, caput, da Constituicio do Brasil) nio se
expressa como faculdade de criar e explorar atividade

econémica a titulo Pﬂvado A_prestagio desses servicos

permissdo, observado o disposto no artigo 175 e seu
paragrafo Unico da Constitui¢do do Brasil. A lei esladual deve
dispor sobre as condicdes dessa prestacdo, quando de servicos
plblicos da competéncia do Estado-membro se tratar. 6. Acdo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da conjuncdo aditiva "e” e do vocabulo "municipais”, insertos no
artigo 224 da Constituicdo do Estado do Amapa.

(ADI 845, Relator(a EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
22/11/2007, DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008
EMENT VOL-02310-01 PP-00031 RTJ VOL-00205-01 PP-00029
LEXSTF v. 30, n. 352, 2008, p. 43-56)

18. Evidencia-se que o arcabouco normativo relacionado com o transporte
publico privilegia, portanto, a prestacdo do servico de duas formas: a)
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diretamente, pela propria Administracdo; e b) por meio de delegagdo, nas
modalidades concessdao ou permissdo, sempre atraves de licitagdo.
Hodiernamente, no dmbito patrio, na maioria dos casos em que se transfere
a prestacao do servico publico de transporte coletivo urbano, adota-se a

delegacao, principalmente pela celebracdo de contratos de concessao.

19. Dentre as unidades federativas com o transporte intermunicipal

aquaviario estruturado e em operacdo, quase a totalidade dispde de

legislactes ou regulamentactes especificas acerca do modal®. Apesar da
previsdo de prestacdo direta acompanhar todos esses atos normativos, a
realidade fatica aponta para uma tendéncia majoritaria direcionada a

2 Exemplifico: a) Rio de Janeiro - Lei Estadual n® 2504/19597, b) Tocantins - Resolucdo ATR n® & de
07/11/2019; ¢) Maranhdo - Lei Esiadual n® 9.985/2014; d) Bahia - Lei n* 12.0442011 & Lei n®
8.835/2005; e) Mato Grosso - Resolucdo AGER n® 1 de 2T/10372017; e f) 530 Paulo — Leis Estaduais
n® 132412001 e n® 16 0102014

assinatura de contratos de concessao.

20. De carater mais recente, destacam-se o Edital de Concorréncia n®
035/2020-DER/DOP, do Parana, e a Concorréncia Internacional n® 03/2021,
de 5&o Paulo, por exemplo. Ainda, encontram-se abertos editais nos
estados do Rio de Janeiro e Santa Catanna para estruturagdo da
modelagem da prestac3o do servico, porém, em ambos oS casos, |3 existe
direcionamento no sentido da adocdo da delegacdo via concessdo®.

21. A propria analise da legislacdo do Estado do Espinto Santo recai na
conclusdo de que o ordenamento juridico estadual privilegia a sujeicio do
transporte coletivo intermunicipal e urbano de passageiros ao regime de
concessdo, vide a expressa previsdo do servico no paragrafo dnico do
artigo 1% da Lei Estadual n® 5.720, referente ao regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos plblico previsto no Art. 210 da
Constituicdo do Estado do Espinto Santo:

Art. 1° As concessdes de senvicos plblicos e de obras publicas e
as permissdes de servicos plblicos reger-se-30 por esta Lel

Paragrafo Gnico. Sujeitam-se ac regime de concessdo ou,
quando for o caso, de permissdo, 0s seguinies servicos e obras
publicas:

| - Distribuiciio focal de gas canalizado:

Il - Vias estaduais, precedidas ou ndo da execucdo de obras
pubiicas;

Il - Transporte coletive intermunicipal e wurbano de
passageiros;

1V - Terminais rodoviarios intermunicipais de passageiros;
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V - Transporte ferrovidrio intermunicipal de cargas e passageiros
3 Os edilais citados podem ser acessados nos seguintes enderecos elefronicos: a) Parana:
<htlps ibityli com/MZanG>=, b} S3o Paulo <hitps/bitylicomZhhKHR> ) Rio de Janeiro
<htlps /ibityli.com/ULYci>; d) Santa Catarina. < hitps /iyl comMHUyuP>.

ou gue ndo transponha as fronteiras do Estado;

VI - Exploracdo de obras ou servicos estaduais de barragens,
contengdes, eclusas, diques e imigac¢des, precedida ou n3do da
execucdo de obras plblicas;

VIl - Outros servicos, precedidos ou ndo de obras, ou obras
publicas de competéncia do Estado.

22. Apesar de todo o exposto, a Consulente optou pela adocdo pelo pregéo

eletrénico, na modalidade de registro de precos, com o© seguinte
fundamento (#78, p.18):

“[...] A contratacdo dos servicos que se propde no presente
Termo de Referéncia se justifica pela falta de dados primarios

sobre a operacdo do transporte aquaviario de passageiros na
baia de Vitdria, deste modo a contratacdo dos servicos
especificados sdo fundamentais para que o Governo conhega de
fato a dindmica e aceitacdo da populacdo a este importante
modal auxiliar que ird contribuir com a mobilidade urbana da
Grande Vitdria, desafogando o transito de veiculos, possibilitando
uma perfeita integracdo com o modal rodoviario coletivo, razédo
pela qual a modalidade indicada para a licitacdo & a do Registro
de Precos por ser 0 mais adequado a presente contratagdo, na
medida em que possibilita a SEMOBI comecar de forma mais
conservadora — com apenas duas rotas e duas embarcacdes —
tendo a possibilidade de ir aumentando, gradativamente a ofera
de viagens/émbarcacGes na mesma proporcdo do aumento da
demanda de usuarios, possibilitando, futuramente, o incremento
de novos pontos de embarque e desembargue, 0 que, a Seu
tempo, resquardard o erario e a presiacdo de um excelente
servico publico a populacdo capixaba. [..]

23. Em decorréncia do regime adotado e do modo como o objeto foi
esmiucado nos autos, impende que se adentre no debate acerca dos
limites e diferencas entre a terceirizacao e a delegacao de servicos publicos

- aspectos impactados diretamente pela delimitagdo dos contornos do
objeto da relacao juridica a ser instaurada

l.2) POSICIONAMENTO DESTA PGE E DOUTRINA SOBRE
CONCESSAO X LOCAGAO (TERCEIRIZAGAD).

24. O objeto do presente processo € descrito como a “prestacdo de
servicos especializados de transporte aquaviario de passageiros da baia de
Vitéria, incluindo embarcacdo, embarcacdo reserva, tripulacdo, manutencao
preventiva/corretiva, abastecimento, sistema de videomonitoramento em
tempo real, rastreamento em tempo real através de GPS, sistema de
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informacgado as autoridades portuarias, de seguranca e usuanos em tempo
real, seguros, registros e licengas obrigatdrias das embarcacles e
tripulacdo conforme normas da Autoridade Maritima Brasileira e Sindicato
da Categoria”

25 Importa tal descricdo, além dos demais detalhamentos previstos no
edital, porque & exatamente a extensdo das responsabilidades repassadas
a esfera privada que definira a viabilidade juridica de adocdo do regime da
Lei n® 8.666/93, que estabelece normas gerais para licitacbes e contratos
da Administracdo Puablica. A existéncia de margem de atuacdo do particular
para gestdo do empreendimento ensejaria a impossibilidade de adocdo de
tal legislacdo, com consequente atracdo da obngatoriedade de aplicacdo do
modelo de delegacdo de servicos publicos.

26. Sobre o tema, extrai-se do Informative Justen, Pereira, Oliveira e

Talamini n® 110/2016 a seguinte interpretacdo elaborada por Karlin Olbertz
Niebuhr quando da analise do revogado art. 262 do CTB:
“A contratacdo segundo o regime da Lei 8.666/1993 (ou Lei
10.520/2002) traduziria uma relacdo de prestacdo de servicos
pelo contratado a propria Administracdo, a quem competiria sua
remuneracdo. Perante o wusuario do servico, a propria

Administracdo & que figuraria como prestadora. A opgdo
envolveria discussdes quanto aos limites da terceirizacdo desses

servicos € quanio a sua configuracdo como 'servicos publicos'.
(..) A concessdo da Lei 8987/1995 traduz a delegacdo a um
pariicular de servicos puoblicos em sentido estriio (ou de
competéncias estatais). O particular contratado (concessionario)
prestaria os servicos em seu proprio nome e por sua conta e
risco.™
27. O emprego da Lei 8.666/1993 como fundamento no procedimento ora
analisado necessita, portanto, acompanhar uma demonstracdo
transparente de que a Administracdc Publica &, de fato, a prestadora do
servico perante o usuano, enquanto o contratado se revestiria da qualidade,
tdo somente, de responsavel pela prestacdo de elementos pontuais para o
pleno e adequado funcionamento do servico, segundo condicdes
previamente estabelecidas pela Administracdo - caracterizando uma
terceirizacdo, e nao uma delegacdo da atividade

28. Anteriormente marcado pelo debate do liame distintivo entre atividade-
meio e atividade-fim, a terceirizacdo (denominada como locacdo de
servigos por alguns autores) ndo mais se restringe a tal dicotomia. Como
bem explanado pelo Il. Procurador do Estado Leandro Mello Ferreira por
meio do Parecer PGE/PCA n® 0030972020 (processo n® 87862875), os
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critérios para afericdo da regulandade da contratacdo de servicos pela
Administracdo Piblica ndo mais se resumem a distincdo entre atividade-
meio e atividade-fim, mas levam em consideracdo outras perspectivas, a
luz das premissas constitucionais:

“Cabe notar que lem se mostrado cada vez mais insustentavel a
dicotomia atividade-im e meio como critérioc de afericdo da
regularidade da contratacdo de servigos pela Administracdo Plblica.
Em outra oportunidade, com maior vagarl, ja restou reconhecido
pela PGE como, partindo da crientacdo jurisprudencial sobre o
tema, & possivel verificar a inconsisténcia desse critério isolado e

4 Informativo n. 110, de abril de 2016, Informativo Justen, Pereira. Oliveira e Talamini, disponivel em
hittp:/Pwrwew . justen. com. brfinformative. acesso aos 03/03/2022

ascender as premissas constitucionais gue devem ser consideradas
na analise, permitindo a identificacdo de critérios gerais mais claros
para a regularidade de uma terceirizacdo, a saber’

i) o objetc ndo pode integrar atribuicdes tipicas das carreiras
de Estado, em especial aquelas com efetivo poder decisdrio;

i) o orgao/entidade publico deve dispor de cargos
estratégicos de coordenagdo, fiscalizagdo e controle que
garantam o trato republicano do erario e a continuidade
da qualidade do servigo publico;

iiiy previsdo legal da modalidade de terceirizagdo (Decrefo-
Lel n® 200/67 c/c Lel de Licitacdes, Lei de OSCIPs e das OSs,
Lei das Parcerias Publico-Privadas, das Concessdes, eic.),

i) planejamento,

v) obediéncia a estrutura dos cargos plblicos estabelecida em
Lei;

vi) fiscalizagao da execugdo e dos resultados.

A luz desses critérios, a Procuradoria Geral do Estado tem alertado
que 3 coniralacdo de servicos ndo desonera a Administragdo
Pablica de suas competéncias, devendo a atividade do particular ser

m_auxilio _malenal e ecnico ag exercicio do poder-gever de

Essas Indelegaveis competéncias Institucionals devem ser
preservadas da ingeréncia particular, regendo-se exclusivamente
peios, principios constitucionais da administracdo publica, tal como
estabelecidos no art. 37, "caput" da CR/88 com o objetivo de
concretizar o interesse publico. Para tanto, deve haver efetivo

planejamento que garanta, na pratica diaria, a estrutura fisica e
Is] uados icio 5 E

considerando-se sua demanda em conjunto com os demais
compromissos assumidos pelo Consulente.”

29 O tema j& foi abordado, também, pelo Supremo Tribunal Federal
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durante o julgamento da ADI 5.685-DF (). em 16/06/2020, DJe 21-08-2020),
a qual discutia a constitucionalidade da Lei Federal n® 13.429/2012 (Lei da
Terceirizacdo). Na ocasido, destacou-se, da mesma forma, a dificuldade de
se estabelecer uma clara distingcdo entre atividade-meio e atividade-fim

30. Apesar de nao adotar a terminologia “terceirizacdo”, mas sim “locacéo
de servicos’, Di Pietro esmilica a tematica de forma aprofundada, motivo
pelo qual merece reproducdo sua doutrina

“Nac tem fundamento juridico, no direito brasileiro, a
terceirizagdo que tenha por objeto determinado servigo
publico como um todo. Isso porque ndo se confunde a locagdo
de servicos, disciplinada pela lel geral de licitagdes, com a
concessdo, seja na forma ftradicional, regida pela Lei n°

8.987/1995, seja na forma de parceria publico-privada, de que
trata a Lei n® 11.0792004. E a Constituicdo, no art. 175,
estabelece que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lel,
diretamente ou sob regime de concess3o ou permissdo, sempre
através de licitac3o, a prestacdo de servicos plblicos”.

Vale dizer que, nos termos do dispositivo constitucional, os
servicos pulblicos ou sdo prestados diretamente pelo Poder
Pablico, por meio dos orgdos da Administragdo Direta ou
entidades da Administracdo Indireta, ou sdo prestados por
permissdo ou concessao. [...]

A locagdo de servicos ndo pode ser utilizada para delegar a
terceiros a execucdo de servicos publicos. Ela difere de varias
maneiras da concessdo, em qualquer de suas modalidades, e
também da permissdo de servico publico

a. Distingdo quanto ao objeto

especifico servigo pablico, envolvendo a gestio e a
execugdo material. Por exemplo, a navegacdo aérea, a energia

elétrica, ou qualquer um dos servigos previstos no art. 21, inciso

Xll, da Constituicdo. A Administrac3o transfere o senvigo em seu
todo, estabelecendo as condicies em que quer que ele seja
desempenhado, a concessionaria € que vai ler a altemnativa de
terceirizar ou ndc determinadas atividades materiais ligadas ao
objeto da concessdo.

Celso Antdnio Bandeira de Mello (2016:731, nota de rodapé n® 4)
faz tal diferenciacdo ao afirmar que “nos simples contratos de
prestacdo de servico o prestador do servigo & simples
executor material para o Poder Piblico contratante. Dai que
nio Ihe sdo transferidos poderes plblicos. Persiste semore o
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ndo lhe s3o transferidos poderes publicos. Persisie sempre o
Poder Piblico como o sujeito diretamente relacionado com os
usudrios e, de conseguinte, como responsavel direto pelos
servicos. O usuario ndo entretém relacdo Juridica alguma com o
contratado-executor material, mas com a enfidade publica a qual
o servico esta afeto. Por isto. quem cobra pelo servico prestado =
e o faz para sl proprio — € o Poder Publico. © contratado ndo &
remunerado por tarifas, mas pelo valor avencado com o
contratante governamental. Em suma: o servico continua a ser
prestado diretamente pela enlidade publica a que esta afeto, a
qual apenas se serve de um agente material. Ja, na concesséo,
tal como se passa igualmente na permissdo — e em contraste
COm © que ocome nes meros contratos administrativos de
prestacdo de semvicos, ainda gue publicos —, o concedente se
retira do encargo de prestar diretamente o servico e transfere
para 0 concessionario a qualidade, o titulo juridico, de prestador
do servico ao usuario, islo €, o de pessoa interposta entre o

Poder Piblico e a coletividade.”

[-]
c. Distingdo quanto as prerrogativas publicas

Na concessdo, em qualquer das trés modalidades ja referidas,
sdo transferidas para o concessionarioc determinadas
prerrogativas proprias da Administracdo Publica (cf. itens 5.3.1.2,

7.3.2 e 7.4), precisamente pelo fato de que ele assume a
posigcido do poder concedente na prestagio do servigo
piblico concedido_ Isio ndo ocorre na locacdo de servicos, em
que o contratado & o simples executor material de uma atividade
que é prestada para a Administracdo e ndo para os usuarios do
servico publico; perante o usuario, € a Administragao Piblica
que aparece como prestador do servigo € nio o contratado.
[..J® (grifos nossos)

31. De forma ilustrativa e a fim de promover a sistematizacdo da questéo, o
autor francés Gilles J. Gugliemi, também citado por Di Pietro, tece
comentarios referentes aos modos de gestao existentes e a forma como
eles se relacionam com as diferentes modalidades de contratacdo a serem
promovidas pela Administragdo Puablica:

“0 mais frequentemente, a gestdo € definida como o fato de
gerir, e gerir & assimilado a administrar. Aquilo que a maior parte
dos juristas designa sob o termo de gestdo dos servicos plblicos
ndo &, de fato, sendo o exercicio da atividade de servico publico
e compreende ao mesmo tempo questdes de organizacdo, de
funcionamento, e por vezes de direcdo (gestdo estratégica), se
bem que, em principio, em relacdo a esta Ultima, a gestdo se
situe em um nivel inferior (gestdo operacional)”.

“E necessario, com efeito, distinguir muitas funcdes na atividade
de servico plblico. A primeira fungdo, a mais concreta
(execugao) concerne i execugiao material da prestagio. Ela é
mais facil de identificar, porque depende de uma constatagdo de
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fato: 'qual pessoa juridica realiza, a proposito, as operacoes de
prestacdo de senvico? A terceira fungdo, a mais elevada
(gestao estratégica) concerne 3 diregdo do servigo publico,
sua estratégia, sua diregdo Sua identificacdo € simples por
duas razdes: ela pertence obrigatoriamente a uma pessoa
publica. ela se analisa com a resposia a questdo 'a guem cabe a
uitima palavra quanto a escolha dos objetives?'. O problema mais
importante e colocado para a segunda fungdo, que conceme as

5 Di Pietro, Maria Sylvia Zanefia. Parcerias na administracdo publica® concessdp. permissdo,
franquia, ferceirizagdc. parceria publico-privada — 12. ed. — Rio de Janeiro; Forense, 2019, pgs.
363-363

tarefas comentes de regulacdo e de otimizacdo (gestdo
operacional). Trata-se de assegurar a continuidade do
servigo, a logistica, a resolugdo dos conflitos, as faltas e as
urgéncias (regulagioc), mas também de realizar operagtes
pelo melhor custo, de realizar as adaptagoes previstas no
quadro juridico existente (otimizacdo). Esta funcdo conceme,

portanto, ao funcionamenio e uma parte da organizacdo do
servico;, ela é profundamente heterogénea, uma vez gue, em
certos casos, as regulagdes sdo feitas pela pessoa juridica
encarregada da exploracdo, e as otimizacGes sdo decididas pela
pessoa publica que possui a direcdo dos objetivos”.
32. A partir dessa premissa, Gilles J. Guglielmi, citado por Di Pietro,
defende que "é necessano ndo confundir esse modo contratual de gestdo
operacional dos servigos publicos com o processo lécnico gue consiste em
assegurar o fomecimento de bens ou de servicos elementares que serdo
ulteriormente utilizados para o servico publico. Neste dltimo caso, ndo ha,
normalmente, a transferéncia da gestdo do servigo publico a uma pessoa
privada, mas uma modalidade da execugdo (primeiro nivel de atividade de
servico publico). Estes contratos pertencem a outras categorias juridicas.
contratos de obra ou conlratos de prestagdo de servicos que estdo no

dominio dos contratos publicos”

33. Na tercerrizagdo, o objeto do contrato deve ser apenas a gestao

material do servigo, caracterizada por trés elementos negativos, de acordo

com os ensinamentos de Gughelmi: 1% o fornecimento matenal de

prestagdes gue ndo constituem o servico publico em seu todo, mas

elementos ou tarefas anexas ao servico publico, 2°) a auséncia de laco

contratual com os usuarios do servigo publico (o que ndo significa auséncia

de laco juridico porgue relagdes quase delifuais podem surgir, sendo dos

atos juridicos excluidos por principio, pelo menos de fatos juridicos); 3°) a

auséncia de regime administrativo, porque as relagées nascidas da simples
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participacdo em um servico publico ndo sdo submetidas a um regime de
direito publico mesmo que o execulanfe tenha um confrato com uma
pessoa ptblica.”

34. Na hipétese dos autos, nos moldes descritos no Termo de Referéncia
(peca #74 e #78, p. 16/28), observa-se o repasse a futura contratada de
competéncias mais amplas do que a mera gestdo material do servico,
principalmente em decorréncia da ampla margem de discricionariedade
concedida & atuacdo do particular e da auséncia de parametros que
permitam a Administracdo verificar o adequado cumprimento do objeto
contratual, o que denota, a priori, a delegacdo dos servigos, conforme
casos analogos expostos anteriormente, que em regra utilizam o regime de
concessdo para a prestacdo do servico publico de transporte aguaviario de
passageiros

35. Assim, diante do panorama aqui apresentado, e da opcdo majoritaria

dos demais entes federativos com transporte aquaviario em operacdo pela

delegacdo deste servico publico, desde ja recomendo a Consulente a

alteracdo do presente procedimento para adotar o regime juridico de

delegacdo para a contratacdc pretendida, notadamente por concessdo,
consoante o art. 175, da Constituicao Federal e do art. 227 da Constituicdo
Estadual (Recomendagdo n° 01)

36. Por outro lado, considerando se tratar de decisdo administrativa de
responsabilidade exclusiva dos agentes publicos envolvidos, sobre a qual
ndo cabe a esta PGE opinar, optando a Consulente pelo seguimento da
presente contratacdo sob o regime juridico da Lei n® 8.666/1993, o que
demanda a devida justificativa nos autos (Recomendagdo n® 02), havera a
necessidade de adequacdc do procedimento em diversos pontos

previamente 4 analise juridica conclusiva desta Procuradoria, como a seguir
Se passa a expor.

I1.3) NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO OBJETO E OBRIGAGOES
DA CONTRATADA. ELEMENTOS QUE DEVEM CONSTAR DO TERMO
DE REFERENCIA. ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES. INDICE DE
MEDIGAO DE RESULTADOS.

37. Inicialmente, com a finalidade de explicitar os moldes da relacao juridica
a ser instaurada, a adocdo do regime juridico da Lei 8.666/93 devera ser
expressamente citada, tanto no preambulo do edital quanto no Termo de
Referéncia e demais anexos que compdem o instrumento convecatdrio
(Recomendagdo n° 03), posito que, embora o usuario do servico de
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transporte aquaviario seja a coletividade, a Administracdo sera a tomadora
dos servicos, cabendo a ela a definicdo prévia de todos os elementos
necessarios a completa e adequada execucdo do objeto contratual

38. De modo a evidenciar a Administracdo Pablica como a prestadora do
servico perante os usuanos, recomendo que a Consulente insira,
expressamente, em todos os instrumentos nos quais o objeto & descrito,
dispositivo que descreva a Consulente como tomadora do servico
(Recomendagdo n® 04). A seguinte redacdo podera ser adotada:
X X A SEMOBI, prestadora direta do Transporte Aquavidrio de
Passageiros do Intermunicipal, é responsavel pela gestdo do

sefvico, realizando seu planejamento operacional, controle,
administracdo, fiscalizacdo e gestdo da arrecadacio.

XX1 Todo o planejamento operacional do Sistema de
Transporte Aquaviario Intermunicipal é realizado pela SEMOBI,

que define a integralidade das condicbes de sua prestagéo.

389. Na mesma senda, cabe a Consulente especificar, no que tange as suas

obrigacGes, que toda a parte de controle terrestre do empreendimento sera

de sua responsabilidade, vistc comesponder a aspecito estritamente
operacional. Assim, as competéncias do Centro de Controle da Operacio
do Aguaviario — CCOA (#78, p. 22) deverdo ser esmiucadas, incluindo a
operacionalizacao das catracas de embargue/desembargue
(Recomendagao n® 05). Quanto as catracas e ao embarque/desembarque,
importa que seja especificado explicitamente que o ftripulante da
embarcacdo citado no item 8 do Plano de Operacao (#78, p. 35) ndo possui
competéncia de gerenciamento das catracas, mas t3o somente de
organizacdo dos passageiros na embarcacdo (Recomendagdo n® 06),

40. Ademais, com o intuito de afastar qualquer margem de gestdo para a
contratada, vislumbro a necessidade de detalhamento da operacdo, no
Termo de Referéncia (#78, p. 19) e no Plano de Operacdo (#78, p. 30/35),
de forma mais minuciosa. Oportuno, portanto, os trechos relativos aos
horarios de prestacdao de servico (#78, p. 22 e 35) sejam melhor
estruturados, principalmente com o objetivo de indicar se a operagdo das
embarcacdes ocorrera de maneira continua, ou em horarios pré-definidos
pela Consulente, podendo incluir tabelas com os horarios/rotas de
operacdo previamente determinados (Recomendagdo n° 07) Deve ser
excluida a previsdo de que 3 Contratante se reserva o direito de expedir
ordem de servico conforme demanda crescente ou decrescente (#78, p. 22)
para privilegiar o modelo de atuacdo continua ou em horarios pré-definidos
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pela Consulente, podendo incluir tabelas com os horarios/rotas de
operacdo previamente determinados (Recomendagdo n° 07) Deve ser
excluida a previsao de que a Contratante se reserva o direito de expedir
ordem de servico conforme demanda crescente ou decrescente (#78, p. 22)
para privilegiar o modelo de atuagdo continua ou em horarios pré-definidos
das embarcacGes, com isso evitando a possibilidade de operacdo
discricionaria por parte da Contratada (Recomendagdo n° 08).

41. Ainda, & relevante gue o instrumento convocatorio desde logo evidencie
se a operagao das embarcacdes dependera de numero mimimo/demanda
de passageiros (Recomendagdo n® 09)

42 Insta salientar a insuficiéncia do Termo de Referéncia apresentado, que

se mostra genérico e demanda a devida complementacdo, nos termos da

Lei n® 8666/93, que no art. 6° inciso Xl, define o que se entende por

Projeto Basico/Termo de Referéncia e traz os elementos que dele devem
constar:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisio adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagoes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamenio do impacto ambiental do

empreendimento, e que pessibilite a avaliacdo do custo da cbrae
a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
conter oS seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugcdo escolhida de forma a formecer
visdo global da obra e identificar todos os sels elementos
constitulivos com clareza,

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagdo
ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto
executivo e de realizagdo das obras e montagem,

) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificacbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugdo,

d) informagbes que possibiliiem o estudo e a deducdo de
métodos construtivos, Instalagbes provisdrias e condigOes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execucao;

e} subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da
obra, compreendendo a sua programacdo, a esiratégia de
suprimentos. as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso,

) orcamento detalhado do custo giobal da obra, fundamentado
em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados;
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43 Nesse contexto, verifica-se a auséncia nos autos de estudo técnico
preliminar acerca dos servicos a serem contratados, contemplando

informacdes prévias acerca da demanda estimada, dos requisitos a serem

cumpridos pela futura contratada, dos resultados almejados, entre outros

aspectos.

44, A Instrucdo Normativa n® 40, de 22 de maio de 2020, do Ministério da
Economia, que ‘dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares — ETP — para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
e obras, no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital’, em seu artigo 1° paragrafo
dnico, dispde:

“‘considera-se ETP 0 documento conslitutivo da primeira etapa do
planefamento de uma confralagdo que caracteriza determinada
necessidade, descreve as analises realizadas em termos de
requisitos, alternativas, escolhas, resuitados pretendidos e
demais caracteristicas, dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico, caso se conciua pela viabilidade
da contratagao”.

45. Em outras palavras, trata-se de documento elaborado durante a fase

interna do certame, e que visa demonstrar a real necessidade da

contratacdo, analisar a viabilidade técnica de implementa-la, bem como

instruir 0 arcabouco basico para a elaboracdo do Termo de Referéncia.

46. O conteudo dos ETP esta definido no art. 7° da IN n° 40/2020:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha
da solucao, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

Il - levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e
analise das alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre
outras opgoes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros

orgaos e entidades, com objetivo de identificar a exisiéncia de
novas metodologias, fecnologias ou inovacdes gue melhor
atendam as necessidades da adminisiracao, e

b) ser realizada consulta, audiéncia puablica ou didlogo
fransparente com potenciais contraladas, para coleta de
contribuigbes

IV - descricdo da solucao como um todo, inclusive das exigéncias
refacionadas @ manutencao e a assisténcia técnica, quando foro
caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da
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escolha do tipo de solugao;

V - estimativa das quantidades a serem  contratadas,
acompanhada das memdrias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, considerando a interdepend@ncia com outras
contrataces, de modo a possibilitar economia de escala;

V1 - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitdrios referencials, das memoérias de calculo e dos
documentos que Ihe d3o suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administracdo optar por preservar o seu siglio
até a conclusdo da licitagdo,

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo, se
aplicavel,

VIl - contratacBes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragdo do alinhamente entre a contratagdo e ©
planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a previsdo no
Planc Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsdo,

X - resultados pretendidos, em temmos de efelividade e de
desenvolvimento nacional sustentavel,

Xl - providéncias a serem  adotadas pela  administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a

capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizacio e
gesido coniratual ou adequacdo do ambiente da organizacéo;

XIl - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de
tratamento: e

Xl - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e
razoabilidade da contratacdo.

47. O Tribunal de Contas do Estado do Espinto Santo - TCE/ES, ao ser
questionado acerca da necessidade do estudo técnico preliminar em
contratacées realizadas em ambito estadual, manifestou-se por meio do
em Consulta n° 00019/2020° pela sua necessidade,
independentemente da modalidade licitatéria ou do objeto a ser licitado:

Tratam os autos de Consulla formulada por (..), Prefeito
Municipal de Nova Venécia, solicitando resposta para as
seguintes indagacdes:

a) E obrigatéria a realizagdo de estudo técnico preliminar em
todas as modalidades licitatorias, seja dispensa, adesdo a ata
de registro de pregos, inexigibilidade, pregdo, concorréncia,
tomada de pregos, convite, leitdo e  oulros,
independentemente de ser para a aquisigio de bens /

contragdo de servigos?
b) E obrigatéria a realizacdo de estudo técnico preliminar em
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todas as modalidades licitatorias, seja dispensa, adesdo a ata
de registro de pregos, inexigibilidade, pregdo, concorréncia,
tomada de precos, convite, leitdo e  outros,
independentemente do objelo a ser coniratado ser de
natureza simples efou compiexa?

t) E obrigatoria a realizagdo de estudo técnico preliminar em
todas as modalidades licifatorias, seja dispensa, adesdo a ata
de registro de pregos, inexigibilidade, pregdo, concorréncia,
fomada de precos, convite, Jeitdo e  oulros,
independentemente do objeto a ser contratado ja ter sido
objeto de licitagbes pretéritas?

6 Disponivel em: <https /iwww lcees ic brfjurisprudencia/detalhar-excerio/7id=13998>_ Acesso em 03
mar. 2022.

d) E obrigatoria a realizagdo de estudo técnico preliminar seja
no pregdo presencial ou pregdo eletrénico?

(...) alinho-me & argumentacdo delineada pela Instrugdo Técnica
de Consulta 38/2020-3, conforme transcricdo a seguir

{...) A partir do exposto, a fim de responder aos questionamentos
do Consulente constantes das letras a, b, ¢ e d, e tomando por
base os normativos federals sobre o tema, no Intuito de aclarar
0s contomos do ETP nas contratacies promovidas pelos entes
federados cuja legislacdo ndo se debruce sobre a matéria,
concluimos

Deve ser considerada obrigatoria a realizagio de ETP em
todas as contratagoes, seja pela via direta ou por meio de
licitagdo ou adesido a Ata de Registro de Pregos,
independentemente de Ser para a aquisigio de bens ou
contratacdo de servicos, ou de ser o objeto de natureza

simples ou complexa, a excegdo das dispensas fundadas
nos incisos |, II, Ill, IV e XI do artigo 24, da Lei B.666/93, nas
quais seria facultada a sua elaboragdo, e dos casos de
prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestagio de
natureza continuada, nos quais seria dispensado o ETP.

(TCE-ES. Controle Externo > Consulta. Parecer em Consuita
00019/2020-1. Processo TC 03271/2020-2. Relator. Sérgio
Manoel Nader Borges. Orgdo Julgador: Ordinaria/Plenario. Data
da sessdo. 12/11/2020, Data da Publicacdo no DO-TCES:
23/11/2020).

48. A necessidade da elaboracdo de estudos técnicos preliminares ja havia
sido anteriormente exigida pela Corte de Contas Estadual em caso concreto
envolvendo a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de
transporte coletivo intermunicipal:

ACORDAO TC-262/2019 = SEGUNDA CAMARA

Trata o presente processo de Denlncia em face de Pregdo

Presencial 6/2016, elaborado pelo Fundo Municipal de Salde
(FMS) de Marataizes, que tem como objeto a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de transporte colefivo
intermunicipal.
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{...)2. Elaboragdo de termo de referéncia sem estudos técnicos
necessarios para a correta estimativa do objeto, gerando a
confratacdo sem motivacdo suficiente — Item 3.2 da ITI
00931/2016-8

(..)Por meio de ITI 00931/2016-8, a Equipe Técnica deste
Tribunal de Contas, constatou que Secretario de Salde, Sr.
Paulo Roberio de Paula Jr. elaborou Termo de Referéncia (fis.
165-17 Pregdo 6/201 m,_condut ntar estu
técnicos acerca da estimativa de demanda, assim como, da
capacidade de lotacdo do veiculo. (...)

(...)Depreende-se dos artigos alhures que o Projeto Basico ou
Termo de Referéncia, deverd conter de maneira
pormenorizada o objeto a ser licitado, a justificativa para a
licitagio, os custos que a administragio terd de forma
detalhada, além da estimativa de valores de acordo com
base no valor de mercado atual, especificagio acerca dos
deveres do contrato e contratante, precisdo acerca da
fiscalizagdo do, assim como, acerca do gerenciamento,
execugdo, sangdes e estimativas de demanda.

O termo de referéncia (fl. 165) em questio, é genérico e nido
traz nenhum estudo técnico afim de comprovar a
necessidade da contratagio de transporte intermunicipal,
além de trazer inUmeras inconsisténcias quanto ao objeto
licitado.

Comecemos pela estimativa da demanda e pela capacidade de
lotacdo do veiculo, que foi descrito em termo de referéncia as fis.
165-173 do processo em questdo, sem os estudos técnicos para
a comprovacdo tanto da estimativa de demanda constante na
descricdo do termo, quanto da capacidade de lotac3o do veiculo.
(...)Outra inconsisténcia constante no termo de referéncia em
andlise, diz respeiio ac destino e a guantidade de viagens para
cada municipio. Nota-se a fl. 167 do mencionado termo, que ndo
ha nenhum dado quanto a quantidade de viagens ou a frequéncia
estimada, de modo que a informac3o ali constante, € genérica, e
aduz apenas que: “a maioria das viagens € para atendimento a
demandas urgentes a SEMUS é obnigada a utilizados [sic] carros
de passelo tornando mais onerosa a prestacdo do Semnvico.
Apontemos ainda a quilometragem prevista no termo de
referéncia que aduz que a empresa contratada percorrera até
300.000 km. Ocorre que ndo had anexos no termo de referéncia
que comprove tal estimativa.

(..)Destaco ainda, que conforme exposto pelo Corpo Técnico
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desta Corte de Contas, o contralo anterior (Pregdo 21/20147 ),
tinha parametrec compietamente diverso do pregao em analise, e
possuia o mesmo objeto, de modo que ndo houve nenhuma
justificativa plausivel para aumento da quilometragem percorrida,
assim como, para o aumento dos valores. Ha uma diferenca
gritante de aproximadamente R$ 736.000,00 (Setecentos e trinta
e seis mil reais), entre pregdo anterior € o pregdo em analise.
Mesmo com o aumenio da quilometragem de 100.000Km para
300.000Km, que também & absurda & sem justificativa, ndo ha a
menor possibilidade de o mercado ter sofrido uma inflagdo de
aproximadamente 70,10% dentro de um ano e meio

(. )Nota-se por todo o exposio, que o termo de referéncia ndo
observou o disposto em lei supradita, de modo que foi
elaborado sem demonstrar nenhuma viabilidade e
conveniéncia na contratagdo. Também ndo forneceu
elementos suficientes, assim como, N3o comprovou o custo
beneficio do servigo licitado, ndc apresentando estudos
técnicos necessarios e obrigatdrics conforme disposigao

legal.
{...)Posto isso, por entender que foi oportunizada a ampla defesa
€ o contraditorio, {(art. 5° LV, da CF/88), e 0 Responsavel
permaneceu inerte, corroboro o entendimento técnico e
ministerial por entender que a irregularidade em comento deve
ser MANTIDA, ja que cabe a autoridade competente verificar os
atos praticados em certame licitatdrio, ou ao menos comprovar
que agiu com diligéncia na verificacdo do procedimento, & como
restou comprovado, apesar de competir ao Sr. Jander Nunes
Vidal, verificar a existéncia de vicios no processo licitatorio, este
ndo foi diligente ac observar a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos praticades, assim como, a regularidade
e conformidade do procedimento
(TCE-ES. Controle Externo > Fiscalizacdo » Denuncia. Acdrddo
00262/2019-9. Processo TC 05165/2016-1. Relator: Domingos
Augusto Taufner. Orgdo Julgador. Ordinaria/2* CAmara. Data da
sessdo.  13/03/2019, Data da FPublicagdo no DO-TCES:
13/05/2019).
49. Nestes termos, a SEMOBI devera complementar o Termo de
Referéncia com os elementos exigidos pelo art. 6° inciso XI, da Lei n®
8.666/93, justificando em caso de impossibilidade de apresentacdo da
informacao indicada (Recomendagdo n® 10) e instruir os presentes autos
com estudos técnicos preliminares acerca da necessidade e da estimativa
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de demanda para os servicos de transporte aquaviario de passageiros da
baia de Vitoria, em respeito a exigéncia do TCE/ES (Recomendagdo n®
1).

50. Ainda, considerando a necessidade de a Administracdo definir os
parametros a serem observados pela contratada na execucdo dos servicos,
a fim de auxiliar na sua fiscalizacdo, recomendo & consulente ufilizar o
instrumento de medicdo de resultados (IMR), de modo a trazer a previséo
das metas e indicadores, estabelecendo a unidade de medida utilizada para
o tipo de servico a ser contratado, as métricas e formas de mensuragio dos
resultados, conforme orientou o Il Subprocurador-Geral do Estado para

Assuntos Administrativos nos autos do processo n® 2020-5F327:

O acréscimo reside somente na necessidade do Consulenle
reforcar a justificativa de opgdo pela ndo unlizagdo do
Instrumenio de Medigdo de Resullados - IMR (pega #84, p.11,
tem 6). E Importante esclarecer que esta sistemética ndo se
confunde com as penalidades aplicadas pela inexecugdo total ou
parcial do conlrato e visa garantir o cumprimento dos beneficios
esperados (peca #84, p. 10, item 3)

O IMR, pelo contornos da Instrugao Normativa n° 05/2017, ¢
um mecanismo que define, em bases compreensivels,
tangiveis, objetivamente observdvels e comproviveis, os
niveis esperados de qualidade da prestagio do servigo e
respectivas adequagdes de pagamento, devendo existir uma
correlagdo entre o tempo da chamada para prestar o servigo
e um limite razodvel para atendimento pelo prestador,
podendo incidir, pela demora, glosa do valor a ser pago.

etc.).

No caso dos autos, o PRODEST tem a intengdo de contratar o
servigo de suporte tégnico e atualizagdo de licengas de software,
com Priority Services, para 0s softwares Oracle, gue susienta
diversos servicos de fecnologia da Informagdo providos aos
orgdos publicos estaduals. Assim, 0 airaso ou 0 ndo atendimento
ao chamado para a comegdo preventiva de bugs, falhas,
possiveis vuinerabilidades dos sistemas que possuem 0s dados
armazenados (#84, p. 10, item 3) incidiria na glosa do IMR e ndo
nas sangdes do contralo pela inexecugdo parcial, por ser aquela
atitude mais razoavel, punindo a empresa pela deficiéncia na
prestacdo de seu servico, mas preservando a continuidade do
contrato.
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Assim, em complemeniagdo & recomendacdo da Assessoria
Juridica — ASJUR (peca #87, p. 09), a utilizagdo do referido
instrumento permite garanfir 0 cumprimento dos beneficios
&sperados (peca #84, p. 10, item 3), na forma prevista no art. 6°,
inc. IV, “¢” do Decreto Estadual n® 4 505/2019.

Lado outro, caso a empresa reiteradamente venha a prestar o
servigo de forma ineficiente, parte-se para a aplicagio das
sangoes administrativas, que possui consequéncias mais
gravosas para a empresa contratada (suspensdo ou
impedimento de participagdo em licitagdo e contratar com a
Administragao Publica, por exemplo).

Assim, o Consulente deverd avaliar a conveniéncia e
possibilidade de insergdo no termo de referéncia de
definigdo de critérios de avaliagdo da qualidade do servigo,
por meio da previsdo de IMR, especificamente as métricas
para mensuragdo dos servicos, as glosas e seus
pardmetros.

A propdsito, ao IMR aplica-se o Instituto juridico denominado
"glosa”, cujo significado pode ser extraido do Acorddo do TCU de
n®n® 3.114/2010. abaixo transcrito:

‘O terma glosar, segundo o Dicionario Auréiio, & equivalente a
censurar, criticar, suprimir ou anular, dentre outras acepgoes.
Trata-se de juizo de reprovabilidade gque alguém tem em relagdo
a algo. No servico publico o institulo da glosa €& mais
frequentemente associado ao exercicio da fungdo controle, ou
seja, é dever de quem tem prerrogalivas de fiscalizar ou auditar
censurar as acoes incompativeis ou imegulares. Nem sempre a
glosa possui repercussdo financeira.

Quando a giosa tem efeito financeiro, dois podem ser 0s refiexos:
a um, perda em definitivo de uma dada importancia; a dois,

retengdo ou suspensdo na fransferéncia de valores afé que a
pessoa ou a entidade afelada pela glosa restitua uma
importancia ou faca algo.

No caso do SUS, se a glosa decorre de um recebimento
indevido, como no caso de pagamento de procedimentos nédo
realizados, a medida tem por fim restituir os cofres publicos, logo
a glosa deve ser processada como uma perda em definitivo,

Por oulro [ado, se a glosa resulla de um pagamento irreguiar ou
llegitimo, gasto realizado com recursos da Unido, como neste
caso concrelo, 4 glosa pode ter um carater definitivo se for
empregada como meio de compensagdo, od e
retengdolsuspensdo se a enidade afetada comprovar que
depositou no fundo municipal [mportdncia equivalente ao
montante da glosa, pois assim eslana restituindo © valor
liegitimamente gasto.” (TCU - Acdrgdo n® 3.114/2010 Segunda
Camara)”

Em apertada sintese, o instifuto da glosa ftem como escopo
recompor ou resguardar a Administragdo Publica de pagamentos
Indevidos ao confratado, em decorréncla da ndo prestagdo ou
prestagdo inadeguada do obfeto contralual, ndo se confundindo,
como dito iniclalimente, com as sangdes contratuals.
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E claro que a razoablidade na proporgdo da glosa a ser feita
para a fiel execugdo do contrato é do gestor juntamente com $ua
equipe técnica que fem a compeléncia para avaliar as situagdes
faticas ocornidas na gestdo dos contratos, ficando aqui apenas
um alerta quanfo a possivel excesso de punicdo que pode
inviabllizar a participagdo de empresas na licitagdo.

Nesse sentido, em optando pela utiizagdo do IMR, deve o
PRODEST manter a redagdo padronizada da PGE quanio as
sancdes administrativas aplicadas e mensurar metricamente as
previsbes elencadas no Instrumento de Medicdo de Resultados
do TR, item 6 61, 62 e 63 de modo a evifar o desvio de
conduta da contratada, ou, se for o caso, ainda puni-ia.

Lembro que as adequacdes nos pagamentos estardo limitadas a
uma faixa especifica de lolerancia, abaixo da qual o fornecedor
se sujeitara as sangdes legais.

Por fim, caso se conclua pela sua utilizagdo, sugiro a insergdo da
seguinte redagdo na minufa de confrato, apés a clausula que
versa sobre as sancoes administrativas:

CLAUSULA "X
X DO INSTRUMENTO DE MEDIGCAO DE RESULTADOS - IMR

x.1 O confralo prevé remuneracdo varavel em virtude da
qualidade dos servigos prestados, sendo que o ndo atendimento
do Instrumento de Medicdo de Resuftados - IMR | relacionados
no Anexo "x* do Contralo e do Termo de Referéncia, importardo
em redugdo do valor mensalmente devido até o Iimite de "x"% de-
seu valor

x.1.1 Na hipdtese em gue o5 desconfos excedam este limite,
além da aplicagdo do desconte maximo ora estabelecido, a
CONTRATADA estara sufeifa as penalidades previstas no
Contrato

51. Assim, a consulente devera observar tais recomendacdes,
considerando as especificidades do presente caso concreto, avaliando
expressamente nos autos a conveniéncia e possibilidade de insercdo no
Termo de Referéncia de definicido de critérios de avaliacdo da qualidade do
servico, por meio da previsdo de IMR, especificamente as métricas para
mensuracdo dos servicos, as glosas e seus pardmetros (Recomendagio
n® 12). Em caso positivo, devera promover os ajustes necessarios no termo
de referéncia e na minuta do contrato (Recomendagdo n® 13).

52 Aconselho, ainda quanto ao IMR, sem viés de interferéncia na atividade
administrativa do 6rgdo, a realizacdc de processo de pesquisa
(benchmarking) de boas praticas com base em outros editais e na atuacdo
das demais entidades governamentais j@ especalizados no modal
aguaviario (Recomendagdo n® 14).
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ll.4) IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO
PARA A CONTRATAGAO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
ATA DE REGISTRO DE PREGOS PARA DEMANDA FUTURA
EVENTUAL.

53. Feitas as consideracdes acerca do regime juridico aplicavel a hipotese
e das adequacbes necessarias na instrugdc processual, quanto a
modalidade licitatoria eleita pelo Consulente, alerla-se que a utilizagdo do
pregdo demanda a caracterizacdo dos servicos como comuns, ou seja,
aqueles cujos padrfes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de especificacdes usuals
praticadas no mercado, a teor dos artigos 1°, paragrafo (nico, da Lei n°
10.520/02 e do Decreto Estadual n® 2. 458-R/2010, o que ndo parece ser o
caso

54 Isso porque, havendo complexidade técnica nos Sservicos que
constituem o escopo do presente certame, estes ndo poderdo ser
enquadrados como comuns e, portanto, havena a obrigatoriedade de

obediéncia a regra geral, operando-se a licitacao via concorréncia

55 MNesse sentido, j@ decidiu @ Tribunal de Contas da Umdo pela

impossibiidade de utilizagdo do pregdo quando a contratacdo for

constituida de atividade complexa, conforme Acdrddo 2760/2012 -

Plenario: ‘E descabido o uso do pregdo para trabalho eminentemente

intelectivo e complexo.”

56 Inclusive, & contrario sensu, a propria documentacdo colecionada aos

autos constantemente se refere ao servico a ser licitado como

‘especializado”. Até mesmo o objeto, previsto no instrumento editaliceo e

contratual, adota a seguinte redacdo. “a presfacdo de servigos

especializados de transporte aquaviano de passageiros da baia de Vitoria

e

57. Por tais razoes, devera a SEMOBI proceder 3 alteracao da modalidade
licitatoria para o modelo concomrencial previsto na Lei n® 8666/93,
submetendo os autos a analise desta PGE, na forma do Enunciado CPGE
n® 12, visto se tratar de alteracdo substancial do edital submetido a exame

(Recomendagdo n® 15).

58. Qutrossim, sendo o aspecto técnico relevante para a escolha da
proposta que melhor atendera o interesse piblico subjacente a contratacao
de empresa para a prestacdo dos servicos de transporte aguaviario nos
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moldes definidos, recomendo & consulente avaliar a pertinéncia em adotar
os tipos de licitacdo “técnica e preco’ ou “melhor técnica’, nos termos do
art. 45 §1° da Lei n® 8.666/93 (Recomendagdo n® 16).

59. No que tange a opcdo pelo sistema de registro de pregos, nas
justificativas adotadas, constantes do Termo de Referéncia (#78, p. 18),
alega a Consulente que:

“[...] razdo pela qual a modalidade indicada para a licitacdo é a
do Registro de Pre¢os por ser o mais adequado a presente
contratacdo, na medida em que possibilita a SEMOBI comecar
de forma mais conservadora — com apenas duas rotas e duas
embarcacdes — tendo a possibilidade de ir aumentando,
gradativamente a oferta de viagens/embarcacées na mesma
proporcdo do aumento da demanda de usuarios, possibilitando,
futuramente, © incremento de novos pontos de embarque e
desembarque, o que. a seu tempo, resguardara o efario e a
prestacdo de um excelente servico plblico a populacdo

capixaba.”

60. Desta forma, a escolha ndc parece ter aderéncia aos dispositivos
constantes dos incisos do art. 4° do Decreto 1.790-R/2007, que autoriza a
utilizacdo do sistema de registro de precos:

Art. 4° - Sera adotado, preferenciaimente, o Sistema de Registro

de Precos nas seguintes hipdteses:

| - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver

necessidade de contratacdes freqientes;

Il - Quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com

previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos

necessarios a Administracdo para desempenho de suas

atribuicGes;

Il - Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou contratagio

de servicos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade,

ou programas de govemnao;

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo,
B61. A linha de raciocinio adotada pelo TCU encontra-se na contramo da
justificativa externada pela Consulente, como podemos notar no Acdrddo n®
1604/2017 = Plenario, que rechacou a aplicabilidade do sistema de registro
de precos quando o unico fundamento para a sua utilizacdo se baseia no
atendimento de demandas futuras e imprevisiveis do objeto:

“E licita a utilizag30o do sistema de registro de precos para
contratacdo de servicos continuos, desde que configurada
uma das hipdteses delineadas no art. 3° do Decreto
7.8692/2013, nas quais ndo se compreende a simples
possibilidade de aumento futuro da demanda pelos

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Assi nado digital mente.

Pagina 86 de 156

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 137BB-59A6C 69435



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

. ESTADO 1)) s
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

servicos " (Acorddo 1604/2017-Plenario, Relator: VITAL

DO REGO)
62. Assim, & necessario que se demonstre tecnicamente que a opgdo pelo
sistema de registro de precos atende as exigéncias dos normativos que
regulam a matéria, evidenciando com clareza nos autos o enquadramento
da execucdo do objeto em uma ou mais das hipoteses que autorizam a
opcdo pelo Sistema de Registro de Precos, conforme exige o art. 4° do
Decreto n® 1790-R/2007. (Recomendagio n° 17)

l.5) REMUNERAGAO POR MEIO DE TARIFA. IMPOSSIBILIDADE.
DESATRELAMENTO COM SISTEMA TRANSOL E GVBUS.

63. Compulsados os autos, & notério o propésito da Consulente de
promover a integracdo do Sistema TRANSCOL, concessdo de transporte
rodoviario de passageiros intermunicipal, ao modal aguaviario. O érgédo

declara, nessa senda, que pretende adotar o bilhete unico (CARTAQ GV),

utilizado no Sistema Transcol, para controle dos embarques/desembarques
das embarcacdes (#78, p. 31)

64. Importa, para fins de elucidacdo do tema, salutar a distincdo entre a

remuneracdo_dos particulares no regime de concessdo e no regime de

terceirizacdo (locacdo de servicos)

B5. A Lei n® 8.987/1995, que “dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal’, em seu art. 11, prescreve que a remuneracdo pela
prestacdo do servico concedido pode advir de fonte complementar ou
alternativa ao pagamento de tarifa direta pelo usuario”

86. Na mesma linha, a concessdo de servico publico prevista na Lei
Estadual n® ©5720/98 preve como regra gue 3 [emuneracdo da

7 Sabe-se que 3 tarifa possui natureza juridica de preco publico, pois lem origem em um contrato
firmado entre o Poder Piblico e terceiro, consubstanciando, assim, contrapresiacdo de carater ndo-
tributario, razio pela qual ndo se subsume ao regime juridico tributario estabelecido para as laxas
(Precedentes do STF: RE 447.536 ED. Rel Ministro Carlos Velloso, 2* Turma. j. em 28.06 2005, DJ

26,08 2005, Al 516402 AgR. Rel Ministro Gimar Mendes, 2* Turma, j. em 30.08. 2008, DJe-222
DIVULG 20.11.2008 PUBLIC 21.11 2008 e RE 544289 AgR Rel Ministro Ricardo Lewandowski 1'
Turma, j. em 26.05.2008, DJe-113 DIVULG 18.06 2008 FPUBLIC 19.06.2009 B

EREsp 690 60%RS Rel Ministra Eliana Caimon Primeira Secdo, | em 26.03.2008, Dle
07.04 2008, REsp 925267/RS, Hel Ministro Teori Albino Zavascki Primeirs Se¢do. | em
12.08.2009, DJe 21.06 2009 e EREsp 1.018 060/RS. Rel. Ministro Castio Meira, Primeira Secdo. |.
em 09.09.2009. DJe 18.09.2009)

concessionario ocorra pelos usuarios do servico e pelas formas
alternativas, complementares, acessdrias ou decorrentes de projetos
associados, previstas nos arts. 9° e 13, da referida lei. Obviamente, a Lei n®
11.079/2004 proporcionou a reducdo do rigor dessa regra ao instituir novas
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possibilidades de remuneracdo nas parcerias publico-privadas, porém fal
debate ndo interfere na presente analise.

67. Por sua vez, diferentemente da politica tanfania caracteristica das
concessdes, na modahdade ora utilizada, caso se adote o regime de
terceirizacao (locacdo de servicos) com fundamento juridico na Lei n®
8.666/93, nos moldes aqui ja explanados, a remuneracdo ao particular sera
inteiramente paga pelo Poder Piblico em troca do servico que |he €
prestado pela contratada

68. Nesse sentido, ndo vislumbro possibilidade de integracdo dos sistemas,
visto que o CartdaoGV refere-se a instrumento voltado, hodiernamente, para
a captacdo exclusiva das tanfas remuneratérias da concessdo do
TRANSCOL. Por outro lado, caso fosse utilizado t3o somente para fins de
controle quantitativo de usuarios do servico aquaviario, seria provocada

uma distingdo entre usuarios do TRANSCOL e usuarios do aquaviario sem
acesso ao CartaoGV.

69. Deve ser afastada a dltima hipotese, na medida em que o art. 5°, inciso
V, da Lei n® 13.460/2017, que rege a “participacdo, protegdo e defesa dos
direitos do usuadrio dos servicos publicos da administracdo publica”,
assevera a impossibilidade de discriminacdo entre os usuarios de servigo
publico em face do principio da igualdade.

70. Assim, deve ser retirada a indicacdo de integracdo do aquaviario com o
Sistema TRANSCOL, em decorréncia das divergéncias entre a operacao de
ambos os modais (Recomendagdo n° 18), o que aparentemente =6
poderia ocorrer caso ambos fossem operados por particulares seguindo o
mesmo regime juridico, sendo ambos remunerados pelo usuario do servigo
publico por meio de tarifa.

71. Isto exposto, ressalto que a Unica forma de custear servico publico
prestado diretamente pelo Estado seria por meio da instituicdo de taxa.
Importa salientar que a taxa ndo se destinaria a remuneracdo da

contratada, mas sim a contraprestacao direcionada ao Poder Poblico

vinculada a tal atuagdo estatal na prestagdo direta do servigo pablica.

72. E cedico que a taxa pode ter como fato gerador o exercicio do poder
de policia ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos,
especificos e divisiveis, prestados ou postos a disposicdo do cidadao,
conforme estabelecem o Codigo Tributano Nacional e Constituicdo Federal:
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Art. 77 do CTN As taxas cobradas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como falo
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo pulblico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposicao.

Art. 145 DA CRFB/B8. A Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios poderdo instituir os sequintes

tributos

{..)

Il = taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou

pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos

a sua disposicao;
73. Dessa maneira, se porventura coptar pela instituicdo de taxa, a
Administracdo Publica sera obrigada a respeitar o regime juridico tributario,
com destaque para os principios da legalidade, da antenornidade genérica e
da seguranca juridica do contnbuinte-usuano. Caso assim proceda,
deverdo os autos serem encaminhados para a Procuradoria Fiscal -
PFI/PGE para elucidacdo dos eventuais questionamentos referentes a
tematica, nos termos do art. 26, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n®

868/1996 (Recomendagido n® 19).

1l.6) OUTROS PONTOS IMPORTANTES.

74. Além dos esclarecimentos, justificativas e recomendacdes ja indicadas
nesta manifestacdo, a fim de auxiliar a Consulente quanto a adequacdo do
procedimento, outros aspectos merecem destaque.

75. Verifica-se nos itens 4 do edital (#78, p. 2) e na Clausula Quinta da
minuta contratual (#78, p. 59) a atribuicdo ao objeto do certame da
caracteristica de servico continuo.

76. E certo que os critérios para essa classificacdo nem sempre sdo claros,
muito menos possuem uma aceitacdo uniforme, seja pela doutrina, seja
pela jurisprudéncia, o que se deve pela propria auséncia de normatizacéo
especifica. Entretanto, a necessidade permanente da Administracdo é

caracteristica essencial para a sua caracterizacdo como continuo®, a qual
alguns autores acrescentam a ocorréncia de prejuizo que pode advir em
razdo da interrupgdo do servico.
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77. Nesse sentido & o entendimento do TCU:

O cardler continuo de um servigo (art. 57, inciso N, da Lel

& "(..) a rigor, servigos continuos sdo aqueles em que o contralado pde-se & disposigdo da

Administragdo de modo ininferrupto. sem solucdo de continuidade. Em vista disso, pode-se dizer

que, em regra, os servicos conlinuos correspondem & necessidade permanente da Administracdo, a

algo que ela precisa dispor sempre, ainda que ndo lodos os dias” (NIEBUHR, Josl de Menezes,

Licitagdo Pdblica e Contrato Administrativo. 3* ed. Belo Horizonle: Farum, 2013, p. 769)
8.666/1993) é determinado por sua essencialidade para
assegurar a integridade do palrimonio pablico de forma rofineira
e permanente ou para manlter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que Sua interrupgao
possa compromeler a prestagdo de um Sservigo publico ou o
cumprimento da missdo institucional. (Acorddao 10138/2017-
Segunda Camara, Relator: ANA ARRAES, publicado no Boletim
de Jurisprudéncia n® 201 de 22/01/2018)

78. Qutrossim, a Instrucdo Normativa n°® 05/2017 do MPDG, em seus

artigos 15 e 16, conceitua os servigos continuos e ndo continuados®.

8.666/1993) é deferminado por sua essencialidade para
assequrar a infegridade do patriménio piblico de forma rotineira
e permanente ou para manter o funcionamenfo das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo gue sua interrupgéo
possa compromeler a prestacdo de um servico publico ou o
cumprimenio da missdo institucional. (Acorddo 10138/2017-
Segunda Camara, Relator: ANA ARRAES, publicado no Boletim
de Jurisprudéncia n® 201 de 22/01/2018)

78. Outrossim, a Instrucdo Normativa n® 05/2017 do MPDG, em seus
artigos 15 e 16, conceitua os servicos continuos e ndo continuados®.

79. Portanto, devera ser prestada nos autos justificativa para revelar a
essencialidade e a impossibilidade de interrupgcéo do servigo, qualificando-o
como continuo (Recomendagdo n® 20)

80. No que concerne aos requisitos para qualificacdo técnica (#78, p. 28 e
40/41), justifica a area técnica que (¥73):

“Foi reduzido no Termo de Referéncia o quantitativo exigido de
operacdo de embarcagdes como critério de afericdo da
qualificacdo técnica, para somente 02 (duas) embarcacdes,
considerando que este nimero € o que a futura contratada tera
que iniciar, de imediato, a operacdo do aquaviario. Portanto,
entendemos que a manutencdo de duas embarcagbes em
operacdo simultaneas, como critério de atestacdo trara maior
segurang¢a a administracdo na medida em que demonstrara que
as licitantes detém capacidade técnica, operacional e financeira,
para iniciar a execucdo de forma imediata, da prestacdo dos
servicos, ndo frustrando, assim, o interesse plblico.”

81. Alerta-se, desde ja, a divergéncia entre as redacdes apresentadas no
TR e no Anexo Ill, o que deve ser corrigido (Recomendagdo n° 21), posto
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9 Art. 15. Os servicos prestades de forma continua 30 aqueles que, pela sua essencialidade. visam
atender a necessidade pdblica de forma permanente e confinua. por mais de um exercicio
financeire. assegurando a integridade do patimdnio publico ou o funcionamento das afividades
finalisticas do drgdo ou entidade, de modo que sua inferrupcdc possa comprometer a prestacdo de
um servico pablico ou o cumprimento da miss3o institucional

Paragrafo Onico. A confratacdo de servicos presiados de forma continua devera observar os prazos
previstos no art. 57 da Lei n® §.6656, de 1993.

que 0s anexos que compdem o instrumento convocatorno devem apresentar

disposicdes coerentes entre si.

82. E necessario que a Consulente observe as orientacdes ofertadas por
esta Procuradoria no Guia de Boas Praticas sobre Qualificacdo Técnica'?,
atentando a correta delimitacdo entre capacidade tecnico-operacional e

capacidade tecnico-profissional (Recomendagdo n® 22).

83. As exigéncias de qualificacdo técnica devem restringir-se ao minimo
necessario, a fim de possibilitar que a Administracao certifique que o
contratado tenha a expertise para execucdo do objeto de forma satisfatéria,
portanto, ndo & possivel estabelecer caracteristicas que ultrapassem o
indispensavel sob pena de frustrar o certame. Ainda que admissivel a
exigéncia de comprovagdo da capacitacdo técnico-operacional, esta deve
se restringir as exigéncias de qualificagdo técmicas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacies (Recomendagio n® 23)

84. Ainda sobre o tema, na esteira da jurisprudéncia do TCU, a exigéncia
de comprovacdo de experiéncia por quantitativos minimos deve ser limitada
a 50% do objeto licitado (Acorddo n® 1851/2015-Plenario), salve em casos
excepcionais, devidamente justificados tecnicamente, razdoc pela qual
devera a consulente certificar que os quantitativos minimos exigidos para
comprovacao da execucdo do servico nao exorbitem o limite previsto no
referido Acérddo (Recomendagido n? 24).

B5. Ademais, deverdo ser discriminadas as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo, apresentando a motivacdo para a sua
definicdo, para fins de comprovacdo de experiéncia, nos termos do Acorddo

19 Disponivel em:
<htips./ipge es.gov.briMedia/pge/ T%CI%BIpicose20extrasH20para®t20modula®CI%ATHRCI%NAT
0% 20dos% 20editaisiGUIA%20BOAS %R20PR%CIREITICAS KR 20SOBRER20QUALIFICA%RCI%ET%
C3%830%20T%HCI%BICNICA pdf>

TCU 244/2015-Plenario (Recomendagao n® 25).

86. Quanto & exigéncia de regulanzacao junto & Capitania dos Portos (#78,
p. 41), caso haja norma que respalde a referida obngacao, em razao dos
servigos de transporte aquaviario que se pretende contratar, esta devera
ser referenciada, em respeito ao art. 30, IV, da Lei B8666/1993
(Recomendagdo n® 26).
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87. A descricdo detalhada das caracteristicas dos servicos a serem
contratados & fundamental para que os licitantes tenham ciéncia das
condigdes da contratacdo e para que posteriormente a contratante possa
exigir a sua adequada execucdo. Porlanto, no exercicio de sua
competéncia técnica, a Consulente devera fazer constar do edital todas as
obrigagdes contratuais previstas no termo de referéncia, em especial as
especificacdes técnicas e o modo de execucdo (Recomendagdo n° 27).

88. Os aspectos econdmicos e financeiros ndo abrangem a competéncia
desta PGE, sendo de responsabilidade da Consulente zelar pela
economicidade da contratacdo pretendida. Nada obstante, salienta-se que
os agentes da Administracdo Publica de todas as esferas de governo tém o
dever funcional de sempre buscar alcancar o real preco praticado no
mercado dos servicos que serdo contratados, cabendo a SEMOBI a integral

observancia das orientagdes especializadas da Douta SECONT (#64)
(Recomendagdo n® 28). N3o obstante, com a recomendacdo desta PGE
no sentido da necessidade de elaboracdo de estudos técnicos preliminares
e do seu impacto sobre o objeto e a formacdo do preco, sugere-se que,
apos, seja realizada nova oitiva do Orgdo de Controle, dada a relevancia e
o ineditismo da politica pablica aqui veiculada, previamente ao retorno a
esta PGE (Recomendagdo n® 29).

89 Relativamente a declaracdo do art. 16 da LRF, registra-se que sua
necessidade devera ser aferida pelo Orgdo Consulente, nos moldes do
Parecer n® 00225/2020, de lavra do Il. Procurador do Estado Dr. Evandro
Maciel Barbosa, nos autos do Processo Administrative n® 2020-5PDZ0 e
disponibilizado no Informative SEGER/GELIC n® 001/2021"

90 Ainda, tendo em vista a publicacdo do Decreto Estadual n® 5054-
R/2022, incumbe a Consulente certificar se a conjectura fatica se enfeixa
nas hipoteses estabelecidas pelo referido decreto e, caso positivo,
providenciar a remessa dos autos & Comissdo de Melhoria da Eficiéncia e
Racionalizacio dos Gastos Publicos — CMERGP (Recomendacgfo n® 30),

91. E nosso dever salientar que as observacdes promovidas por esta PGE
sdo feitas em carater opinativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionaniedade que lhe € conferida pela lei, avahar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. Em outros termos, ndo compete a esta assessoria juridica
‘concordar” com a formalizagdo dos atos administrativos, mas tdo somente
empreender a devida analise e orientagdo juridica de modo a cientificar a
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autoridade competente quanto as formalidades a serem cumpridas

previamente a formalizacdo do ato administrativo

IV. CONCLUSAOD

92 Ante o exposto, mediante a presente analise, restrita ao exame dos

aspectos juridicos do processo, oping pela impossibilidade de

prosseguimente do feito até o integral atendimento das recomendacdes

11 Aplicagdo dos artigos 16 & 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal Disponivel em: <
hitps://fcompras.es.gov biMedialisitecomprasiDocumentos/Legisla®C3%ATR CI% Ao Informatives
% 20GELIC/Informativo%20GELIC%202021-001%20-

% 20Aplica¥% CINATHRCI%AIOR20dos%20arls%2016%20e%2017%20da% 20LRF pdf-

lancadas neste parecer

92 E o parecer, que submeto a chefia

Vitéria, 07 de marco de 2022

ARTENIO MERGON
Procurador do Estado
OABI/ES N° 4.528

Verifica-se que, em razdo das recomendacoes, a PGE/ES opinou expressamente
pela ‘impossibilidade de prosseguimento do feito até o integral atendimento das

recomendacgés”.

Pois bem. Como varias recomendacdes ndo foram devidamente atendidas pela
SEMOBI/ES, isso acarretou na elaboragcdo do segundo parecer pela Procuradoria
Geral do Estado, Parecer PGE/PCA n° 00431/2022 (Peca Complementar
27623/2022-4 — evento 46 — p. 121- 131). Confira:

iy

Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N° 2021-CB7B4

PARECER PGE/PCA N° 00431/2022
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limo(a). Sr{a). Procurador(a) Chefe,

| — RELATORIO:

. Trata-se de procedimento instaurada pela Secretaria de Estado de

Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI) com a finalidade de promover a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
Transporte Aguaviario de Passageiros da baia de Vitéria — ES.

. Em encaminhamento prévio do procedimento para analise juridica, este

parecerista elaborou o Parecer PGE/PCA n® 00250/2022 (#85) por meio do
qual opinou pela impossibilidade de prosseguimento do feito até o integral
atendimento das recomendacdes lancadas a época. Em wvirtude da
aprovacdo da manifestacdo pela chefia, conforme Despacho PGE/PCA N°
00267/2022 (#88), e posterior acolhimento pelo SPGA (#91), retornaram os
autos para a Consulente para adequacdes do instrumento editalicio e da
instrucdo processual

. Compulsados os autos, denota-se a opcao da Consulente pela adocdo da

contratacdo por meio de Pregdo Eletrénico para formacdo de Ata de
Registro de Preco, com fulcro no art. 15 da Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02.

. Destarte, os seguintes documentos foram encadermnados com intuito de

atender as recomendacdes exaradas: 1) Termo de Referéncia revisado e
atualizado (#96); ) Resposta discriminada, ponto a ponto, as
recomendaces da PGE (#97), ) Estudo de viabilidade técnica,
econdmico-financeira e juridica concluido no ano de 2013 (#98); IV) Minuta
de contrato administrativo e anexos, decomrentes do planejamento do ano
de 2013 (#99), V) Minuta Edital de Pregdo Eletronico (#103), XVINI)

Despacho de encaminhamento e consulta para PGE (#107).

. E o relatério, no essencial

Il — DELIMITAGAO DA ANALISE

. Registre-se que a competéncia desta Procuradoria Geral do Estado na

analise da fase interna dos processos de licitacdo se restringe aos aspectos
juridicos do instrumento convocatorio, ndo se compreendendo em suas
atribuicdes analisar os atos administrativos da fase interna, emitir juizo
sobre a conveniéncia ou oportunidade das decisGes administrativas, nem
tampouco considera¢des sobre aspectos técnicos ou econdmicos, sendo
de responsabilidade dos agentes pablicos envolvidos a regularidade dos
atos do procedimento, a eficiencia da agdo administrativa, a veracidade das
informagBes e justificativas postas nos autos e as providéncias

orgcamentarias. Tudo isso conforme a disciplina do artigo 38, paragrafo
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Gnico, da Lei Federal n® 8 666/1993, e do artigo 3° inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n® 88/1996.

7. Sobre o tema, o Conselho da Procuradoria Geral do Estado editou o
Enunciado n®12, in verbis:
Enunciado CPGE n® 12. "Competéncia da Procuradoria Geral do

Estado na analise juridica da fase interna dos procedimentos
licitatorios. Utilizac3o das minutas padronizadas™

I) Nos processos licitatorios. a analise da Procuradoria Geral
do Estado, nos termos do art. 38, paragrafo Unico. da Lei

Federal n° 8.666/1993. incidird, exclusivamente, sobre os
aspectos juridicos do instrumento convocatorio do certame
(edital ou carta convite) e do respectivo termo de contrato,
ndo sendo atribuicdo do Procurador analisar o0s atos
procedimentais da fase intema ou emitir juizo valorativo da
pretensa pactuacdo, sendo de responsabilidade dos agentes
publicos competentes a regularidade dos atos do procedimento,
a veracidade das informacgGes e justificativas postas nos autos e
as demais prmridémias on;amenlanas.

I) E obrigatéria a utilizacdo das minutas de editais, contratos,
termos aditivos etc., padronizadas pela Procuradoria Geral do
Estado e disponibilizadas em seu site, ficando dispensado o
encaminhamento do processo quando as alteracdes nelas
realizadas forem as seguintes:

a) indicagdo das datas e horarios da licitagdo;

b) indicacdo do objeto e sua descri¢do detalhada no “Termo de
Referéncia” (Anexo |);

c) indicacdo de obrigacdes contratuais especificas, referentes &
forma e prazos de execucdo do objeto, que deverdo constar,
além de no Termo de Referéncia, na minuta de Termo de
Contrato, se houver,

d) exigéncia de amostras do arrematante, para conferéncia do
atendimento das disposicdes do edital;

€) composicdo dos lotes da licitacdo;

f) adequacdo das clausulas apropriadas ao caso concreto que
siga as orientacdes que acompanham a propria minuta

padronizada utilizada.

) Havendo alteragées na minuta padronizada que

e UL A [idica 1E J IV
processo ser encaminhado & Procuradoria Geral do Estado
com_a indicagdo expressa e especifica das questbes

juridicas a serem apreciadas.

8. A consulente informa que adotou minuta padronizada com alteractes
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pontuais, destacadas no corpo do instrumento. Tendo isso em vista, esse

sera o foco do exame.
Il — ANALISE JURIDICA

9. Com base em aprofundada analise do arcabouco normativo nacional e
estadual, além das experiéncias de outras unidades federativas, o ora
parecerista recomendou a alteracao do procedimento para adocdo do
regime juridico de delegacdo para a contratacdo pretendida, notadamente
por concessdo. Tal posicionamento decorreu da percepcdo de que a
amplitude das competéncias repassadas a futura contratada, no presente
caso, corresponde a prestacdo do servico publico em si e ndo apenas sua
mera gestdo material.

10.Em sentido contrario, entretanto, a Consulente optou pela manutencdo do

regime juridico da Lei n® 8.666/1993, com base na justificativa de “auséncia

de dados reais e concrelos para a concessdo, ao particular, do referido
servigo’.

11.Assim, independentemente da posicdo pessoal externada, tratando-se de

decisdo administrativa de responsabilidade exclusiva dos agentes publicos
envolvidos, sobre a qual cabe a esta PGE tdo somente a analise juridica,
avanco na analise acerca das demais recomendacdes previamente
emitidas.

12. Reputo plenamente atendidas as recomendacGes n® 03 a 10.

13.Quanto as recomendacdes n® 10 e 11, acerca do projeto basico e dos
estudos técnicos preliminares, colacionamos a pregressa manifestacdo as
normas previstas na Instrucdao Normativa n® 40, de 22 de maio de 2020, e
os posicionamentos dos Tribunais de Contas da Unido e do Estado do
Espirito Santo. Consoante o inciso IX, art 6° da Lei n® 8.666/1993, os
estudos técnicos preliminares objetivam o embasamento do termo de
referéncia/projeto basico, constituindo a primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo

14. Compulsados os autos, denota-se a anexacao de estudos resultade da PMI

n® 01/2021. Entretanto, a propria Consulente admite que “a proposta ndo &

exatamente a que se pretende implementar atuaimente” e que aquela
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proposta previa “uma estrutura mais complexa e custosa aos cofres

publicos”. Destarte, nao observo o atendimento das normativas e do

posicionamento das Cortes de Contas destacados na manifestacdo anterior

desta consultoria, visto a dlscreEancia existente entre estudo anexado e a

proposta atual, tanto no que tange a dmensao da iniciativa, guanto no que

se refere as modificagdes do cenario fatico-social passados quase 10 anos

desde a divulgacdo do estudo decorrente da PMI n® 01/2021.

15.Assim, recomendo a elaboragdo de estudos técnicos preliminares de
acordo com a hodierna estruturacdo da iniciativa do modal aquaviario e
com a realdade social, legal e mercadolégica atualmente vigente

(Recomendagao n® 01).

16. Ademais, sugiro que sejam anexados aos autos documentos
comprobatérios das afirmacfes trazidas no termo de referéncia (#103, p.
18) e na resposta a recomendacdo n® 11 (#97) relacionados com o
acrescimo de veiculos nos udltimos anos na RMGY, com a velocidade e
fluxo das vias afetadas com a implementacdac do modal aguaviario e com a
existéncia de recorrentes discussdes no ambito das audiéncias publicas
dos Planos Plurianuais/Orcamento Participativo realizadas pelo Estado

(Recomendagdo n® 2).

17.Sobre o Instrumento de Medicdo de Resultados — IMR (recomendacées n°
12 a 14), a Consulente procedeu & sua devida elaboracdo (#103, pgs.
53-63) com base na operacdo dos modais aquavidrios de outras unidades
federativas. Ressalto, contudo, a divergéncia existente entre a tabela
prevista no item 3.4 (#103, p. 56) e o ponto 1.1 presente nas disposicdes
finais do documento (#103, p. 61). De acordo com o primeiro item citado, o
desconto por desempenho ocorreria caso a contratada nao alcangasse a
nota final igual ou superior a 95 (noventa e cinco), porém o item da
disposicdo final prevé que o desconto incidiria caso a nota final ndo
atingisse o total de 90 (noventa), inconsisténcia que deve ser comigida
(Recomendagdo n® 03)

18. Consoante o nao atendimento da recomendacao n® 15, acerca da alteracdo
da modalidade licitatéria, cabe a autoridade competente, sob sua jntegral
responsabilidade emitir declaracdo de servico comum que ateste que o
objeto da presente contratagdo detém padrées de desempenho e qualidade
definidos objetivamente em especificac@es usualmente adotadas no
mercado (Recomendagdo n® 04).

19. Sobre a recomendacgdo n® 16, sobre a adoc¢do de licitagdo do tipo "técnica e
preco” ou ‘melhor técnica®, a Consulente ndo considerou conveniente ou
oportuna tal alteracdo no caso concreto
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20. Acerca da utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, tema tratado pela
recomendacdo n® 17, a Consulente fundamenta a escolha com base no art.
3% inciso IV, do Decreto n® 7.892/2013, além do art. 4°, inciso IV do Decreto
n® 1790-R/2007, ambos relacionados com a hipétese de “quando, pela
natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao”.

21.Conforme ja ressaltado no Parecer PGE/PCA n® 00250/2022, ndo é
passivel a utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacdo de
servicos continuos na hipétese de simples possibilidade de aumento futuro
da demanda pelos servicos.

22 Nessa senda, colaciono trecho de precedente da Corte de Contas Federal:

I ¥ G natureza co Oa del
ramagao tal que permita a n
dQ i o3 J -oniratago anto
ndo se enquadram na exigéncia disposta no inciso IV
transcrito _acima Entretanto, ndo vejo obices para que
eventuais contratacbes atendam a um dos demals incisos do
referide dispositivo, pois a subsuncio da siuacdo de fato a
apenas uma dessas condicdes pode tornar reguiar a utilizacdo do
sistemna de registro de precos

A proibicio apenas em razdo de ndo haver incerieza nos
quantitativos a serem contratades resultaria em interpretacdo tal
que condicionarna a adoc3o do registro de precos aos casos de
preenchimento cumulativo de fodas as hipiteses elencadas no
artigo 2° do Decrelo, o que considero limitar o SRP
excessivamente e extrapolar os limites legaimente estabelecidos.

Vislumbro a importdncia da utiizacdo do SRP nos casos
enquadrados no inciso Ill, por exemplo, onde, a partir de uma
cooperacdo mitua entre drgdos/entidades diferentes, incluindo al
um planejamento consistente de suas necessidades, a formacdo
de uma ata de registro de precos poderia resultar em beneficios
importantes. Também nos casos de contratacdo de servicos
frequentemente demandados, mas que ndo sejam necessarios
ininterruptamente, a ata poderia ser uma solucdo eficaz e que se
coaduna com a eficiéncia e a economicidade almejadas na
aplicacdo de recursos publicos™ (grifos nossos) (Acorddc n®
1.737/2012 — Plenario, Processo n® 016.762/2009-6, Rel. Min.
Ana Arraes).

23. Qualificado como continuo, vide resposta a recomendacdo n® 20, da qual

se tratara adiante, impossibilitado o orgao de justificar o sistema de registro
de precos com base nas alegactes exaradas por meio da peca #37, qual
seja. [..] ndo é possivel definir previamente o quantitativo exato a ser
demandado pela Adminisiracdo para prestacdo do servico de fransporte
aquaviario, sob pena de ou (a) contratar menos do que a demanda real a
ser aferida; ou (b) contratar mais do que a demanda real e gerar um custo

desnecessario para os cofres publicos”
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24. A estimativa da demanda por servicos continuos deve ser prévia e precisa.
Nesse ponto, retorno para a questdo do projeto basico e dos estudos
técnicos preliminares, visto que o art. 6° IX, da Lei n® 8 666/93, aponta a
necessidade do conjunto de elementos necessarios e suficientes para
caracterizar o servigo ser prevista com nivel de precisdo adequado. Por sua
vez, o art. 3° |l, da Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregdo) estabelece que na
fase preparatéria do pregao o objeto da licitacdo devera ser definido de
forma precisa, suficiente e clara

25.Em julgado diverso do Tribunal de Contas da Unido, explicitamente afasta-
se a aplicacdo de dispositivos relacionados com a impossibilidade de
definicdo prévia da demanda:

[...] 25. Nos termos do art. 2°, inciso |, do Decreto 7.892/2013, o
sistema de registro de precos € “conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e
aquisicdo de bens, para contratacdes futuras”. A utilizacdo da ata
tem por objetivo permitir sucessivas contratagcdes independentes,
a serem formalizadas ao longo do ano com base em quantitativos
definidos de acordo com a necessidade da administracdo.

26. Para uﬁlizag..jo do sistema de registro de pregcos no caso
de servigos continuos, 0s quantitativos dos servigcos devem
ser _mensurados com _antecedéncia. Isso impede o

enguadramento de casos dessa natureza 3 hipotese prevista

v o 7 13 (Acérddc n°
1.391/2014 - Plendrio, Rel. Min. Ana Amaes, Processo n°
002.627/2014-0)

(grifo nossQ)

26. Diante do exposto, devera a Consulente demonstrar o enquadramentc da
execucdo do objeto em hipétese diversa do art 4° do Decreto n® 1790-
R/2007 para configuracdo da viabilidade de adocdo do Sistema de Reqistro
de Precos. Caso o caso concretc ndo se subsome a nenhuma das
hipbteses, afastada a possibilidade de adocdo do SRP no presente caso
(Recomendagdo n® 05)

27.Com relacdo a recomendacdo n® 18, reputo necessario a expressa
disposicdo de que ndo havera qualquer cobranca de tanfa visto o fato de o
CartdoGV referir-se a instrumento voltado, hodiernamente, para a captacdo
exclusiva das tarifas remuneratorias da concessdo do TRANSCOL.
Mantidas, ainda, as demais recomendacles referentes a eventual

instituicdo de taxa pela prestacdo do servico (Recomendagido n® 06).

28.Por meio da resposta a recomendacdo n® 20, a Consulente atestou
expressamente a qualificacdo do servico como continuo, com
impossibilidade de interrupgao
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29 Devidamente atendidas as recomendacdes n®21 a 28

30. Com fulcro na necessidade de confecgdo de novos estudos preliminares,
remanesce a recomendacio n® 29 no sentido de nova oitiva do Orgdo de
Controle, qual seja, a SECONT, apbs as devidas tratativas para atualizar a

instrucao processual (Recomendagdo n® 07)

31 Necessana a remessa dos autos para a Comissao de Melhoria da

Eficiéncia e Racionalizacdo dos Gastos Pablicos - CMERGP
(Recomendagio n® 08)

32 Por fim, com relacdo a resposta da recomendacdo prevista no Despacho
PGE/PCA N® 00267/2022, sobre o impacto na regulacdoc econdmica do
sistema TRANSCOL, tratam-se de informagfes técnicas de exclusiva

responsabihdade de autondade competente
IV. CONCLUSAO

33. Ante o exposto, mediante a presente analise, restrita ao exame dos

aspectos juridicos do processo, opino pela impossibiidade de

prosseguimento do feito até o integral atendimento das recomendacdes

langadas neste parecer, em especal quanto ao modelo de certame

Promovidas as adequacfes ressaltadas, deverdo retornar os autos para

analise juridica conclusiva desta Procuradoria Administrativa

34. E o parecer, que submelto a chefia
Viténa, 20 de abnl de 2022

ARTENIO MERGON
Procurador do Estado
OABIES N° 4.528

Em relacéo a anterior Recomendacgio n° 018, informou que a SEMOBI descartou a
alteracao do regime juridico de concessao, portanto, desatendendo a primeira reco-
mendacgdo. Acerca das demais, quanto as Recomendagdes n° 10 e 11°, também
nao foram atendidas, “visto a discrepancia existente entre estudo anexado e a pro-
posta atual, tanto no que tange a dimensao da iniciativa, quanto no que se refere as

8 15. Assim, recomendo a elaboracéo de estudos técnicos preliminares de acordo com a hodierna estruturagdo da iniciativa
do modal aquaviario e com a realidade social, legal e mercadolégica atualmente vigente

9 49. Nestes termos, a SEMOBI devera complementar o Termo de Referéncia com os elementos exigidos pelo art. 6° inciso
Xl, da Lei n° 8.666/93, justificando em caso de impossibilidade de apresentacao da informagéo indicada (Recomendagao
n° 10) e instruir os presentes autos com estudos técnicos preliminares acerca da necessidade e da estimativa de demanda
para os servigos de transporte aquaviario de passageiros da baia de Vitoria, em respeito a exigéncia do TCE/ES (Reco-
mendacgéo n° 11). (g.n.)
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modificagbes do cenario fatico-social passados quase 10 anos desde a divulgagdo
do estudo decorrente da PMI n° 01/2012.

No que tange a Recomendagao n° 15 (alterar a modalidade licitatoria para o modelo
de concorréncia) reiterou a impossibilidade de utilizagao do sistema de registro de
precos para a contratagcao de servigos continuos. Por fim, em relacdo a Recomen-
dacao n°® 18 (desatrelar o sistema Aquaviario do sistema Transcol e GVBUS) repu-
tou “necessario a expressa disposicdo de que nédo havera qualquer cobranca de tari-
fa visto o fato de o CartdoGV referir-se a instrumento voltado, hodiernamente, para a

captacao exclusiva das tarifas remuneratoérias da concessdo do TRANSCOL”.

Nota-se que o Parecer PGE/PCA n° 00431/2022 foi emitido em 20 de abril de 2022
e, hovamente, opinou pela “impossibilidade de prosseguimento do feito até o integral

atendimento das recomendacées’.

O aviso de licitacdo do Edital de Pregao Eletrénico n° 003/2021 foi dado em 09 de

maio de 2022. Veja-se:

AVISO DE LICITAGAO
Pregio Eletrdnico N° 003/2022

Id.; 2022.500E0600014.01.0002

Orgdo: Secretaria de Estado de Mobilidade e Infra-
estrutura - SEMOBI

Processo n°: 2021-CB7B4

Objeto: Registro de Preco para prestacéo de
servicos de transporte aquaviario de passagelros da
baia de Vitéria, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela tomadora do servigo, incluindo
embarcacdo, tripulacdo, manutencdo preventiva/
corretiva, abastecimento, sistema de videomonito-
ramento em tempo real, rastreamento em tempo
real através de GPS, sistema de informacdo as
autoridades portudrias, de seguranga e usudrios em
tempo real, seguros, registros e licen¢as obrigatorias
das embarcacbes e tripulacdo conforme normas
da autoridade maritima brasileira e sindicato da
categoria.

Valor estimado: R$ 3.577.600,00 (trés milhdes
quinhentos e setenta e sete mil e seiscentos reais)
mensais.

Acolhimento de propostas: 10/05/2022 as 09:30h
a 20/05/2022 as 18:30h.

Abertura de propostas: 24/05/22 as 10:30h
Abertura da sessSo pGblica: 24/05/22 as 14:30h
0 certame sera realizado por meioc do Sistema
Integrado de Gest3o Administrativa - SIGA, estando
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o Edital disponivel nos enderecos www.compras.
es.gov.br e www.semobi.es.gov.br.

Os Interessados em participar da licitac3o deverdo
efetuar seu cadastro no sistema SIGA, conforme
Instrucdes contidas no endereco www.Compras.
es.gov.br/cadastro-de-fornecedores.

Contato: Através do e-mail cpl@semobi.es.gov.br
ou pelo telefone (27) 3636-9635

Vitoria/ES, 09 de maio de 2022
MNATASHA DE OLIVEIRA SOLLERO

Pregoeira
Protocolo 846905
No entanto, o sr. Fabio Ney Damasceno autorizou a abertura da licitagcdo no dia se-
guinte, 10 de maio 2022, sem atender integralmente as recomendagdes da PGE/ES

e, consequentemente, sem parecer conclusivo do érgao de assessoria juridica. Con-

fira:
TERMO DE DESPACHO DE PROCESSO ELE
2021_-:33754 : !

Realizado em: 10/05/2022 18:06:07 - Hordrio da Brasilia - UTC-3

ORIGEM DESTIND

GOVES - SEMOEI - GABSEC - GABINETE DO SECRETARIO GRUPQ: 17 COMISSAD FERMAMENTE DE LICITACAD EDE
PREGAC (GOVES - SEMCBI - SEMOB| - SECRETARIA DE ESTADO
MOCEBILIDADE E INFRAESTRUTURA)

DOCUMENTO ENTRANHADO
#1654 - 2022-88350L5 - TERMO DE DESPACHO DO PROCESS0D 2021-CBTE4

MENSAGEM
A CPL:

APROVO expressamente o Termo de Referéncia inserto & peca #151, que trata da contratacio
de empresa para prestacdo de servicos de transporte aguaviario de passageiros na Baia de
Vitona.

| AUTORIZO a abertura da licitacéo. |

Segue para providéncias.

Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art 10, § 2°, por:

FABIO NEY DAMASCENO
SECRETARIO DE ESTADO

SEMOE| - SEMOEBI - GOVES
assinado em 100052022 18:06:07 -03:.00

INFORMAGOES DO DOCUMENTO . i

Decumento capturado em 10052022 18:08:07 (HORARID DE BRASILIA - UTC-3)

por FABIO NEY DAMASCEND (SECRETARIO DE ESTADC - SEMOBI - SEMOBI - GOVES)
Walor Legal: ORIGINAL | Matureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser confenda pelo link: hitps:ie-docs es.gov.br'dfi2022-8635L8
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O aviso do Edital de Pregao Eletrénico n° 003/2021 foi publicado em 11 de maio
de 2022.

£
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CUMENT
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OCESS

C5- COFISDOPR

E-Of

Assi nado digital nente.

DIARIQ OFICIAL DOS PODERES DD ESTADRD

10

ne 53, Centro, Nova Venécia - CEP: 29.830-000
Durante este periodo, os interessados poderao
solicitar esclarecimentos através do e-mail gernv@
idaf.es.gov.br ou pelo telefone (27) 3752-9382.

Vitdria, 10 de maio de 2022.
Leonardo Cunha Monteiro
Diretor Presidente - [daf
Protocolo B47469

Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural - INCAPER -

AVISO DE RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO

Inexigibilidade N° D08/2022
Fundamentacdo Legal: Art. 25, c/C
rt.13, Inciso V1, da Lei 8.666/93
rgao/Entidade: Institutc Capixaba de Pesquisa
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural - Incaper
Processo N°: 2022-PT7WR

Objeto: Pagamento com recurso do Convénio
887187/2019 da Inscrigdo do servidor José Altino
Machado Filho no Curso de Formacdo R-Grader de
16 a 22 de maio de 2022 em Varginha - MG.

Inciso 1I,

Lote Unico ~

Empresa vencedora: Associacio Brasileira de
Cafés Especiais. CNPJ N9: 19,125.327/0001-18
Valor global do lote: R$ 2.8B85,00

Ratificacdo em: 10/05/2022.

Vitdria/ES, 10 de maio de 2022
CLEBER BUENO GUERRA
Diretora Administrativo-Financeiro
Protocolo 847802

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura -

SEMOBI -

ERRATA ~
EDITAL DE LICITACAO

Pregdo Eletrénico N® 003/2022

Id. 2022.500E0600014.01.0002

A Secretaria de Estado de Maobilidade e Infraestru-
tura - SEMOBI, por meio da Comissdo Permanente
de Licitagdo, torna publico para conhecimento dos]
interessados, o AVISO DE ERRATA, para correcag
das datas de acolhimento e abertura das propostas,
bem como abertura da sessdo publica do Edital def
Pregdo Eletrénico n® 003/2022, que ficam assim)
definidas:

Acolhimento de propostas: 11/05/22 as 02:30h g
24/03/22 as 18:30h.

Abertura de propostas: 25/05/22 as 10:30h
Abertura da sess3o pablica: 25/05/22 as 14:30h

Duvidas através do e-mail cpl@semobi.es.gov.br oy
pelo telefone (27) 3636-9635.

Vitéria/ES, 10 de maio de 2022
NATASHA DE OLIVEIRA SOLLERO

Presidente da CPL
Protocolo 847938|

Asinailo diptalnenis poio BTN - DEPARTAMENTD DE IMPRENSA GRCTAL DD FSTATD DO ESPIRTTO $4%NT0 Ties: Tong- o

LICITACOES

Departamento de Edificacdes & de Rodovias do Estado do
Espirito Santo -DER-ES -
AVISO JULGAMENTO PROPOSTA DE PRECOS

Modalidade: Concorréncia Publica N° 003/2022
Orgdo: Departamento de Edificacbes e de Rodovias
do Espirito Santo - DER-ES

Processo n®: E-DOC N® 2021-HT2CH

Objeto: Contratacdo de empresa para execucdo
da Obra de Arte Especial sobre o Carrego Angelim,
Trecho ES-416 - Entr. BR-101 (Braco do Rio) - Entr.
ES-010 (p/ Itadnas) com 17,0 metros de extensdo,
inclusive seus encontros e encabegamentos
totalizando 0,196 km, no municipio de Conceigdo da
Barra, sob jurisdicdo da Superintendéncia Executiva
Regional IV (SR-4) do Departamento de Edificagbes
e de Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER-ES.
O Departamento de Edificacbes e de Rodovias do
Estado do Espirito Santo - DER-ES, por melo da
Comissdo Permanente de Licitacdo para Obras e
Rodovias do DER-ES torna publico & comunica aos
interessados que a empresa participante, na referida
licitacdo, ficam assim classificada:

EMPRESA CLASSIFICADA:

|Classil. |Empresas
1° | AMF Engenharia & Senicos Lida

Estando, portanto, aberto o prazo recursal de acordo
com o art. 109, da Lei 8.666/93,

. Vitoria-ES, 10 de maio de 2022
JOSE RICARDO MONTEIRO DOS SANTOS
Presidente da CPL para Obras de Rodovia do DER-ES
Documento  original assinado eletronicamente,
conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 29
Protocolo 847829

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SEAMA -

AVISO DE LICITACAO PUBLICA NACIONAL
PREGAO ELETRONICO N© D04/2021 - SEAMA. 1C4

0 Governo do Estado do Espirito Santo com recursos
de seu empréstimo junto ao Banco Mundial torna
publico estar realizando licitagdo sob a modalidade
de Pregdo Eletronico para fornecimento de 20 (vinte)
estactes hidrolégicas automaticas telemétricas,
com servigos de instalagdo e comissionamento de
19 (dezenowve) estagdes, fornecimento de pegas de
reposicdo e treinamento da equipe técnica. A licitagdo
esta aberta a todos os Concorrentes oriundos de
paises elegiveis do Banco Mundial e serd do tipo
menor preco por lote, de acordo com o edital e seus
respectivos anexos disponiveis no sitio eletrénico
www.seama.es.gov.br e www licitacoes-e.com.br.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente & Recursos
Hidricos - SEAMA, por meio da Comissdo Permanente
de Pregédo, convida os interessados a se habilitarem
e apresentarem propostas conforme relacionado:
LOTE 1: Formmecimento de 20 (vinte) estacbes
hidrolégicas automaticas telemétricas, com servigos
de instalacdo e comissionamento de 19 (dezenove)
estaches, fornecimento de pecas de reposicéo e
treinamento da equipe técnica.

e N e ORE o 5T 47 g b At e o)
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PUBLICIDADE LEGAL

A Gazeta® 33215600 VITORIA 11/05/2022

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
SERRA - 4® VARA
Férum Civel - Des. Antdnio José Miguel Feu Rosa
Aw. Carapebus, 226, Bairmo Slo Geraido, Distrito de Caraping, Serma/ES.
CEP 26.163-392
Telefone(s): (27) 33574820 - Ramal: 4820
(Erruiiel ;. &ciwed jus.br
EDITAL DE CIT, PELOD
PRAZO DE 30 DIAS
N® DO PROCESSO: 0020529-43.2013.8.08.0048
AGAD : 40 - Manitéria
Requerente: AGTOP ENGENHARIA LTDA
Requerido: MV INCORPORADORA IMOBILIARIA LTDA
MM. Juiz(a) de Direito da SERRA - 49 VARA CIVEL do Estado co Espirito Santo, por nomeaco na forma da lei ete,
FINALIDADE
DAR PUBLICIDADE A TODOS QUE O PRESENTE EDITAL VIREM cue fica(m) devidamente CITADO(S): REQUERIDO(A): Réu: MV
INCORPORADORA IMOBILIARIA LTDA
Documenta(s): CNPJ) : 05.102.907 /0001-85
; atualmente em lugar incerto e ndo sabido, para no mde lstwumm-uwmau 15.137,65 (Quinze Mil e
Cento & Trinta @ Sete Reais & Setenta & Cinco C L] dos honorarios advocaticios em 5% (cinco por cento)
do valor atribuido a m.nmhmﬂdﬁlmolm.o?ﬂl hﬂmnﬂn{l} requeridos(s) informado(s) que o cumpri-
mmd:wmmmmlﬂminmhw custas processuals, conforme §1° do art. 701 do NCPC,
ADVERTENCIAS
a) PRAZO: O prazo para contestar a presente acho & de 15 (quinze) dias, a partir do prazo supracitado;
b) PENA: constituir-se-a de pelo direito o titulo executivo judicial, independente de qualguer formalidade, se nbo realizado
o pagamento & ndo a os embargos pevistos no art. 702 do NCPC, observando-se, no que couber, o Titulo II do
Livre I da Parte Espacial.
DECISAD
Preliminarmente, INDEFIRO o pedido do autor para que seja expedido Carta Precatdria no endereo indicado em petitéria de fis B7, haja
vista ser idéntico ao apresentado na inicial em que restou infrutifera a localizaclo para intimaglio do réu
Considerando que todas as tentativas de localizaglo do requerido foram esgotadas, conforme demostrado nos autos, defiro a citaglo
editalicla por 30 dias.
Por nlio haver, atd entlo, regulamentaclio do TIES sobre a publicaglo de editais no sitio eletrbnico da Egrégia Corte Estadual, como tam-
bém por ainda ndo ter sido disponibilizada a plataforma de editais do Conselho Nacional de Justica, dispenso a formalidade prevista no
art. 257, 11 do NCPC quanto a0 edital, devendo a0 edital, devendo esse ser publicacs uma Unica vez em jormal local de ampla dcreculaclo,
nos temos do paragrafo unico do mencionado dispositivo.
Sobrevindo inércia do requerido, nos termos do art. 72, 11, pardgrafo Unico do NCPC, nomelo como curador especial a Defensoria Piblica
':Dolrn atribuicho perante esta Vara, a qual deverd ser intimada para apresentar defesa no prazo legal (Sumula 196 do STI).
ligencie-se,
E, para que chegue ao conhecimento de todos, o presente edital val publicade na forma da lel.
Serra-ES, 03/03/2022
FELIPPE TONON MARTINELLI
CHEFE DE SECRETARIA
Aut. pelo Art. 60 do Cidigo de Normas

ERRATA
EDITAL DE LICITACAO
Pregio Eletrénico N® 003/2022
Id. 2022.500C0600014.01.0002
A Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI,

AVISO DE LICITACAD
Preglo Eletrénico n® 00053-2022
Orgdo: POLICIA CIVIL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO /PCES

E-Docs n®: 2022-5JWML

Objeto: para REGISTRO DE PRECOS, viando futura AQUISI-
CAO DE SINALIZACAO, PADRONIZACAD DA IDENTIFICA-
CAD VISUAL DA PCES.
Valor estimado para todos os itens do Lote 01 (incluindo brgdos
participantes): RS 11.181.874,10
Acolhimento de propestas: dia 11/05/2022 as 15:00 h até dia
31/05/2022 as 13:55 min
Abertura de propestas: dia 31/05/2022 s 14 h
Abertira da sessio plblica: dia 3170572022 &s 14 h
O certame sera realizado por meio do sistema SIGA, estando o
Edital disponivel no endereco www. compras_es gov.br
Os Interessados em participar da licitaglo deverdo efetuar seu
cadastro no sistema SIGA, conforme instrugdes contidas no ende-
regowww.compras.es.gov.br/ cadastro-de-fornecedores Informa-
ghesatravésdoe-mailcpl@pe.es.gov. broutelefone(27)3137-3053.

Marilia Brostel Corréa Meneghim

Pregoeira/PCES

por meio da Comissio Permanente de Licitagdo, torna publice para
conhecmento dos interessados, o AVISO DE ERRATA, para cor-
recho das datas de acolhimento & abertura das propostas, bem
como abertura da sesslo plblica do Edital de Preglic Eletrénica n®
D03/2022, que ficam assim definidas:
Acolhimento de propostas: 11/05/22 as 09:30h a 24/03/22 as
18:30h.
Abertura de propostas: 25/05/22 &s 10:30h
Abertura da sessdo pablica: 25/05/22 as 14:30h
Duividas através do e-mail cpl@semobi.es.gov.br ou pelo telefone
{27) 3636-9635.

Vitéria/ES, 10 de maio de 2022

NATASHA DE OLIVEIRA SOLLERC

Presidente da CPL

Veja que os Pareceres da PGE/ES apontaram questdoes e recomendagoes de
suma relevancia e que comprometem a lisura do certame, como (i) a inadequagao
do regime juridico da contratagao pretendida, (ii) a insuficiéncia do termo de referén-

cia, (iii) a impossibilidade de utilizagdo do pregao eletrénico para a contratagcéo de

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 104 de 156

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 137BB-59A6C 69435



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

—— ESTADO DO ——
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

servigos técnicos especializados, (iv) a impossibilidade de remuneragao por meio de

tarifa (utilizagdo do Cartao GV), todas ignoradas pela SEMOBI.

2.1.3 EXECUGAO DIRETA. TERCEIRIZAGAO. REGIME JURIDICO INADEQUA-
DO. PRETERICAO DA CONCESSAO ENQUANTO REGIME JURIDICO MAJORI-

TARIO

Tanto a NASM/TCEES como o MPC apontaram a escolha do Pregéo Eletrénico co-

mo procedimento inadequado de contratacdo na modalidade Registro de Prego para

a aquisicao dos servigos de transporte aquaviario, em razao do servigo prestado ser

servigo publico de transporte, considerado um servigo essencial, bem como pelo seu

carater especializado, conforme argumentos a seguir:

02 - Peticao Inicial 00695/2022-4 - MPC

2.2 MODALIDADE E ESPECIE DE LICITAGAO INADEQUADAS

O transporte aquaviario caracteriza-se por ser eminentemente um servigo
de transporte publico essencial, a partir do momento em que sua adogéao se
destina ao cumprimento do interesse publico relacionado a melhoria da mo-
bilidade urbana, a utilizagao continua e diaria por pessoas para se locomo-
verem ao trabalho, a escola e a suas casas, a qualquer lugar, utilizando-o
como sistema de livre circulagao, sobretudo, a partir da previsao de sua vin-
culagéo ao Sistema Transcol.

Nesse sentido, importante trazer a baila os ensinamentos do Margal Justen
Filho que caracteriza servigos publicos da seguinte forma:

Os servigos publicos se configuram nas situagdes de necessidades
relevantes e essenciais, cujo atendimento ndo pode ser promovido
satisfatoriamente mediante os mecanismos proprios da livre-iniciativa
privada. A prestacao de servigo publico faz-se sob regime distinto da-
quele previsto para a atividade econdmica propriamente dita, n&o in-
cide a livre-iniciativa, e os servigos sao prestados sob os principios da
continuidade, da universalidade, da isonomia, da modicidade tarifaria
e outros similares. 10

Nessa esteira, também é o entendimento de Celso Antbnio Bandeira de
Mello que conceitua servigo publico nos seguintes termos:

Servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou co-
modidade material destinada a satisfagdo da coletividade em geral,
mas fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume
como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem
Ihe faga as vezes, sob regime de Direito Publico — portanto, consa-

10 JUSTEN FILHO, Margal. Contornos da atividade administrativa de fomento no direito administrativo brasileiro: novas ten-
déncias. In: BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbénio; FERRAZ, Sérgio; ROCHA, Silvio Luis Ferreira da; SAAD, Amauri Fe-
res. Direito Administrativo e Liberdade: Estudos em homenagem a Lucia Valle Figueiredo. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p.

536/566.
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grador de prerrogativas de supremacia e de restricbes especiais -,
instituido em favor dos interesses definidos como publicos no sistema
normativo. (p. 632).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua servigo publico como:

Toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca
diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satis-
fazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico
total ou parcialmente publico (Di Pietro .2019, p. 286).

O direito ao transporte € um direito social, portanto, direito fundamental, po-
sitivado na Constituicdo Federal de 1988, dada a valorizagao e importancia
da mobilidade de pessoas inerente aos aspectos do viver, trabalhar, estu-
dar, lazer:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o tra-
balho, a moradia, o _transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos de-
samparados, na forma desta Constituigao. (Sublinhado)

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagao de vulnerabilidade social
tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico
em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legisla-
¢ao fiscal e orcamentaria

Tanto é evidente o carater essencial do servico de transporte aquaviario,
que o proprio Edital ressaltou a importancia da continuidade do servigo a ser
prestado e a sua essencialidade e relevancia. Confira:

7. RESUMO DOS SERVICOS CONTRATADOS

A SEMOBI é a prestadora direta do Transporte Aquaviario de Passageiros e
tomadora dos servigos ora contratados, que consistem em servicos de natureza
continua com embarcacdo, tripulacdo, manutencdo preventiva e corretiva,
combustivel ¢ demais despesas de operacao sob responsabilidade da
prestadora de servicos (embarque e desembarque), para operacao do transporte
aquaviario na Baia de Vitoria.

A continuidade do servico em questéo se justifica pela sua natureza, pelo seu
carater essencial e pela sua relevancia. impondo ao Estado a responsabilidade
de oferta de um servico adequado e sem interrupcdo. em razao do dever de
indisponibilidade do interesse publico.

Para atendimento da operagéo, os equipamentos a serem objeto da prestacéo
de servigos consistem em até 5 (cinco) embarcactes para transporte de
passageiros, atendendo as caracteristicas definidas no presente Termo de
Referéncia, Apéndice | e Edital, conforme rota a ser operada de acordo com a
determinagao do 6rgao CONTRATANTE, Apéndice .

Por outro lado, no entanto, o mesmo Edital, embora tenha revelado a es-
sencialidade e continuidade do servigo, determinou como item 12. PRAZO
DE VIGENCIA E CONDIGOES DE ENTREGA o periodo de apenas 12 (do-
ze) meses da vigéncia da Ata de Registro de Pregos. Veja-se:
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12.PRAZO DE VIGENCIA E CONDICOES DE ENTREGA

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 12 (doze) meses,
inadmitida a sua prorrogacao.

Os contratos oriundos da referida ata terdo vigéncia de até 12 (doze) meses,
admitida uma Unica prorrogacgéo, por igual periodo, nos termos do art. 57 da Lei

8.666/1993, mediante prévia justificativa e autorizagdo da autoridade
competente, devendo ser precedida, ainda, de manifestagéo prévia por parte da
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo.

Ademais, o principal aspecto do Registro de Precos é a desobrigagdo da
contratagdo pela Administragdo Publica, pois “[...] diz respeito a énfase que
deve ser dada a finalidade da licitagdo, ou seja, o edital deve deixar muito
claro que o objetivo da competicdo é apenas registrar fornecedores e seus
respectivos pre¢os para o objeto ali especificado, sem qualquer obrigatorie-
dade de contratagdo™.

Nesse sentido, ndo ha coeréncia a realizagdo de uma licitagao de um servi-
¢o com tamanha essencialidade, complexidade e relevancia, sem obrigato-
riedade de contratagdo. Também ndo se apresenta razoavel o prazo de
apenas 1 (um) ano para a vigéncia de Ata de Registro de Precos.

Ademais, o Registro de Precos € indicado, tdo somente, para compra de
bens ou obten¢éo de servigos comuns, cuja quantidade nao possa ser prefi-
xada, conforme se depreende do Decreto n. 7.892/13, que regulamenta o
Sistema de Registro de Precgos, in verbis:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas se-
guintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessi-
dade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisigao de bens com previsao de en-
tregas parceladas ou contratacdo de servigcos remunerados por uni-
dade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratacéo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a pro-
gramas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previa-
mente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

[..]

Embora, no presente caso, o Edital de Pregao Eletronico n°. 003/2022 in-
dique a contratagdo através do Sistema de Registro de Pregos como sendo
a forma adequada a finalidade pretendida, “na medida em que, de acordo
com a estimativa da demanda estudada, podem vir a ser necessarios, 5
(cinco) barcos para a operacdo do Sistema, o que apenas sera verifi-
cado apos a inser¢ao do aquaviario no cotidiano da populagao”, o pon-
to de maior envergadura sobre esse aspecto decorre de a Administracéo
Puablica, num primeiro momento, indicar como objeto da licitagdo a contrata-
¢ao de um servigo de transporte de passageiros, no entanto, num segun-
do instante, quando indicou a quantidade do objeto pretendido, apresentou

11 GUIMARAES, Edgar. NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de Prego: aspectos praticos e juridicos. 2. ed. atualizada de
acordo com o Decreto n°. 7.892/2013. — Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 71.
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o quantitativo de embarcag¢ées e ndo o quantitativo do servigo (objeto
do certame). Ocorre que embarcacgdes sdo bens e nio servigos, o que en-
seja de forma clara a indicagdo defeituosa do objeto, conforme constatado
no item anterior.

A falibilidade desse ponto no Edital evidencia, na pior das hipoteses, uma
possivel tentativa de dissimulagao da natureza do objeto licitado para que
0 mesmo pudesse se encaixar na modalidade e espécie de Pregao Eletr6-
nico, sob o critério “menor pre¢o” para “‘REGISTRO DE PRECO”.

[.]

O que justificaria, a Administragcdo Publica, que num primeiro momento, por
meio de Concessao Administrativa objetivando a contratagdo de empresa
para a prestagao dos servigos de transporte hidroviario de passageiros na
regido Metropolitana da Grande Vitéria, modificar o procedimento de contra-
tacao de igual servigo para o de Pregao Eletrénico, sob critério “menor pre-
¢o”, para REGISTRO DE PRECO?

Destarte, é evidente que a contratagdo do Servico de Transporte Aquaviario
de passageiros da Baia de Vitéria ndo se trata de um servigo comum, ba-
nal, mas um servigo de alta complexidade a demandar, entre outros as-
pectos, Estudo Prévio de Viabilidade, inclusive por parte das empresas li-
citantes que por ventura vierem a apresentar propostas, assim como é evi-
dente que nao se trata de um servigo ofertado por diversos fornecedores,
mas por empresas especializadas.

[.]

Por tudo o que foi exposto até entdo, resta evidente que o ‘servigo’ preten-
dido pelo Pregao Eletrénico n°. 003/2021 configura um servigo complexo,
especializado, de natureza continua e de carater essencial e, por essas
razdes, a modalidade licitatéria informada no Edital afigura-se completamen-
te inadequada a contratacéo do objeto.

Preceitua o inciso IV, do paragrafo unico, do art. 175 da CF/1988, que a
prestacdo de servigos publicos é incumbida ao Poder Publico diretamente
ou sob o regime de concessao ou permissao, in verbis:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagéo,
a prestagéo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissiondrias de ser-
vigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorroga-
¢ao, bem como as condigbes de caducidade, fiscalizagao e rescisédo
da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigagdo de manter servigco adequado.

Via de regra, o servigo publico, deve ser prestado preferencialmente pelo
Estado de forma direta.

Assim, para o Sistema de Transporte Aquaviario — complexo, especializa-
do, de natureza continua e de carater essencial — a modalidade mais
adequada ao objeto especificado pelo Edital de Pregao Eletronico n°.
003/2022 seria a Concorréncia Publica para Concessao. Nesse sentido:
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02 -

1. Concesséo de servigo publico é o instituto através do qual o Estado
atribui o0 exercicio de um servigo publico a alguém que aceita presta-
lo em nome proprio, por sua conta e risco, nas condigdes fixadas e al-
teraveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia contra-
tual de um equilibrio econémico-financeiro, remunerado pela prépria
exploragédo do servigo, em geral e basicamente mediante tarifas co-
bradas diretamente dos usuarios do servi¢o.” (MELLO, p. 662)

Portanto, o aquaviario, por se tratar de um servigco publico de natureza es-
sencial, somente poderia ser fornecido e executado diretamente pela Admi-
nistragao Publica ou, indiretamente, por meio de concessao ou permissao.

Peticao Inicial 00695/2022-4 — NAMS

1.1 — DA UTILIZAGAO INDEVIDA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRE-
COS

O Sistema de Registro de Pregos - SRP encontra sua previsao inicial na Lei
8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizag&o, que imponha compatibilida-
de de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quan-
do for o caso, as condi¢cdes de manutengao, assisténcia técnica e ga-
rantia oferecidas;

Il - ser_processadas através de sistema de reqgistro de precos;
(g.n.)

lIl - submeter-se as condigbes de aquisicdo e pagamento semelhan-
tes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos 6rgéos e entida-
des da Administragcéao Publica.

§ 12 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mer-
cado.

§ 22 Os pregos registrados serao publicados trimestralmente para ori-
entacao da Administracdo, na imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de precos sera regulamentado por de-
creto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as se-
guintes condig¢des: (g.n.)

| - selecao feita mediante concorréncia;

Il - estipulagao prévia do sistema de controle e atualizagao dos pregos
registrados;

[l - validade do registro ndo superior a um ano.

Considerando que a Lei de Licitagbes estabelece normas gerais sobre licita-
¢bes e contratos administrativos no ambito dos Poderes da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, cabe a cada ente federativo es-
tabelecer por decreto a respectiva regulamentagdo. Em ambito estadual, o
sistema foi regulamentado pelo Decreto Estadual 1.790-R/2007, no qual se
encontram previstas as hipoteses nas quais o sistema podera ser adotado:
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Art. 4° Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de
Precos nas seguintes hipoteses:

| - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessi-
dade de contratacdes freqiientes;

Il - Quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previséo
de entregas parceladas ou contratagdo de servicos necessarios a
Administracdo para desempenho de suas atribuigoes;

lll - Quando for conveniente a aquisicdo de bens ou contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou pro-
gramas de governo;

IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

(g.n.)
Paragrafo unico. Podera ser realizado registro de precos para a con-

tratacdo de bens e servigos de informatica, obedecida a legislagao vi-
gente, desde que justificada e caracterizada a vantagem econémica.

Deste modo, destaque-se que sua utilizagdo é adequada em situagbes em
que a demanda € incerta, seja em relagdo a sua ocorréncia, seja no que
concerne a quantidade de bens a ser demandada:

A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos é adequada em situa-
¢bes como a que se encontra sob comento, ou seja, quando a de-
manda é incerta, seja em relacdo a sua ocorréncia, seja no que
concerne a quantidade de bens a ser demandada. Afinal, ndo faria
sentido realizar uma estimativa prévia e, com base nela, efetivar um
processo licitatorio, no qual tenham sido definidas quantidades exatas
a serem adquiridas, sem saber nem se essas aquisigdes serao efeti-
vamente necessarias. Num cenario bastante plausivel, poderia haver
a compra de bens que ndo seriam necessarios. (Acérdao 2197/2015 -
Plenario | Relator: Benjamin Zymler). (g.n.)

Por outro giro, quando a quantidade a ser adquirida é certa, bem como o
periodo do seu fornecimento, ndo se pode utilizar o SRP.

Assim, a indefinicdo dos quantitativos € vinculada a natureza do objeto, o
que ndo se confunde com deficiéncias de planejamento ou deliberada deci-
sdo de ndo se averiguar a demanda de passageiros existente para o siste-
ma.

Como se disse, a Secretaria de Estado ja licitou, por meio Concorréncia Pu-
blica 001/2021, de 12/01/2021, a execugao dos quatro novos pontos de em-
barque de desembarque de passageiros do sistema de transporte aquavia-
rio da Baia de Vitdria, obra que ja se encontra em execugéo, o que demons-
tra o grau de certeza em sua implementagao por parte do poder publico, ja
que estar-se a construir estruturas fisicas para sua operacgao.

Assim, em se tratando da implantagdo de um novo modal, o poder publico
deveria ter, de antemé&o, desenvolvido seu indispensavel estudo de viabili-
dade, no qual o estudo da demanda é ponto fundamental. Em sendo assim,
o poder publico detém, ou deveria deter, informagdes seguras e fundamen-
tadas tecnicamente acerca da demanda projetada para o sistema, que o
permitiu tomar a decisdo estratégica de sua implantagdo. Deste modo, em
tendo a demanda para o sistema, ou sendo possivel sua aferigao, caracteri-
za-se como incorreta a utilizagdo do SRP.
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Alids, a diccao do artigo 6° da Lei 8.666/93 ndo deixa margem a duvidas
acerca da analise de viabilidade:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

IX — Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e suficien-
tes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacéo, elabo-
rado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacao
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos: (g.n.)

[.]

Em Auditoria de Conformidade realizada no Governo do Estado do Piaui, no
Ministério das Cidades e na Caixa Econdémica Federal, por equipe técnica
do Tribunal de Contas da Unido, tendo por objeto o empreendimento Veicu-
lo Leve Sobre Trilhos — VLT, Linha 1 Sudeste, em Teresina/PI, se registrou,
em relagdo a avaliagdo da demanda projetada em estudo de viabilidade,
que:

93. A jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de que a
andlise da viabilidade técnico-econémica da contratacdo, inseri-
da no projeto basico, deve estar fundamentada adequadamente
por meio de estudos técnicos preliminares atualizados (Acordaos
6.275/2010 — 12 Camara, além dos Acoérdaos 472/2011, 1.472/2011,
3.624/2011, 1.568/2008, 222/2007, 481/2007 e 1.273/2007, todos do
Plenario). (g.n.)

94. Desse modo, a inexisténcia de estudos técnicos adequa-
dos que subsidiem de forma adequada e suficiente a andlise da
viabilidade econémica do projeto confiqura irregularidade, afron-
tando a lei e reiterada jurisprudéncia do TCU. (g.n.)

[..]

113. Ainda em relacdo a importancia do EVTEA, esse estudo
deve apresentar: (i) a viabilidade socioecondmica do investimento a
ser realizado, comparando a previsdo de custos com a previsdo de
receitas; (ii) a demanda atual e a projetada; e (iii) os impactos ambi-
entais e as possiveis formas de mitiga-los. Nesse ponto, o EVTEA se
faz omisso. O estudo de viabilidade apresentado demonstra apenas a
necessidade de mobilidade urbana dentro da cidade de Teresina, po-
dendo, no maximo, comprovar a viabilidade social do empreendimen-
to, mas nada podendo afirmar sobre a viabilidade econémica. (g.n.)

Em analise ao Anexo | (Termo de Referéncia) do edital do Pregéo Eletrdnico
003/2021, pode-se observar em seu item “2. JUSTIFICATIVA DA MODALI-
DADE LICITATORIA”:

A contratagdo dos servigos que se propde no presente Termo de Re-
feréncia se justifica pela necessidade de coleta de dados reais,
complementares aos estudos até entdo realizados, visando esta-
belecer um padrido de conduta dos usuarios dos transportes co-
letivos com relacdo ao novo sistema a ser implantado., princi-
palmente para possibilitar uma operacéo coerente e que atenda
exatamente a necessidade da regido, visando uma futura con-
cessao. Deste modo a contratagdo dos servigos especificados sao
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fundamentais para que o Governo conheca de fato a dinamica e
aceitacdo da populacao a este importante modal auxiliar que ira
contribuir com a mobilidade urbana da Grande Vitéria, desafogando o
transito de veiculos, possibilitando uma perfeita conexao com o modal
rodoviario coletivo, individual e ciclistico. (g.n.)

Com base nisso, a contratagao indicada para a presente licitagao é
através do Sistema de Registro de Precgos, conforme previsdo do art.
15, da Lei n° 8.666/93 e art. 4°, inciso |l do Decreto n° 1790-R/2007,
na medida em que, de acordo com a estimativa da demanda estu-
dada, podem vir a ser necessarios, 5 (cinco) barcos para a ope-
racido do Sistema, o que apenas sera verificado apés a insercao
do aquaviario no cotidiano da populagao. Desta forma, através do
SRP, sera possivel a SEMOBI iniciar de uma forma mais conservado-
ra — com apenas uma rota — tendo a possibilidade de ir aumentado,
gradativamente a oferta de viagens/embarcacgdes, possibilitando, futu-
ramente, o incremento de novos pontos de embarque e desembar-
que, 0 que, a seu tempo, resguardara o erario e a prestagdo de um
excelente servigo publico a populagéo capixaba. (g.n.)

Veja-se que a justificativa indica estudos de demanda, o que, repisamos
mais uma vez, torna inadequado o uso do SRP. Além do mais, dados para
uma futura concesséo devem ser obtidos por meio de pesquisas desenvol-
vidas através de modelos computacionais, que respondam, entre outras, as
seguintes questdes'?, que ndo podem ser respondidas através da contrata-
¢ao pretendida:

¢ Qual é a area de influéncia do novo projeto de sistema de transporte
em questao?

e Quantas viagens geradas por cada uma das minimas porg¢des de
espago (denominadas de “zonas”) pertencentes a area de influéncia
do projeto? Como € a estratificagdo (por renda, motivo) destas via-
gens e quais sao as variaveis socioecondmicas que guardam corre-
lacdo com os numeros de viagens geradas nestas zonas?

* Quais sdo os destinos das viagens geradas em cada uma das zo-
nas?

e Como séo feitas as viagens e como ¢é feita a decisdo pelo modo de
transporte?

e Como ¢ a distribuicdo dos usuarios pelas rotas de transporte apos
escolherem o seu modo para realizar a viagem?

E certo que na justificativa constante do Anexo | (Termo de Referéncia) do
edital do Pregéo Eletrénico 003/2021 ha mencgao ao inciso Il do artigo 4° do
Decreto Estadual 1790-R/2007, mas, mesmo nesse caso, haveria a neces-
sidade de que os quantitativos a serem contratados fossem desconhecidos
a priori'3, o que demonstramos ser realidade que ndo se amolda a implanta-
¢ao de um novo sistema de transporte, no qual a demanda deve ser prevista
por meio de estudos técnicos. Deste modo, verifica-se que a adogdo do

12 Caderno Técnico de Estudos de Viabilidade. Associagdo Nacional dos Transportadores de Passageiros sobre Trilhos.
Disponivel em: https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSEMOB/publicacoes/caderno-tecnico-viabilidade.pdf.

Acesso em 18 de mai. 2022.
13 Sistema de Registro de Pregos — Perguntas e Respostas. Controladoria-Geral da Unido. Secretaria Federal de Controle

Interno. 2014.

Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/auditoria-e-

fiscalizacao/arquivos/sistemaregistroprecos.pdf. Acesso em 18 de mai. 2022.
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SRP ndo encontra guarida nas hipoteses previstas no artigo 4° do Decreto
Estadual 1.790-R/2007.

Por outro lado, também pode-se entender que os servigos a serem presta-
dos possuem carater continuo, haja vista que, a partir de sua implantagéo,
havera necessidade de sua prestagao ininterrupta, sob pena de prejuizo ao
interesse publico. Em se entendendo desta forma, como servigos continua-
dos, estes ndo podem ser contratados por meio de SRP, tendo em vista a
necessidade de planejamento e elaboragéo prévia obrigatéria de projeto ba-
sico/termo de referéncia para sua contratacdo’#. Assim, considerando que
sao servigos certos e determinados, nao poderia a sistematica do SRP ser
utilizada para sua contratagao.

Assim, neste caso, a adogcdo do SRP configura ofensa ao art. 15 da Lei
8.666/93 c/c art. 9° da Lei 10.520/2002, e ao art. 4° do Decreto Estadual
1.790-R/2007.

Portanto, revelam-se ilegais as condutas do Gerente de Transporte de Pas-
sageiros, José Eduardo de Souza Oliveira, ao elaborar Termo de Referéncia
com indicacao para utilizagdo do SRP; a do Subsecretario de Mobilidade e
Infraestrutura, Leo Carlos Cruz, por ter aprovado o Termo de Referéncia
com a indicagao irregular; e as do Secretario de Estado de Mobilidade e In-
fraestrutura, Fabio Ney Damasceno, e da Pregoeira, Natasha de Oliveira
Sollero, por terem produzido e subscrito edital com a utilizagao indevida do
SRP, para servigos com quantitativos conhecidos ou de possivel obtengao.

Ambas as Representa¢des apontaram incoeréncias no Edital de Pregao Eletronico
n° 003/2022 e reforgcaram que, para o servigo que se pretendeu contratar, o regime
juridico majoritariamente adotado é o da delegagao por concessao, na modalidade

concorréncia.

Imperioso trazer a baila que essa questao também foi objeto de recomendagao no
Parecer da PGE/PCA n° 00250/2022 (Pegca Complementar 27599/2022-4 — evento
22 — Processo TC 04093/2022-1), elencado anteriormente, o qual sugeriu, como
primeira recomendacao, a alteragcdo do procedimento licitatério para que fosse
adotado o regime juridico de delegag¢ao para a contratacido pretendida, notadamente
por concessao, na modalidade concorréncia. Confira:

lI1) PANORAMA LEGAL PATRIO. CARACTERIZAGAO DO TRANS-

PORTE AQUAVIARIO COMO SERVIGO PUBLICO. REGIME JURIDICO
DA CONTRATAGAO PRETENDIDA.

8. Desde setembro de 2015, a partir da promulga-
¢ado da Emenda Constitucional n® 90/2015, o direito ao transporte ad-
quiriu o status de direito social fundamental previsto expressamente no rol

14 Sistema de Registro de Pregos — Perguntas e Respostas. Controladoria-Geral da Unido. Secretaria Federal de Controle
Interno. 2014. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/auditoria-e-
fiscalizacao/arquivos/sistemaregistroprecos.pdf. Acesso em 18 de mai. 2022
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do artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Co-
rolario do direito de ir e vir (art. 5, inciso XV, da CRFB), o direito ao transpor-
te impde a Administragdo Publica a obrigacdo de fornecer instrumentos
adequados para o exercicio da dignidade humana e o desenvolvimento
econdmico e social dos cidadaos.

9. Nessa senda, a Carta Magna patria assevera que compete privativamen-
te & Unido legislar acerca das diretrizes da politica nacional de transporte,
além da navegacao fluvial:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]
IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

Xl - transito e transporte; [...]”

10. No ambito municipal, por sua vez, a CRFB dispde que cabe aos Munici-
pios “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou per-
miss&o, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte co-
letivo, que tem carater essencial” (art. 30, inciso V, da CRFB).

11. Muito embora inexista expressa mengao no diploma constitucional acer-
ca da abrangéncia da competéncia dos Estados-membros para tratar sobre
a exploragao dos servigos de transporte coletivo, o seu art. 25, §1°, determi-
na que “sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituigao”.

12. Importante salientar que tais disposi¢des constitucionais coadunam-se
com a adogéao do principio da preponderancia de interesses como critério de
reparticdo de competéncias entre os entes federativos. Destarte, matérias
de interesse nacional sdo de competéncia da Unido; matérias de interesse
regional, de competéncia dos Estados-membros e matérias de interesse lo-
cal, de competéncia do Municipio. Sobre a tematica dos autos, conclui-se
que cabe aos Estados-membros, em sua competéncia residual, regular o
transporte coletivo intermunicipal , de eminente interesse regional.

14. Pois bem.

15. Conforme denota-se da leitura dos dispositivos ja citados, a prépria
Constituigdo atribuiu ao transporte coletivo de passageiros o carater de ser-
vico publico essencial. Atrai-se, com isso, o regramento do artigo 175, o
qual disciplina que incumbe ao Poder Publico explorar diretamente ou sob
regime de delegacao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigcos
publicos.

16. No mesmo diapasdo, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo asse-
vera, em seu artigo 227, que o transporte coletivo de passageiros € “servigo
publico essencial, obrigagdo do Poder Publico, responsavel por seu plane-
jamento, gerenciamento e sua operacéao, diretamente ou mediante conces-
sd0 ou permissao, sempre através de licitagao”.

17. Importante ressaltar que o transporte aquaviario de passageiros, objeto
dos autos ora examinados, corresponde a espécie do género transporte co-
letivo urbano. Inclusive, esse é o entendimento que pode ser retirado da in-
terpretacdo do julgamento da ADI n° 845, pelo Supremo Tribunal Federal,
que resume os pontos expostos até entao, in verbis:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 224 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAPA. GARANTIA DE "MEIA
PASSAGEM" AO ESTUDANTE. TRANSPORTES COLETIVOS UR-
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BANOS RODOVIARIOS E AQUAVIARIOS MUNICIPAIS [ARTIGO 30,
V, DA CONSTITUICAO DO BRASIL] E TRANSPORTES COLETIVOS
URBANOS RODOVIARIOS E AQUAVIARIOS INTERMUNICIPAIS.
SERVICO PUBLICO E LIVRE INICIATIVA. VIOLACAO DO DISPOS-
TO NOS ARTIGOS 1°, INCISO 1V; 5°, CAPUT E INCISOS | E XXII, E
170, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A Constituigdo do
Brasil estabelece, no que tange a reparticdo de competéncia entre os
entes federados, que os assuntos de interesse local competem aos
Municipios. Competéncia residual dos Estados-membros --matérias
que nao lhes foram vedadas pela Constituicdo, nem estiverem conti-
das entre as competéncias da Unido ou dos Municipios. 2. A compe-
téncia para organizar servigos publicos de interesse local € municipal,
entre os quais o de transporte coletivo [artigo 30, inciso V, da CB/88].
[...] 4. A competéncia para legislar a propésito da prestagédo de servi-
¢Os publicos de transporte intermunicipal € dos Estados-membros. [...]
5. Os transportes coletivos de passageiros consubstanciam servigo
publico, area na qual o principio da livre iniciativa (artigo 170, caput,
da Constituicdo do Brasil) ndo se expressa como faculdade de criar e
explorar atividade econdmica a titulo privado. A prestagdo desses
servicos pelo setor privado da-se em regime de concessao ou per-
misséo, observado o disposto no artigo 175 e seu paragrafo Unico da
Constituicdo do Brasil. A lei estadual deve dispor sobre as condigbes
dessa prestagao, quando de servigos publicos da competéncia do Es-
tado-membro se tratar. 6. Agao direta julgada procedente para decla-
rar a inconstitucionalidade da conjungao aditiva "e" e do vocabulo
"municipais”, insertos no artigo 224 da Constituicdo do Estado do
Amapa.

(ADI 845, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
22/11/2007, DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008
EMENT VOL-02310-01 PP-00031 RTJ VOL-00205-01 PP-00029
LEXSTF v. 30, n. 352, 2008, p. 43-56)

18. Evidencia-se que o arcabougo normativo relacionado com o transporte
publico privilegia, portanto, a prestagdo do servigo de duas formas: a) dire-
tamente, pela prépria Administracdo; e b) por meio de delegagédo, nas mo-
dalidades concesséo ou permissao, sempre através de licitagdo. Hodierna-
mente, no ambito patrio, na maioria dos casos em que se transfere a pres-
tacdo do servico publico de transporte coletivo urbano, adota-se a delega-
¢ao, principalmente pela celebragao de contratos de concessao.

19. Dentre as unidades federativas com o transporte intermunicipal aquavia-
rio estruturado e em operagao, quase a totalidade dispde de legislagdes ou
regulamentacdes especificas acerca do modal2. Apesar da previsdo de
prestagdo direta acompanhar todos esses atos normativos, a realidade fati-
ca aponta para uma tendéncia majoritaria direcionada a

2 Exemplifico: a) Rio de Janeiro - Lei Estadual n° 2804/1997; b) Tocantins -
Resolugdo ATR n° 8 de 07/11/2019; c) Maranhdo - Lei Estadual n°
9.985/2014; d) Bahia - Lei n° 12.044/2011 e Lei n°® 9.835/2005; e) Mato
Grosso - Resolugdo AGER n° 1 de 27/03/2017; e f) Sdo Paulo Leis Estadu-
ais n° 13.241/2001 e n°® 16.010/2014.

assinatura de contratos de concessao.

20. De carater mais recente, destacam-se o Edital de Concorréncia
n°035/2020-DER/DOP, do Parana, e a Concorréncia Internacional n°
03/2021, de Sao Paulo, por exemplo. Ainda, encontram-se abertos editais
nos estados do Rio de Janeiro e Santa Catarina para estruturagdo da mode-
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lagem da prestagao do servigo, porém, em ambos o0s casos, ja existe direci-
onamento no sentido da adogéo da delegagéao via concesséao .

21. A prépria analise da legislagdo do Estado do Espirito Santo recai na
conclusao de que o ordenamento juridico estadual privilegia a sujei¢do do
transporte coletivo intermunicipal e urbano de passageiros ao regime de
concessao, vide a expressa previsdo do servigo no paragrafo unico do artigo
1° da Lei Estadual n® 5.720, referente ao regime de concesséo e permissao
da prestagao de servigos publico previsto no Art. 210 da Constituigao do Es-
tado do Espirito Santo:

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as
permissdes de servigos publicos reger-se-ao por esta Lei.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se ao regime de concessao ou, quando for
0 caso, de permissao, os seguintes servigos e obras publicas:

| - Distribuigao local de gas canalizado;

Il - Vias estaduais, precedidas ou nao da execugao de obras publicas;
Il - Transporte coletivointermunicipal e urbano de passageiros;

IV - Terminais rodoviarios intermunicipais de passageiros;

V - Transporte ferroviario intermunicipal de cargas e passageiros

ou que nao transponha as fronteiras do Estado;

VI - Exploragéo de obras ou servigos estaduais de barragens, conten-
¢Oes, eclusas, diques e irrigagdes, precedida ou ndo da execugao de
obras publicas;

VII - Outros servigos, precedidos ou nao de obras, ou obras publicas
de competéncia do Estado.

22. Apesar de todo o exposto, a Consulente optou pela ado¢ao pelo pregéao
eletrénico, na modalidade de registro de pregos, com o seguinte fundamen-
to (#78, p.18):

“[...] A contratagado dos servigos que se propde no presente Termo de
Referéncia se justifica pela falta de dados primarios sobre a operagao
do transporte aquaviario de passageiros na baia de Vitdria, deste
modo a contratagdo dos servigos especificados sdo fundamentais pa-
ra que o Governo conhega de fato a dinamica e aceitagdo da popula-
¢ao a este importante modal auxiliar que ira contribuir com a mobili-
dade urbana da Grande Vitéria, desafogando o transito de veiculos,
possibilitando uma perfeita integragdo com o modal rodoviario coleti-
Vo, razao pela qual a modalidade indicada para a licitacdo é a do Re-
gistro de Precos por ser o mais adequado a presente contratacéo, na
medida em que possibilita a SEMOBI comecgar de forma mais conser-
vadora com apenas duas rotas e duas embarcagdes tendo a possi-
bilidade de ir aumentando, gradativamente a oferta de via-
gens/embarcagdes na mesma proporgdo do aumento da demanda de
usuarios, possibilitando, futuramente, o incremento de novos pontos
de embarque e desembarque, o que, a seu tempo, resguardara o era-
rio e a prestacdo de um excelente servigco publico a populagéo capi-
xaba. [...]"

23. Em decorréncia do regime adotado e do modo como o objeto foi esmiu-
¢ado nos autos, impende que se adentre no debate acerca dos limites e di-
ferencas entre a terceirizacao e a delegacao de servigos publicos aspectos
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impactados diretamente pela delimitagdo dos contornos do objeto da rela-
¢ao juridica a ser instaurada.

lll.2) POSICIONAMENTO DESTA PGE E DOUTRINA SOBRE CONCES-
SAO X LOCAGAO (TERCEIRIZAGAO).

24. O objeto do presente processo € descrito como a “prestacdo desservi-
¢os especializados de transporte aquaviario de passageiros da baia de Vit6-
ria, incluindo embarcagdao, embarcacao reserva, tripulagdo, manutencao
preventiva/corretiva, abastecimento, sistema de videomonitoramento em
tempo real, rastreamento em tempo real através de GPS, sistema de infor-
macao as autoridades portuarias, de seguranga e usuarios em tempo real,
seguros, registros e licengas obrigatdrias das embarcagdes e tripulagao con-
forme normas da Autoridade Maritima Brasileira e Sindicato da Categoria”.

25. Importa tal descrigao, além dos demais detalhamentos previstos no edi-
tal, porque é exatamente a extensdo das responsabilidades repassadas a
esfera privada que definira a viabilidade juridica de adocdo do regime da Lei
n® 8.666/93, que estabelece normas gerais para licitagbes e contratos da
Administragao Publica. A existéncia de margem de atuagdo do particular pa-
ra gestao do empreendimento ensejaria a impossibilidade de adogéo de tal
legislacdo, com consequente atragcdo da obrigatoriedade de aplicagdo do
modelo de delegagao de servigos publicos.

26. Sobre o tema, extrai-se do Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Tala-
mini n°® 110/2016 a seguinte interpretagdo elaborada por Karlin Olbertz Nie-
buhr quando da analise do revogado art. 262 do CTB:

“A contratacdo segundo o regime da Lei 8.666/1993 (ou Lei
10.520/2002) traduziria uma relacdo de prestacdo de servigcos pelo
contratado a propria Administragdo, a quem competiria sua remune-
ragao. Perante o usuario do servigo, a propria Administragao é que fi-
guraria como prestadora. A opc¢ao envolveria discussdes quanto aos
limites da terceirizagdo desses servicos e quanto a sua configuragéo
como 'servigos publicos'. (...) A concessao da Lei 8.987/1995 traduz a
delegagdo a um particular de servigos publicos em sentido estrito (ou
de competéncias estatais). O particular contratado (concessionario)
prestaria os servigcos em seu préprio nome e por sua conta e risco.”

27. O emprego da Lei 8.666/1993 como fundamento no procedimento ora
analisado necessita, portanto, acompanhar uma demonstragao transparente
de que a Administragdo Publica &, de fato, a prestadora do servigo perante
0 usuario, enquanto o contratado se revestiria da qualidade, tdo somente,
de responsavel pela prestacdo de elementos pontuais para o pleno e ade-
quado funcionamento do servi¢o, segundo condigdes previamente estabele-
cidas pela Administragdo caracterizando uma terceirizagdo, e nao uma de-
legacédo da atividade.

28. Anteriormente marcado pelo debate do liame distintivo entre atividade
meio e atividade-fim, a terceirizagdo (denominada como locagéo de servigos
por alguns autores) ndo mais se restringe a tal dicotomia. Como bem expla-
nado pelo Il. Procurador do Estado Leandro Mello Ferreira por meio do Pa-
recer PGE/PCA n° 00309/2020 (processo n° 87862875), os critérios para
afericdo da regularidade da contratacdo de servigos pela Administracao Pu-
blica ndo mais se resumem a distingdo entre atividade meio e atividade-fim,
mas levam em consideragao outras perspectivas, a luz das premissas cons-
titucionais:

“Cabe notar que tem se mostrado cada vez mais insustentavel a dico-
tomia atividade-fim e meio como critério de afericdo da regularidade
da contratacdo de servigos pela Administracdo Publica. Em outra
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oportunidade, com maior vagar[1], ja restou reconhecido pela PGE
como, partindo da orientagao jurisprudencial sobre o tema, é possivel
verificar a inconsisténcia desse critério isolado e ascender as premis-
sas constitucionais que devem ser consideradas na analise, permitin-
do a identificagcdo de critérios gerais mais claros para a regularidade
de uma terceirizagao, a saber:

i) o objeto nao pode integrar atribuigbes tipicas das carreiras de Esta-
do, em especial aquelas com efetivo poder decisorio;

ii) o 6rgao/entidade publico deve dispor de cargos estratégicos de co-
ordenacéo, fiscalizagdo e controle que garantam o trato republicano
do erario e a continuidade da qualidade do servigo publico;

iii) previsdo legal da modalidade de terceirizagdo (Decreto Lei n°
200/67 c/c Lei de Licitagbes, Lei de OSCIPs e das OSs, Lei das Par-
cerias Publico-Privadas, das Concessoes, etc.); iv) planejamento;

v) obediéncia a estrutura dos cargos publicos estabelecida em
Lei;
vi) fiscalizagédo da execugéo e dos resultados.

A luz desses critérios, a Procuradoria Geral do Estado tem alertado
que a contratagado de servicos ndo desonera a Administragdo Publica
de suas competéncias, devendo a atividade do particular ser um auxi-
lio material e técnico ao exercicio do poder-dever de decisao exclusi-
vo dos agentes publicos, de modo que a boa execugéo desses servi-
¢cos pressupde que a administragao preserve e exerga sua fungao de
coordenagao, supervisao e fiscalizagao.

Essas indelegaveis competéncias institucionais devem ser preserva-
das da ingeréncia particular, regendo-se exclusivamente pelos princi-
pios constitucionais da administragdo publica, tal como estabelecidos
no art. 37, "caput" da CR/88, com o objetivo de concretizar o interesse
publico. Para tanto, deve haver efetivo planejamento que garanta, na
pratica diaria, a estrutura fisica e de pessoal adequados ao exercicio
dessas competéncias, considerando-se sua demanda em conjunto
com os demais compromissos assumidos pelo Consulente.”

29. O tema ja foi abordado, também, pelo Supremo Tribunal Federal durante
o julgamento da ADI 5.685-DF (j. em 16/06/2020, DJe 21-08-2020), a qual
discutia a constitucionalidade da Lei Federal n® 13.429/2012 (Lei da Tercei-
rizacdo). Na ocasido, destacou-se, da mesma forma, a dificuldade de se es-
tabelecer uma clara distingdo entre atividade-meio e atividade-fim.

30. Apesar de ndo adotar a terminologia “terceirizagdo”, mas sim “locacao
de servigos”, Di Pietro esmiuga a tematica de forma aprofundada, motivo pe-
lo qual merece reprodugao sua doutrina:

“Nao tem fundamento juridico, no direito brasileiro, a terceirizagao que
tenha por objeto determinado servigo publico como um todo. Isso
porque ndo se confunde a locagdo de servigos, disciplinada pela lei
geral de licitagbes, com a concesséo, seja na forma tradicional, regida
pela Lei n° 8.987/1995, seja na forma de parceria publico-privada, de
que trata a Lei n° 11.079/2004. E a Constituicao, no art. 175, estabe-
lece que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagéo,
a prestagao de servigos publicos”.
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Vale dizer que, nos termos do dispositivo constitucional, os servigos
publicos ou séo prestados diretamente pelo Poder Publico, por meio
dos 6rgaos da Administragao Direta ou entidades da Administragao
Indireta, ou séo prestados por permissao ou concessao. [...]

A locagao de servigos nao pode ser utilizada para delegar a terceiros
a execugao de servicos publicos. Ela difere de varias maneiras da
concessao, em qualquer de suas modalidades, e também da permis-
séo de servigo publico:

a. Distingdo quanto ao objeto

A concessao tem por objeto um servigo publico; ndo uma determina-
da atividade ligada ao servigo publico, mas todo o complexo de ativi-
dades indispensaveis a realizacdo de um especifico servico publico,
envolvendo a gestao e a execugao material. Por exemplo, a navega-
¢ao aérea, a energia elétrica, ou qualquer um dos servigos previstos
no art. 21, inciso Xll, da Constituicdo. A Administragdo transfere o
servico em seu todo, estabelecendo as condigdes em que quer que
ele seja desempenhado; a concessionaria € que vai ter a alternativa
de terceirizar ou ndo determinadas atividades materiais ligadas ao ob-
jeto da concessao.

A locagéo de servigos tem por objeto determinada atividade que nao
€ atribuida ao Estado como servigo publico e que ele exerce apenas
em carater acessorio ou complementar da atividade-fim, que é o ser-
vigo publico.

Celso Anténio Bandeira de Mello (2016:731, nota de rodapé n°® 4) faz
tal diferenciagcéo ao afirmar que “nos simples contratos de prestagao
de servigo o prestador do servigo é simples executor material para o
Poder Publico contratante. Dai que nao Ihe sao transferidos poderes
publicos. Persiste sempre o Poder Publico como o sujeito diretamente
relacionado com os usuarios e, de conseguinte, como responsavel di-
reto pelos servigos. O usudrio ndo entretém relagéo juridica alguma
com o contratado-executor material, mas com a entidade publica a
qual o servigo esta afeto. Por isto, quem cobra pelo servigo prestado
e o faz para si proprio é o Poder Publico. O contratado nao é remu-
nerado por tarifas, mas pelo valor avengado com o contratante gover-
namental. Em suma: o servigo continua a ser prestado diretamente
pela entidade publica a que esta afeto, a qual apenas se serve de um
agente material. Ja, na concesséo, tal como se passa igualmente na
permissao e em contraste com o que ocorre nos meros contratos ad-
ministrativos de prestacado de servigos, ainda que publicos , o conce-
dente se retira do encargo de prestar diretamente o servico e transfe-
re para o concessionario a qualidade, o titulo juridico, de prestador do
servigo ao usuario, isto é, o de pessoa interposta entre o Poder Publi-
co e a coletividade.”

[...]
c. Distingao quanto as prerrogativas publicas

Na concess&o, em qualquer das trés modalidades ja referidas, sédo
transferidas para o concessionario determinadas prerrogativas pro-
prias da Administragao Publica (cf. itens 5.3.1.2,

7.3.2 e 7.4), precisamente pelo fato de que ele assume a posi¢do do
poder concedente na prestagao do servigo publico concedido. Isto
nao ocorre na locagao de servigos, em que o contratado € o simples
executor material de uma atividade que é prestada para a Administra-
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¢ao e nao para os usuarios do servigo publico; perante o usuario, é a
Administragdo Publica que aparece como prestador do servigo e néo
o contratado.

[...]’5 (grifos nossos)

31. De forma ilustrativa e a fim de promover a sistematizacdo da questao, o
autor francés Gilles J. Gugliemi, também citado por Di Pietro, tece comenta-
rios referentes aos modos de gestado existentes e a forma como eles se re-
lacionam com as diferentes modalidades de contratagdo a serem promovi-
das pela Administragdo Publica:

“O mais frequentemente, a gestdo é definida como o fato de gerir, e
gerir € assimilado a administrar. Aquilo que a maior parte dos juristas
designa sob o termo de gestdo dos servigos publicos nao é, de fato,
senao o exercicio da atividade de servigo publico e compreende ao
mesmo tempo questdes de organizacao, de funcionamento, e por ve-
zes de diregao (gestao estratégica), se bem que, em principio, em re-
lagdo a esta Ultima, a gestdo se situe em um nivel inferior (gestdo
operacional)”.

“E necessario, com efeito, distinguir muitas fungdes na atividade de
servigo publico. A primeira fungdo, a mais concreta (execugao) con-
cerne a execugao material da prestacdo. Ela é mais facil de identifi-
car, porque depende de uma constatagao de fato: 'qual pessoa juridi-
ca realiza, a proposito, as operacgdes de prestagdo de servico?' A ter-
ceira funcdo, a mais elevada (gestdo estratégica) concerne a diregao
do servigo publico, sua estratégia, sua direcdo. Sua identificagcdo é
simples por duas razdes: ela pertence obrigatoriamente a uma pes-
soa publica; ela se analisa com a resposta a questao 'a quem cabe a
ultima palavra quanto a escolha dos objetivos?'. O problema mais im-
portante é colocado para a segunda fun¢do, que concerne as

5 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo publica:
concessdo, permissdo, franquia, terceirizagdo, parceria publico-
privada 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, pgs. 363-368.

tarefas correntes de regulagéo e de otimizagéo (gestdo operacional).
Trata-se de assegurar a continuidade do servigo, a logistica, a resolu-
¢ao dos conflitos, as faltas e as urgéncias (regulagdo), mas também
de realizar operagdes pelo melhor custo, de realizar as adaptacoes
previstas no quadro juridico existente (otimizacdo). Esta fungdo con-
cerne, portanto, ao funcionamento e uma parte da organizacdo do
servico; ela é profundamente heterogénea, uma vez que, em certos
casos, as regulacdes sao feitas pela pessoa juridica encarregada da
exploracdo, e as otimizagdes sao decididas pela pessoa publica que
possui a diregdo dos objetivos”.

32. A partir dessa premissa, Gilles J. Guglielmi, citado por Di Pietro, defende
que “é necessario ndo confundir esse modo contratual de gestdo operacio-
nal dos servigos publicos com o processo técnico que consiste em assegu-
rar o fornecimento de bens ou de servigos elementares que seréo ulterior-
mente utilizados para o servigo publico. Neste ultimo caso, ndo ha, normal-
mente, a transferéncia da gestdo do servigo publico a uma pessoa privada,
mas uma modalidade da execucgao (primeiro nivel de atividade de servigo
publico). Estes contratos pertencem a outras categorias juridicas: contratos
de obra ou contratos de prestagao de servigos que estdo no dominio dos
contratos publicos”.

33. Na terceirizagao, o objeto do contrato deve ser apenas a gestao material
do servico, caracterizada por trés elementos negativos, de acordo com os
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ensinamentos de Guglielmi: “1°) o fornecimento material de prestacdes que
nao constituem o servigo publico em seu todo, mas elementos ou tarefas
anexas ao servigo publico; 2°) a auséncia de lago contratual com os usua-
rios do servico publico (o que nao significa auséncia de lago juridico porque
relagbes quase delituais podem surgir, sendo dos atos juridicos excluidos
por principio, pelo menos de fatos juridicos); 3°) a auséncia de regime ad-
ministrativo, porque as relagbes nascidas da simples participacdo em um
servigo publico nao sado submetidas a um regime de direito publico mesmo
que o executante tenha um contrato com uma pessoa publica.”.

34. Na hipétese dos autos, nos moldes descritos no Termo de Referéncia
(peca #74 e #78, p. 16/28), observa-se o repasse a futura contratada de
competéncias mais amplas do que a mera gestao material do servigo, prin-
cipalmente em decorréncia da ampla margem de discricionariedade conce-
dida a atuagao do particular e da auséncia de parametros que permitam a
Administracao verificar o adequado cumprimento do objeto contratual, o que
denota, a priori, a delegacao dos servigos, conforme casos analogos expos-
tos anteriormente, que em regra utilizam o regime de concessio para a
prestagao do servigo publico de transporte aquaviario de passageiros.

35. Assim, diante do panorama aqui apresentado, e da opgdo majoritaria
dos demais entes federativos com transporte aquaviario em operagao pela
delegacgéao deste servigo publico, desde ja recomendo a Consulente a alte-
ragéo do presente procedimento para adotar o regime juridico de delegagao
para a contratagdo pretendida, notadamente por concessao, consoante o
art. 175, da Constituicdo Federal e do art. 227 da Constituicdo Estadual
(Recomendagéo n° 01).

36. Por outro lado, considerando se tratar de decisdo administrativa de res-
ponsabilidade exclusiva dos agentes publicos envolvidos, sobre a qual ndo
cabe a esta PGE opinar, optando a Consulente pelo seguimento da presen-
te contratagao sob o regime juridico da Lei n® 8.666/1993, o que demanda a
devida justificativa nos autos (Recomendagao n°® 02), havera a necessidade
de adequagdo do procedimento em diversos pontos previamente a analise
juridica conclusiva desta Procuradoria, como a seguir se passa a expor.

Ademais, também fora expressamente pontuado pela PGE/ES a impossibilidade

da utilizagcao do Sistema de Registro de Prego “para a contratagéo de servigos

continuos na hipotese de simples possibilidade de aumento futuro da demanda pe-

los servigos”. Conforme se depreende do edital do certame, permaneceu a utilizagcao

ilegal do sistema de registro de precos, comprometendo a integridade e a legalidade

da licitagao.

Depreende-se do Parecer PGE/PCA n° 00250/2022 que o transporte aquaviario de

passageiros corresponde a espécie do genero de transporte coletivo urbano e,

portanto, com carater de servico publico essencial. Nessa esteira, explicou que “o

arcabougo normativo relacionado com o transporte publico privilegia, portanto, a

prestyacao do servigo de duas formas: a) diretamente, pela propria Administragdo; e
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b) por meio de delegagdo, nas modalidades concessdo ou permissdo, sempre

ataves de licitagdo.”

O Parecer PGE/PCA n° 00250/2022 reforcou que “Apesar da previsdo de prestagcdo
direta acompanhar todos esses atos normativas, a realidade fatica aponta para uma
tendéncia majoritaria direcionada a assinatura de contratos de concesséo”. Concluiu
que “o ordenamento juridico estadual privilegia a sujeicdo do transporte coletivo
intermunicipal e urbano de passageiros ao regime de concessdo” e, ainda assim, o
Governo do Estado optou pela espécie de contratacdo minoritaria: adogao do pre-
gao eletrénico, na modalidade registro de preco. Por esse motivo, o Parecer
PGE/PCA n° 00250/2022 apresentou o seu proprio posicionamento, bem como a
doutrina acerca dos limites e das diferengas entre a terceirizagdo e a delegagéo de

servigos publicos.

2.2 FASE EXTERNA: ADOCAO DE PRAZO INSUFICIENTE. VEDACAO A PARTI-
CIPACAO DE CONSORCIO. REDUCAO DA COMPETITIVIDADE.

Conforme anteriormente elencado, falhas no planejamento de uma licitagcdo podem
ter um impacto significativo na fase externa do processo e na execugao do contrato.
A fase externa envolve a publicacdo do edital, a realizacdo de sessdes de esclare-

cimento, a apresentacao de propostas pelos concorrentes e a escolha do vencedor.

Destarte, necessario reiterar as irregularidades apontadas pelo MPC, por ocasido da
divulgacdo do Edital de Pregao Eletronico n°. 003/2022, na Peticdo Inicial
00695/2022-4 (evento 02), nos termos a seguir:

2.3.1 PRAZO INSUFICIENTE PARA APRESENTAGAO DAS PROPOSTAS
PELOS LICITANTES

Consta no item 1. DISPOSICOES PRELIMINARES do Edital de Pregao
Eletrénico n°. 003/2022 que as empresas interessadas deverao enviar pro-
postas entre as 9:30 horas do dia 10/05/1022 até as 18:30 horas do dia
20/05/2022. Confira:
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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 - A sesséo publica de processamento do Pregéo Eletrénico seréa realizada por meio
da internet, mediante condigdes de seguranga - criptografia e autenticagé@o - em todas
as suas fases.

1.2 - Os trabalhos serao conduzidos pelo Pregoeiro designado, por insercdo e
monitoramento de dados inseridos no aplicativo “Sistema Integrado de Gestao
Administrativa— SIGA”, no endereco www.compras.es.gov.br, conforme indicado abaixo:

INiCIO DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: AS 09:30 horas do dia 10/05/2022.
LIMITE PARA ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: AS 18:30 horas do dia 20/05/2022.
ABERTURA DAS PROPOSTAS: AS 10:30 horas do dia 24/05/2022.

ABERTURA DA SESSAQ PUBLICA: AS 14:30 horas do dia 24/05/2022.

Os licitantes, possuem apenas o prazo de 10 (dez) dias para tomarem co-
nhecimento da licitagdo, organizarem os estudos necessarios e os docu-
mentos, proceder a elaboragédo da proposta e envia-la em tempo fulminante.
Ademais, ha no referido Edital a possibilidade de as empresas realizarem
visita técnica para conhecimento das areas de execug¢ao do objeto, porém
devendo ser realizada até o ultimo dia util anterior a data fixada para a aber-
tura da sessé&o publica, mediante prévio agendamento, o que se afigura in-
viavel em razado do periodo extremamente curto para a apresentagdo das
propostas. Veja-se:

21.DA VISITA TECNICA

21.1 - A visita técnica para conhecimento pleno das areas de execugao do objeto do
contrato é facultada ao licitante para verificagdo das condigbes locais, com a finalidade
de obter a avaliagao propria da natureza, complexidade e quantidade dos trabalhos,
materiais e equipamentos necessarios, bem como para a obtengdo de quaisquer outros
dados que julgar necessario para a formulagéo da proposta.

21.2 - Avisita técnica podera ser realizada até o ultimo dia Gtil anterior & data fixada para
a abertura da sessdo publica, mediante prévio agendamento junto a Secretaria de
Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI, pelo e-mail: cpl@semobi.es.gov.br ou pelo
telefone (27) 3636-9600, e sera realizada na(s) seguinte(s) localidades(s):

« Porto de Santana, Cariacica/ES;
+ Prainha, Vila Velha/ES;

* Praga do Papa, Vitoria/ES;

+ Rodoviaria, Vitoria/ES.

21.3 - O licitante deve ser representado por seus administradores, procuradores ou
prepostos, que devem apresentar documento de identificagdo, procuracéo, carta de
preposi¢do ou outro documento habil a comprovar o vinculo da pessoa indicada para a
respectiva visita.

21.4 - A visitagdo serd limitada a um licitante por vez, de forma a evitar a reunido de
interessados em data e horario marcados capazes de dar-lhes conhecimento prévio
acerca do universo de concorrentes.

21.5 - A visita técnica nao sera obrigatdria, sendo dispensada também a apresentagao
de declaragdo de comparecimento ou conhecimento dos locais.

21.6 - Para todos os efeitos, considerar-se-a que o licitante tem pleno conhecimento dos
locais de navegagdo interior e de todas as informagées para execugdo do objeto, ndo
podendo alegar posteriormente a sua insuficiéncia, nem pleitear modificagbes nos
precos, prazos e condigdes ou requerer o reequilibrio econdmico-financeiro em
decorréncia da falta de informagées sobre o objeto.

E evidente que por conta da complexidade do servico prestado, o prazo de
apenas 10 (dez) dias para o envio de propostas, além de limitado, se revela
insuficiente para que o maior numero de empresas interessadas possa par-
ticipar do certame, a comprometer, assim, o carater competitivo da licitagcéo.
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2.3.2 AUSENCIA DE ESTUDO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DO VA-

LOR ESTIMADO

Consta no item 14. PREGCO E CONDICOES DE PAGAMENTO do Edital de
Pregio Eletrénico n°. 003/2022 e item 22 DAS DISPOSIGOES FINAIS de
seus Anexos, a previsdo do preco maximo admitido no valor de R$
3.577.600,00 (trés milhdes quinhentos e setenta e sete mil e seiscentos re-

ais), nos termos abaixo:

14.PRECO E CONDIGOES DE PAGAMENTO

O prego maximo admitido para a presente licitacao, a ser pago pela Contratante
para cada hora de operacao € de R$ 2.236,00 (dois mil duzentos e trinta e
seis reais), sendo vencedor do certame o licitante que apresentar o “"MENOR
PRECO" pela hora operada.

Conforme estabelecido no item 7 deste Termo de Referéncia, os contratos de
cada uma das embarcacOes serdo assinados com uma quantidade estimada de
320 (trezentos e vinte) horas mensais de operacdo. Assim, o valor maximo
mensal a ser pago pela Contratante ao Contratado serd de R$ 715.520,00

(setecentos e quinze mil quinhentos e vinte reais), somente sendo pagas as
horas efetivamente operadas, levando em consideracao a variacao de dias uteis
no més, sabados, domingos e feriados.

A afericao das horas efetivamente operadas, além de ser acompanhada pelo
fiscal do contrato, sera contabilizada por meio dos relatorios do GPS instalado
em cada embarcacio, o que devera ser apresentado em cada medicao para fins
de pagamento.

22.DAS DISPOSICOES FINAIS

22.1 - O prego maximo admitido para o presente processo licitatorio € de R$
3.577.600,00 (trés milhdes quinhentos e sefenta e sete mil e seiscentos reais), da
seguinte forma:

22.1.1 - O valor maximo a ser pago, por hora de operacéo, é de R$ 2.236,00 (dois
mil duzentos e trinta e seis reais), totalizando um méaximo de R$ 715.520,00
(setecentos e quinze mil quinhentos e vinte reais) por més, por barco em operagdo.

22.2 - O proponente & responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes
prestadas e dos documentos apresentados em qualquer fase da licitagéo. A falsidade de
qualguer documento apresentado ou a inverdade das informagdes nele contidas
implicara a imediata desclassificagdo do proponente gue o tiver apresentado, ou, caso
tenha sido o vencedor, a rescisao do contrato ou pedido de compra, sem prejuizo das
demais sangdes cabiveis.

22.3 - Ao apresentar a proposta, o licitante assume que esta fazendo isso de forma
absolutamente independente e que, acaso se apresente, em qualquer momento, a

formagdo de cartel ou qualquer conluio, a Administragéo adotara os meios necessarios
para as devidas averiguagdes e as respectivas sangdes.

22.4 - E facultado ao Pregoeirc, ou & autoridade a ele superior, em qualquer fase da
licitagao, promover diligéncias com vistas a esclarecer ou a complementar a instrugao do
processo, vedada a criagao de exigéncia nao prevista neste edital.

22.5 - Os licitantes intimados para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais deverdo
fazé-lo no prazo determinado pelo Pregoeiro, sob pena de desclassificagao.

22.6 - Em caso de dlvida quanto a autenticidade de assinatura constante em documento
apresentado por licitante, poder-se-a diligenciar no intuito de sana-la, inclusive
concedendo prazo para o reconhecimento de firma.

227 - O desatendimento de exigéncias formais nido essenciais nao importara no
afastamento do proponente, desde que seja possivel a afericao da sua qualificacaoc e a
exata compreensao da sua proposta.
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22.8 - Os erros materiais irrelevantes serdo objeto de saneamento, mediante ato
motivado do pregoeiro.

22.9 - Em se tratando de licitagao cujo objeto esteja agrupado em lotes, é possivel e licita
a adjudicagdo e homologagdo da licitagdo, por lote, ainda que o sistema eletrénico
adotado pela Administragéo Plblica Estadual nao esteja adequado para tanto, devendo
constar despacho fundamentado no respectivo processo administrativo, atestada a
inexisténcia de recurso pendente de apreciagéo.

22.9.1 - Adjudicado o objeto e homologado o certame por lote, o Pregoeiro devera
providenciar a publicagao do resultade da licitagéo quanto ao respectivo lote e, no
momento oportuno, atualizar as informagdes no sistema eletronico.

E cedico que para a instauracgéo de qualquer processo licitatério objetivando
adquirir determinado bem, contratar certo servigo ou registrar precos, deve-
se, previamente, conhecer a realidade do mercado. Nesse sentido, a
estimativa do prego “dever ser elaborada com base nos pregos colhidos em
empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, concorrentes no mercado
onde sera realizada a licitagcédo, que pode ser local regional ou nacional’.:

“A estimativa ‘deve ser elaborada com base nos pregos colhidos em
empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, correntes no mercado
onde sera realizada licitagdo, que pode ser local, regional ou nacio-
nal. Sempre que possivel, devem ser verificados os precos fixados
por 6rgao oficial competente, sistema de registro de pregos ou vigen-
tes em outros 6rgéos”.1®

No Estado do Espirito Santo, de pequena dimenséao territorial, conquanto
banhado pelo Oceano Atlantico e cortado por diversos rios, ndo é de
conhecimento a presenca e atividade de empresas do ramo do transporte
aquaviario, concorrentes no mercado da Grande Vitdria, que servissem de
parametro para a elaboragdo do pre¢go maximo admitido para o presente
processo licitatorio de R$3.577.600,00 (trés milhdes quinhentos e setenta e
sete mil e seiscentos reais). Isso pressupde a fragilidade da adequagéo
financeira orgamentaria do servigo. Confira abaixo a tabela do Orgamento
Referencial — APENDICE I:

APENDICE |
ORGAMENTO REFERENCIAL
Lote | ltem Especificagdo Qnt. max. Prego maximo Prego méximo Qnt. Prego maximo do
horas/més | por hora operada por unidade barcos lote (R$/més)
(R$/hora) (R$/més/barco)
Prestagéo de servigos especializados de
transporte aquaviario de passageiros da
baia de Vitéria incluindo embarcagéo,
tripulagdo, manutengao
preventiva/corretiva, abastecimento,
sistema de videomonitoramento em
tempo real, rastreamento em tempo real
através de GPS, sistema de informagao
Unico | 1 | as autoridades portudrias, de seguranga 320 R$ 2.236,00 R$ 715.520,00 5 R$ 3.577.600,00
e usuarios em tempo real, seguros,
registros e licengas obrigatérias das
embarcag@es e tripulagao conforme
normas da Autoridade Maritima
Brasileira e Sindicato da Categoria, com
capacidade minima de 80 pessoas

Também nesse sentido, verifica-se a auséncia do estudo de demanda e dos
meios e parametros empregados para compreender como foi possivel che-
gar ao valor por hora de servigo proposto para a presente licitagdo. Veja o
que estipula o Edital:

7. RESUMO DOS SERVIGOS CONTRATADOS:
[.]

15 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos: orientagdes & jurisprudéncia do TCU, p. 86.
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Os servigos deverdo ocorrer diariamente (inclusive finais de semana e feriados),
inicialmente de acordo com o definido no Apéndice Il, conforme abaixo
determinado:

* Nos dias Uteis: 12 horas/dia.
+« Nos sabados: 09 horas/dia.
* Nos domingos e feriados: 05 horas/dia.

As horas de operacéo por dia acima detalhadas independem do nimero minimo
de passageiros.

Antes da emissdo da Ordem de Servigo sera elaborado quadro com a definigéo
das viagens a serem observadas. Os horarios inicialmente previstos podem
sofrer alteractes a critério da tomadora de servigos ou da gestora do sistema,
de acordo com a variacdo da demanda de passageiros, sempre respeitados os
intervalos acima informados. Eventuais alteragbes que comportem em
modificacdo do contrato, se necessarias, deverdo ser procedidas mediante a
formalizacZo de termo aditivo.

O periodo de operagao acima fixado, conforme sera detalhado em item proprio,
se iniciara a partir da chegada do barco no pier (ponto de partida) e se encerrara
com o fim da dltima viagem do dia, ndo estando contabilizadas como “horas
operadas” os intervalos necessarios para troca de equipes, limpeza das

embarcacdes, abastecimento, conferéncia dos equipamentos e inspegdes
necessarias.

O deslocamento da embarcacéo até o pier inicial e o retorno da embarcacéo
para atracamento no final do dia, ndo serdo contabilizados no periodo de
operagéo acima indicado.

Os contratos de cada uma das embarcagbes serao assinados com uma
quantidade estimada de horas de operagéo, considerando um més de 30 (trinta)
dias, sendo 22 (vinte e dois) dias Uteis, 4 sabados e 4 domingos, sem feriados,
totalizando 320 (trezentos e vinte) horas mensais de operagao, somente sendo
pago ao contratado o efetivamente operado.

A contratada ndo é admitido operar em desacordo com os intervalos definidos
no Plano de Operagéo, que s poderao ser alterados a critério da tomadora de
servigcos ou da gestora do sistema, mediante a formalizagcdo de termo aditivo, se
preciso. Eventual constatacdo de operacdo em desacordo com as normas e
instrugdes ofertadas, sera objeto de avaliagao segundo os critérios definidos no
Apéndice Ill - Instrumento de Medicdo de Resultados.

E de inteira responsabilidade da prestadora do servigo o local de guarda das
embarcagdes durante os periodos em que ndo houver operacao.

Deverao ser mantidos organizados, sob a inteira responsabilidade da prestadora
dos servicos e em perfeitas condicbes de uso, todos os equipamentos das
embarcagdes de salvatagem e sinalizagdes em conformidade com a NORMAM
02 e demais normas da navegagao e de protegdo ao meic ambiente.

Supondo-se que cada embarcagéo opere durante o periodo de 1 (uma) ho-
ra, com trés viagens (20 minutos por deslocamento, conforme colhido de in-
formacao junto ao Edital), com capacidade maxima de 80 (oitenta) passa-
geiros, ao valor da tarifa do Transcol de R$ 4,20 (quatro reais e vinte centa-
vos), teriamos o seguinte:

Periodo de operagéo (x) Tempo por trecho (y) Total de Viagens (z=xly)

60 minutos (uma hora) 20 minutos 3 viagens
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Viagens/hora (a) Capacidade (b) Valor (c) Total (d=a.b.c)

03 80 passageiros R$ 4,20 R$ 1.008,00

Logo, obter-se-ia o faturamento total de R$ 1.008,00 (mil e oito reais) por
hora de operagdo, com capacidade maxima de passageiros por trecho, a
uma tarifa de R$ 4,20 (quatro reais e vinte centavos). Portanto, ndo resta
esclarecida a estipulagdo do valor de R$ 2.236,00 (dois mil duzentos e trinta
€ seus reais), pregco maximo por hora operada, discriminado no Edital.

Logo, esclarecimentos quanto a esse ponto de inconsisténcia sdo necessa-
rios para evitar riscos de futuros requerimentos de reajustamentos con-
tratuais ou inoperacao do sistema sob alegacao de operacao deficita-
ria, podendo inclusive, ocasionar ma prestacao de servicos ou servico de

baixa qualidade.

Cabe ainda destacar que o custo total mensal previsto por embarcacgao,
conforme item 14. PREGO E CONDIGOES DE PAGAMENTO informado
pelo Anexo do Edital de Pregao Eletrénico n°. 003/2022 esta estimado em
R$ 715.520,00 (setecentos e quinze mil, quinhentos e vinte reais).

14.PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO

O preco maximo admitido para a presente licitacao, a ser pago pela Contratante
para cada hora de operagéo é de R$ 2.236,00 (dois mil duzentos e trinta e
seis reais), sendo vencedor do certame o licitante que apresentar c “MENOR
PRECO" pela hora operada.

Conforme estabelecido no item 7 deste Termo de Referéncia, os contratos de
cada uma das embarcagbes serao assinados com uma quantidade estimada de
320 (trezentos e vinte) horas mensais de operacdo. Assim, o valor maximo
mensal a ser pago pela Contratante ao Contratado sera de R$ 715.520,00
(setecentos e quinze mil quinhentos e vinte reais), somente sendo pagas as
horas efetivamente operadas, levando em consideragéo a variagao de dias Uteis
no més, sabados, domingos e feriados.

A afericdo das horas efetivamente operadas, além de ser acompanhada pelo
fiscal do contrato, sera contabilizada por meio dos relatérios do GPS instalado
em cada embarcagao, o que devera ser apresentado em cada medigéo para fins
de pagamento.

Além da conferéncia indicada no item acima, a fiscalizagdo cuidarda de
acompanhar o cumprimento das diretrizes indicadas neste Termo de Referéncia
e seus Apéndices, submetendo suas constatagdes sobre o servigo/operagéo ao
IMR - Instrumento de Medigédo de Resultados (Apéndice Ill), que mensurara os
niveis esperados de qualidade da prestagédo de servigos para fins de adequagao
ao pagamento.
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O pagamento se dara de forma mensal, até o décimo dia Util apés a
apresentacdo da nota fiscal/fatura correspondente, devidamente aceita pela
SEMOBI, conforme estipulado na Clausula Quarta da minuta de Contrato,
vedada a antecipag&o. Decorrido o referido prazo, incidira multa financeira nos
seguintes termos:

V.M=V.Fx12 x N.D.
100 360

Onde:

V.M. = Valor da Multa Financeira.

V.F. = Valor da Nota Fiscal referente ao més em atraso.
N.D. = Numero de dias em atraso.

Incumbirdo @ CONTRATADA a iniciativa e o encargo do célculo minucioso da
fatura devida, a ser revista e aprovada pela CONTRATANTE, juntando-se o
célculo da fatura.

Se houver alguma incorregao na Nota Fiscal/Fatura, a mesma sera devolvida a
CONTRATADA para correcdo, ficando estabelecido que o prazo para
pagamento seja contado a partir da data de apresentagdo na nova Nota
Fiscal/Fatura, sem qualquer 6nus ou correcgéo a ser paga pela CONTRATANTE.

Logo, temos o seguinte:

Namero de embarcagoes Valor mensal Total ano (x 12 meses)
01 R$ 715.520,00 R$ 8.586.240,00
05 R$ 3.577.600,00 R$ 42.931.200,00

Em sendo a licitagao realizada por Ata de Registro de Preg¢o, conforme li-
mite estipulado no art. 17, § 4° do Decreto Estadual 1.790-R/2007'¢, de 5
(cinco) vezes a quantidade licitada, poderiamos chegar ao montante de R$
214.656.000,00 (duzentos e quatorze milhdes, seiscentos e cinquenta e seis
mil reais) pois, no item 5. DA ESTIMATIVA DE QUANTIDADES do Edital
de Pregao Eletrénico n°. 003/2022, ndo esta claro se a quantidade maxima
estimada, acrescida de 25% (vinte e cinco por cento) se refere a embarca-
¢des ou a horas de operagao do equipamento.

Comparando-se o total de faturamento por equipamento, levando-se em
consideragao a capacidade maxima de operagédo com a aplicagdo da tarifa
do sistema Transcol, tem-se o seguinte:

16 Art. 17 Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de Registro de Precgos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da Administragéo Publica Estadual que n&o tenha participado do certame licitato-
rio, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

§4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes a Ata de Registro de Pregos ndo
podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Pregos para o
6rgéo gerenciador e 6rgados participantes, independente do nimero de 6rgéos néo participantes que aderirem.
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Hora Mensal (320h) Anual 05 barcos
Tarifa R$ 4,20 R$ 1.008,00 | R$ 322.560,00 | R$ 3.870.720,00 | R$ 19.353.600,00
Valor Edital R$ 2.236,00 | R$715.520,00 | R$ 8.586.240,00 | R$ 42.931.200,00
Diferencga R$ 1.228,00 | R$ 392.960,00 | R$ 4.715.520,00 | R$ 23.577.600,00

Conforme se observa, existe uma diferenca de R$ 23.577.600,00 (vinte e
trés milhdes, quinhentos e setenta e sete mil e seiscentos reais), para 5 em-
barcagdes em operacao, entre o valor da tarifa e o de contrato estipulado no
Edital de Pregao Eletrénico n°. 003/2022.

Portanto, também n&o ficou evidenciado se o licitante vencedor ira acumular
os valores contratados por hora com a tarifa por passageiros transportados.

2.3.4 CLASULA RESTRITIVA DE COMPETITIVIDADE - VEDAGAO A
PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS SEM JUSTIFICATIVA

Também consta no item 10. DAS CONDIGOES PARA PARTICIPAGAO, do
Edital de Pregao Eletrénico n°. 003/2022, vedacao expressa a participa-
¢ao de consorcios:

10.DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

10.1 - Poderdo participar do processo os interessados que atenderem a todas as
exigéncias contidas neste Edital e seus anexos.

10.2 - Estardo impedidos de participar de gualquer fase do processo, inleressados que
se enguadrarem em uma ou mals das siluagbes a seguir:

10.2.1 - estejam constituidos sob a lorma de consorcio;

Os consoércios sao disciplinados pela Lei n. 6404/76, em seus artigos 278 e
279'7. Embora a participacdo de consorcios em procedimentos licitatérios
seja uma escolha da Administracdo, essa escolha deve ser justificada e ndo
se deve dar de forma livre e discriscionaria, mas a partir de critérios
objetivos e justificados, devendo, portanto, explicitar as razdes da vedacao

17 Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o mesmo controle ou ndo, podem constituir consércio para
executar determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.
§ 1° O consoércio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas somente se obrigam nas condiges previstas no res-
pectivo contrato, respondendo cada uma por suas obrigagbes, sem presunc¢ao de solidariedade.
§ 2° A faléncia de uma consorciada ndo se estende as demais, subsistindo o consércio com as outras contratantes; os cré-
ditos que porventura tiver a falida serdo apurados e pagos na forma prevista no contrato de consoércio.
Art. 279. O consorcio sera constituido mediante contrato aprovado pelo érgdo da sociedade competente para autorizar a
alienacao de bens do ativo nao circulante, do qual constarao:
| - a designagéo do consorcio se houver;
Il - o empreendimento que constitua o objeto do consércio;
lll - a duragdo, endereco e foro;
IV - a definigao das obrigagdes e responsabilidade de cada sociedade consorciada, e das prestagdes especificas;
V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;
VI - normas sobre administragdo do consércio, contabilizagéo, representacdo das sociedades consorciadas e taxa de ad-
ministragdo, se houver;
VII - forma de deliberagéo sobre assuntos de interesse comum, com o nimero de votos que cabe a cada consorciado;
VIII - contribuigdo de cada consorciado para as despesas comuns, se houver.
Paragrafo unico. O contrato de consorcio e suas alteragdes serdo arquivados no registro do comércio do lugar da sua se-
de, devendo a certiddo do arquivamento ser publicada.
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existente. A fim de corroborar o exposto, segue abaixo ementa elucidativa
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA — IMPUGNACAO A
EDITAL DE LICITAGAO — MULTIPLICIDADE DE SERVICOS - HA-
BILITACAO SIMULTANEA - EXIGENCIA ILEGAL — PREJUIZO A
CONCORRENCIA — LEI N° 8.666/1993 — ARTS. 15, IV E 23, § 1° —
HONORARIOS ADVOCATICIOS — DESCABIMENTO EM SEDE DE
WRIT. O parcelamento ou fracionamento do objeto licitado se faz im-
perioso quando, além de ser tecnicamente viavel, ndo importar em
prejuizo financeiro para a Administragéo.

O ente contratante, por sua vez, ndo procedendo a contratagdo por
item, tem o dever de explicitar as razdes pela aquisi¢ao global, bem
como prever no edital a possibilidade de participagao de interessados
constituidos sob a forma de consércio, podendo, do contrario, restar
caracterizada a ilegalidade da licitagado, por violagdo ao principio da
competitividade.

(TIMG — Apelagéo Civel 1.0024.06.098029-9/002, Relator(a): Des.(a)
Claudia Maia, 132 CAMARA CIVEL, julgamento em 30/09/2010, publi-
cagao da sumula em 29/10/2010). (Grifo dos autores).

Além de ser ilegal a vedagao de consércios em licitagdes sem a devida justi-
ficativa, a contratagdo pode ser considerada nula, de pleno direito por frus-
trar o carater competitivo do certame:

APELACOES. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. TOMADA DE PRECOS N° 16/2007 DO MUNICIPIO
DE SAO LEOPOLDO. VEDACAO A PARTICIPACAO DE LICITAN-
TES EM CONSORCIO. VIOLACAO DA AMPLA CONCORRENCIA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO DECLARADO NULO. A Tomada de
Precos visava a contratagao de empresa para prestacado dos servigos
de vigilancia volante e operagao de embarcagao pluvial. Certame do
tipo Menor Precgo Global que se atém apenas aos requisitos legais e a
proposta de menor valor. Clausula 2.1.2 do Edital obstativa da forma-
¢ao de consorcio que ofende o art. 33 da Lei 8.666/93 e ndo atende
ao interesse publico. Decretagdo de nulidade do pacto que se impu-
nha. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITACAO. COMPETITI-
VIDADE. EDITAL. ALTERACAO. EXIGENCIA. SERVICO DE VIGI-
LANCIA ARMADA. OPERADOR DE EMBARCACAO FLUVIAL. Cons-
titui ato de improbidade administrativa inserir o Presidente da Comis-
séo de Licitacao, de oficio, sem solicitagcdo de alguma Secretaria Mu-
nicipal, no edital de licitacdo, exigéncia manifestamente descabida
para o fim de frustrar a competitividade do certame. Hipdtese em que,
no edital para contratagdo do servigo de vigilancia armada volante, se
incluiu a de operador de embarcagéo fluvial, o qual jamais foi presta-
do. NULIDADE DO CONTRATO. SERVICO PRESTADO RESSAR-
CIMENTO DESCABIDO. A procedéncia da agao com o ressarcimento
do dano pressupde que o ato cuja nulidade se declara seja lesivo ao
patrimdnio publico. Ausente a comprovagao, néo é devido o ressarci-
mento. Nao ha causa de imputacdo de responsabilidade a empresa
contratada, que nao praticou qualquer ato ilicito. Os valores percebi-
dos em razao de efetiva prestacéo de servigco ndo necessitam ser de-
volvidos. APELO DO MUNICIPIO DESPROVIDO. UNANIME. APELO
DO MINISTERIO PUBLICO PROVIDO. POR MAIORIA.

(TJ/RS, Apelagao Civel N° 70052803954, Vigésima Segunda Camara
Civel, Rel. Des. Eduardo Kraemer, Julgado em 28/11/2013). (Grifo
dos autores).
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Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ressalta que, sempre
qgue o objeto licitado for de composigdo complexa e de alto vulto, como no
presente caso, devera ser admitida obrigatoriamente a participagao de coli-
gacbes empresariais em forma de consércio. Segue trecho abaixo colacio-
nado:

9.1.1. considerando o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93, com a
redacao dada pela Lei 8.883/94, e na Sumula 247 do Tribunal, realize
o parcelamento do objeto da licitagdo a ser promovida com vistas a
contratagdo das obras, servigos e fornecimentos necessarios a Im-
plantacao e Complementagédo do Centro de Langamento de Alcantara
e Centro Espacial de Alcantara, devendo proceder anteriormente, pa-
ra fundamentar a escolha da forma de configuracdo dos “blocos” ou
“lotes” a serem formados em fungédo do parcelamento, a estudos téc-
nicos que considerem as caracteristicas de mercado e que indiquem
a alternativa de divisdo que melhor satisfaz aos principios da competi-
tividade, da isonomia e da obtencéo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, respeitadas as limitacdes de ordem técnica, sem
prejuizo da possibilidade alternativa de realizar concorréncia Unica
para a contratagdo de todo o complexo ou conjunto com um so licitan-
te, mas, neste caso, desde que admitida expressamente a participa-
¢ao no certame de empresas em consorcio, como forma de assegurar
0 parcelamento material do objeto, respeitando as regras prescritas
no art. 33 da Lei 8.666/93. (TCU, Acoérdao 108/2006, Plenario, Rel.
Min. Lincoln Magalhdes da Rocha, com nova redagao conferida pelo
Acordao 766/2006, também do Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes).
(Grifo dos autores).

Por fim, a vedagao a participacdo de consadrcios configura clausula restritiva
de competitividade que compromete a participagao do maior nimero possi-
vel de interessados, bem como a apresentacédo de propostas mais vantajo-
sas para a Administragcao Publica.

Outra consequéncia da falha no planejamento é a redugdo da competitividade do

processo licitatorio.

Quando o edital ndo é elaborado com clareza e objetividade, ou quando as exigén-
cias sdo excessivas ou desnecessarias, € possivel que alguns potenciais fornecedo-
res desistam de participar ou que a disputa entre os concorrentes seja menos acirra-
da, resultando em precos mais altos ou em uma selecdo de fornecedores menos

qualificados.

No caso em apreco, € possivel verificar a reducdo da competitividade do processo
licitatério dado que apenas duas empresas apresentaram propostas, quais sejam:
Vilhena Servicos Ltda., com a proposta no valor de R$39.000.000,00, e a V. J. B
Ltda., com a proposta vencedora no valor de R$36.760.319,00, conforme informa-

¢cOes extraidas da Ata de Realizagdo do Pregao Eletrénico, abaixo:
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITQ SANTO

Ata de Realizagdo do Pregdo Eletrénico
Mimers do Pregde: PE 003/2022

N Ata- 1
N® Edital: PE 003/2022

N° Processo: 2021-CBTB4
Dbjets: Prestagao de servigos especializados de transporte aquaviario de passageiros da baia de Vitoria., conforme
: especificagdo - ANEXO, do Edital.

Chat inative para lote LT 001.

Lote: LT oo

Valor Estimada: 42.931.200,00
WValor Arrematado:

Licitante Vencedor:
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PROPOSTAS INICIAIS DOS LICITANTES
Seq. DataHora Licitante Valor Status
1 24/05/2022 11:03:54 Licitant= 01 42.887.816.00 C
2 24/05/2022 17:05:45 Licitante 02 42.605.760.00 C
(C) Propostas Classificadas
(D) Propostas Desclassificadas
(R) Propostas Reclassificadas
LANCES
Seq. DataHora Licitante Valor
1 25/0672022 14:32:47 637 Licitante 01 42.340.824,00
2 25/05/2022 14:37:11.376 Licitante 02 42.150.000,00
3 25/06/2022 14:37:54 550 Licitante 01 41.841 600,00
4 25/05/2022 14:40:00.553 Licitant= 01 38.800.058,00
5 25/05/2022 14:41:55.840 Licitante 02 38.700.000,00
B 25/05/2022 14:42:58 238 Licitante 01 36.200.000,00
7 25/05/2022 14:48:53.323 Licitante 02 38.000.000,00
8 25/05/2022 14:50:48.127 Licitante 01 38.800.000,00
g 25/05/2022 15:02:20.126 Licitant= 01 38.780.220,00
10 |25/05/2022 15:28:08.477 Licitante 01 38.760.319,00

As 15:31 horas do dia 25 de Maio de 2022, foi encerrado a Sess3o de disputa. Sendo arrematante a empresa Licitante 01.

EVENTOS

Evento Data/Hora Inicial do Evento Data/Hora Final do Evento Vezes

AGUARDANDO ABERTURA DE PROPOSTAS

25/05/2022 10:34:03

25/05/2022 14:30:38

LANCES

25/05/2022 14:30:38

25/05/2022 15:22:11

TEMPQ RANDOMICO

25/05/2022 15:02:29

25/05/2022 15:22:11

ARREMATE

25/0512022 15:22-11

25/05/2022 15:31:38

I—AEIILIT.A(_:.S\CI 25/05/2022 15:31:35 12

(12, 22...) Indicador de vezes que ocomeu o evento.

TROCA DE MENSAGENS
Apelido Data/Hora Mensagem
As 10:34:03 do dia 25 de Maio do ano de 2022, nas dependéncias
da SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E
INFRAESTRUTURA, situada no AV NOSSA SENHORA DA
PEMHA - 714 - Centro, Vitoria/ES, reuniram-se a Equipe de Pregao
designada na resolugio n® PORT N° 011-5 de 24/02/2022,
SISTEMA 25/05/2022 10:34:03.088 publicada no DOE de 25/02/2022, visande a realizagio do
PREGAQ ELETRONICO de Mencr Prego n® PE 003/2022, 2021-
CBTB4, em atendimento as disposigies contidas na Lei n? |
Decreto n® | para a aquisigio de Prestagio de servigos
especializados de transporte aguaviaric de passageires da baia de
Vitdria.. Objetivando atender as necessidades doa) SEMOBL.
PREGOEIRD 25052022 10:34:03.083 Aberto a sessio da ata para o lote LT 001,
- - Declaro iniciada a fase de AGUARDANDO ABERTURA DE
SISTEMA 25/05/2022 10:34:03.082 PROPOSTAS.
LICITANTE 01 25/05/2022 13:55:208.687 Boa tarde.
Boa tarde, poderia esclarecer uma divida?
LICITANTE D1 25/05/2022 13:56:22.083 Apés o horario marcado para inicio dos lances, estaremas por
meio desse mesmo acesso fazendo os mesmos?
PREGOEIRD 25/05/2022 14:22-15.542 Boaltarde. sim. Os lances serdao por mglo‘desse mesmo sistema.
Assim qgue eu iniciar a fase de lances, as 14:30hs.
SISTEMA 25/05/2022 14:30:33.531 “alor inicial da proposta do licitante Licitante 02: RS 42.606.760,00.
SISTEMA 25/052022 14:30:33.618 “alor inicial da proposta do licitante Licitante 01: RS 42.887.616,00.
FREGOEIRO 25/05/2022 14:30:38.670 Iniciada disputa do lote LT 001.
SISTEMA 25/05/2022 14:30:38.701 Declaro iniciada a fase de LANCES.
= R - -
PREGOEIRG SEI0E2022 14:31-36.223 re_z,ados. boal .al:\de. E?euseprnos uma otima disputa. Qualguer
divida, estou a disposigao.
PREGOEIRO 25/05/2022 14:31:58.102 Fagam seus lances.
= — 0 lance do licitante Licitante 01 para o lote LT 001 foi de RS
LICITANTE D1 25/05/2022 14:32:47.637 42.349.824.00.
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FREGOEIRO 25/05/2022 14:34:20.480 Continuem com os lances.
PREGOEIRD 25052022 14:36:51.342 Licitante D2, aguardo o seu lance.
- P O lance do licitante Licitante 02 para o lote LT 001 foi de R3
LICITANTE 02 25M5/2022 14:37:11.378 42.150.000,00.
= e O lance do licitante Licitante 01 para o lote LT 001 foide RE
LICITANTE 01 25/5/2022 14:37:54.550 41.841 600,00,
PREGOEIRO 25/5/2022 14:30:50.043 Licitante 01 apresentou lance de RS 41.841.800,00
= Car O lance do licitante Licitante 01 para o lote LT 001 foi de R3
LICITANTE 01 25/M5/2022 14:40:00.553 20 808 028,00,
= i O lance do licitante Licitante 02 para o lote LT 001 foide RS
LICITANTE 02 25/5/2022 14:41:55.848 39.700.000,00.
- . O lance do licitante Licitante 01 para o lote LT 001 foi de R3
LICITANTE 01 25/5/2022 14:42:58.238 20 200.000,00.
- s O lance do licitante Licitante 02 para o lote LT 001 foi de R3
LICITANTE 02 25M5/2022 14:46:53.323 20.000.000,00.
= O lance do licitante Licitante 01 para o lote LT 001 foi de R3
E -E0-48.1
LICITANTE 01 25M5/2022 14:50:48.127 2880000000,
FREGOEIRO 2552022 14:53:43.884 Licitante 01 apresentou lance de RS 32.800.000,00
Prezados, informo que em breve iniciaremos o tempo aleatdnio,
PREGOEIRD DENIS2022 14-55-48.205 c;npfc:rrne previsio do Edital. ‘\JESBE. pericdo, serdo _acertos Ialnr_'es
ate que o sistema encerre automaticamente a sessdo decomido o
tempo por ele concedido aleatoriamente.
Prezados, informo que em breve iniciaremos o tempo aleattrio,
PREGOEIRO 251052022 15:00-22. 580 | conforme previsde do Edital. No referido periodo serdo aceitos
lamces, até que o proprio sistema enceme automaticaments a
sessdo no tempo por ele concedido aleatoriaments.
PREGOEIRO 25/05/2022 15:02:29.282 Tempo randdmico iniciade.
PREGOCEIRO 250572022 15:02:49.108 Estamos no tempo aleatdrio. N3o percam tempo.
= S O lance do licitante Licitante 01 para o lote LT 001 foide RE
LICITANTE 01 25/05/2022 15:03:20.134 26.760.320,00.
SISTEMA 25052022 15:22:10.510 Declaro encerade a fase competitiva.
SISTEMA 2505/2022 15:22:11.154 Dedlaro iniciada a fase de ARREMATE.
PREGOEIRO 25/05/2022 15:22:30.939 Agradecemos a partic:ipan;é'o de todos nesta disputa.

TROCA DE MENSAGENS

Apelido Data/Hora Mensagem

PREGOEIRD 25/05/2022 15:22:45.480 Agradecemos a participagio de todos nesta disputa.
PREGOEIROD 25/05/2022 15:23:55.366 Declaro iniciado a negociagio direta com o licitante Licitante 01.
PREGOEIRO 25/05/2022 15:23:55.381 Sr. Licitante Licitante 01, envie a sua proposta.

PREGOEIRD 25052022 15:24:27 690 Sr. Licitante 01, aberta a fase de negociaﬁo.

PREGOEIRD 25/05/2022 15:24:41 418 Fawor enviar sua proposta.

PREGOEIRD 25/05/2022 15:26:22.872 Podemos negociar o valor do lance?

Prezado (a). diante dos diversos lances ocomridos e previsio de
LICITANTE 01 25/05/2022 15:27:30.113 aums=nto nos custos operacionais diants da in‘lan;.io. es5a & nossa
melhor proposta.

0 valor megociade do licitante Licitante 01 para o lote LT 001 foi de

LICITANTE 01 25/05/2022 15:20:08.477 25 38.760.310,00.
PREGOEIRD 25/05/2022 15:20:29.254 M3o consegue melhorar um pouco mais essa proposta?
LICITANTE 01 25/05/2022 15:30:05.273 Esse lance € o minimao possivel!

Agradecemos a participagio.

Aguardamos que 3 empresa arrematante observe as condighes de
entrega da proposta e documentagio da habilitagio no email:
PREGOEIRD 25/05/2022 15:31:02.327 cplfsemobi.es.gov.br

Infarmamos que o prazo de 2 dias Uteis para envio dos
documentos, conforme item 17.2 do Edital {x:rregaré acontar a
partir do final desta sessdo.

PREGOEIRD 25/05/2022 15:31:38.077 Dreclare aberto vistas na proposta do licitante Licitante 01.

PREGOEIRD 25052022 15-31-36 090 As ‘_5:3‘ horas do dia 25 de Maio de 2022, f\:u encerrado 3 Sessao
de disputa. Sendo arrematante a empresa Licitante 01.

SISTEMA 25/5/2022 15:31:36.110 Declaro iniciada a fase de —|AEIILITA(;.5.CI.

LICITANTE D1 2E/0E2022 15:32-11.760 Os documentos para habilitagio serdo enviados agora ou por

email para CPL?

Informameos aos interessados gue iremas decidir sobre a
habilitagdo do Licitante 01 no dia 30/06/2022, as 11:30hs, guando
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PREGOEIRD 2EI0S2022 15:94-16.218 entio sera iniciado o prazo recursal, conforme disposto no Edital.
Ma data marcada, os interessados deverdo estar presentes
neavamente na sessde e poderio manifestar a intencic de recorrer,

k Qs documentos devem ser enviades para & CPL por &-mail, na
15:40:57.7

PREGOEIRO 25/D5/2022 15:40:57.700 prazo de 2 (dois) dias.

o Devem ser encaminhados os documentos de habilitagio e

PREGCEIROC 25/05/2022 15:42:15.348 b  confarme previsto no Edital, item 17.2.

Pagina 1ae 2
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
-
Ata 1
Datz/Hors Apsiidn Deserigo
25/05/2022 10.34.02 SISTEMA As 10:34:02 do i3 25 de Maio do ano ce 2022, nas dependéncias da SECRETARIA DE

ESTADD OE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA, siuads no AW NOS5A SENHORA DA
PENHA - 714 - Centro, Vitdna/ES, reuniram-se = Equipe de Preg3o designsda na resclugdo
r® PORT M2 011-5 de 24022022, publicada no DOE de 26/02/2022, visando a realizagio do
PREGAQ ELETRONICO de Menor Prego n® PE 003/2022. 2021-CETB4, em atendimento s
disposicies contidss na Lein® | Decreto n® | para a aguisicio de Prestacdo de servicos
sspecizizados de ransoons squavidno de passageros 93 bals de Vitdria. Objetvande
atender as necessidades dola) SEMOBI

25/05/2022 10.34.02 PREGOEIRD Aberto 2 sessdo o3 3t pas o o LT 001

25052022 10.34.02 SISTEMA Deciars imciads 3 fase de AGUARDANDOD ABERTURA DE PROPOSTAS

2508/2022 13.55.28 LICITANTE 01 Scs tarde

260812022 135822 LICITANTE 01 Soa tarde. poderia esclarscer uma divida?
Apds o horino marcado pars infcio dos Isnces. eSiavemos Por Maio desia MESMO BCASS0
fazendo o3 mesmos? )

25082022 14.22 15 PREGOEIRO z:x ;T“O;a:im serdo por meio desse mesmo sistema, Assim que eu iniclar  fase

26/058/2022 14.30.38 SISTEMA Valor imicial 0 proposts do icaante Lictanie 02 RS 42 05 T80.00

28/08/2022 14.30.38 SISTEMA Vaior inicial ¢a proposta do lcitents Lictants 01: RS 42 387.818,00

28/08/2022 14.30.38 PREGOEIROD iniciads dispuin do lote LT 001

28/08/2022 14.30.33 SISTEMA Daciaro incaads & fase de LANCES

28/08/2022 14.31.38 PREGOERO Prazados. boa tarde. Dessiamos uma otima disputa. Qualguer divida, estou @ disposigiio,

28/05/2022 14.31.590 PREGOEIRD Fagam saus lances

28/08/2022 143247 LICITANTEDM O lance co lickante Licitante 01 para'c iote LT 001 fol oe RS 42.240.824.00

28082022 14.34.29 FREGOERO Continudm com o inosl

2608/2022 14.38.51 PREGOEIRD Licitants 02, sguardo o seu lance

25062022 14.37 11 LICITANTE 02 O lance do hetands Loitants 02 para o lote LT 001 foi da RS 42.1580.000.00

25/05/2022 14.37.54 LICITANTE 01 O lance co lictants Lictante 01 paca o lote LT 001 fol de RS 41.541 600,00

2B/06/2022 14.30.5 PREGOEIRD Ligitante 01 apreseniou lance de RS 41.541.800.00

28/058/2022 14.40.00 LICITANTE 01 O lance do boitants Liotante 01 para o lole LT 001 foi de RS 30 809.082.00

26/06/2022 14.41.55  LICITANTE 02 0 lance do lictante Lictante 02 para o iote LT 001 fol de RS 20.700.000.00

2HOS202T 14.42.50 LICITANTE 01 O lance do kctants Licitants 01 para o lote LT 001 foi de RS 30.200.000.00

26/056/2022 14.48.52 LICITANTE 02 O lance do Eetante Liotants (2 para o lote LT 001 foi de RS 30.000.000.00

26/05/2022 14.50.46 LICITANTE M O lance do Eeitants Licitants 01 para o lote LT 00T fol de RS 28.500.000.00

28/05/2022 14.53.43 PREGOEIRO Licitants 01 apresentou lance de RS 38.500.000.00

280812022 14,5848 PREGOEIRD Prazados. sformo que & breve niciaremos ¢ tempe sleatdro. conforme previsdo do Edial

MNesse periodo. serdo 30e10s lanoes 218 que o sstema encerre automaticaments a sessdo
dacomide o i=mpo por ai= concedido alastonaments

2808/2022 16.00.22 PREGOEIRG Prezados. irformo que &7 brave mitiaremos o empo aleatono, conforme previsas do Edial
Mo referido periodo sardo aceitos iances, até que o pripnio sistema encemrs
automaticamants 3 seszdo no tempa por Sie concedido sleatorizments.

25/05/2022 16,0228  PREGOERO Temso randdmics misads.

25/05/2022150248  PREGOEIRD Estamos no tempo sleaténia. Nio percam tempo

26/06/2022 160320  LICITANTE @1 O lznce do icitante Licitante 01 para o lote LT 001 foi de RS 26.760.320,00.
26/05/2022 162210 SISTEMA Deciaro encerrado = fse compative

26/05/2022 162211 SISTEMA Declaro iniciads 3 fase d2 ARREMATE.

25/06/2022 15.2230  PREGGERO Agradecemos 2 participac3o de todos nests dsputs.

25/05/2022 152245  PREGOEIRO Agradecemos = pamicinacSn o= indos nests disputs.
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25/0872022 15.22.55 PREGOEIRD Declarn iniciato 3 nagosiagdo drets com o lictante Lictants 01,
25/05/2022 15:23.55 PREGOERO Er. Lictante Licitsnie 01. envie 2 sus proposia.
25/0572022 16.24.27  PREGOEIRO Sr Licsznte 01, sbertz 3 f2se de negociacio.
25M0812022 15.24.41 PREGOEIRD Favor enviar sus proposis
25082022 15.26.22 PREGOEIRD Podemos negociar o valor do iance?
2EIDE2022 16.27.30 LICITANTE 01 Prezado (a). dianie dos dversos lances ocomdes & previsas de SUMenio Nos cusios
operacionss dane da nfiagio, essa & noss: melhor proposts,
28/05/2022 15.20.08 LICITANTE 01 O vaior negociado do lcidsne Lictsmz 01 para o lote LT D01 foi de RS 36.780.210,00.
25082022 15,2020 PREGOEIRD NEo consegue meiorar um poucs MBS eS53 Proposta?
25/08/2022 15,30.08 LICITANTE 01 Esse lance € o minimo possivell
28/08/2022 18.31.02 PREGOEIRO Agradecemos 3 pernCpacio

Aguardsmos que 5 EMpresa smematante observe 8s condicdes de entregs da proposta &
documentacio da habiltspdo no email: cpé@semobil es gov.br

informamos que © prazo de 2 dias dles pare envio dos documentds, conforme item 17.2 do
Edital comacari a contar 3 partir do final desta sessio

25M8/2022 15.31.3¢  PREGOEIRO Deciaro 358110 ViStas N PropOStS do ficitsnte Licente 01
28/08/2022 15,3138 PREGOEIRD As 1521 heras do dis 25 de Msic de 2022, foi encersdt 3 Sessic de disputa. Sendo
MTempants 3 empress Lotame 01
28/008/2022 15.31.38 SISTEMA Daciaro inicada » fase de HA.B!LITA{;AO
20/08/2022 18.32.11 LICITANTE 01 O3 documentos para habiitagiio sardo snviados agor ou por smail para CPL?
28082022 15.34.18 PREGOEIRD informamos acs intereasados que remos cecidr sobre a habiltaglic do Licitante 01 no dia
30/04/2022, ds 11:30hs, quando enido s47s iniciado o prazo recursal, conforma disposic no
Edital
Na data marcada, o8 inleressados deverdo esiar pretentes novamente na sessido » poderiio
manifasiar 8 intangiic de recocrer
28/08/2022 15.40 87 PREGOEIRO O3 dotumenios cavem 567 $viados para 3 CPL por e-mail. no prazo de 2 (dols) duss
2B/0B/2022 15.42.18 PREGDEIRD Cavem a7 sncaminhades o8 documentos de habiitagio & proposta, conforme previsto no
Eagital, tem 17.2
Pagins 1de 2
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
.
Historico de Lances & Ordem Classificatdria
LT 001
LANCES
Licisnte Lances
EMPRESA DE NAVEGACAO V. J B LTDA RE 42 287 816.00
VILHENA SERVICOS LTDA RE 42.805.780.00
EMPRESA DE NAVEGACAC V. J. B. LTDA RE 42 340.824.00
VILHEMA SERVICOS LTDA RS 42.150.000,00
EMPRESA DE NAVEGACAQV. J. B.LTDA RE 41.841.600.00
EMPRESA DE NAVEGACAO V. J. B. LTDA RS 30.300.088,00
VILHENA SERVICOS LTDA RE 30.700:000.00
EMPRESA DE NAVEGACAO V. J. B. LTDA RS 38.200:000.00
VILHENA SERVICOS LTDA RS 38.000.000.00
EMPRESA DE NAVEGACAQ V. J. B . LTDA RE 35 500.000.00
EMPRESA DE NAVEGACAD V. J. B. LTDA RE 38.780.320.00
EMPRESA DE NAVEGACAQ V. J. B. LTDA RS 34.780.319.00
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“g;a GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Historico de Lances & Ordem Classificatoria

FégnaZde2

2.3 FASE DE EXECUCAOQO: CONTRATOS N°S 005/2022 E 006/2022. ATRASOS.
EMBARCAGOES EM DESCONFORMIDADE COM AS EXIGENCIAS ESPECIFI-
CAS DO EDITAL. MODELOS DISTINTOS. AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA

A falha no planejamento pode ter graves reflexos na execugao de uma licitacao, afe-
tando tanto o processo de selecédo de fornecedores quanto a qualidade e eficacia da

prestacdo do servigo ou fornecimento do produto contratado.

Uma das consequéncias mais comuns da falha no planejamento é o aumento do
tempo e dos custos envolvidos na licitagédo. Isso pode ocorrer quando nao séo esta-
belecidos prazos realistas ou quando ndo sao levados em conta todos os requisitos
necessarios para a elaboragao e analise dos documentos e propostas. A falta de um
cronograma adequado e de um plano de contingéncia para lidar com imprevistos

também pode contribuir para atrasos e custos adicionais.

Além disso, a falha no planejamento pode afetar a qualidade do produto ou servigo
contratado. Isso pode ocorrer quando nao sao definidos critérios claros para a avali-
acao das propostas ou quando nao sao realizados testes e verificagdes adequadas
antes da contratagdo. Também pode acontecer quando n&o sao considerados as-
pectos como a capacidade técnica e financeira dos fornecedores ou a necessidade

de treinamento dos funcionarios que irdo utilizar o produto ou servigo.

No caso em exame, o Edital de Pregao Eletrénico n° 003/2022 previu que o prazo

da vigéncia contratual tera a duracao de 12 (doze) meses, a contar do primeiro dia
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subsequente ao da publicagdo do resumo do contrato, admitia uma prorrogagao por

igual periodo, totalizando 24 (vinte e quatro) meses. Confira:

4. DO PRAZO DE VIGENCIA DA ATA E DOS CONTRATOS

4.1 - O prazo de vigéncia dessa Ata de Registro de Pregos € de 01(um) ano, contado do
dia posterior a data de sua publicacao no Diario Oficial, vedada a sua prorrogacao.

4.2 - O prazo de vigéncia contratual tera inicio no dia subsequente ao da publicagaoc do

resumo do conirato no Diario Oficial e tera duracao de 12 (doze) meses, admitida uma
prorrogacao por igual periodo.

Os Contratos n°s 05/2022 e 06/2022 foram assinados e tiveram seus resumos pu-
blicados em 27 de junho de 2022.

DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO

EXECUTIVO

108

encaminhamentos e coordenar as acgdes necessdrias
para a erradicagdo compulsoria de ftodas as plantas
com sintomas tipicos da(s) virose(s). .

Art. 6° Esta Instrucdo de Servigo entra em vigor na
data de sua publicag3o.

Vitdéria/ES, 24 de junho de 2022.
LEONARDO CUNHA MONTEIRO
Diretor-presidente/Idaf

Protocolo 876874

Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural - INCAPER -

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO
CONTRATO N° 019/2022
Processo N°. 2022-FK2JH
Pregdo N.° 004/2022
CONTRATANTE: INCAPER R
CONTRATADA: MULTIMAR COMERCIO E SERVICOS
EIRELI
DO OBJETO O presente Terme Aditivo tem por objeto
a alteragdo da Clausula Sétima, item 7, que passa a
viger a segulnte redagdo:
7- A contratada prestarda garantia de execucdo
contratual no valor de R$ 3.886,20, na modalidade
de Fianga Bancaria, correspondente a 2% do valor do
Contrato. .
DA RATIFICACAO Permanecem inalteradas as
demais clausulas e condigfes do Contrato origindrio.
Lazaro Samir Abrantes Raslan
Diretor Presidente do INCAPER

Protoceolo 876802

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura -
SEMOBI

EXTRATO DE CONTRATO

Vitaria (ES), segunda-feira, 27 de Junho de 2n??
EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO N° 006/2022

Contratante: Secretaria de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura - SEMOBI;
Processo n® 2022-8DH4

Pregdo Eletrénico n°®

Ata de Rslglstro de Precos: 001/2022
Contratado: EMPRESA DE NAVEGACAO V.J.B LTDA
CNPJ: 05.268.965/0001-83;

OBJETO: Prestacdo de servigos especializados
de Transporte Aquavidrio de Passageiros da Baia
de Vitéria, emn conformidade com as diretrizes es-
tabelecidas pela tomadora do servigo, incluindo
embarcacdo, tripulacdo, manutencio preventiva/
corretiva, abastecimento, sistema de videomonito-
ramento em tempo real, rastreamento em tempo
real através de GPS, sistema de informagdo as
autoridades portuarlas, de seguranca e usuarios em
tempo real, seguros, registros e licencas obrigatdrias
das embarcat;oes e tripulacdo conforme normas
da autoridade maritima brasileira e sindicato da
categoria.

VALOR MENSAL: RS 612.672,00 (seiscentos e doze
mil, seiscentos e setenta e dois reais);

VIGENCIA: 28/06/2022 a 27/06/2023.

FONTE: 239039 - OQutros servicos de terceiros, do
exercicio de 2022,

Vitéria/ES, 24 de junho de 2022,
FABIO NEY DAMASCENO

Secretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
Protocolo 877332

CONTRATO N° 005/2022

Contratante: Secretaria de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura - SEMORBI;

Processo n® 2022-ZBBJ1;
Forma de Contratacdo:
003/2022;

Ata de Rdglstro de Precos: 001/2022

Contrata EMPRESA DE NAVEGAGCAO V.J.B LTDA
CNPJ: 05.268.965/0001-83;

OBJETO: Prestacio de servigos especializados de
Transporte Aquavidario de Passageiros da Baia de
Vitdria, em conformidade com as diretrizes estabeleci-
das pela tomadora do servigo, incluindo embarcacio,
tripulacdo, manutencgdo preventiva/corretiva, abaste-
cimento, sistema de videomonitoramento em tempo
real, rastreamento em tempo real através de GPS,
sistema de informacdc as autoridades Fortua'rias,
de seguranca e usudrios em tempo real, seguros,
registros e licencas obrigatérias das embarcaces e
tripulacdo conforme normas da autoridade maritima
brasileira e sindicato da categoria.

VALOR MENSAL: RS 612.672,00 (seiscentos e doze
mil, seiscentos e setenta e dois reais);

VIGENCIA: 28/06/2022 a 27/06/2023.

FONTE: 3239039 - Outros servigos de terceiros, do
exercicio de 2022.

Pregdo Eletrénico n®

Vitdria/ES, 24 de junho de 2022.

FABIO NEY DAMASCENO
Secretdrio de Estado de Mobilidade e Infraestrutura
Protocolo 877330

Departamento de Edifica s e de Rodovias do Estado do

Espirito Santo -DER-ES - DER-ES -

EXTRATO DO INSTRUMENTO PUBLICO DE

TRANSACAO: TERMO DE AUTORIZACAOQ DE USO

DE FAIXA DE DOMINIO, A TITULO PRECARIO.

Proc. DER-ES N9 2022- SRRE]. Partes: DER-ES e

EDP ESPIRITO SANTO DISTRIBUICAO DE ENERGIA
S.A.

Objeto: Autorizacgdo para a implantagdoc de

travessia de rede aérea de baixa e media tensdo,

com implantacdo de 01 poste P1 e interligacdo ao

poste P2, na altura do km 343 da rodovia estadual

ES-164, segmento 164EES0280, trecho ENTR.

ES-164 (ACESSO) (P/ JACIGUA:\ - ENTR. ES-486

(SOTURNO), do Sistema Reodoviaric Estadual do

DER-ES - S.R.E, localidade de Jacigua, no municipio

de vargem Alta - E

Licenca para Implantagao de Infraestrutura: n®

E.861/2022

Assinatura: 24/06/2022

Luiz Cesar Maretta Coura
Diretor-presidente do DER-ES

Protocolo 876842

EXTRATO DO PRIMEIRO
TERMO ADITIVO

Contrato N2: 049/2021
Contratante: Departamente de Edificagies e de
Rodovias do Espirito Santo - DER-ES
Processo N°:2021-0N46C
Forma de Contratacdo: Tomada de Pregos N
017/2020

Contratado: KARISTEN COMERCIO E SERVICOS

Portanto, considerando que a vigéncia contratual se iniciou em 28 de junho de 2022

e, desde entao, passados aproximadamente 10 meses do primeiro periodo sem que
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houvesse qualquer servigo prestado, tal situagdo, além de evidenciar a deficiéncia
do estudo preliminar, o qual acarretou e vem acarretando atraso na prestacao do
servigo, compromete todo o periodo de operac¢ao do sistema, pois, caso haja prorro-

gagao, o servico sera prestado por apenas 14 (quatorze) meses pela empresa V.J.B.

Ademais, a SEMOBI/ES informou que havera dois modelos de embarcagao, um mo-
delo mais baixo, com apenas um andar, e outro modelo mais alto, de dois andares.

Confira a seguinte noticia com essa informacéo:

Um e dois andares

Entenda por que o Aquaviario
tera dois modelos de barcos;
veja fotos

Modelo mais baixo, de um andar, sera usado no trecho entre Porto de Santana, em Cariacica, até a

Rodoviaria de Vitdria, passando por baixo das Cinco Pontes

Aguaviario tera dois modelos de barco para operar na Baia de Vitoria. (Secretaria de Mobilidade e

Infraestrutura (Semobi))

Vinicius Zagoto

Repérter / vzagoto@redegazeta.com.br

Publicado em 21 de outubro de 2022 as 12:16 @ 4min de leitura
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O novo Aquaviario tera dois modelos de embarcacéo. Além da que chegou ao Espirito Santo nesta

quarta-feira (19), havera duas, com dois andares, e outra de um andar. Ao todo, quatro barcos

atuardo na Baia de Vitdria e dois deles terdo apenas um andar, para conseguir fazer o trajeto até

Porto de Santana, em Cariacica, e passar por baixo das Cinco Pontes.

A explicacéo sobre os diferentes modelos de barco foi dada pelo secretario de Estado de

Mobilidade e Infraestrutura, Fabio Damasceno, em entrevista & Radio CBN Vitoria 92,5 FM.

"A primeira embarcac&o ja é capaz de fazer viagens independentemente da chegada das outras.
Ela € uma embarcac&o com ar-condicionado, toda a acessibilidade para 98 passageiros, local para
bicicleta, banheiro, entéo ela ja veio completa. Ela € uma embarcacéo tipo catamaré, com dois
cascos, bem mais estavel e & baixa de propoésito, porque ela vai passar embaixo das Cinco Pontes,
que tem uma altura bastante limitada. Entdo essa embarcacéao para atendimento em Porto de

Santana é fundamental”, afirmou.

O secretario explicou ainda que a segunda embarcacéo esta quase pronta, na fase de
acabamentos, em Valenca, na Bahia, e € um catamara de dois andares, porque n&o vai passar
embaixo das Cinco Pontes. "Ela fara o trajeto da Prainha & Praca do Papa e tera capacidade para
120 passageiros. A terceira embarcacéo sera semelhante & primeira, também com condicdes de
passar embaixo das Cinco Pontes”.

A expectativa do governo do Estado é ter, até o fim do ano, parte do novo Aguaviario operando. “Até
o fim do ano, a gente ja tem a operacéo do Aguaviario com, pelo menos, duas embarcacdes e 0s

trés pieres funcionando”, destacou o secretario.

ars Videos mais vistos

‘x‘i':gzeta@

<% -

Aperte Ctrl e clique sobre a imagem para ter acesso ao video na integra.

Imperiosos mencionar que nao ha, seja em qualquer documento da fase interna da
licitacdo, seja no edital, qualquer previsao de 2 modelos de embarcagéo. Os barcos,
em verdade, deveriam ser padronizados, a fim de justificar, inclusive, a padronizagao
do servigo que embasou a adesado ao Pregdo Eletrénico na modalidade Registro de

Preco.
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6. CARACTE FH'?.TICAS GERAIS OBRIGATORIAS PARA AS
EMEARCACOES

As embarcacdes deveréio ser disponibllizadas em suas caracteristicas, conforme
Termo de Referéncia, atendendo a Cerificacdo de Seguranga na Navegacgéo -
CSN expedido pela Marinha do Brasil para transporie de passageliros, bem
como, conter a descricio da tripulacio gue sera empregada na operagao.

As embarcacbes propostas para atender as expectativas e demandas do
transporte aquaviario de passagelros da baia de Vitdria deverdo atender, além
da NORMAN 02/DPC, minimamente os seguintes aspectos e caracteristicas gue
serdo aferidas e atestadas pela equipe de fiscallzagdo do contrato
periodicamente:

Climatizacdo: As embarcagbes deverdo ser dotadas de sistema de ar
condicionado para os passageliros e fripulantes, no intulto de manter um bom
nivel de conforto térmico levando-se em conta as condigdes de temperatura e
umidade da regifo de clima tropical.

lluminacao interna e de navegacao: As embarcagtes deverdo possuir sistema
de aproveitamento de luminosidade natural e sistema elétrico de iluminagio
possibilitando a realizagdo de operacdo diuturnamente, considerando a
necessidade de atendimento acs passagelros pelos periodos definidor no item
5.1. A lluminacao da navegacio devera seguir as determinacdes estabelecidas
nas Mormas da Autoridade Maritima Braslleira.

Espaco para transporte de bicicletas: Cada embarcagao devera possulr
capacidade de fransporte de no minimo 06 bicicletas.

Acessibilidade: As embarcacdes deverao disponibilizar espaco seguro para
cadeirantes e acessos gue viabilizem a circulagéo e o embargue/desembargue
de forma acessivel e segura de Pessoas com Deficiencia, conforme legislacao
vigente.

Banheiros: As embarcagbes deverdo possuir banheiros para atendimento aos
usuarios e tripulagédo, conforme legislacdo competente.

Sistema de Monitoramento: Todas as embarcacbes deverdo possuir um
sistema de videomonitoramento que devera estar instalado com equipamentos
que captam imagens & as transmitem, em tempo real, para a CCOA (Centro de
controle operacional do Aguaviario). As embarcaces tambem deverao dispor de
equipamento de GPS (Sistema de Posiclonamento Global), devidamente
integrado com o sistema de monitoramento do Sistema Transcol, e fomecer em
tempo real os horarios de viagem para 0s passagelros.

Sistema de Comunicacdc VHF Maritimo: Todas as embarcagdes deverdo
possuir um sistema de Comunicagdo VHF Maritimo, conforme estabelecido pela
Autoridade Maritima local, para comunicagéc entre o Centro de Controle
Operacional do Aquaviario (CCOA), a tripulacdo nas embarcagbes e a referida
Autoridade Maritima Local.

Tipo de embarcacao: As embarcagbes deverdoc ser homologadas para
transporte publico de passageiros para area de navegacao interior 1, com
Cerlificado de Seguranga da MNavegacdo (CSN) em dia, devendo ser
apresentadoc na ordem de inicio da operacdoc ou na vistorla prévia das
embarcacoes realizada pela CONTRATANTE.

Todas embarcactes deverdo estar regulamentadas segundo as disposi¢ies das
Normas da Autoridade Maritima (NORMAM) e outras definidas pela Diretoria de
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Portos e Coslas, aptas a serem empregadas na realizagio do transporie
aquavlario de passageiros da reglao da baia de Vitria.

Area de Navegacao de homologado pelo TIE da embarcacéo: Interior 01,

Capacidade das embarcacoes: A definicdo da capacidade das embarcactes
devera atender & necessidade e demanda do trecho/rofa, visando promover
malor seguranga, redugdc de tempo entre os  pontos  de
embarque/desembarque, comodidade e eficiéncia aos usuarios do modal,
conforme descritivo abalxo.

+« (Cada Embarcacao devera contar com capacidade minima de 80 pessoas
(passageiros + tripulanies);

Esta limitagéo nio estara prejudicada se a prestadora de servigos apresentar
embarcagbes com capacidade malor da acima prevista, devendo observar,
porém, avariagiao de calado da area de navegacao.

A proponente devera observar a altura do vao livre existente na ponte Florentino
Avidos (5 Pontes), a fim de avallar a altura enire a linha d'agua e a superestrutura
da ponte.

Devera ser respeitada as caracteristicas técnicas “borda livre” das embarcacoes
com os flutuantes instalados pelo Governo do Estado.

Dimensoes estimadas das embarcacOes: As dimensfes das embarcactes
deverao levar em consideragao as dimensdes dos flutuantes.

Tipo de Servigo: Transporte de passageiro.

Velocidade maxima de servico de cada embarcacdo: 10 nos, ou conforme
determinado pela Autoridade Portuaria.

Caracteristicas estruturais: Os cascos das embarcagies deverdc ser
construidos em material resistente, preferencialmente aco ou fibra de vidro, de
boa flutuabilldade, compartimentos estanques, devidamente aprovada pela
Autoridade Maritima Braslleira, sempre respeitando a salvaguarda da vida
humana, seguranga da navegacao e ao meio ambiente.

Sistema de Combustivel: Devera ser observado as orientagies a seguir:

MN&o poderdo ser utllizados combustiveis com ponto de fulgor Inferior a 60°C
{como alcool ou gasolina);

Nenhum tangue ou rede de combustivel devera estar posicionado em local onde
qualquer derramamento ou vazamento dele proveniente, venha consfituir riscos
de contaminagao ao meio ambiente ou de incéndio pelo contato com superficies
aquecidas ou equipamentos elétricos;

MNa saida de cada tanque de combustivel devera haver uma valvula de
fechamento capaz de Interromper o fluxo da rede de forma imediata a
constatacao de qualguer Irregularidade.

Combate a incéndios: Como medida de seguranca contra incéndios todas
embarcages deverdo possuir sistema de prevencdo e combate a incéndio
seguindo as MNommas da Autordade Maritima Brasileira, de acordo com a
homologacgéo dada pelo TIE da embarcagéo.
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Caracteristicas da propulsao: As caracleristicas de propulsdo devem oferecer
as embarcagbes condicdes de navegar a uma velocidade segura, de forma a
possibiiitar a agéo apropriada e eficaz para evitar acidentes duranie a operagao,
as embarcaces deverdo atender minimamente os seguintes requisitos de
propulsdo:

+« Motorizagdo de centro/combustivel: Diesel.
« Muimero de motores: 02.
« Poténcia propulsiva total de cada motor: minimo 220HP.

« (Caixa Redutora: 02 reversores.

Equipamento de governo: Maquina do leme de aclonamento manual, leme tipo
bi apoiado.

Equipamento de amarracao e fundeio: As embarcagdes deverdo possuir
condigtes e sistema de amarragdo e ancoragem por fundeio para caso
necessario com minimo de 01 ancoras entre 20kg a 40 kg.

Equipamento de salvatagem: Todo material de salvatagem das embarcacies
deverdo ser armazenados em local de Tacll acesso, proximo aos usuarios, com
devidas informagbes acerca da capacidade das balsas e instrugdes para o uso
do colete salva-vidas.

Visando proporcionar maior seguranga na navegacgio, 05 equipamentos de
salvatagem (balsa salva vidas, boias salva vidas classe lll, coletes salva vidas
classe lil), deverdo seguir estritamente a capacidade da embarcagio e as
referéncias descritas nas Normas da Autoridade Maritima para Embarcactes
Empregadas na Navegacao Interior - NORMAM.

Os coletes salva-vidas classe Il adulto na guantidade do nimero de passageiros
mais 05 de reserva e no minimo 10% do total de adulto em colete Infantil classe
M1

Os equipamentos de salvatagem deverao seguir quantitativo definido pela
Marinha do Brasll, de acorde com o Cerificado de Seguranca da Navegacao.

Cores da embarcacao: As embarcagbes deverfo ser alocadas seguindo as
cores determinadas pelo Governo do Estado do Espirito Santo, de acordo o
padrdo da identidade visual do Transporte Publico da Regldo Metropolitana da
Grande Vitéria, definidos pela Secretaria de Mobllidade e Infraesfrufura —
SEMOBI.

O edital é expresso ao dispor que “A proponente devera observar a altura do vao

livre existente na ponte Florentino Avidos (5 pontes), a fim de avaliar a altura entre a

linha d’agua e a superestrutura da ponte”. Ou seja, todos os barcos deveréo ser ca-

pazes de fazer todos os trajetos, incluindo passar por baixo da ponte Florentino Avi-

dos.
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Figura 1: http://www.ipatrimonio.org/vitoria-ponte-florentino-avidos-e-ponte-
seca/#!/map=38329&loc=-20.325462999999996,-40.35127599999999,17

Ademais, jamais a administragdo publica poderia admitir e contratar um modelo de
embarcagao com 2 andares que impossibilitasse a sua navegabilidade por baixo da

ponte Florentino Avidos.

Conforme se depreende das imagens a seguir, € possivel notar que, para a embar-
cacao que ja se encontra presente na Baia de Vitdria, decorrente do Contrato n°

005/2022, trata-se de uma embarcagao com estrutura claramente improvisada.

A embarcagao nao possui sistema de refrigeragao prépria, por isso, foram instalados
trés aparelhos de ar-condicionado modelo Split da marca Gree, um na parte da fren-

te e dois na parte de tras:

Figura 2: https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/conheca-por-dentro-
como-e-o-primeiro-barco-do-aquaviario-veja-video-0323

Figura 3: https://www.simnoticias.com.br/ja-esta-pronto-o-primeiro-barco-do-
aquaviario-da-grande-vitoria/

Sabe-se que esse tipo de refrigeracao depende da instalagdo de um compressor
externo. Veja-se na imagem abaixo que a instalagdo compromete a estrutura da

area externa da embarcacao:

Figura 4: https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/barco-do-aquaviario-da-
grande-vitoria-fica-pronto-confira-modelo-0922

Outro ponto que foi improvisado trata-se do banheiro que se encontra localizado na

parte externa, ao fundo da embarcacgéo, sem, no entanto, incﬂca-l—a-pog,sibilidade de
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ser acessivel a todas as pessoas, incluindo cadeirantes e pessoas com deficiéncia,

consoante expressa exigéncia editalicia:

OBRAS DAS Estagdes das Barcas do Sisterna/Aquaviario da Grande Vitoria. Entre Vil=Vialhae .. @

OBRAS DAS Estagdes das Barcas do Sisterna Aquayiario da Grande Vitoria. Entre Vila Velhae.. @ =

O edital do Pregao Eletrénico n° 003/2021 também previu que as embarcagdes
deverédo ser acessiveis aos cadeirantes e as pessoas com deficiéncia, nos seguintes
termos: “Acessibilidade: As embarcacdes deveréo disponibilizar espago seguro para
cadeirantes e acessos que viabilizem a circulagdo e o embarque/desembarque de

forma acessivel e segura de Pessoal com Deficiéncia, conforme legislagao vigente.

Segue abaixo um comparativo das fotos disponibilizadas pela SEMOBI/ES acerca do
modelo de embarcacgao desejada e o que se constata na realidade:
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EXPECTATIVA REALIDADE
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2.4 REMUNERAGAO ILEGAL DOS CONSORCIOS ATLANTICOSUL E SUDOES-
TE (TRANSCOL): IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DO CARTAO GV PARA
ACESSO AO TRANSPORTE AQUAVIARIO. PRESTAGAO DIRETA DO SERVIGO
PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. AFASTAMENTO DA TARIFA DO TRANS-
COL. ADOGCAO DE TAXA. TRIBUTO.

Acerca da utilizagdo do Cartdo GV'8 para acesso ao sistema aquaviario, de modo a
integrar o sistema Aquaviario ao sistema Transcol, os pareceres da PGE foram enfa-
ticos ao determinar a impossibilidade de adogcdo de um bilhete unico, por meio do
Cartao GV. Confira:

lI.5) REMUNERAGAO POR MEIO DE TARIFA. IMPOSSIBILIDADE. DE-
SATRELAMENTO COM SISTEMA TRANSOL E GVBUS.

63. Compulsados os autos, & notério o proposito da Consulente de pro-
mover a integracdo do Sistema TRANSCOL, concessao de transporte rodo-
viario de passageiros intermunicipal, ao modal aquaviario. O 6rgéo declara,
nessa senda, que pretende adotar o bilhete Gnico (CARTAO GV), utilizado
no Sistema Transcol, para controle dos embarques/desembarques das em-
barcacdes (#78, p. 31).

64. Importa, para fins de elucidacdo do tema, salutar a distingao entre a
remuneragao dos particulares no regime de concessao e no regime de ter-
ceirizagao (locagao de servigos).

65. A Lei n° 8.987/1995, que “dispbe sobre o regime de concessao e
permissao da prestagcao de servigos publicos previsto no art. 175 da Consti-
tuicdo Federal”, em seu art. 11, prescreve que a remuneragao pela presta-
¢ao do servigo concedido pode advir de fonte complementar ou alternativa
ao pagamento de tarifa direta pelo usuario .

66. Na mesma linha, a concessao de servigco publico prevista na Lei Es-
tadual n° 5.720/98 prevé, como regra, que a remuneragao da concessiona-
rio ocorra pelos usuarios do servigo e pelas formas alternativas, comple-
mentares, acessoérias ou decorrentes de projetos associados, previstas nos
arts. 9° e 13, da referida lei. Obviamente, a Lei n° 11.079/2004 proporcionou
a reducao do rigor dessa regra ao instituir novas possibilidades de remune-
ragdo nas parcerias publico-privadas, porém tal debate nao interfere na pre-
sente analise.

67. Por sua vez, diferentemente da politica tarifaria caracteristica das
concessoes, ha modalidade ora utilizada, caso se adote o regime de tercei-
rizacéo (locagédo de servigcos) com fundamento juridico na Lei n° 8.666/93,
nos moldes aqui ja explanados, a remuneracao ao particular sera inteira-
mente paga pelo Poder Publico em troca do servigo que Ihe é prestado pela
contratada.

68. Nesse sentido, ndo vislumbro possibilidade de integragdo dos siste-
mas, visto que o CartaoGV refere-se a instrumento voltado, hodiernamente,

18 https://www.cartaogv.com.br/
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para a captagdo exclusiva das tarifas remuneratérias da concessdo do
TRANSCOL. Por outro lado, caso fosse utilizado tdo somente para fins de
controle quantitativo de usuarios do servigo aquaviario, seria provocada uma
distincdo entre usuarios do TRANSCOL e usuarios do aquaviario sem aces-
so ao CartaoGV.

69. Deve ser afastada a ultima hipétese, na medida em que o art. 5°, inci-
so V, da Lei n° 13.460/2017, que rege a “participacao, protecao e defesa
dos direitos do usuario dos servigos publicos da administragao publica”, as-
severa a impossibilidade de discriminagdo entre os usuarios de servigo pu-
blico em face do principio da igualdade.

70. Assim, deve ser retirada a indicagao de integragao do aquaviario com
o Sistema TRANSCOL, em decorréncia das divergéncias entre a operagao
de ambos os modais (Recomendagao n° 18), o que aparentemente s6 po-
deria ocorrer caso ambos fossem operados por particulares seguindo o
mesmo regime juridico, sendo ambos remunerados pelo usuario do servigo
publico por meio de tarifa.

71. Isto exposto, ressalto que a unica forma de custear servigo publico
prestado diretamente pelo Estado seria por meio da instituicdo de taxa. Im-
porta salientar que a taxa ndo se destinaria a remuneragédo da contratada,
mas sim a contraprestagdo direcionada ao Poder Publico vinculada a tal
atuacao estatal na prestagao direta do servigo publico.

72. E cedico que a taxa pode ter como fato gerador o exercicio do poder
de policia ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos,
especificos e divisiveis, prestados ou postos a disposi¢cao do cidadao, con-
forme estabelecem o Cdadigo Tributario Nacional e Constituicdo Federal:

Art. 77 do CTN. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigo publico especi-
fico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

Art. 145 DA CRFB/88. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os sequintes tributos:

(...)

Il taxas, em razado do exercicio do poder de policia ou pela utiliza-
¢ao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;

73. Dessa maneira, se porventura optar pela instituicdo detaxa, a Admi-
nistracdo Publica sera obrigada a respeitar o regime juridico tributario, com
destaque para os principios da legalidade, da anterioridade genérica e da
seguranga juridica do contribuinte--usuario. Caso assim proceda, deverado
os autos serem encaminhados para a Procuradoria Fiscal PFI/PGE para
elucidagao dos eventuais questionamentos referentes a tematica, nos ter-
mos do art. 26, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n° 88/1996 (Re-
comendacgao n° 19). (destacou-se)

No entanto, em todas as declaracdes, entrevistas e noticias veiculadas, o Governa-

dor do Estado do Espirito Santo e o Secretario de Mobilidade e Infraestrutura infor-

mam que o0 acesso ao Aquaviario sera por meio da utilizagcao do Cartao GV, ou seja,

por meio de tarifa do Transcol. Confira algumas noticias e declaragbes
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[ X' ACHEGADA DO PRIMEIRO BARCO DO AQUAVIARIO
™ OT6VG STEtema deve entrar em TURCIoNBMEnto ate o fimdo’ ’
(Segure a tecla “Ctrl” e dé um clique sobre a imagem para abrir o video)

£ -~
SHSE .
((Segure a tecla “Ctrl” e dé um clique sobre a imagem para abrir o video)

E o que consta também no site institucional da SEMOBI:

Como sera a operagao dos barcos?

Para atendimento da operagdo do novo aquaviario, esté prevista a utilizacdo de quatro barcos. Mais detalhes da
operagdo serdo conhecidos apds a publicacdo do edital de licitagdo que vai contratar a empresa responsével para
fazer a operacdo, como intervalo e tempo de viagem.

Qual sera o valor da tarifa para utilizar o novo aquaviario?

A tarifa do novo aguaviério serd a mesma do Transcol (atualmente R$ 4,50). Contudo, a oeeraséo serd inteErada a

operacdo das linhas do Transcol por meio das conexdes temporais, Dessa forma guem iniciar a viazem em uma

linha do Transcol e for concluir o trajeto com o aguaviario (ou vwce-versa: Eagaré a tarifa somente no Enmeiro
= r e - ~ o

embargue, Para isso, sera necessario a utll\zagao do CartdoGV.

Ocorre que o Cartdao GV é um cartdo eletrénico utilizado no sistema de transporte
coletivo de 6nibus da Grande Vitdria utilizado pelos usuarios do Transcol.
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CartaoGV

Bilhete Unico
Metropolitano

E
2]
-
i

CIDADAO

A impossibilidade decorre da diferenga entre a remuneragdo dos regimes juridicos
do sistema Aquaviario e do sistema Transcol, isto €, entre o regime de terceirizacao
da prestacao de um servigo publico ofertado diretamente pelo Estado (o que por si
sO é um contrassenso, pois ou O servigo € terceirizado ou o servigo € prestado dire-

tamente) e o regime de concessao de servigo publico.

O sistema Aquaviario pretende-se ser operado diretamente pelo poder publico, por-
tanto, sua remuneragao deve ser realizada através da arrecadacao de taxas. Essas
taxas s&o cobradas pelo uso dos servigos, como as taxas de atracacido, de desem-
barque e de embarque, e sdo uma forma de arrecadagcdo que tem como objetivo

custear os gastos do servigo prestado.

Ja o Transcol é operado por empresas privadas (Consoércios Atlantico Sul' e
Consorcio Sudoeste?®) que tém por objetivo auferir lucro com a prestagao do servi-

19 Inscrito no CNPJ sob o n° 20.465.735/0001-06. Empresa Lider: Viagéo Praia Sol.
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¢o de transporte publico. Nesse caso, a cobranga é realizada por meio de tarifas —
valores cobrados dos usuarios pelos servigos prestados. As tarifas sdo definidas de
acordo com os custos de operagao, incluindo a remuneracdo das empresas que

prestam o servico.

Dessa forma, nao é possivel utilizar a tarifa do Transcol para remunerar o sis-
tema Aquaviario, uma vez que a arrecadacao do sistema Aquaviario se da através
de taxas, e ndo de tarifas. Além disso, as empresas que operam o Transcol possu-
em regimes juridicos distintos daquelas que operam o sistema Aquaviario, o que im-

possibilita a utilizacdo da mesma forma de cobranga para ambos.

A remuneracao do sistema Transcol € aquela prevista nos Contratos TRANSCOL
008/2014 e 009/2014, sob o regime de concessdao e advém de diferentes fontes.

Dentre elas, a mais importante € a tarifa usuario, por meio Cartao GV, nos termos

abaixo:

Contrato 008/2014

h) CAMARA DE COMPENSACAO TARIFARIA: conta de consolidagdo de
receitas e de pagamentos de remuneragéo das CONCESSIONARIAS, destinada &
consolidagdo e compensagao de todas as receitas provenientes da arrecadagdo da
TARIFA USUARIO, de onde serd distibuida a REMUNERAGAO DAS
CONCESSIONARIAS, deduzida a TAXA DE GERENCIAMENTO devida a
CETURB-GV;

[.]

o) REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA: remuneragio devida a
CONCESSIONARIA, apurada de acordo com prego/km médio final proveniente de
sua proposta vencedora da licitagdo, devidamente atualizada pelas hipoteses de
reajuste e revisdo previstas neste CONTRATO DE CONCESSAO, a ser definida por
um percentual incidente sobre a totalidade da arrecadagdo do Sistema de
Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros Municipal de Cariacica, Serra e
Viana e Intermunicipal da Regido Metropolitana da Grande Vitdria, percentual este
apurado de acordo com a proporcionalidade de participagdo dos custos
remuneratérios totais mensais da CONCESSIONARIA nos custos totais mensais do
Sistema;

[.]

Contrato 009/2014

h) CAMARA DE COMPENSACAO TARIFARIA: conta de consolidagao de
receitas e de pagamentos de remuneragdo das CONCESSIONARIAS, destinada &
consolidagdo e compensagao de todas as receitas provenientes da arrecadacéo da
TARIFA USUARIO, de onde serd distribuida a REMUNERACAO DAS
CONCESSIONARIAS, deduzida a TAXA DE GERENCIAMENTO devida a
CETURB-GV;

[.]

o) REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA: remuneragido devida a
CONCESSIONARIA, apurada de acordo com prego/km médio final proveniente de
sua proposta vencedora da licitagdo, devidamente atualizada pelas hipoteses de
reajuste e revisdo previstas neste CONTRATO DE CONCESSAO, a ser definida por
um percentual incidente sobre a totalidade da arrecadagdo do Sistema de
Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros Municipal de Cariacica, Serra e
Viana e Intermunicipal da Regido Metropolitana da Grande Vitdria, percentual este
apurado de acordo com a proporcionalidade de participagdo dos custos
remuneratérios totais mensais da CONCESSIONARIA nos custos totais mensais do
Sistema;

[.]

20 Inscrito no CNPJ sob o n°® 20.472.641/0001-56. Empresa Lider: Santa Zita Transporte Coletivo Ltda.
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CLAUSULA XV
DA REMUNERAGAO

15.1. A remuneragado de cada concessiondria, que assegurara o equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO DE CONCESSAO, advird de um percentual
incidente sobre o total da arrecadagio de TARIFA USUARIO do Sistema de
Transporte Plblico Coletivo Urbano de Passageiros Municipal de Cariacica, Serra e
Viana e Intermunicipal da Regido Metropolitana da Grande Vitoria, neste total
também considerados os repasses de SUBSIDIO, enquanto existirem.

15.2. Para efeito do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO DE
CONCESSAO, os valores referentes ao percentual de evaséo de receita utilizado no
calculo da TARIFA USUARIO, serdo considerados no computo da receita
arrecadada.

15.3. O percentual referido no item 15.1, sera definido pela divisdo do custo total
mensal de remuneragao de cada CONCESSIONARIA pelo custo total de
remuneragéo mensal de todas as CONCESSIONARIAS. O custo total mensal de
remuneragdo de cada concessiondria serd apurado pela multiplicagdo do valor
unitario de prego/km de sua PROPOSTA FINANCEIRA vencedora da licitagéo pela
quilometragem total de seu respectivo Lote.

15.4. Para_assegurar o equilibrio econdmico financeiro dos CONTRATOS DE
CONCESSAO, a TARIFA USUARIO sera fixada pelo PODER CONCEDENTE em
valor equivalente ao resultado da diviséo do custo total mensal de todas as
CONCESSIONARIAS pelo nimero médio mensal de PASSAGEIROS PAGANTES
EQUIVALENTES TRANSPORTADOS do Sistema de Transporte Publico Coletivo
Urbano de Passageiros Municipal de Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal da
Regido Metropolitana da Grande Vitéria, neste total também considerados os.-

repasses de SUBSIDIO, enquanto existirem, apurados pela média aritmética dos
registros totais dos Ultimos 12 (doze) meses anteriores ao célculo da tarifa.

15.5. Sempre que houver reajuste contratual da REMUNERAGAO DAS
CGNCESSIONI\RIAS, de acordo com a formula econdmica prevista neste
CONTRATO DE CONCESSAO, devera ser aplicado um percentual de reajuste na
TARIFA USUARIO de forma que o novo valor reajustado, em conjunto com o
subsidio, mantenha o equilibric econdmico-financeiro dos contratos.

15.6. Sempre que houver revisdo contratual de REMUNERAGAO DAS
CONCESSIONARIAS, em qualquer das hipoteses previstas neste CONTRATO DE
CONCESSAO, sera atualizado o célculo da TARIFA USUARIO e decretado seu
novo valor, de acordo com os novos custos de remuneragdo das
CONCESSIONARIAS, na forma do item 15.3 acima, para manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

15.7. A TARIFA USUARIO também sera objeto de reviséo e novo calculo, conforme
item 15.3 acima, sempre que houver variagdo no numero médio mensal de
PASSAGEIROS PAGANTES TRANSPORTADOS do Sistema de Transporte
Publico Coletivo Urbano de Passageiros Municipal de Cariacica, Serra e Viana e
Intermunicipal da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, neste total também
considerados os repasses de SUBSIDIO, enquanto existirem, apurados pela média
aritmética dos registros totais dos ultimos 12 (doze) meses.

15.8. Os detalhamentos e as férmulas matematicas para os calculos referidos nos
itens acima constam do Anexo VIl do EDITAL.

15.9. Para inicio da concesséo, as gratuidades e beneficios previstos atualmente na
legislagdo estadual vigente estaréo integralmente incluidas na previséo de subsidio
inicial da Concessdo, contribuindo para a modicidade dos valores de TARIFA
USUARIO.

15.10. A TARIFA USUARIO também serd objeto de revisdo e novo cdlculo,
conforme item 15.3 acima, se houver extingdo do SUBSIDIO, garantindo-se a
remuneragdo de equilibrio econémico-financeiro das CONCESSIONARIAS

15.11. As receitas necessarias para a constituigdo do valor de
REMUNERAQAODASCONCESSIONARIAS consolidado em
CAMARADECOMPENSACAOTARIFARIA advirao  da  arrecadagdo  da

TARIFAUSUARIO, nela também considerados os repasses do SUBSIDIO para
custeio de gratuidades e descontos tarifarios, enquanto existirem.

15.12. As receitas decorrentes do pagamento de TARIFA USUARIO em espécie,
auferidas diretamente pelas CONCESSIONARIA nos 6nibus do Sistema e, quando
houver, terminais de integragdo e estagbes de transbordo do Sistema,
permanecerdo em seu dominio a titulo de pagamento antecipado, e seréo
considerados para as consolidagbes, compensagdes e repasses da CAMARA DE
COMPENSAGAO TARIFARIA.

15.13. Os valores oriundos do repasse do SUBSIDIO, enquanto houver, e do
pagamento de TARIFA USUARIO, por intermédio da comercializagdo de créditos
eletronicos, serdo consolidados na CAMARA DE COMPENSAGAO TARIFARIA e
repassados a cada CONCESSIONARIA, na forma e na periodicidade definidas no
Manual de Procedimento da Camara de Compensagéo (Anexo IX), em mjontante ,
que, acrescido das receitas em espécie auferidas diretamente pela respectiva
CONCESSIONARIA, totalize o seu percentual de participagdo na arrecadagéo total
do Sistema de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros Municipal de
Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria, num mesmo periodo.

CLAUSULA XV
DA REMUNERAGAO

15.1. A remuneragdo de cada concessiondria, que assegurara o equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO DE CONCESSAO, advira de um percentual
incidente sobre o total da arrecadagio de TARIFA USUARIO do Sistema de
Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros Municipal de Cariacica, Serra e
Viana e Intermunicipal da Regio Metropolitana da Grande Vitdria, neste total
também considerados os repasses de SUBSIDIO, enquanto existirem.

15.2. Para efeito do equilibrio econdémico-financeiro do CONTRATO DE
CONCESSAO, os valores referentes ao percentual de evasé@o de receita utilizado no
cdlculo da TARIFA USUARIO, serdo considerados no cémputo da receita
arrecadada.

15.3. O percentual referido no item 15.1, sera definido pela divisdo do custo total
mensal de remuneragdo de cada CONCESSIONARIA pelo custo total de
remuneragdo mensal de todas as CONCESSIONARIAS. O custo total mensal de
remuneragdo de cada concessionaria sera apurado pela multiplicagdo do valor
unitario de prego/km de sua PROPOSTA FINANCEIRA vencedora da licitagéo pela
quilometragem total de seu respectivo Lote.

15.4. Para_assegurar o equilibrio econdmico financeiro dos CONTRATOS DE
CONCESSAO, a TARIFA USUARIO sers fixada pelo PODER CONCEDENTE em
valor equivalente ao resultado da divisdo do custo total mensal de todas as
CONCESSIONARIAS pelo numero médio mensal de PASSAGEIROS PAGANTES
EQUIVALENTES TRANSPORTADOS do Sistema de Transporte Publico Coletivo
Urbano de Passageiros Municipal de Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal da
Regido Metropolitana da Grande Vitdria, neste total também considerados os
repasses de SUBSIDIO, enquanto existirem, apurados pela média aritmética dos
registros totais dos ultimos 12 (doze) meses anteriores ao calculo da tarifa.

15.5. Sempre que houver reajuste contratual da REMUNER.A(;AO DAS
CONCESSIONARIAS, de acordo com a férmula econémica prevista neste
CONTRATO DE CONCESSAO, devera ser aplicado um percentual de reajuste na
TARIFA USUARIO de forma que o novo valor reajustado, em conjunto com o
subsidio, mantenha o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

15.6. Sempre que houver revisdo contratual de REMUNERAGAO DAS
CONCESSIONARIAS, em qualquer das hipéteses previstas neste CONTRATO DE
CONCESSAO, sera atualizado o calculo da TARIFA USUARIO e decretado seu
novo valor, de acordo com o0s novos cuslos de remuneragdo das
CONCESSIONARIAS, na forma do item 15.3 acima, para manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

-

15.7. A TARIFA USUARIO também sera objeto de revisdo e novo calculo, conforme
item 153 acima, sempre que houver variagdo no nimero médio mensal de
PASSAGEIROS PAGANTES TRANSPORTADOS do Sistema de Transporte
Publico Coletivo Urbano de Passageiros Municipal de Cariacica, Serra e Viana e
Intermunicipal da Regifio Metropolitana da Grande Vitria, neste total também
considerados os repasses de SUBSIDIO, enquanto existirem, apurados pela média
aritmética dos registros totais dos ltimos 12 (doze) meses.

15.8. Os detalhamentos e as formulas matematicas para os célculos referidos nos
itens acima constam do Anexo VIIl do EDITAL.

15.9. Para inicio da concess&o, as gratuidades e beneficios previstos atualmente na
legislagéo estadual vigente estardo integralmente incluidas na previsao de subsidio
inicial da Concesséo, contribuindo para a modicidade dos valores de TARIFA
USUARIO.

15.10. A TARIFA USUARIO também sera objeto de revisdo e novo calculo,
conforme item 15.3 acima, se houver extingdo do SUBSIDIO, garantindo-se a
remuneragio de equilibrio econdmico-financeiro das CONCESSIONARIAS

15.11. As receitas necessarias para a constituigdo do valor de
REMUNERAGAODASCONCESSIONARIAS, consolidado em
CAMAR.ADECOMPENSA(}AOTARIFARIA advirdo da  arrecadagdo da
TARIFAUSUARIO, nela também considerados os repasses do SUBSIDIO para
custeio de gratuidades e descontos tarifarios, enquanto existirem.

15.12. As receitas decorrentes do pagamento de TARIFA USUARIO em espécie,
auferidas diretamente pelas CONCESSIONARIA nos 6nibus do Sistema e, quando
houver, terminais de integragdo e estagbes de transbordo do Sistema,
permanecerdao em seu dominio a titulo de pagamento antecipado, e serao
considerados para as consolidagdes, compensagbes e repasses da CAMARA DE
COMPENSAGAO TARIFARIA.

15.13. Os valores oriundos do repasse do SUBSIDIO enquanto houver, e do
pagamento de TARIFA USUARIO, por intermédio da comercializagéo de créditos
eletronicos, serdo consolidados na CAMARA DE COMPENSAGAO TARIFARIA e
repassados a cada CONCESSIONARIA, na forma e na periodicidade definidas no
Manual de Procedimento da Camara de Compensagdo (Anexo 1X), em montante
que, acrescido das receitas em espécie auferidas diretamente pela respectiva
CONCESSIONARIA, totalize o seu percentual de participagdo na arrecadagao total

do Sistema de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros Municipal de
Cariacica, Serra e Viana e Intermunicipal da Regido Metropolitana da Grande
Vitdria, num mesmo periodo.

A adocao ilegal de uma tarifa unica, portanto, passara a remunerar indevidamente

as empresas do consércio Transcol por meio de um servigo publico prestado direta-
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mente pelo Estado, ou seja, empresas privadas se beneficiando de um servigo publi-

co prestado e custeado pelo Estado, o que deve ser vedado em qualquer hipotese.

A impossibilidade decorre do fato de que os valores da tarifa do Transcol remuneram
0s consorcios de Onibus responsaveis pelo sistema de transporte publico urbano,
isto é, estar-se-ia utilizando de um servigo prestado diretamente pela administragao
publica para remunerar empresas privadas que, absolutamente, ndo possuem rela-

¢ao alguma com o servigo de transporte aquaviario.

Assim, caso se continue com a ilegalidade de integracdo do Aquaviario com o siste-
ma Transcol por meio da ado¢ado de uma tarifa unica via Cartao GV, estar-se-ia a
remunerar, em verdade, os consoércios do Transcol por servigos que nao sao presta-
dos por eles, qual seja, o servigo de transporte aquaviario que, em verdade, segun-
do o edital, deve ser prestado diretamente pelo Estado e, portanto, dever-se-ia utili-
zar a taxa como mecanismo de custeamento, nos termos do Cdédigo Tributario Naci-

onal.

3 PEDIDOS

Ante o exposto, considerando os contundentes indicios de irregularidades presen-
tes no Processo Administrativo n° 2021-CB7B4, no Edital de Pregao Eletronico
n° 003/2022 para Registro de Prego para contratacdo de Servigos de Transporte
Aquaviario de passageiros da Baia de Vitoria, bem como na execugéo dos Contratos
n°® 05/2022 e n° 06/2022; considerando o inicio das atividades do Sistema Aquavia-

rio?!, o Ministério Publico de Contas pugna a esta Corte de Contas:

a) A par de concordar com a manutengao do item 2.3 - Procedimento licitato-
rio com estudo preliminar deficiente, em sintonia com 106 - Instrucao
Técnica Conclusiva 04416/2022-1, pela REABERTURA DA INSTRUGCAO

PROCESSUAL, ante os novos apontamentos de novas irregularidades des-

2l Governo do Estado inaugura Novo Sistema Aquaviario.

Disponivel em: https://www.es.gov.br/Noticia/novo-sistema-aquaviario-sera-lancado-no-proximo-dia-20-de-agosto Acesso
em: 19 out. 2023.
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critas neste Parecer Ministerial, a fim de oportunizar a analise pela area técni-

ca do TCE/ES, nos termos do art. 321, §1°, do Regimento Interno??;

b) Determinar a SEMOBI o envio da integra dos Contratos n° 05/2022 e
06/2022 firmados com a empresa de navegacgao V. J. B Ltda, nos termos do
art. 210 do Regimento Interno do TCE/ES?3;

c) A notificagdo do Consoércio Atlantico Sul e do Consércio Sudoeste, inte-
grantes do Sistema Transcol, bem como a Ceturb-ES para apresentarem es-
clarecimentos acerca da utilizagdo do Cartdao GV para acesso ao Sistema
Aquaviario, dado que o Cartao GV é o meio pelo qual sdo remunerados 0s
aludidos consorcios, com fundamento no art. 358, I, do Regimento Interno do
TCE/ES?.

d) Seja a empresa V. J. B Ltda. notificada para apresentar todas as documen-
tacdes sobre as condigbes fisicas e materiais das embarcagdes contratadas,
com fundamento nos arts. 38, IV?> e 358, Ill, do Regimento Interno do
TCE/ES?;

e) Realizagao de vistoria in loco pelo corpo técnico do TCE/ES para verificar se
as condigbes da embarcagao que ja se encontram localizadas e em operagcao

na Baia de Vitéria, relacionada ao Contrato n° 05/2022, atendem as especifi-

22

23

24

25

26

Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a instru-
¢éao técnica conclusiva.

§ 1° Apds o seu encerramento, a instrugdo processual s6 podera ser reaberta por despacho fundamentado do Relator ou
por deliberagdo do colegiado, de oficio ou a pedido das partes ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, para a realizagdo
de diligéncias.

Art. 210. O Tribunal podera requisitar por iniciativa propria, ou mediante solicitagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal,
cépia de instrumento convocatério ja publicado, bem como dos documentos que se fizerem necessarios ao seu exame.
Paragrafo unico. O Relator ou o Tribunal podera determinar as diligéncias necessarias para complemento da instrugao pro-
cessual ou enviar o processo a unidade técnica competente para analise.

Art. 358. O chamamento ao processo, bem como a comunicagdo dos atos e termos processuais, far-se-4 mediante:

Il - notificagéo, nos demais casos.

Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugdo:

IV - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que julgar necessarias;

Art. 358. O chamamento ao processo, bem como a comunicagéo dos atos e termos processuais, far-se-a mediante:

Il - notificagdo, nos demais casos.
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cagdes técnicas do edital e do contrato, com base no art. 38, IV?/, do Regi-
mento Interno do TCE/ES;

f) No mérito, seja dado PROVIMENTO a presente Representacdo para ANU-

LAR todo o Processo Administrativo n° 2021-CB7B4, bem como o Pregao
Eletrénico n°® 003/2022 para Registro de Prego para contratacdo de Servi-
¢os de Transporte Aquaviario de passageiros da Baia de Vitoria e, conse-
guentemente, os contratos dele decorrentes, em razdo das irregularidades

apontadas que macularam o certame;

g) a condenacao dos Responsaveis a pena de MULTA INDIVIDUAL, na forma
prevista no art. 135, Il e lll, da Lei Complementar n°. 621/201228 c/c o art. 389,
Il e lll do Regimento Interno do TCE/ES?°, considerando, necessariamente,
entre outras circunstancias, o grau de reprovabilidade da conduta de cada
agente envolvido, a gravidade da falta e o potencial de lesividade do ato
para a Administragdo Publica, observado, ainda, o Principio da Proporcio-

nalidade, em sintonia com o art. 3883 do Regimento Interno deste TCE/ES;

h) no exercicio da fungado corretiva, a expedicdo de Determinagdes € Reco-
mendagoes correspondentes as irregularidades constatadas, para o exato

cumprimento da lei, com o fito de se prevenir a reincidéncia, bem como com o

27 Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execug&o:

IV - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que julgar necessarias;

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]

Il — pratica de ato ou omissédo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orga-
mentaria, operacional e patrimonial;

Ill — ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;

29 Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma prescri-
ta no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacéo: [...]

Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orga-
mentdria, operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento; (Redagdo dada pela Emen-
da Regimental n° 010, de 26.3.2019).

Ill — ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario: multa no valor compreendido en-
tre trés e cem por cento;

Art. 388. Na fixagdo da multa, o Tribunal considerara, necessariamente, entre outras circunstancias, o grau de reprovabili-
dade da conduta do agente, a gravidade da falta e o potencial de lesividade do ato para a Administragao Publica, observa-
do o principio da proporcionalidade.

28

30
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objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas, com fulcro no arti-
go 206, §2°3! e no art. 329, § 7°%2, do Regimento Interno do TCE/ES.

i) Para que seja enviada cépia dos presentes autos a PGE/ES para conheci-

mento.

Vitoria, 19 de outubro de 2023.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

31 Art. 206. Ao fiscalizar a execucdo das contratagdes publicas o Tribunal verificara, ainda, os aspectos formais, a natureza

do objeto em face da legislagéo aplicavel e o interesse publico na contratagdo, bem como a conformidade dos valores esti-
pulados com aqueles praticados no mercado, considerando, inclusive, os aspectos de qualidade e quantidade.

§ 1° No exame de economicidade e de legitimidade, o Tribunal determinara, mediante fixagdo de prazo razoavel, que o fis-
calizado cumpra as exigéncias estabelecidas com vistas a regularizagéo dos procedimentos.

§ 2° O Tribunal, além de determinagdes, podera fazer recomendacdes para a corregéo das deficiéncias verificadas, no am-
bito do exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gest&o dos recursos publicos.

32 Art. 329. A apreciagao e o julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos
especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art. 60 deste Regimen-
to. [...]

§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas

administrativas dos 6rgéos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento da lei, sem
prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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