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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Processo: Processo TCE/ES 9993/2022-5

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representagao
Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Saude (SESA)
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Renata da Silva Pacheco — Apoio Técnico (GRAAS)

Relator: Domingos Augusto Taufner

“Todas as operagcoes dos governantes devem
ser conhecidas pelo povo soberano. Nao existe
democracia sem opinido publica, sem a forma-
¢do de um publico que pretenda ter o direito de ser
informado das decisées que sdo tomadas em nome
do interesse coletivo e de exprimir sobre elas sua
prépria critica livre. Qualquer forma de poder
oculto, ao tornar vao este direito, destréi um dos pi-
lares em que se apoia o governo democratico. De
resto, quem promove formas de poder oculto, e
quem a elas adere, deseja precisamente isto:
excluir suas préprias a¢gées do controle demo-
cratico, ndo se submeter aos vinculos que toda
constituicdao democratica impée a quem detém
o poder de tomar decisées que vinculem a todos
os cidaddos. [...] E como dizer que nas relagées
humanas, seja entre individuos, seja entre Estados,
0 manter em segredo um propdésito e o manté-lo as-
sim por ndo se poder apresenta-lo em publico, é
por si s6 a prova de fogo da sua imoralidade.”
(BOBBIO, Norberto. Democracia e segredo. 1.ed.
Sao Paulo: Editora Unesp, 2015, p. 41 e 59)

“Importante mencionar que ha reiterada jurispru-
déncia do TCU no sentido de que a Administragdo
preze pelos principios do formalismo moderado
e da razoabilidade na conducdo das licitagées,
evitando inabilitar um licitante sem antes lhe dar
a oportunidade de corrigir eventuais falhas em
seus documentos de habilitacdao, desde que es-
sas falhas sejam sanaveis e atestem uma condi-
cdo preexistente a abertura da sessao publica

Acordao 988/2022-Plenario [Enunciado] Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregéao que
consista em mera declaracao do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele firmado,
deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999.

[Enunciado] E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de classificagdo ou de habilita-
¢ao, que venham a atestar condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame, sem que isso
represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre os licitantes. (destacou-se)
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do certame. Isso porque inabilitar um licitante
por mera falha sanavel resulta em objetivo dis-
sociado do interesse publico, em que o procedi-
mento licitatério (meio) prevalece sobre o resultado
almejado, que ¢é a obtencgao da proposta mais van-
tajosa para a Administragao (fim)2. (destacou-se).

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3% Procuradoria Especial de Con-
tas, no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, com fundamento nos arts. 55,
I, 99, § 1°, VI, da Lei Complementar n°. 621/20123, no art. 3°, I, Il e IV da Lei
Complementar Estadual n® 451/2008 e no art. 38, |, Il, da Resolugdo TCE/ES
261/2013%, em atencdo ao 63 - Despacho 18222/2023-85, mediante o qual o

2 ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO

DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DO-
CUMENTAGCAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE
O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGCAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. Ol-
TIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGCAO DE ME-
LHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar con-
dicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante, sem que lhe seja conferida oportuni-
dade para sanear os seus documentos de habilitagao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do inte-
resse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante
as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedagao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condicao aten-
dida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
(destacou-se).
Enunciado CJF 05/2022 (I Simpodsio de Licitagoes e Contratos da Justica Federal): Em atengéo aos principios
da eficiéncia e do formalismo moderado e em face do carater instrumental dos procedimentos licitatérios, ainda que
ndo apresentados na oportunidade prevista em regulamento e/ou no edital, sera admitida a juntada posterior de
documentos de habilitagao referentes as declaragdes emitidas unilateralmente pelo licitante. (destacou-se)

Art. 55. Sao etapas do processo:

Il - o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipdteses previstas em lei ou no Regimento
Interno; [...]

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio
do cargo, emprego ou fungéo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por
forca de lei especifica.

§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal: [...]

VI — membros do Ministério Publico junto ao Tribunal; [...]

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigdes estabelecidas na Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;
Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegéo dos processos
administrativos internos;

VI — prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico; [...]

Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugao:
| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;
Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciacdo do Tribunal, com exceg¢do dos processos
administrativos internos; [...]

Ao Ministério Publico de Contas,

Exmo. Procurador, ante ao que preconiza o artigo 38, Il do Regimento Interno desta Corte de Contas, encaminho os
presentes autos para emissao de parecer.
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Conselheiro Relator, Domingos Augusto Taufner, encaminhara estes autos para

emissao de Parecer Ministerial, promove:

ADITAMENTO A REPRESENTAGAO TCE/ES N° 9993/2022

com vistas a prover esta Corte de Contas com novos elementos e a complemen-

tar as reveladoras informagdes apresentadas na 02 - Peticao Inicial
01448/2022-6 pela empresa Herton Corradi Mascarenhas ME’, fortalecendo-
as. Objetiva-se, com isso, acorogoar a reabertura da etapa instrutéria e, prin-
cipalmente, a analise exauriente do indicativo de prejuizo aos cofres publi-
cos no importe de R$ 1.060.800,00 (um milhdo, sessenta mil e oitocentos

reais), inclusive, na trilha do art. 321, §1° do Regimento Interno do TCE/ES8.

Apds, retornem os autos a este Gabinete.

Nome fantasia Aguia Remogées, CNPJ n° 28.064.701/0001-03. Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadas-
tral disponivel em: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicita-
cao.asp?cnpj=28064701000103 Acesso em: 30 dez. 2023.

Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a
instrucéo técnica conclusiva.

§ 1° Apds o seu encerramento, a instrugao processual sé podera ser reaberta por despacho fundamentado do Relator
ou por deliberagéo do colegiado, de oficio ou a pedido das partes ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, para a
realizagcéo de diligéncias. (Redacédo e renumeragéo do paragrafo unico dadas pela Emenda Regimental n° 006, de
29.3.2016).
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2.1 OFENSA AO PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE - UTILIZAGAO INDEVIDA DO
NIVEL “ORGANIZACIONAL” COMO PADRAO DE ACESSO PARA LEITURA
NO SISTEMA E-DOCS - DEVER DE TRANSPARENCIA ATIVA E INCENTIVO
AO CONTROLE SOCIAL - OBSERVANCIA DA LEI DE ACESSO A
INFORMAGOES E DA CONSTITUIGAO FEDERAL .......cccoverererererereraeernnne 37

2.2 INABILITAGAO INDEVIDA DA EMPRESA DETENTORA DA MELHOR
PROPOSTA - PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO E CONTRARIO AO
INTERESSE PUBLICO - DANO AO ERARIO DE R$ 1.060.800,00 —
TRATAMENTO DA DISPENSA COMO LICITAGAO — ERRO GROSSEIRO NA
APLICAGAO DA LEI 8.666/93 —- FORMALISMO EXAGERADO: INACEITAVEL
PREVALENCIA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO (MEIO) SOBRE O
RESULTADO ALMEJADO, QUAL SEJA, A OBTENGCAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO (FIM)........ccoerererurereruenernnne 67

3 PEDIDOS ... 115
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1 RELATORIO

Versam os autos sobre Representagcao (02 - Peticdo Inicial 01448/2022-6 e

documentos complementares: 03 - Procuracao 00551/2022-9 a 14 - Peca Com-
plementar 60544/2022-4), autuada como Processo TCE/ES 9993/2022, pro-
posta em face da Secretaria de Estado da Satide do Espirito Santo (SESA),

por meio da qual séo relatadas possiveis irregularidades na Dispensa de Lici-
tacao (baseada no art. 24, 1V, da Lei 8.666/93°), consignada no Processo Ad-
ministrativo n° 2022-570XR, cujo objeto refere-se a “contratacdo de empresa
para prestacéo de servigcos de remogédo de pacientes em ambuléncia de suporte
basico e avangado para atendimento a Regido Metropolitana e Sul ES (EMER-

GENCIAL)”. Veja-a, na integra, por imperioso:

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situ-
acao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a pror-
rogacao dos respectivos contratos;
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

HERTON CORRADI MASCARENHAS ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CHNPJ sob o n® 2R.064.7001/0001-03, c-mal: agwa remocoes{@hotmail.com, telefone: (28) 9
9989-0381, com sede a Avenida Padre José de Anchieta, n® 2242, Andar 2, Loja 3. Bairo
Aeroporto, Guarapan-ES, CEP: 29216-705 (Dec. 01). por mtermédio de seu advogado
infrafirmado, com escritono na Avenida José Vicicqua Santos, n® 280, Sala 1011, Bairro Jardim
Camburi, Vitoria-ES, CEP: 29.0%0- 160, com procuragio em anexo (Doee. 02), vem a presenga de
Vossa Senhoria apresentar

REPRESENTACAO

em face do procedimento administrative de Dispensa de Licitacdo, processo n® 2022-5T0XR.
promovido pelo ESTADO DO ESPIRITO SANTO, através da Seeretaria de Estado da Saade
do Estado do Espirito Sante (SESA), com base no art. 93 ¢ seguintes da Lei Complementar
62172012 cic art. 113 da Lei n® B.666/1993, bem como pelos motivos de fato e direito a seguir
delineados:

L DOS FATOS

Consoante sc depreende do Termo de Referencia (472022 {Doc. 03) na data de 12102022 tornou
publico procedimento admimistrativo de Dispensa de Licitagio com fundamento no art. 24, meiso
IV da Lei B.666/93, que tramita perante o Governo do Estado do Espirito Santo, através da
Secretaria de Estado da Sadde do Estado do Espirito Santo (SESA), objetivando a “contratacio
de empresa para prestagio de servigos de remogio de pacientes em ambulincia de suporte basico
¢ avangado pam atendimento a Regido Metropolitana e Sul ES (EMERGENCIAL)™.

Pois bem, apos a analise do Termo de Referéncia (4/2022 a requerente apresentou sua proposta
¢ decorndo o procedimento legal de analise for devidamente informada, na data de 25/1072022,
sobre o éxito da proposta por ela ofertada, vide e-mail em anexo {(Doec. 04), tendo dessa forma
“arrematado™ Lote 01 (item 01 ¢ 02) do referenciado processo.

Entretante, para surpresa da requerente na data de 00711/2022, especificamente &s 08:38h, a 3
mesma foi informada, yig E-MAIL, sobre a suposta auséncia de documentacio (Doc. 05), qual

!.I"
o
oo’

&

. wiww.ascadvocacia.com . contato@ascadvocacia.com +55 27 99514-3092 fmx_;-s?g.e-

Awvenida José Vivacgua Santos, n® 280, Ed. Unigue Mall, Sala 1011, 4ES
Jardim Cambwuri, Vitdria/ES, CEP: 29.090-140
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seja, “*4.3) Registro ou inscrigio do hicitante junto 2o Conselho Regional de Medicina do Espirito
Santo, com validade prevista em lei (Resolugio CFM N* 211002014, Resolugio CFM n®
1980/20117".

Ocorre, que a empresa dispde efetivamente do referido documento e inclusive ainda na data de

01/11/2022, 45 19:57h, também via E-MAIL (Dwe. 06), informou tal fato ao ente piblico.

vijamos:

De: Roberta <roberia®@ aguiaremocoes.com.brs

Enviada em: ter¢a-feira, 1 de novembro de 2022 09:57

Para: 'Celia' <celiarosario® saude.es.gov.br>

Cc: 'Aguia Remogdes' <aguia_remocoes@hotmail.com>

Assunto: RES: AGUIA REMOGOES_ DOCUMENTOS PARA HABILITAGAQ -
PROC 2022-5T0XR

Prezada Célia, bom dia!
Aempresa Aguia Remogbes tem os documentos informados, e ndo fol
realizado o envio pelo fato de constar no Alvard Sanitarnio os dados de

responsabilidade médica.
Se ndo tivessemos o registro no orgdo o Alvara Sanitario ndo poderia ser

expedido.
Encaminho em anexo conforme os itens descrito 4.3 e 4.4,
Desde j4, agradego a compreens&o de todos.
Aft,
Roberta Ribeiro
Aguia Remogdes
r inistrati
(28)99923-0615

S agan

Mio obstante a tal fato a requerente foi indevidamente inabilitada, sem que lhe houvesse sido

formalmente notificada e igualmente aberto prazo para apresentagio do competente recurso
administrativo.

Desta feita, ndo restou alternativa a requerente sendo recorrer a esse 1. Tribunal objetivando
parahisar o prosseguimento do certame, e, por conseguinte fazer valer o direito que lhe assiste.

. www.ascadvocacia.com . contato@ascadvocacia.com +55 27 99514-3092 / 3094-5744

Avenida José Vivacgua Santos, n® 280, Ed. Unigue Mall, 5ala 1011,
Jardim Cambuwuri, Vitaria/ES, CEP: 29.090-140
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2. D0 DIREITO

2.1 DA OFENSA AOQ PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Primeiramente, € mister anotar que a empresa reguerente solicitou oportunamente, na data de
08/11/2022, a devida habilitagGo nos autos do procedimento administrativo, via E-docs, porém,
sua_reguisicio foi arbitrariamente_negada. conforme abaixo reproduzido atraves de prine
screen do sistema E-docs, posto que a requerente, sequer tem acesso para verificar a motivagio
da negativa de acesso:

A Notificagoes

5 nao lidas

Reprovagao de Credenciamento de Processo
Sua solicitagio de credenciamento no processo 2022-570XR feita em 08/11/2022
14:47:23 foi reprovada

0911 /200 09- 1317 Marcar comoe Nao L

Documento Encaminhadeo ou Entranhado

0 documento FRM - CRC - DeclaracaoSituacacJuridica_1.pdf que vocé assinou foi usadc
no encaminhamento 2021-XH97HK - FRM - CRC - Solicitagao de Analise - AGUIAR REM..
150372021 11:43:26 Marcar coma Li

Documento Encaminhado ou Entranhado

0 documento FRM - CRC - ProcuracaoCredenciamento_1.pdf que vocé assinou foi usadc
no encaminhamento 2021-XH97HK - FRM - CRC - Solicitagdo de Andlise - AGUIAR REM..
150372021 114326 Marcar comao Li
Documento Encaminhado ou Entranhado

0 doecumento FRM - CRC - UltimaAlteracacContratual_1.pdf que voci assinou foi usado
encaminhamento 2021-XH7HK - FRM - CRC - Sclicitagio de Andlise - AGUIAR REM
150372027 11 4326 Marcar coma Li
Documento Encaminhado ou Entranhado

0 documento FRM - CRC - CertidaoSimplificada_1 . pdf que vocé assinou foi usado no
encaminhamento 2021-XHITHK - FRM - CRC - Solicitagio de Andlise - AGUIAR REM....
15032021 114326 Marcar como Li
Documento Encaminhado ou Entranhado

0 documento FRM - CRC - CartaoCNPJ_1 pdf que vocé assinou fol usado no
encaminhamento 2021-XHSTHK - FRM - CRC - Solicitagio de Andlise - AGUIAR REM....

TH0IS202T 174326 Marcar come Li
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Igualmente, os patronos da requerente, tentaram acesso a integra do processo ¢ da mesma forma
nio obtiveram éxito, visto que o pedido sequer for analisado ate a presente data:

.
"

DOCUMERT D PUBLICT

# ——— v
EY T STIER - Commutighs e S ps pHalighs e arsipat i
et e s b v i n e ki p e a
+ siomimris o B Usbpaiars o al L TEPRIACL |
B
'
o

e
e Pl A Rk e

inrsnasdn 3

5 Sclcrageay cr Credescarierio o
L] O e

xcamistarenica Axsocisdan |

B Eem- - " BE00 - mm=§

Assim, em primeira anilise, ja se observa a flagrante afronta a0 Principio da Publicidade que
permeia as relagies da administragio piblica, esse insculpido no capur do art. 37 da CR/BE, ao
venficar-se gque o procedimento licitatorio tramita “gm segredo”, sem que a requerente ou seus
patronos, tenham tido direito de acesso 4 integra dos autos, nio obstante tenham solicitado
habilitagio no refendo feito.

Com relagio ao principio da publicidade, Miebuhr leciona:

Para a licitagho piblica, o principio da publicidade é de vital importinecia Sem
cle, j4 nfio se poderia falar em licitagio piblica, mas tho somente em licitagho
privada. Ora, s¢ nfio hd publicidade, sc a licitagho ¢ destinada a um grupo
restrito de pesscas, ndo se pode chamar de pdblica. Alids, se alguns tém
condigies de saher da licitagho e outros ndo, ndo hi igualdade, que ¢ a
causa da licitacio. Desse modo, sem publicidade, ndo héd utilidade em
realizar licitacdo. [ Licitacho Pablica ¢ Contrato Administrativo, 4% ed. Pg. 60,
Joel de Menezes Michuhr). { grifo nosso)

Messe sentido, determina a Ler n® 8.666/1993:

Ar 32A licitagho destina-se a garantir a observincia do  principio
constitucional da isonomia, a selecho da proposta meais vantajosa para a
administragio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel ¢ serd
processada ¢ julgada emn estrita conformidade com os principios hésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculaclo ao instrumento convocatbrio, do
julgamento objetive ¢ dos que lhes sio correlatos.

[..]

£ 3" A licitacho nio serd sigilesa, sendo piblices e acessiveis ao piblico os
atos de sen procedimento. salvo guanto ao conteddo das propostas, até a
respectiva abertura. (grifo nosso)

Insta salientar que em reiteradas situagdes o Tribunal de Contas da Unilo se posicionou
sobre a cogéncia do Principio da Publicidade nos atos do processo licitatorio, in verbis:

[...] Disponibilizar os editais ¢ projetos na Intemet nfilo traz custos adicionais ¢
possibilita que qualquer interessado tenha conhecimento da licitacho e seus
detalhes. Fazer com que uma empresa tenha que deslocar um representante
pessoalmente a0 municipio apenas para adquirir um edital, 6 contribui para
que haja menor concorréncia nos processos licitatdrios. 31, Cumpre ressaltar
que a Lei 1252772011, mais conhecida como Lei de Acesso & Informacio
{LAI), tornou obrigatdria a divalgacio em sitios oficiais da rede mundial de
computadores dos editais de licitaghes para 08 municipios com populagio
acima de 10.000 habitantes, conforme art. B* § 17, inciso IV, ¢ §§ 2" ¢ 4°.
{Acdrdio DE092017, TCU, 07/11/2017)

Mo preglo eletrdnico, desde a sesshio inicial de lances até o resultado final do
certame, o pregoeiro deverd sempre avisar previamente, via sistema (chat) | a
suspensdo tempordria dos trabalbos, bem como a data e o hordrio previstos de
reabertura da sesslo para o seu prosseguimento, em observincia aos principios
da publicidade ¢ da razoabilidade. (Acérdio 22732016 — Plendrio, TCU,
3LMDE2016)

A celeridade ¢ um dos objetives do preglo eletrdnico, o gue ndo afasta a
necessidade de que o procedimento scja conduzido

de forma precisa e inequivoca por parte do agente responsivel, o se admitido
comunicacho falha ou limitada que possa induzir a erro os licitantes. [Acdrdio
28792014 — Plendrio, TCU, 29/10:2014)

0 esclarecimento, pela Administragio, de divida suscitada por licitante que
impaorte na aceitacho de propostas com exigéneias distintas das previstas no
edital nfio supre a necessidade de republicacho do instrumento convocatario
{art. 21, § 4° da Lei 8.666/1993) (Acdedio 5482016 — Plendrio, TCU,
0903/ 2016)

Portanto, tem-se gue a observincia_ao Principio da Publicidade nio se trata_de

disericionariedade do_ente piblico, mas sim_de submissfio obrigatiria e sua falta

pode resultar até mesmo na nulidade do processo licitatirio.
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lmpde salientar que ndo ha exigéncia de que todos os atos relativos & licitaglo sejam
publicados, mas que sejam piblicos e acessiveis aos interessados, fato que evidentemente
niio se verifica no caso trazido 4 baila.

2.2 DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO TERMO DE REFERENCIA
2.2.1 DA DEVIDA ANULACAOQ DA INABILITACAO DA REQUERENTE

Consoante supra narrado a inabilitagdo da requerente tomou por base suposta auséncia de
registro ou inseriglo da mesma junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado do
Espirito Santo.

Ocorre, que tal fato ndo condiz com realidade, uma vez que conforme noticiado pela
empresa apenas alguns minutos apds ser informada, VIA E-MAIL, sobre tal situagio,
reiterou que ji havia colacionado aos autos do processo licitatério outro documento que
demonstrava de forma cabal a existéncia de registro/inscrigio da requerente junto ao
CRM-ES (Resolucio CFM N° 21102014 o/c Resolugho CFM n® 1980/2011), qual seja,
o Alvard Sanitdrio, que igualmente indica o médico que atua como responsavel téenico
pela empresa (Doe. 07), vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
g ‘Secretaria Municipal de Sadde
Garénoia os Vigildnoa Sanidria
wear guArRpaD. au.go.br

ALVARA SANITARIO

W™ o Suhvaraa: 143770102022 Data de Validade: 26023
N2 do Processo: 2418172022 M? Cadasiro 2ETEA1T
Atridade

Razrio HERTON CORRADI MASCARENHAS ME

CPF/CHPJ 28.064.701/0001-03

Logradour Awvenida Padre José de Anchista, 2242 ANDAR 2 LOJA O3
Complerne ANDAR 2 LOJA 03

Bairra Agroporto

Municipho: GUARAPARI UF: ES
RT Medicina: Thiago 5. Bissoli - CRM/ES 8450

RT Enfermagem: Ramon Belga Faria - COREN/ES 816185-ENF
Ambulancia Tipe D: Placa ROMTCES

A Goeréncia de Vigilincia Sanitéria concede o presenta ALVARA SANITARIO, sendo gua
sou(s) responsavel{eis) assume({m) cumprir a legislacio vigente ¢ observar as Boas
Praticas referentes as atividades prestadas, respondendo civil @ eriminalmente pelo nio
cumprimento de tais exigéncias.

Este documento deverd ser aficado no estabelecimento, em local visivel ao pablico.
O presentes alvard poderd ser cancelado a qualguar moments, por desobedidncia e/ou

inobsarvincia do disposto na lei 169687 (Codigo Sanitario Municipal) @ legislaghes
pertinentes.
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Sabe-se que o Alvard Sanitirio somente & expedido mediante a entrega prévia de uma
diversidade de documentos, de modo que em se tratando de empresa sujeita a registro
perante qualquer drgdo de classe, no caso em comento perante o Conselho Regional de
Medicina, tem-se como documento obrigatrio a comprovacio prévia do registro.

MNesse sentido, considerando que a requerente colacionou nos autos o seu respectivo
Alvard Sanitdrio, conforme informado junto a SESA e considerando que referido

documento traz expressamente a referéncia do_registrofinscricio da reguerente

junto ao CRM-ES, tem-se como suprido tal requisito constante do Termo de Referéncia
em andlise.

Vale ainda anotar que a conferéncia de tal informacio ¢ de facil acesso e fica disponivel
24h (vinte e quatro horas) diretamente no portal do Conselho Regional de Medicina do
Estado do  Espirite Santo, acessivel em: fuips:dormes.org bribusca-por-
estabelecimentos-de-saude’

L Y o e ——— "
0§ comminbibucs-p-sutibiamisin.ce-iimds L 44 20 %
Do umcomss ¥oghy §ton @US Aseesl Jacss v @ on Onviie = Lopsiiaee

Razdo saciat

HERTON CORRADI MASCARENHAS - ME

Hiora Farkasie Agida Ramaqles M 35065 o
L
SibungBo: Alras [REGULAR )

Direber Ticrice: B450-E5 THIAGO SANTCH BISSOLL desde GN21000
CortiFicadn do Begularidade: 320012003 - Viganle EJ
CheriiFi i Ba: UNIDADE WCVEL O WIVEL PRE-HOSPITALAR W AREK DE URGEMCLA

30B=a- - "0600+ m§
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Destarte, tem-se como suprido o requisito constante do Termo de Referéncia em andlise,
ndo havendo motivo para a inabilitacdo levada a efeito pela administraclio, devendo a
mesma ser anulada, e, por conseguinte, mantida a classificaclio da requerente.

23 DA DEVIDA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO

Sabe-se que a atuacio da administracdo piblica em processos licitatarios, bem como em dispensa
de licitagio, como o presente caso, pauta-s¢ em diversos principios constitucionais ¢
infraconstitucionais, especialmente no Pnncipio da Legalidade € ne Principio da Vinculagéo ao
Instrumento Convocatorio, ambos insculpidos no art. 3% da Lel 8666703, in verbis:

Art. 32- A licttopdo desting-se o garantr o observdncla do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposia mals vanigjosa para a
administragdo e a promogdo do desemvalvimento nacloral sustentdvel e serd

processada @ julgada em estrita conformidade com o3 principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da movalidade, da igualdade, da publictdade,

dia probidade admindstrativa, da vincnlagdo oo instruments convocatdrio, do

Julgamento ofjerivo ¢ dos gue lhes sdo corvelatos. (grifo nosso)

Entretanto, diante da dinamicidade das relages juridico sociais ¢ da constante necessidade da
ponderagio de principios sempre buscando alcangar e resguardar o melhor interesse e vantagem
para a administragio ganhow forga no ordenamento juridico patno o Principio do Formalismo
Moderado.

Através desse o processo de contratagio € realizado em respeito ao edital de licitagio/termo de
referéncia, ao qual a administragio se encontra estritamente vinculada, sem que haja afronta &
selegiio da proposta mais vantajosa, i isonomia, 3 legalidade, a impessoalidade, 4 1gualdade e
a0 julgamento objetivo.

Desta feita, o Principio do Formalisme Moderado permite que haja maior competividade no
certame, uma vez que os licitantes ndo podem ser excluidos do processo de contratagio por
conta de questdes imrelevantes, como omissdes ou irregulandades formais, que facilmente
podem ser sanadas, sempre buscando resguardar o melhor mieresse ¢ vantagem para a
administracio.

Mo tocante a maténa o Tribunal de Contas da Unido tem prestigiado a adogio do Principio do
Formalismo Moderado ¢ a possibilidade de sancamento de falhas ao longo do procedimento
licitatdrio, vejamos:

REPRESENTACAO., ©COM  PEDIDG  DE  MEDIDA  CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDNMWENTO
LICITATORIQ, RELACIONADASR A4 DESCLASSIFICACAD INDEVIDA
DE _LICITANTE COM _PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.  ViCio
INSANAVEL  NO  MOTIVO  DETERMINANTE DO ATO  DE
DESCLASSIFICACAD. NULIDADE. DETERMINACAQ. CIENCIA. 1. O
intiwite  basilar  dos  regramentos  gue  orlentam  as  agquisigdes  pela
Administragdo Piblica é a contratagdo da proposta que [he sefa mais
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vamiajosa, obedecidos  es  principios  bdsicos  da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
adminisirativa, da vinculagdo ao instramento convocaidrio, do julgamento
objerhve ¢ dos gue lhes sdo correlaros. 2. No enrse de procedimentos

licitatdrios, a Adwminiss Priblica deve paufar-se rincipio do

rinalismie  moder I CrEvE d de formas si @
suficiertes para inar nady graw de certens, Segur & respeite
aos_ direites dos adwinistrados, promovesdo. assim, & prevaléncia do
confetdde sobre o formalisme extreme, respeitodas, ainda, as &5
essenciais g o das fivies  dos  administrades  (TCOU

03266820147, Relator: Bruno Dantas, Data de Julgamento: 04/03/2015)

Mota-se que a observincia ao Principic do Formalisme Moderade nao  significa
desmerecimento ao Principio da Vincwlagdo ao Instrumento Comvocatdrio ou negativa a
impossibilidade de a administragio descumprir as normas e condigdes do edital

(art. 41 da Lei 8.666/1993). Bem da verdade, trata-se de solugio a ser tomada pelo intérprete a
partir de um conflito de principios, repita-se sempre visandoe o melhor ¢ mais vantajoso para

administragio.

Vale colacionar mais alguns exemplos da farta jurisprudéncia do TCU no tocante ao tema em

aprego:

"A phservdncle das normas e das disposigdes do edital, consoante o art. 41,
capuit, da Lel 866693, deve ser aplicada mediante a consideragdo dos
principios hasilares gue norteiam o procedimento licitatdrio, denire eles os
da eficiéncia e da selepdo da proposta mais variafosa. Diaare do caso
concretn, & a fim de melhor viahilizar a concretizagdo do interesse pidblica,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado fremte a outros
principlos” (TCU - Acbrdio 1192016, Plendrio, Relator: Vital do Régo)

“1 disposto no caput do awel 41 da Lel 8.666/1993, gue proibe a
Administragdo de descumprir a5 normas e o edirgl, deve ser aplicado
mediante @ considevagde dos  prieciplos  basilares gue nowleiam o
procedimento licitatdrio, denire eles o da selegdo da propesta mais
vamigjosa” (TCU - Acdrdide 3381/2013, Plendrio, Relator: Valmir
Campelo).

“Rigor formal no exame das propostas dos Neltantes ndo pode ser exagerado
on absoluto, sob pena de desclassificagdo de proposias mals vanrajosas,
devendn ax simples omissdes on rregularidades na documentagdo o na
propasta, desde gue irrelevantes e ndo causem prefuizos & Adminisiragdo ou
@08 comcorrentes, sevem sanadas medianre diligéneias™ (TCU - Acbrdio
2302/2012, Plendrio, Revisor: Walton Alencar Rodrigues)

Mo mesmo sentido tem se posicionado o Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de

Justiga sobre o tema:

Se a irvegulartdade praticada pela lcitante vencedora, gue ndo atenden a
Sormalidade prevista no edital lciratdvio, ndo lhe tronce W ER
i iz i o8 demais ipantes, bem como se o vcio

apontade mfdo interferiv no julgaments objetive dao proposta, nfo se
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vislumbrando nsd 408 demals  pei ios  exigiveis ma  oin da
Adwmimiss Puiblica, correta & a i i dar_licii i
licitante gue oferecen @ A Vi EnE i do interesse

piibdico, escope ain atividede administrativa. (STF - RMS 23.714DF, rel. Min.
Sephlveda Pertence, j. em 05092000, publicado no DJ de 13.102000, p_ 21)

Ndo se pode perder de vista gue a lcttagdo & instrumento posto d disposicdo
da Adminisragde Piblica para o selegdo da proposie mals vanhajosd.
FPortanto, selecionada esta ¢ ohservadas as fases do procedimenio, prescinde-
se do puro @ simples formalisme, mvocado aqui para fovorecer interesse
particular, contrdrio & vocagdo piblica gue deve gular a anvidade do
administrador. (ST - ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado,
publicado no DT de 18/03/2002, p. 174)

Consoanie ensinam os jurisias, o principio do wacnlagdo ao edital ndo e
“ahsoluto”, de fal forma gue impega o Judicidrio de imerpretar the, buscands
The o sentido & a compreensdo e escalmando-o de clawsulas desnecessdrias ou
gque extrapolem os ditemes da lel de regéncia £ cujo excessivoe Figor possa
afistar, da concorréncia, possivels propoentes, on que o transmude de wm
insrrumento de defesa do interesse piablice em confunio de regras prefudiciols
aa e, com ele, obfeniva a Adminisragdo. (ST) - MS 19970066093 1. rel. Min.
Demderito Reinaldo, publicado no DJ de 01AD&1998, p. 24)

Destarte, note r, Julgador que o ente piblico ao inabilitar a empresa requerente acabou dando
mais énfase a forma do que ao contetdo, excedendo-se, portanto, no formalismo.

Isso porgue a exigéncia de copia do certificado de registro junto ao CRM-ES, quando ja havia
nos autos documento, qual seja, Alvard Sanitirio, que exige a pré-existéncia do respectivo CRM
¢ traz expressa mengdo ao meédico que atua como responsivel técnico, € considerada abusiva,
posto que tal documentagio comprova indubitavelmente a qualificaciio técnica da requerente.

Sendo assim, novamente, verifica-se que ndo hd motivo para a imabilitagio levada a efeito pela
administragiio, devendo a mesma ser anulada, e, por conseguinte, mantida a classificacio da
requerente.

24, DO PARADIGMA ESTABELECIDO PELO ACORDAO 1.211/2021 DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAQ

Recentemente, em sede de representagio, o Tribunal de Contas da Unisio — TCU - julgou que a

admissio de juntada de documentos que “vemham a atestar condigio pré-evistente d abertura
da sesvio publica do certame nio fere os principios da isonomia ¢ igualdode entre as Bcitantes

Dind SEnenr o gociprenios de Sapiaede ooy prepesia, g e olreiee g e

do interesse priblice, com o prevaléncia do processo (mein) sobre o resultado alwefodo (fim) ",

Messa esteira, o0 TCU decidiu que “o pregoeiro, duranfe as foses de julgamenio dos proposias
efou habilitagdo, deve sanear evemtuais ervos ou folhas gue ndo alterem o substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade furidica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ala € acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8, incise X1, alinea “h"; 17, inciso V1, e
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47 do Decrete 100242009, sendo que a vedagdo 4 inclusdo de nove documento, prevista no
art. 43, § 3%, do Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 do Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), nito
alcanga docamento ausente, comprobutirio de condigio atendida pelo licitante guando
apresenton sua proposta, gue ndo fof funtodo com os demais comprovantes de habilitagdo edon
da propesta, por equivece ou felha, o gual deverd ser solicitado ¢ avaliado pelo pregoeire”.
(Grifamos) (TCU, Acorddo n* 1.211/2021, do Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j.
em 26.05.2021)

Em verdade, o paradigmatico Acordio n® 21 1/2021 - TCU — Pleno tris inafastavel vedagio ao
chamado “formalismo exacerbado”, com a previsio imperativa de que a autoridade da licitagio
(ou dispensa) em curso, determine a juntada do documento para fins de sanear o processo.

Tal posicionamento se alinha ao ja sedimento posicionamento do 5TJ e da doutrina majoritaria.

O junista ¢ professor, Dr. Margal Justen Filho, a0 abordar a tematica dos vicios existentes nas
licitagies publicas, estabelece distingdo tecnica entre erros formais ¢ substanciais da seguinte
forma:

05 defiritos de wwa proposta podem ser clossificades em  formals e
substancigis. Sdo formais os defeitos relacionados aos requisites de
exteriorizagdo da propeste Sdo substancials agueles pertinentes aos
requisitos de contetido da propeste. A distingdo mem sempre € simples,
inclusive porgue se pode entender gue o defeito substancial se exterioriza no
aspecte formal da proposta. Assim, por exemplo, suponfa-se o erre material
de soma de parcelns mima planifha. Trote-se de um ervo formal ou de um
defeite substanciol? Essa indagaglo especifica ndoe comiporta resposia
absoluta, aplicdvel a todos o5 casos. Um erro de soma pode ser um defeito
meramente  formal guands  ndo  troduzic nem  importar em defeito
substancial. Mas esse erro pode refletir-se no comtedae da proposta,
tormando-o absolutomente defeitnosa. Basta imaginar gue o valor defeitnoso
remha sido considerade para a formulagio de owtros elementos. Imagine-se
ma proposta para uma obra de engenharia em que se verifique um erre de
SOmG B0 fOcHRfe A5 cargas O Serem SNportodas por MR CETRT estruiurg.
Agquile que poderia ser irrelevante adguire. nesse contexto, o carndter de
essencialidade. E absalitamente insandvel tal defeito.

A distingdo entre defeitos formais ¢ substanciais é til, porque os defeitos
formais comportam maior dose de saneabilidade do que os substanciais.
Asgim, hd regras formais cujo descumprimento ¢ absolutamente imelevante.
Tal se passa, por exemplo, com a regra que determine a cor do papel das
propostas. Ja os defeitos substanciais apresentam, usualmente, maior gran de
relevincia. Mas a distingho entre defeitos formais ¢ defeitos substanciais nfio
s¢ desting a fornecer um critério absoluto de soluglio para disputas dobree
desclassificacdio. E incorreto afirmar que todes os defeitos formais sfo sandveis
¢ que todos os substanciais no o slo.

Erm todos os casos, ¢ indispensdvel determinar a extensio ¢ as decorréncias do
defeito. Ha defeitos formais ¢ substanciais sandveis e existem aqueles
que nio comportam sancamento.

E segue no seu raciocinio o eminente doutrinador:
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‘0 ponto fundamental reside no reconhecimento de que a tutela a forma
€ um meio de proteciio a um interesse reputado também digno de tutela.

Lsso significa gue 3 mera desconformidade entre o modelo legal ¢
(ou) editalicio nio ¢ suficicnte para scarretar a desclassificacio. E
indispensivel gue s desconformidade acarrete um prejuizo s um
interesse protegido. (grifamos ¢ sublinhamos)

Messa esteir, € cogente afirmar que a vedagio ao ‘documento nove', adoteda pela autoridade da
Secretaria Estadual de Sadde, trouxe prejuizos & boa pratica do certame em baila e impediu que a
Administragio firmasse excelente contrato a atender o interesse piblico.

Cumpre estabelecer que no caso concreto a diferenga orbita a casa de BS1000,000.00 {ym
milhdo de reais). o que, por sioso, ensejaria maior atengdo ¢ esmero da autoridade ao
desclassificar a licitante por requisito formal, do qual — por outros documentos ja acostados — ja
se tinha inequivoca ciéncia que a empresa possuia.

Esse foi 0 entendimento exarado pelo ministro Walton Alencar Rodnigues, do Tribunal de Contas
da Unifio {TCU), no case em supracitado, na qual julgou representacio formulada por licitante
por possivel irregulandsde de pregociro ao conceder nova oportunidade de envio da
documentacio de habilitagio, apos a abertura da sessio pablica.

Para o ministro relator, entretanto, nio hi vedagio ao envio de documento que néo altere ou
modifique aquele anteriormente encaminhado. Nesse sentido:

[-f se milo foram apresemtados atestados suficientes para demonstrar a
habilitogde téenicn no certame poderia ser juntado, apds essa verificagdo no
Julgamento da proposte, noves atestados de forma a complementar agueles
i enviados, desde gue ji existentes e estejom wilidos d época da entrega dos
documentos de habilitagdo.

Mo caso concreto, bastania ao pregoeire ou autoridade da licitagio a abertura de diligéncia a
complementar a documentagio faltante. Ou, na forma ja demonstrada, acatar a documentagio
enviada minutos apos informar a sumaria desclassificagio da Representante.

3. DAS SEGUIDAS CONTRATACOES POR DISPENSA DE LICITACAD

Estranha-nos o fato de que a Secretaria Estadual de Sadde — SESA — sempre incorra no mesmo
procedimento de dispensa de licitagiio, ainda que tal servigo seja continuo ¢ imprescindivel ao
bom funcionamento da logistica de internagdes na rede de sadde estadual.

Outro  fator de estranhamento ¢ as sepuidas desclassificagdes de concomrentes nesses
procedimentos de dispensa e a contrataciio reiterada da mesma sociedade empresiria:
REMOVIDA EMERGENCIAS MEDICAS!
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E peculiar a condugio dos processos ¢ a necessidade frequente com a qual a SESA necessita se
fazer valer da “dispensa emergencial ™.

Assim, & imperativo que o respeitdvel Tribunal de Contas do Estado do Espirite Santo requeira
copias dos procedimentos emergenciais — com o mesmo objeto — realizados nos Gltimos anos,
assim como a estatisticamente improvavel desclassificagiio de todas as concorrentes da sociedade
empresaria supracitada.

Megar acesso ao processo de dispensa, impedindo a proposigio de recurso, € pratica notonamente
abusiva e ilegal.

Formular contrato com a terceira colocada, pulando a segunda, apis desclassificar ¢ impedir
acesso da primeira colocada ao processo, ¢ conduta improba e grave!

Mio punir a sepunda colocada, que deixa de apresentar a decumentacio de habilitagio
deliberadamente, sem qualquer justificativa, representa indicios de atos graves, que atentam
contra a probidade administrativa e podem representar verdadeira imoralidade administrativa, ao
passo que a simples conducio austera do procedimento de dispensa ja ensejana em contrataciio
por valor substancialmente menor.

Messe sentido, requisitamos que este Tribunal se robusteca de seu dever legal de primar pela
legalidade ¢ os principios que nortelam a Admimstragio Piblica.

4. DA MEDIDA CAUTELAR

A Lei Complementar 621/2012 { Lei Organica do Tnbunal de Contas do Estado do Espinto Santo)
dispde que:

Art. 108, ©Q Tribunal podera suspender, de oficio ou a pedido, inclusive
em cardter cautelar, o procedimento  licitatdrio, caso  sefam
constatadas iregularidades on legolidades, observando-se, no gue
couber, o disposto nos artiges {00 e 101 e no Titlo V' desta Lei
Complementar.

Conforme exposto acima, a admimstragio promoveu a inabilitaciio da requerente por suposta
auséncia de documentagio da mesma (Doc. 05), qual seja, registrovinscricio do licitante junto ao
Conselho Regional de Medicina do Espinto Santo.

Orcorre, que conforme amplamente demonstrado ja consta nos autos do processo outro documento
que demonstrava de forma cabal a existéncia de registro/inscrigio da requerente junto ao CRM-
ES (Resolugdo CFM N* 211002014 ofc Resolugio CFM n® 1980020110, qual seja, o _Alvard
Sanitirio. que igualmente indica o médico que atua como responsavel téenico pela empresa (Doc.

07).
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Conforme exposto acima, a Representada esta prestes a dar seguimento a contratagio de empresa
que ofertou proposta substancialmente maior, com diversos vicios de legalidade na condugio da
contratagio, o que poderd ocasionar prejuizo milionario ao erdano!

Os vicios de legalidade identificado por esta Representante foram arguidos, por e-mail, as
autoridades, a qual ainda ndo for respondida pela Representada, desta forma, nio resta outra
alternativa a nio ser pleitear a concessio de MEDIDA CAUTELAR para que seja suspensa a
continuidade da contratagio por Dispensa de Licitagio, até o julgamento final da demanda,
conforme previsto no artigo 108, da Ler Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, a seguir transcrito:

Are. 108 O Tribunal poderd suspender, de aficle ou a pedido, inclusive em
cardler cawelar, o procedimente licifakivio, caso sefam  consiatadas
irvegularidades ou legalidades, observando-se, no que conber, o disposto nos
artigos T e 101 & no Tido V desta Lel Complemeniar,

Deste modo, ante a proximidade da data de ocomréncia da licitagio, bem como as pungentes
ilegalidades demonstradas, ¢ de ngor que este D. Tnbunal de Contas, suspenda liminarmente a
Dispensa de Licitagio, processo n® 2022-570XR, promovida pelo ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, atraves da Secretaria de Estado da Sadde do Estado do Espirite Santo (SESA), a
fim de resguardar a moralidade € a legahdade do processo heitatorio em tela.

5. DOS DOCUMENTOS ANEXADOS ADS AUTOS
Por fim, o advogado que subscreve a presente Contestagiio informa e declara serem auténticas
todas as copias de documentos particulares por ora anexados aos autos, tudo na forma do art. 425,
inciso V1 do Cadigo de Processo Civil
6. DAS INTIMACOES
Requerer que todas as intimagdes realizadas exclusivamente em nome dos advogados PEDRO
VITOR DE ALCANTARA SABADINI, OAB/ES - 21.233 ¢ DIEGO CONTI DE SOUZA
OABR/ES - 30.807, sob pena de nulidade na forma doe art. 272, § 5°, do CPC.
7. DOS PEDIDOS
Pelo exposto, reguer:
a) Seja concedida medida cautelar para suspender o procedimento de Dispensa de
Licitagio, processo n® 2022-5T0XR, até o julgamento da presente demanda, nos

termos do art. 108 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Espirito Santo.

b} Seja confirmada a medida cautelar acima, € ao final julgado procedente a presente
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REPRESENTACAD, para
Provar através de todos os meios admitidos em direite & demais provas gue se

fizerem necessarias a0 exercicio do contraditonio « ampla defesa

Mestes termos,
Pedem deferimento,

Vitorna/ES, 14 de novembro de 2022

I =
DIEGO CONTI DE SOUZA . '
OAB/ES 30.807 )
PEDRO VITOR DE ALCANTARA SABADINI
OAB/ES - 21.233
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Por essencial, confira o objetivo geral e o objeto detalhado da Contratacao

Emergencial (sem licitacdo) em comento, conforme Termo de Referéncia n°

04/2022 (06 - Peca Complementar 60355/2022-7, fl. 01):

GOVERNO DO ESTADD
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria da Sauide i y

TERMO DE REFEREMCIA NT 04,2022

1. QUADRO RESUMOD

1.01) Titulo e abjetiva geral:

Contratacio de empresa para prestacio de servicos de
remocdo de pacientes em ambulfncia de suporte BASICO E

AVANCADOD para atendimento 4 Regido Metropolitana e Sul
do Estado do Espirito Santo

1.02) Delimitagio do objeto a ser

licitado:

Remocdo para transferéncias de pacientes do pré-hospitalar
fiso (US, UPA e PA) para hospitais e inter-haspitalar em
ambulfncia de suporte AVANCADO, para adulta, pedidtrico e
neonatal para pacientes regulados pelas Centrais Estaduais de
Regulacdo (Micleo Especial de Regulagdo de Intemagio -
MERI) e, em casos de contingéncia pelo SAMU-192, durante o
periodo de 24 horas, 7 dias da semana.

Remocdo inter-hospitalar para transferéncias em suporte
BASICD para adulto e pedidtrico em pacientes SUS reguladas
pelo Micleo Especial de Regulacdo de Internacio — MERI,
durante o periodo de 24 horas, 7 dias da semana;

(1) De arigem de Pronto Atendimentos e Unidades de
Pronto Atendimentos municiais para hospitais em
outros municipios com distancias a partir de 50 Km;
Internados em HOSPITAIS PRIVADOS em leita regulado
previamente pela Central Estadual de Regulacdo (NERI
efou SAMU = em caso de necessidade), quando algum
recurso de gue necessitam, como exames e leitos,
esteja disponivel em Hospitais da REDE, sendo
portanto, economicamente vidvel sua remocdo para
realizacio desses recursos na rede SUS,

(2)

1.03) Modalidade de Licitacdo e

Base Lepal:

Contratacdo Emergencial
Art. 24, IV, Lei n? & B66,/1993

1.04) Estimativa de custos global
{incisa Il, & 2% art.40, Lei 8.666/93):

RS 11.157.300,00

1.05) Prazo estipulado de vigéncia
contratual:

Até 180 dias

1.06) Informacdo orgamentaria:

Programa de trabalho: 1030200304705
Matureza da dispénsa: 335039
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De posse dos autos, o Conselheiro Relator, Domingos Augusto Taufner, em

decisao fundamentada, 17 - Decisao Monocratica 01202/2022-9, verificou o

atendimento dos requisitos de admissibilidade expressos no art. 94 da Lei

Complementar n°® 621/2012'° e, jpso facto, CONHECEU a Representacéo, as-

sim como determinou a NOTIFICACAO do senhor Gleikson Barbosa dos San-
tos, Subsecretario de Estado de Regulagao, Controle e Avaliagdao em Sa-
ude, para que se manifestasse e prestasse as informagdes necessarias. Confira

a parte dispositiva:

Diante da presenca dos requisitos e pressupostos de admissibilidade, decido pelo
recebimento da presente representacéo.

Deixo de apreciar a medida cautelar pleiteada, sem prejuizo da adoc&o desta medida em
momento oportuno.
Ante o exposto, DECIDO:

1. CONHECER a presente representacéo tendo em vista a presenca dos requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 184 e 177 c/c 186 do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

2. NOTIFICAR, preferencialmente por meio eletrénico, o Sr. Gleikson Barbosa dos
Santos— Subsecretario de Estado de Regulacéo, Controle e Avaliacdo em Saude para
que no prazo de 05 (cinco) dias apresente as justificativas e documentos que julgar
necessario.

3. Juntamente com a notificac&o do representado deve ser juntada cépia da peticdo inicial.

Apés, retornem os autos a este Gabinete, para analise sobre a medida cautelar pleiteada.

Em, 17 de novembro de 2022.
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro Relator

Devidamente notificado (19 - Termo de Notificagdo 02225/2022-1 e 21 - Certi-
dao 05254/2022-3), o senhor Gleikson Barbosa dos Santos, Subsecretario
de Estado de Regulacao, Controle e Avaliagao em Saude, apresentou suas
justificativas por meio da 22 - DefesalJustificativa 01600/2022-1 e pegas
complementares (23 - Pega Complementar 61885/2022-3 a 28 - Pega Com-
plementar 61890/2022-4).

10 Art. 94. Szo requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal:
| - ser redigida com clareza;
Il - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgao;
lll - estar acompanhada de indicio de prova;
IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e endereco do denunciante;
V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagéo de que os signatarios tém habilitagéo para representa-
la.
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Ressalta-se que a supracitada peca 22 - DefesalJustificativa 01600/2022-1
esta incompleta, porquanto ausentes as paginas pares de 01 a 33, condigao
que compromete o seu entendimento. A mesma peca foi juntada posterior-
mente, com todas as paginas, como anexo da 47 - DefesalJustificativa
00153/2023-5 (fls. 25 a 57).

Por intermédio da 32 - Peticao Intercorrente 00899/2022-8, a empresa Repre-

sentante reforgou o pedido cautelar de suspensao da Dispensa de Licitagao n°
2022-570XR.

Logo apds, o Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagoes (NOF)

analisou os requisitos cautelares, por meio da 35 - Manifestacao Técnica de

Cautelar 00161/2022-1, tendo como foco a inabilitagao técnica da Represen-

tante na contratagéo direta (sem prévia licitagdo) em tela, empresa que apresen-

tou a melhor proposta (0 menor prego).

Embora tenha opinado por NEGAR O PEDIDO CAUTELAR de suspensao da
contratagao, ante a identificagdo de periculum in mora reverso (isto é, a possi-
bilidade de o deferimento da medida cautelar almejada causar mais dano do que
a sua nao concessao), é significativo perceber que a Equipe Técnica do NOF
registrou a AUSENCIA DE CLAREZA acerca do motivo pelo qual o Governo do

Estado n&o permitiu o encaminhamento posterior de documento ausente no pri-

meiro e-mail da empresa Herton Corradi Mascarenhas ME, mormente consi-
derando que o conteudo do documento que faltava estava implicito no Alvara
Sanitario, o qual ja havia sido enviado: “(...) em que pese a necessidade de
celeridade intrinseca de uma contratagdo emergencial, ndo ficou claro o mo-
tivo pela qual a Administracao nao permitiu o encaminhamento posterior
do documento, ainda mais se considerando que o contetdo do documento

faltante esta implicito no Alvara Sanitario.” (fl. 07, destacou-se). Confira:

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 23 de 122

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6859F-94D73- EF430


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3809633#idDocumentoAtual=3752612
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3777736#idDocumentoAtual=3809633
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3777736#idDocumentoAtual=3809633
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3743783#idDocumentoAtual=3756226
https://e-docs.es.gov.br/Processo/Protocolo/2022-570XR
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3762038#idDocumentoAtual=3762038
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3762038#idDocumentoAtual=3762038

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO ===
ESPIRITO SANTO

3* Procuradoria de Contas

O Termo de Referéncia n. 04/2022 exige, para habilitacdo técnica, os seguintes
documentos:

4.2) Alvara Sanitario (ou Licenga Sanitaria/Licenga de Funcionamento)
no nome da empresa licitante concedendo o licenciamento para a
operacio na base da Grande Vitdria, expedido pela Vigilancia Sanitaria
Estadual ou Municipal do Espirite Santo (ES), conforme determina
RCD n® 153 de 26/04/2017, Instrugio Normativa — IN N° 66,
01/09/2020, Portaria N° 32-R de 18/06/2015, Decreto Federal N°
8.077/12013,

()

4.3) Registro ou inscricdo do licitante junto ao Conselho Regional de
Medicina do Espirito Santo, com validade prevista em lei (Resolugao
CFM N° 2.110/2014, Resolugo CFM n® 1980/2011);

O representante entreqou apenas o Alvard Sanitario, entendende que a informacgao
de inscricio junto ao CRM ja constaria do mesmo documento — sendo pré-requisito
para a propria emissdo do alvara.

Ao ter seu credenciamento negado, o representante solicitou gue Ihe fosse permitido
entregar a comprovacao de sua inscrigdo junto ao CRM, pois teria em maos o
referido documento, solicitag3o esta que, alega, nao teria sido atendida pela
Administraco.

Pois bem, em exame sumario, proprio da cognigao cautelar, verifica-se que, embora
a Portaria SESA N° 32-R realmente indigue como pré-requisito para emissdo do
alvara sanitario a inscricio no CRM®, o alvar4 colacionado acs autos pela empresa

4 Art 4° O= estabalecimentos sujeitos s agdes de vigildncia sanitaria localizados no Estado do Espinitc Santo
deverdo apresentar, para fins de licenciamento sanitéric, os documentos citedos abaixo, além dos especificos
para cada atividade:

{.-)
Wl - Documento emitido pelo respectivo Conselho Regional de Classe que comprove & inscrigdo regular do
estabelecimento no mesmo, quando for o caso,

Wil - Termo de Responsabilidade Tecnica (modelo no Anexo Il) dos vanos setores do estabelecdmento, quando
houver necassidade, conforme legislagéo especifica;
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ndo traz essa informacdo de forma expressa, como se verifica no Evento Eletrénico
11.

Assim, verifica-se em um primeiro momento, o representante ndo encaminhou &
Administracdo contratante todos os documentos indicados como necessarios no TR.

Ainda assim, e em que pese a necessidade de celeridade intrinseca de uma
contratagdo emergencial, n&o ficou claro o motivo pela qual a Administragdo néo
permitiu 0 encaminhamento posterior do documento, ainda mais se considerando
gue o contetido do documento faltante esta implicito no Alvara Sanitario.

De toda sorte, e como anteriormente mencionado, foi identificado o periculum in
mora reverso nos presentes autos, razéo pela qual, sugere-se a ndo concessao da
medida cautelar pleiteada.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetemos a consideragdo superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

4.1 — Indeferir a medida cautelar, visto que ndo restaram demonstrados os

requisitos gerais autorizadores para sua concesséo.

4.2 — Determinar que os presentes autos caminhem sob o rito ordinrio, face a
auséncia dos pressupostos constantes do artigo 306 do RITCEES.

Maria Clara Seabra de Mello Costa
Auditora de Controle Externo
Matricula: 203.156

A 39 - Decisao 04408/2022-7 — 22 Sessao Extraordinaria do Plenario, do
mesmo modo que o Conselheiro Relator (38 - Voto do Relator 06303/2022-5)
e 0 NOF (35 - Manifestacao Técnica de Cautelar 00161/2022-1), conquanto
também tenha reconhecido o periculum in mora reverso, OBSERVOU, por outro
lado, O FUNDADO RECEIO DE GRAVE OFENSA AO INTERESSE PUBLICO,

tendo em vista que, “(...) conforme destaca o proprio corpo técnico ainda que

seja notdria a necessidade de celeridade infrinseca de uma contratacdo emer-

gencial, ndo ficou claro o motivo pela qual a Administragao ndao permitiu o

encaminhamento posterior do documento, ainda mais se considerando

que o conteudo do documento faltante esta implicito no Alvara Sanitario.”

(fl. 06, destacou-se). Confira:
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DECISAO TC 4408 /22
alifbc

Entretanto, conforme destaca o proprio corpo técnico ainda que seja notdria a
necessidade de celeridade intrinseca de uma contratagdo emergencial, néo ficou
claro o motivo pela qual a Administrac&o n&o permitiu o encaminhamento posterior
do documento, ainda mais se considerando que o contelido do documento faltante

esta implicito no Alvara Sanitario.

Assim, entendo que se encontra presente o requisito fundado receio de grave ofensa

ao interesse publico, explicito no artigo 376, |, do Regimento Interno deste Tribunal.

Em novas justificativas (47 - DefesalJustificativa 00153/2023-5), o senhor
Gleikson Barbosa dos Santos, Subsecretario de Estado de Regulagao,
Controle e Avaliagao em Saude, evidenciou que a empresa Herton Corradi
Mascarenhas ME, de nome fantasia Aguia Remogdes, foi desclassificada
com fundamento no art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93"", norma que trata do pro-
cessamento e do julgamento da LICITAGAO (fase externa da licitagio),

norma que, alegadamente, vedaria, sem restricao, a inclusdo posterior de do-

cumento ou informagao que deveria constar originalmente da proposta de DIS-
PENSA DE LICITAGAO.

11.2 DO MERITO

No mérito, uma vez ndo acolhida a questdo preliminar apontada no item IL1, o que

admite-se somente por amor ao debate, temos que:

Conforme ja pontuado nesta DEFESA, o ato administrativo que ficou pendente de
esclarecimento segundo os nobres auditores e que, s.m.j, embasou a decisdo pelo
prosseguimento do feito, é de competéncia da Comissdo de Licitagdo, sendo assim,
uma vez recebida a nova NOTIFICACAQ/ DECISAQ, esta foi encaminhada a SSAFAS,

por competéncia, para ciéncia e manifestacao, conforme em anexo.

Diante do - questionamento suscitado, A SSAFAS APRESENTOU A SEGUINTE
USTIFICATIVA:

“ Tendo em vista a solicitagio desta SSERAS-E-docs 2023-
FC4B6R- segue fundamentacio da Geréncia de Contratos e

LAA e

1 Art.43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
§ 32 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocao de diligéncia desti-
nada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informagéao que deveria constar originariamente da proposta.
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* Convénios especificamente sobre a decisdo, constante processo n®
2022-570XR, que ndo permitiu a entrega de documentacdo
faltante.

Isto posto, informa-se que a Empresa AGUIA REMOCOES nio
atendeu as exigéncias referentes a Capacidade Técnico-
Profissional uma vez que deixou de apresentar os documentos
exigidos nos Itens 4.3 e 4.4 do Termo de Referéncia N® 04,2022,
sendo eles:

4.3) Registro ou inscrigdo do licitante junto ao Conselho Regional
de Medicina do Espirito Santo, com validade prevista em lei
(Resolugao CFM N°2.110/2014, Resolugao CFM n° 1980/2011);
4.4) Registro ou inscricdo dos responsaveis técnicos no Conselho
Regional de Medicina do Espirito Santo, com validade prevista
em lei (Resolugdo CFM N°¢ 2.110/2014, Resolugio CFM n°
1980/2011).

A Lei Geral de Licitagdes N.° 8.666/93 veda a inclusdo posterior

de documento  ou informacio que deveria constar

originariamente da proposta, in verbis:

Art. 43. A licitagd@o sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Por conseguinte, com fundamento no art. 43, § 3°, a Empresa

Aguia Remocgdes foi inabilitada, conforme as manifestacdes
técnica apresentadas no Processo 2022-570XR _is pecas #53
(2022-XJ1DQ5), #55 (2022-NFFGN1) e #59 (2022- 96945G).”

Por derradeiro, conforme manifestacdo supra temos que a Comissdo de Licitagdo
atendeu ao principio da legalidade, pelo qual ao administrador somente é dado

realizar o que estiver previsto na lei, sendo este principio considerado uma garaniia
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aos direitos individuais na medida em qﬁe a mesma lei que define os diretos também
estabelece os limites de atuagdo da administragéo ptblica e seus agentes. O fato € que
se o agente publico aceitasse documentagio do 2° colocado em prazo diverso do
previsto no certame, o terceiro colocado poderia suscitar, entre outros argumentos,
violagdo ao principio da legalidade e favorecimento, ja que a lei é clara quando a
vedac#o de inclusdo de documento que deveria ser entregue junto com a proposta em

prazo diverso e posterior.

I11 DO PEDIDO

Diante das JUSTIFICATIVAS ja apresentadas e desta COMPLEMENTAR, requer a
Vossa Exceléncia que seja ACOLHIDA A PRELIMINAR DE ILEGITIMADADE
PASSIVA ou, alternativamente, no mérito seja JULGADA IMPROCEDENTE a
representacdo feita pela empresa Aguia Remocdes, haja vista que ndo ha qualquer
ilegalidade nos processos de Contratagao de empresa para prestacao de servicos de
remogio de pacientes em ambulancia de suporte BASICO E AVANCADO para
atendimento & Regido Metropolitana e Sul do Estado de Espirito Santo, seja no que se

refere aos contratos emergéncias seja no que se refere aos procedimentos licitat6rios.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento,

Vitoria - ES, 08 de fevereiro de 2023.

Gleikson Barbosa ddL Santh

Ato continuo, os autos foram enviados ao Nucleo de Controle Externo de Ou-

tras Fiscalizagées (NOF), que elaborou a 50 - Instrucao Técnica Inicial

00044/2023-3, por meio da qual identificou apenas a existéncia do indicativo de
irregularidade intitulado OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. Confira:

2. ANALISE TECNICA

Insta consignar que a presente instrugédo técnica tem como escopo as
possiveis ilegalidades trazidas na exordial, bem como seus fundamen-
tos, tendo em vista se tratar de uma representagao.

2.1 DA ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE (item
2.1 da Representagao)
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Critérios: art. 3°, caput, da Lei 8.666/93 e art. 82, inciso IV, da Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao)

Responsaveis:

a) Alessandra Baque Berton — Gerente de Regulagao do Acesso a
Assisténcia a Saude - GRAAS

Conduta: permitir que o processo de dispensa de licitagdo n° 2022-
570XR transcorresse sem a devida publicidade, independente de re-
querimento, em desacordo com a determinagéo legal contida no art.
82, inciso IV, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), incor-
rendo assim, em “erro grosseiro”, nos termos do art. 28 da LINDB.

Nexo de Causalidade: como Gerente de Regulagédo do Acesso a As-
sisténcia a Saude a Sra. Alessandra concorreu para o ato irregular, na
medida em que exercia a funcao de supervisora dos atos da Sra. Carla,
responsavel pelo apoio técnico.

Culpabilidade: A culpabilidade se configura pela exigéncia de uma
conduta diversa, haja vista que a irregularidade em questao afronta
dispositivo de lei, que segundo o Principio da Legalidade, deve ser
atendida por todos os agentes publicos

b) Carla Renata da Silva Pacheco — Apoio Técnico - GRAAS

Conduta: deixar de dar publicidade, independente de requerimento, ao
processo de dispensa de licitagao n° 2022-570XR em desacordo com
a determinacao legal contida no art. 82, inciso IV, da Lei 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informagéo), incorrendo assim, em “erro grosseiro”,
nos termos do art. 28 da LINDB.

Nexo de Causalidade: ao deixar de dar publicidade, independente de
requerimento, ao processo de dispensa de licitagao n® 2022-570XR em
desacordo com a determinacgao legal, a Sra. Carla incorreu em irregu-
laridade, ao descumprir um dos preceitos fundamentais da Administra-
¢éo Publica, que é o Principio da Legalidade.

Culpabilidade: A culpabilidade se configura pela exigéncia de uma
conduta diversa, haja vista que a irregularidade em questao afronta
dispositivo de lei, que segundo o Principio da Legalidade, deve ser
atendida por todos os agentes publicos.

Segundo a exordial, o representante tentou acessar os autos do pro-
cesso de licitagado por meio do Portal Acesso Cidadao — E-docs, con-
tudo, sem sucesso, haja vista que os documentos ndo estavam abertos
para acesso publico.

Passo seguinte, o representante informa que solicitou a habilitagado nos
autos, para obter as informa¢des que buscava, mas, segundo relata,
foi negado o seu pedido, ndo tendo acesso, assim, aos autos da licita-
¢do. Do mesmo modo, informa que seus advogados tentaram acessar
os documentos da licitagdo e também né&o tiveram sucesso, ao passo
que este pedido sequer, em sua fala, foi analisado.

Por seu turno, afirma o defendente que a demanda foi enviada ao setor
competente para esclarecimento, tendo sido informado que:

“O sistema e-does nao registra o motivo da negativa, nem mesmo o
servidor que realizou a mesma.
Conforme a Lei de Acesso a Informacgdo, caso ndo seja possivel
conceder o acesso imediato, o 6rgdo ou entidade tem até 20 dias
para responder ao pedido, prazo que pode ser prorrogado por mais
10 dias, mediante justificativa expressa.
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Lembramos que o sistema e-does bloqueia qualquer agao no processo
caso uma solicitagdo nao seja respondida, negando ou aprovando a
mesmo, em até 10 dias a pds a solicitagao realizada pelo cidadao”. (ev.
47, fl. 48)

Demais disso, traz aos autos uma série de email’s trocados com o re-
presentante.

Analise Técnica

Analisando as exposi¢bes e o conjunto probatdrio presente nos autos,
entende esta area técnica que a razéo assiste ao representante.

Visando confirmar a informagao do representante, fizemos o acesso ao
sitio eletrénico Acesso Cidadao-E-docs, e de fato constatamos que o
processo se encontra indisponivel para consulta publica, sendo vaja-
mos:

4640 HeNRIQUE RobRIGUES WesTPHAL £D) L

‘ Pega #T [ORG] - 2022 0BRGFZ - VIS0 DE LICITAGAO - PE 45122

#7 DOCUMENTO ORGANIZACIONAL [ ]
Vocé ndo estd credenciado para ler o
contetido desta pega

SOLICITAR CREDENCIAMENTO & ESTE DOCUMENTO

ocumentos O T ———— ]

‘ Pega #18 [ORG] - 2022-DGZSH) - Termo de Referéncia - Remog3e Regise Metropoltana e Sul v [P
#19 DOCUMENTO ORGANIZACIONAL »5K:i]

ouesy
B & Entranhamento em 31 12/10/2 41
| Realizsda por: & GARLA RENATA DA sesa - ovEs)
~ Pegas (17) - .
CESS0 907257008 Vocé ndo estd credenciado para ler o
1l contetido desta pega
s >
°
ot SOLICITAR CREQENCIAMENTD A ESTE DOCUMENTO
[ © resquisar a - e )

Foto 2 (https://e-docs.es.gov.br/Processo/Protocolo/2022-570XR)

Como pode ser visto, os documentos encontram-se indisponiveis para
consulta, sendo permitida apenas apos o interessado fazer um pedido
de credenciamento e ser autorizado a acessar os autos. Os documen-
tos selecionados acima tratam-se do Aviso de Licitacdo e do Termo de
Referéncia.

Segundo os defendentes, eles teriam um prazo de até 20 dias, prorro-
gavel por mais 10, para responder ao pedido de acesso aos autos, ba-
seando sua resposta no artigo 11 da Lei de Acesso a Informacgao.
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Todavia, os defendentes se equivocam quanto ao que determina a re-
ferida lei, sendo vejamos os artigos especificos que tratam da publici-
dade nas licitagdes:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a asse-
gurar o direito fundamental de acesso a informagédo e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da admi-
nistracao publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excegao;

Il - divulgagdo de informagées de interesse publico, indepen-
dentemente de solicitagoes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia
da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na ad-
ministragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Art. 8° E dever dos 6rgidos e entidades publicas promover, in-
dependentemente de requerimentos, a divulgagao em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagoes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodi-
adas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deve-
rao constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos
e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, in-
clusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Assim sendo, é obrigatéria a divulgagcado dos dados contidos no pro-
cesso licitatorio em questdo sem a necessidade de solicitagao, consi-
derando se tratar de informagdes de interesse publico e ndo colocam
em risco a seguranga da sociedade ou do Estado, caso em que seria
licito o sigilo, nos termos do art. 23 da mesma lei.

No que tange a responsabilizagdo, a imputagao da irregularidade recai
sobre as pessoas de Alessandra Baque Berton — Gerente de Regu-
lacao do Acesso a Assisténcia a Saude — GRAAS e Carla Renata
da Silva Pacheco — Apoio Técnico — GRAAS, considerando a deter-
minagao contida no documento de fls. 34/36, em que o Subsecretario
de Estado de Regulacédo, Sr. Gleikson Barbosa dos Santos, determina
que o setor GRAAS proceda com a autuagao do processo, cabendo a
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Sra. Carla a condugéo do procedimento, conforme se vé ao longo do
processo, e quanto a Sra. Alessandra, como Gerente do setor, a su-
pervisao dos atos de sua subordinada.

Portanto, merecem os responsaveis serem citados para que res-
pondam aos termos desta imputagao.

Por fim, cabe esclarecer que o representante, apesar de alegar o con-
trario, foi sim notificado da decisdo que o desclassificou, inclusive in-
formando o motivo. Passo outro, ele apresentou peti¢cao via e-mail so-
licitando a inclusdo do documento faltante, mas, apds a analise do se-
tor competente, teve seu pedido negado.

Ou seja, ainda que tenha alegado o representante que nao teve possi-
bilidade de recorrer da decisao, esse tramite descrito pode ser consi-
derado sim um recurso, a luz do Principio da Instrumentalidade das
Formas. Essas informagbes podem ser extraidas do ev. 25, fls. 64/70.

[.]
3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto e em respeito aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, sugere-se a esta Corte de Contas:

3.1 A CITACAO dos responsaveis indicados no quadro adiante, nos
termos do art. 56, inc. I, da Lei Complementar Estadual 621/2012,
para que, no prazo a ser assinalado por este Tribunal, apresentem,
individual ou coletivamente, razbes de defesa que entenderem cabi-
veis quanto aos indicativos de irregularidades apontados:

Responsaveis Subitem desta ITI

Alessandra Baque Berton
Gerente de Regulacgédo do
Acesso 3 Assisténcia a Salde
- GRAAS

21 DA ALEGADA OFENSA AO PRINCiPIO DA

Carla Renata da Silva PUBLICIDADE (item 2.1 da Representago)

Pacheco

Apoio Técnico — GRAAS

3.2 Sugere-se ainda, o afastamento dos indicativos de irregularidades
presentes nos itens 2.2 e 2.3, pelos fundamentos expostos.

Nessa mesma peca técnica (50 - Instrucdo Técnica Inicial 00044/2023-3), a

Area Técnica afastou sumariamente a alegacdo de inabilitacdo indevida da

empresa Herton Corradi Mascarenhas ME, pois, na sua visdo, O PRINCIPIO
DO FORMALISMO MODERADO NAO SE APLICARIA AO CASO, por se tratar

de uma contratacdo emergencial. Veja:

2.2 DA ANULAGAO DA HABILITACAO DO REQUERENTE (item
2.2.1 da Representagao)

[..]

Analise Técnica
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Considerando as argumentagdes apresentadas e o suporte fatico
acostado nos autos, entende esta area técnica que a razao assiste aos
defendentes.

Conforme exigia o Termo de Referéncia, em suas clausulas 4.3 € 4.4
o registro ou inscrigado do licitante e do responsavel técnico junto ao
Conselho Regional de Medicina. Todavia, o representante, mesmo
estando na posse de tais documentos, acreditou que por ser tam-
bém uma exigéncia para liberacdo do alvara sanitario pelo érgao
competente, ndo forneceu os registros quando da apresentacio
dos documentos para habilitacao.

Assim sendo, a defesa demonstrou gue essa suposicado, apesar de
correta, ndo atenderia a contratagdo em questéo, tendo em vista que
a validade de um documento nao esta vinculada a do outro, podendo
ser observado que o Alvara Sanitario tem validade para 28/02/2023
(ev. 25, fl. 44) e o Registro no CRM possui validade até 07/01/2023 (ev.
25, fl. 73). Ou seja, o Alvara Sanitario por ele mesmo nao garante que
o responsavel técnico e a empresa estejam regularmente inscritos no
CRM.

Quanto ao suscitado Principio do Formalismo Moderado, adotado
inclusive por esta Corte de Contas em seu Regimento Interno, art. 240,
entendemos que nao se aplica ao caso. Isso porque a demanda
em analise se trata de uma contratagdo emergencial de um servigo
indispensavel para a garantia da promoc¢ao da saude publica.

Como é sabido, a boa pratica na administragao publica impde a obser-
vancia do Principio da Legalidade, sendo nesse caso a conduta da ad-
ministracdo se subsume no art. 43, §3, da Lei 8.666/93, e, indo além,
tratando-se de contratagcdo emergencial, ndo pode a administra-
¢ao correr o risco de contratar uma empresa que nao possui os
requisitos legais para operacionalizagao, o que poderia ocasionar
prejuizos a populacao assistida pelo servico bem como ao erario.

Por todo o exposto, sugere-se o afastamento da suposta irregula-
ridade. (destacou-se)

A 51 -Decisdao SEGEX 00475/2023-1, do Coordenador do Nucleo de Controle
Externo de Outras Fiscalizagoes — NOF, acompanhou a 50 - Instrugcao Téc-

nica Inicial 00044/2023-3, e o chamamento ao processo ficou limitado ao

indicativo de ofensa ao principio da publicidade.

Devidamente citadas (56 - Certidao 00927/2023-4 e 58 - Certidao 00929/2023-
3), as senhoras Alessandra Baque Berton — Gerente de Regulagao do Acesso
a Assisténcia a Saude (GRAAS) e Carla Renata da Silva Pacheco — Apoio Téc-
nico (GRAAS) apresentaram defesa (59 - DefesalJustificativa 00497/2023-6).

De posse dos autos, o NOF, ao se manifestar por intermédio de uma Instrugao
Técnica Conclusiva (62 - Instrugao Técnica Conclusiva 01701/2023-6), pro-
pds, de uma soO vez, a improcedéncia total da Representagao, nos termos do
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art. 178, 1'? e 329, § 3°'3 do RITCEES, assim como o encerramento da instru-

¢do processual (art. 321, caput, do RITCEES'). Confira trecho pertinente a

compreensao da proposta:

Portanto, pelo que do que se denota dos autos, a conduta das agentes
publicas de autuar o processo como organizacional ndo acarretou, por
si s6, na ofensa ao principio da publicidade, como fora indicado inicial-
mente na ITI 00044/2023-3(evento 50).

N&o se configurou o nexo causal entre a conduta das servidoras de
“autuar o processo como organizacional”, nivel de restricdo que nédo se
reveste de sigilo, e a suposta “ofensa ao principio da publicidade”, pois
o nivel organizacional ndo impede o acesso aos documentos, sendo
esse o nivel padrao do E-Docs, como se depreende do item 8 € 8.1.3
do Manual E-Docs, senao vejamos:

[.]

O nivel de restricdo que representaria restricio ao acesso pubico seria
o secreto, reservado e o ultrassecreto, o nao foi o caso, portanto, ca-
rece de nexo causal entre a conduta descrita e o resultado.

As agentes, em momento algum “permitiram que o processo de dis-
pensa de licitagdo n° 2022-570XR transcorresse sem a devida publici-
dade”, ao oposto disso, na primeira oportunidade em que foram comu-
nicadas da dificuldade de acesso da empresa Representante, provi-
denciaram seu acesso.

E importante esclarecer que a transparéncia pode ser ativa (o0 6rgéo
divulga informacgdes por iniciativa prépria) ou passiva (as informacgodes
séo disponibilizadas apd6s analise do requerimento do cidad&o).

Nesse sentido, depreende-se da legislagdo estadual que o acesso as
informagdes disponibilizado pelo sistema E-docs necessita de um ca-
dastro prévio do requerente, diferente do Portal de Transparéncia,
onde o cidadao visualiza as informacgdes la divulgadas sem qualquer
tipo de solicitagdo. Sao formas diferentes de o cidadéo exercer o con-
trole social.

Assim, nao é razoavel exigir que um sistema, no qual sdo alocados os
processos do Estado, tenha o mesmo tratamento de um portal de trans-
paréncia.

No que concerne ao art. 8° da Lei de Acesso a Informacéo, constata-
se que a exigéncia nele contida ndo esta atrelada ao requerimento do
cidadao, uma vez que se refere a transparéncia ativa, senéo vejamos:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local

12

Art. 178. Encerrada a fase de instrugéo, a denuncia sera submetida a Camara ou ao Plenario, que decidira: (Redagao

dada pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).
| - pela improcedéncia, quando ndo constatada ilegalidade ou irregularidade;

Art. 329. A apreciagéo e o julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas

aos ritos especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art.
60 deste Regimento. (Redagéo dada pela Emenda Regimental n° 012, de 26.5.2020).

§ 3° Os processos de fiscalizagao relativos a denuncia ou representagao, inclusive em face de licitagao, ato e con-
trato, serao apreciados pela improcedéncia ou pela procedéncia, nos termos do art. 178 e sem prejuizo da obser-
vancia do disposto no art. 207, ambos deste Regimento.

Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a

instrugao técnica conclusiva
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de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informa-
¢des de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou cus-
todiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagbes a que se refere o caput,
deverao constar, no minimo:

[.]

IV - informacoes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados;

Assim, também néo ficou evidenciada a suposta infringéncia ao art. 82,
inciso 1V, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéao), posto que
para que o interessado (cidad&o) obtivesse acesso ao sistema E-Docs,
seria necessaria a realizagao de cadastro prévio como se encontra
previsto no art. 8° paragrafo unico do Decreto n° 4410, citado ante-
riormente.

Acerca da responsabilizagao do agente publico, de acordo com o De-
creto n® 9.830/2019, que regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30
da Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro, o agente publico
somente podera ser responsabilizado por suas decisées ou opini-
Oes técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou
cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungées (artigo
12, caput), considerando-se erro grosseiro aquele manifesto, evi-
dente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por
acdo ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia (artigo 12, § 1°), devidamente comprovada, ndo havendo a
possibilidade de aplicacdo de penalidade por culpa presumida (artigo
12, § 2°).

Impende ressaltar, ainda, que mesmo que se considerassem que o
acesso as informagdes foi dificultado por acdo de servidor publico, a
situagcédo esbogada nos autos nao indicaria conduta dolosa ou erro
grosseiro, o que por si sO, afastaria a responsabilizacdo das senhoras
Alessandra Baque Berton Gerente de Regulacdo do Acesso a Assis-
téncia a Saude — GRAAS e Carla Renata da Silva Pacheco - Apoio
Técnico — GRAAS.

Isso posto, opinamos por afastar a irregularidade anteriormente
apontada.

3 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Em raz&do dos motivos anteriormente expostos sugere-se:

3.1 Considerar improcedente a representagéo na forma do inciso I, do
artigo 95, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do
TCEES) tendo em vista a ndo constatagao de irregularidade;

3.2 Cientificar o representante da decisao a ser proferida por essa
Corte de Contas;

3.3 arquivar os autos na forma do artigo 330 inciso I, do RITCEES.
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Por fim, os autos aportaram no Parquet de Contas para emissao de Parecer, na
forma dos artigos 3035, 312" ¢/c 321'7 do Regimento Interno do TCE/ES.

E o que cumpre relatar.

2 FUNDAMENTOS:

Ante a complementacao realizada nesta peca, a qual vai muito além de uma
contra-argumentagao (pois, se acolhida, acarretara no refazimento da matriz
de responsabilizacdo, na expedicido de medidas corretivas impositivas e na re-
paracao de dano aso cofres publicos), o Ministério Publico de Contas se pro-
poe a assumir a autoria desta Representacao e a pormenorizar o que, na
suavisao, deve ser considerado como irregularidade sujeita a analise deste
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, sem prejuizo, logicamente,

de a discussao ser ampliada, a vista de novos elementos.

5 Art. 303. Encerrada a instrucéo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal para emissao de
parecer escrito.

Art. 312. Encerrada a instrugdo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para emissédo de
parecer escrito no prazo de quinze dias e, em seguida, conclusos ao Relator, que elaborara relatério e enviara o
processo a secretaria do colegiado para inclusdo em pauta, no mesmo prazo.

Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a
instrugao técnica conclusiva

16

17
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2.1 OFENSA AO PRINCiPIO DA PUBLICIDADE - UTILIZAGAO
INDEVIDA DO NIVEL “ORGANIZACIONAL” COMO PADRAO
DE ACESSO PARA LEITURA NO SISTEMA E-DOCS - DEVER

DE TRANSPARENC!A ATIVA E INCENTIVO AO CONTROLE
SOCIAL — OBSERVANCIA DA LEI DE ACESSO A INFORMA-
COES E DA CONSTITUICAO FEDERAL

Base normativa: arts. 5°, XXXIII'8, e 37'° da Constituicdo Federal, arts. 4°,
paragrafo Unico, 45, caput e §1°%0, 32, caput e § 4°, da Constituigdo do Estado
do Espirito Santo?', art. 10, § 4° da Lei Estadual 9.871/20122%2 e arts. 3°, |, |I,
IV e V23, 8°, caput e IV?4, 10, § 3°, da Lei Federal Nacional 12.527/20112% (Lei

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagoes de seu interesse particular, ou de inte-
resse coletivo ou geral, que serado prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Art. 45. O controle dos atos administrativos sera exercido pelos Poderes Publicos e pela sociedade civil, na forma
que dispuser a lei.

§ 1° O controle popular sera exercido, dentre outras formas, por audiéncia publica e recurso administrativo coletivo,
e alcangar3, inclusive, a fiscalizagéo da execugéo orgamentaria.

Art. 32. As administragbes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obede-
cerao aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse pu-
blico, razoabilidade, proporcionalidade e motivagao, e também aos seguintes:

20

21

§ 4° A Lei disciplinara as formas de participagao do usuario na administragcao publica direta e indireta do Estado
e dos Municipios, regulando especialmente:

| - as reclamagoes relativas a prestagao dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengao de servigos de
atendimento ao usuério e a avaliagéo periodica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e as informacoes sobre atos de governo, observado o
disposto nos incisos X e XXXIIl, do art. 5°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

Il - a disciplina da representagéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na adminis-
tracdo publica.

Regula o acesso a informagées previsto no inciso Il do § 4° do artigo 32 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagao
e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragédo publica e com as seguintes
diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéao;

Il - divulgagao de informagoes de interesse publico, independentemente de solicitagoes;

Il - utilizagéo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica. (destacou-se)

Art. 8° E dever dos érgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagoes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informacdes a que se refere o caput, deverédo constar, no minimo:

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados;

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos érgdos e entidades referidos
no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do requerente e a especifi-
cagao da informagao requerida.

§ 1° Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificagdo do requerente ndo pode conter exigéncias
que inviabilizem a solicitagao.

22
23

24
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de Acesso a Informagéo), art. 9° do Decreto n°® 4410-R/20192%6 e art. 2°, do De-
creto n°® 4411-R/2019%, art. 5°, § 2°28, da Resolugdo n° 02/2019 SECONT, arts.
14, 15 do Decreto 3.152-R/20122°,

Responsavel: senhor Marcelo Calmon Dias, Secretario de Estado de Gestao
e Recursos Humanos, haja vista que a SEGER figura como institui¢ao res-
ponsavel pela gestdao do E-DOCS, consoante paragrafo unico, art. 2°, do De-
creto n° 4411-R/2019%°,

Segundo nos informa a 02 - Peticao Inicial 01448/2022-6, logo apds a empresa
Herton Corradi Mascarenhas ME, de nome fantasia Aguia Remogées, ser ina-
bilitada no Processo Administrativo n° 2022-570XR (Dispensa de Licitagao
baseada no art. 24, 1V, da Lei 8.666/93%"), buscou acessar os autos para enten-
der o motivo da sua desclassificacdo, assim como conferir a eventual falta de

lisura na tramitagdo processual. Nao conseguiu.

A tentativa em comento se deu por intermédio do sistema E-DOCS — que é o
sistema eletrénico de gestdo de documentos digitais do Governo do Estado do

Espirito Santo no qual tramitou a contratacdo em comento —, mas a Dispensa

§ 2° Os drgéaos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso
por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 3° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagao de informacgées
de interesse publico.

26 Art. 9° A classificagio da informagao, quanto ao grau de sigilo e a limitagdo do acesso aos servidores autorizados e
aos interessados no processo, observara os termos da Lei Federal n® 12.527/2011, da Lei Estadual n° 9.871/2012,
e das demais normas aplicaveis.

27 Art. 2° O e-Docs é um sistema corporativo de gestdo de documentos arquivisticos eletrénicos, que contempla os
procedimentos de autuagao, captura, despacho, tramitagao, classificagéo, temporalidade, arquivamento e destinagao
final.

Paragrafo unico. A gestao do e-Docs ficara a cargo da Secretaria de Estado de Gestédo e Recursos Humanos (SE-
GER).

28 Art. 5°[..]

§ 2° Qualquer informacéo, a critério do 6rgdo ou entidade que a produziu, podera ter seu acesso disponibilizado em
transparéncia ativa.

29 Art. 14. E vedado ao agente publico exigir do requerente a motivagéo para o pedido de acesso a informag&o.

Art. 15. Recebido o pedido e estando a informagéo disponivel, o acesso sera imediato.

30 Art. 2° O e-Docs é um sistema corporativo de gestdo de documentos arquivisticos eletrénicos, que contempla os
procedimentos de autuagao, captura, despacho, tramitagao, classificagéo, temporalidade, arquivamento e destinagao
final.

Paragrafo unico. A gestao do e-Docs ficara a cargo da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (SE-
GER).

31 Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorro-
gagao dos respectivos contratos;
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https://processoeletronico.es.gov.br/Media/ProcessoEletronico/E-Docs%20Leis%20Decretos%20e%20Portarias/DECRETO%204410-R%20Processo%20Eletronico.pdf
https://escritoriodeprocessos.es.gov.br/Media/escritoriodeprocessos/documentos/decreto_4411-1.pdf
https://escritoriodeprocessos.es.gov.br/Media/escritoriodeprocessos/documentos/decreto_4411-1.pdf
https://secont.es.gov.br/Media/Secont/CMRI/Resolu%C3%A7%C3%A3o%2002-2019%20-Regulamenta%20credenciamento%20seguran%C3%A7a%20-%20E-DOCS.PDF
https://secont.es.gov.br/Media/secont/Legisla%C3%A7%C3%B5es/Legisla%C3%A7%C3%A3o%20Anticorrup%C3%A7%C3%A3o/decreto%20nr%203152.pdf
https://seger.es.gov.br/perfil-do-secretario
https://e-docs.es.gov.br/
https://escritoriodeprocessos.es.gov.br/Media/escritoriodeprocessos/documentos/decreto_4411-1.pdf
https://escritoriodeprocessos.es.gov.br/Media/escritoriodeprocessos/documentos/decreto_4411-1.pdf
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3741505#idDocumentoAtual=3741505
https://e-docs.es.gov.br/Processo/Protocolo/2022-570XR
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://e-docs.es.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI9871.html
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de Licitagao como um todo, inclusive seus documentos entranhados, nao
estavam abertos para acesso “PUBLICO”.

Mesmo apds solicitar credenciamento, a Representante encontrou dificul-
dades: na primeira solicitacao, efetivada em 08/11/2022, teve o acesso repro-
vado; na segunda solicitagdo, efetuada por meio de seus advogados (Diego
Conti de Souza e Pedro Vitor de Alcantara Sabadini) em 11/11/2022, houve de-

mora, ainda que nao ilegal (somente fora concedido permissao em 16/11/2022).
Veja:

A Notificagoes

5 nao lidas o

Reprovagao de Credenciamento de Processo
Sua solicitagio de credenciamento no processo 2022-570XR feita em 08/11/2022
14:47:23 foi reprovada.

09/11/2022 091217 Marcar como Nao Lj
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Pesquise processos, encaminhamentos e documentos

Processo 2022-570XR
s o
ﬁ Protocolo e Resumo v
I‘ 2022-570XR - Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de
- remogao de pacientes em ambulédncia de suporte basico e avangado para
P atendimento a Regido Metropolitana e Sul ES (EMERGENCIAL)
92 Pegas - 532 Paginas - 49,89 MB
B Sob Custédia de:
=% GI-PUBLICAGOES-NECV-SESA (NECV - SESA - GOVES)
|
” Interessados 3 v
il
S Solicitagoes de Credenciamento 2 ~
0 As seguintes solicitagdes estdo aguardando posicionamento:
& PEDRO VITOR DE ALCANTARA SABADINI (CIDADAD) VER
Em: 11/11/2022 13:39
& DIEGO CONTI DE SOUZA (CIDADAD)
Em: 11/11/2022 15:50

Lembra-se, por oportuno, que a Lei n® 12.527/201132, tal qual a Lei Estadual
9.871/201233, prescreve que o 6rgdo ou a entidade publica devera autorizar ou

conceder o acesso imediato a informagao disponivel.

Art. 11. O 6rgado ou entidade publica devera autorizar ou conceder o
acesso imediato a informagao disponivel.

Na mesma trilha o art. 15 do Decreto n°® 3152-R/201234, jpsis litteris:

32 Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216

da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
Regula o acesso a informag6es previsto no inciso Il do § 4° do artigo 32 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Regulamenta a Lei no 9.871, de 09 de julho de 2012, que dispbe sobre as normas a serem observadas pela Admi-
nistragéo Publica Estadual, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso Il do § 4° do art. 32 da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo.

33
34
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Art. 15. Recebido o pedido e estando a informagao disponivel, o
acesso sera imediato

Essa situagdo desrespeitosa as normas legais impediu a empresa Herton Cor-
radi Mascarenhas ME de manifestar seu inconformismo a tempo e de compre-
ender os detalhes da sua inabilitagao — cenario desfavoravel que se consolidou
justamente em 16/11/20223% (data na qual o contrato com outra empresa ja havia
sido celebrado e publicado no Diario Oficial) —, malgrado tenha (i) apresentado
a proposta mais econdmica e (ii) disponibilizado toda a documentagao exi-

gida pelo Termo de Referéncia n° 04/2022, tempestivamente.

35 Lembra-se que os advogados da Representante somente foram autorizados a acessar o processo de dispensa
no sistema E-DOCS em 16/11/2022.
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DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADD

14

EXECUTIVOD

Vitdria (ES), quarta-feira, 16 de Novembro de 2022.

orgamento do orgdo requisitante para o exercicio de 2022.

DATA DA ASSINATURA: 11/11/2022

JOSE MARIA JUSTO
Subsecretario de Estado da Saulde

DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE

WUNITARIO V.TOTAL

LUVA DE PROC.TAM.P CX 100 UNID. 2000

14,49 R$ 28.980,00

Protocolo 967388

EXTRATO DE CONTRATO
CONTRATO N° 00030/2022 |
Contratante: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE
SAUDE DECACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-SRSCI
Processo N°: 2022-KWW4]-5RSCI .
Forma de Contratacdo: TERMO DE REFERENCIA
NC 099/2022- FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, Inciso
IV da Lei 8.666/93

Vigéncia: O prazo de vigéncia contratual tera inicio
no dia subseguente ac da publicacdo do resumo
do contrato no Diario Oficial e tera duragio de 180
(cento e oitenta) dias.

Fonte: - Os recursos necessarios ac pagamento
das despesas inerentes a este Contrato correrdo na
atividade 20.44.901.10.302. 0047. 2185, Elemento

Contratado: NURSE CARE SOLUCOES EM SAUDE
LTDA
CNPJ: 33.035.315/0001-23

Despesa 335091- UG 440926, do orgcamento da
SRSCI para o exercicio de 2022.

Marcio Clayton da Silva
Superintendente Regional de
Cachoeiro de Itapemirim

Objeto: Contratacdo de empresa especializada
em atendimento a prestagdo PSICOLOGIA COM
INTERVENCAO COMPORTAMENTAL BASEADA NA
TECNICA ABA em atendimento a demanda Judicial
em A.P.F. (0010388-66.2019.8.08.0011)

Saiade de

PAGINA 1/ 2

Protocolo 967162

EXTRATO DO CONTRATO

Valor: Total de R$ 6.240,00 (seis mil e duzentos e

quarenta reais). CONTRATO N°© 0141/2022

1611

CONTRATANTE: Secretaria de Estado da Sadde
PR PR — - SESA.

Vigéncia: O prazo de vigéncia contratual tera inicio w
no dia subsequente ao da publicagdo do resumo gg:ﬁisgﬁoc[\l;&?ﬁ?;uig Di de Licitacs :,E
do contrato no Diario Oficial e tera duracdo de 180 TAGAQ: Dispensa de lictacag, =
(cento e oitenta) dias. com base no art. 24, item IV, da Lej n® B.666/93. n

CONTRATADO: REMOVIDA EMERGENCIAS MEDICAS E
Fonte: - Os recursos necessarios ao pagamento LTDA'ME.'ENP”MFNSOEONO 1_5‘33%‘881fﬂﬂﬂ}'03‘ 3
das despesas inerentes a este Contrato correréio na OBJETO: prestacdo de servicos de remocdo def -
atividade 20.44.901.10.302. 0047. 2185, Elemento [ Pacientes em ambuldncia de suporte basico efl o
Despesa 339091- UG 440926, do orcamento da avangado para atendimento a regido metropolitana o
SRSCI para o exercicio de 2022. e sul do Estado do Espirito Santo. w

VALOR GLOBAL PARA 180 (CENTO E OITENTA) | =
Marcio Clayton da Silva DIAS: R$11.140.800,00 (Onze milhdes, cento efl =
Superintendente Regional de Saide de [ guarentamil, e oitocentos reais). =

VIGENCIA: 11/11/2022 a 09/05/2023.

Cachoeiro de Itapemirim
Protocolo 967157

GLEIKSON BARBOSA DOS SANTOS
Subsecretdrio de Estado Da Salde

EXTRATO DE CONTRATO Protocolo 967537

CONTRATO NC OON42/2037

Diante das restricbes impostas pela Administragdo Publica Estadual, a Repre-
sentante ndo enxergou outra opgao sendo a de se insurgir contra o sistema E-
DOCS, do Governo do ES, e a alegar, perante o Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCE/ES), “flagrante ofensa ao Principio da Publicidade”, em
14/11/2022 (02 - Peticao Inicial 01448/2022-6, fl. 04). Confira:

Assim, em primeira andlise, ja se observa a flagrante afronta ao Prin-
cipio da Publicidade que permeia as relagbes da administragao publica,
esse insculpido no caput do art. 37 da CR/88, ao verificar-se que o
procedimento licitatério tramita “em segredo”, sem que a requerente ou
seus patronos, tenham tido direito de acesso a integra dos autos, ndo
obstante tenham solicitado habilitagao no referido feito.
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Sobre tal aspecto, importante trazer a baila trecho apresentado pelos defenden-
tes (59 - DefesalJustificativa 00497/2023-6, fl. 17), no qual afirmam que o Nu-

cleo Especial de Contratos e Licitagoes, responsavel pela conducao da Dis-

pensa de Licitagcao, “naquele momento poderia [...] ter dado o acesso ime-
diato” 2 empresa Herton Corradi Mascarenhas ME, “O QUE NAO OCOR-
REU”.

A bem da verdade, quando a representante ndo conseguiu acesso imediato ao processo recquereu o
credenciamento junto ao Nicleo Especial de Contratos e Licitagdes, responsavel pela condugdo do

procedimento licitatorio, sendo que naquele momento poderia o setor ter dado o acesso imediato, o

que nao ocorreu.

—
Portanto, ao revés do que esta sendo suscitado ndo foi a conduta das defendentes que impediram o
acesso ao processo. Registra-se que a classificagdo pode ser alterada pelos setores que perpassaram o
processo, inclusive no Setor de Licitagdo da SESA, onde possuem expertise sobre a tematica, que a
propdsito também realizaram entranhamento de documentos aos autos 2022-570XR, estes
classificados também como “Organizacional”, o que corrobora com a alegagdo supra de que no &mbito

da SESA utiliza-se como padrao a referida classificagdo.

Naquele momento, o préprio setor de Licitagdo poderia mudar a classificagdo do nivel de acesso para
publico, caso entendesse necessério, como também conceder de forma imediata vistas aos autos ja

que estavam sob custodia deles.

E a prova iniludivel de gue houve restricio ao acesso da Representante.

Cumpre destacar, mais uma vez, que a narrativa direcionada a este Tribunal de
Contas fora explicitada com clareza, porquanto contém informacdes acerca do
fato, da autoria, das circunstancias e dos elementos de convicgao, o que
revela perfeita harmonia as exigéncias previstas pelos incisos | e Il do art. 94 da
Lei Complementar n°. 621/20123,

Data venia o posicionamento anunciado na 62 - Instrucao Técnica Conclusiva

01701/2023-6, extrai-se facilmente da petigéo inicial ndo apenas informagoes

acerca do ocorrido, mas também as condigdoes em que se deram as possi-

36 Art. 94. Szo requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal:
| - ser redigida com clareza;
Il - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgéo;
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veis irregularidades, os agentes envolvidos, assim como os elementos im-
prescindiveis a formagao do opinamento desta Corte de Contas, em atendi-

mento ao exigido pelo art. 177, Il, do Regimento Interno®’.

Pois bem. Visando adequar-se a Lei de Acesso a Informagado (Lei n°
12.527/2011), caberia ao Governo de Estado do Espirito Santo facilitar a presta-
cao de informacgdes ao cidadao, possibilitando o acesso de forma simples e efi-
caz. Mas, definitivamente, esse nao é o ambiente encontrado por quem
tenta navegar no E-DOCS - “sistema corporativo de gestao de documentos ar-
quivisticos eletronicos, que contempla os procedimentos de autuagéo, captura,
despacho, tramitacao, classificagcdo, temporalidade, arquivamento e destinagéo
final’, conforme definido pelo art. 2° do Decreto n° 4411-R/2019.

E D O CS orgulhosamente desenvolvido e mantido por:

4
L
%Pmde__st
Sistema de gestdo de documentos arquivisticos eletrénicos e processos eletrdnicos, que contempla os
procedimentos de captura de documentos, tramitag&o de documentos avulsos, autuagéo de processos, despacho, Governo do Estado do Espirito Sante

tramitagao, classificagéo, temporalidade, arquivamento e destinagéo final
Qnalanenler Seguro
©2018-2023

@ VIDEOS E TUTORIAS @@ DICAS DO SISTEMA & E-DOCS CHAIN - CONSULTAR DOCUMENTOS-ELO

O que ha, em verdade, é um sistema que, em regra, RESTRINGE O ACESSO
A INFORMAGCAO PUBLICA!

O sistema eletronico de gestao de documentos digitais do Governo do Es-
tado do Espirito Santo (E-DOCS), no qual o processo de dispensa de licita-
¢ao tramitou, possui ACESSO RESTRITO aos cidadaos:

e Primeiro, é preciso criar uma conta no Acesso Cidadao ou no GOV.BR

atividade sujeita a insercao de inumeros dados pessoais em um formulario

eletronico e a validagéo de e-mail cadastrado®?;

37 Art. 177. Szo requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal:
| — ser redigida com clareza;
Il — conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgéo;

38 Veja todas as instrugdes para a criagéo de conta no Acesso Cidadéo clicando AQUI.
Veja todas as instrugdes para a criagdo de conta no gov.br clicando AQUI.
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e Segundo, a depender do nivel de restricdo de acesso do documento ou
do processo administrativo (publico, organizacional, setorial, sigiloso ou
classificado — reservado, secreto ou ultrassecreto), ainda é necessario

solicitar credenciamento especifico para o que se deseja analisar;

e Terceiro, é obrigatério apresentar uma justificativa, ou seja, motivar

o pedido.

Para continuar, faca o login abaixo

Use seu login gov.br para

g Vb acessar os servigos do

Estado do Espirito Santo

Fazer login no gov.br

Ou, se preferir, faca login pela sua conta no Acesso Cidadao

Login via Acesso Cidadao
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DOCUMENTO ORGANIZACIONAL

Vocé nao esta credenciado para ler o
conteudo desta peca.

SOLICITAR CREDENCIAMENTO AO PROCESSO

SOLICITAR CREDENCIAMENTO A ESTE DOCUMENTO

Solicitar Credenciamento ao Processo

Processo

Para qual Cargo/Fungao vocé quer credenciamento?

‘ 2 cipabido

Qual a Justificativa para o credenciamento? (obrigatsric)

B soLiciTar CANCELAR

Visando confirmar a alegagao do Representante, esta Procuradoria acessou o
E-DOCS e, de fato, constatou que a dispensa de licitagao sub examine (2022-
570XR) se encontra indisponivel para consulta publica, haja vista a sua clas-
sificacdo no nivel “ORGANIZACIONAL". Outros processos semelhantes (tanto

de dispensa quanto de licitagdo) também estéo classificados no mesmo nivel de

restricdo de acesso.
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Como pode ser visto, os documentos se encontram inacessiveis ao controle po-
pular, sendo permitido o acesso somente apods o interessado fazer um pedido de
credenciamento (mediante justificativa) e ser autorizado (¢ uma possibilidade, e
nao uma certeza), num prazo de até 20 dias, prorrogavel por mais 10 dias, com

base nos §§ 1° e 2° do art. 11%° da Lei de Acesso a Informagio.

Por outro lado, a Lei de Acesso a Informacao (lei nacional*’: com incidéncia
sobre todos os Poderes de todos os entes da Federagao: a Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, abrangendo administragao direta e indireta e, inclu-
sive, entidades privadas sem fins lucrativos beneficiarias de recursos publicos),
para dar efetividade aos mandamentos constitucionais relativos a transpa-
réncia da Administracdo Publica, em seu art. 8°, caput, ressalta que E DEVER

dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requeri-

mentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competén-
cias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou cus-
todiadas. Dentre elas, consta expresso, por exemplo, NO MiNIMO: informacoes

concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais

e resultados, bem como a todos os contratos celebrados*’.

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, indepen-
dentemente de requerimentos, a divulgagcdao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

39 Art.11.0 6rgao ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informagéao disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgao ou entidade que
receber o pedido devera, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reprodugao ou obter a certidao;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou

Il - comunicar que ndo possui a informagao, indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgéo ou a entidade que a detém,
ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgéo ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido
de informagéo.

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa,
da qual sera cientificado o requerente.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 5° , no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os érgéos publicos integrantes da administragéo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entida-
des controladas direta ou indiretamente pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Com a entrada em vigéncia da Lei n°® 14.133/2021, tornou-se obrigatéria a publicagédo de todos os atos praticados no
processo licitatério, ressalvadas as hipéteses de informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da socie-
dade e do Estado.

40

41
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§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverao
constar, no minimo:

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos ce-
lebrados; (destacou-se)
A Lei n° 12.527/2011 estabelece que as informacdes de interesse coletivo ou
geral devem ser divulgadas, de oficio, pelos 6rgdos e entidades publicas, es-

pontdnea e proativamente, independentemente de solicitagcées. Também é

importante destacar que a divulgagao espontanea das informagdes é uma das
diretrizes da Lei de Acesso a Informagao (art. 3°, 11*?), sendo medida vantajosa
para a Administragcao Publica porque tende a reduzir as demandas nos canais
de transparéncia passiva, minimizando o trabalho e os custos de processa-

mento e de gerenciamento dos requerimentos de acesso.

Destarte, as entidades publicas possuem o dever de transparéncia ativa, isto

€, devem disponibilizar informacdes independentemente de requerimentos*3.

A transparéncia ativa é aquela em que, por empreendimento préprio,
de forma natural, instintiva, a administracao publica divulga as informa-
¢Oes a toda a populagéo. Ja a transparéncia passiva € aquele tipo de
divulgacdo da informagéo que é fornecida somente quando solicitada
pelo requerente.

A cultura da transparéncia precisa ser cada vez mais intensifi-
cada, sobretudo a transparéncia ativa, pois é esta a que mais faci-
lita a obtengido de informagdes — e de forma ampla e agil.** (desta-
cou-se)

A exigéncia legal de “divulgagcao em local de facil acesso” certamente também

nao se compatibiliza com as trés burocraticas etapas a que estdo submetidos

42 Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso & informagao

e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragédo publica e com as seguintes
diretrizes:
| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;
Il - divulgagao de informagoes de interesse publico, independentemente de solicitagoes;
Il - utilizagéo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informacéo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica. (destacou-se)
43 Nesse rumo o art. 4, X, da Lei Estadual 9.871/2012:
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
X — transparéncia ativa: disponibilizagdo espontanea de informagdes de interesse geral ou coletivo, independente de
requerimento;

44 ALMEIDA, Herivelto de; LEHFELD, Lucas de Souza; GUEDES, Marcio Bulgarelli. Comentarios a Lei de Acesso a
Informagao. Santa Cruz do Sul: Essere nel Mondo, 2014, p. 34. Disponivel em: https://www.mpsp.mp.br/por-
tal/page/portal/documentacao e divulgacao/doc biblioteca/bibli_servicos produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/Li-
Vvr0%20-%20Coment%C3%A1rios%20%C3%A0%20lei%20acesso.pdf Acesso em: 13 dez. 2023.
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os cidadaos para acessar informagdes basicas no E-DOCS. Até mesmo quando
se fala em transparéncia passiva, o art. 4°, X|, Lei Estadual 9.871/2012* nos
orienta que se trata de “fornecimento de informacgdes solicitadas por qualquer

cidaddo mediante simples pedido de acesso”’. (destacou-se)

Inadequado seria esquecer: esses obstaculos, mesmo que satisfeitos, nao re-
presentam garantia absoluta de que o cidadao tera acesso aos documentos
publicos desejados. Seu requerimento sera submetido a uma avaliagao, a
qual podera conceder ou nao o acesso. Segue abaixo exemplo de Reprova-
¢ao de Credenciamento (sem qualquer justificativa aparente), apos solicitagéo

de acesso realizada por servidor da Terceira Procuradoria de Contas:

[ x| < >
E-Docs - Reprovacao de Credenciamento de Processo

Notificacoes - Nao Responder <notificacoes@es.gov.br> oS s 2 e

NR !
Para: Vocé Seg, 08/01/2024 17:59

‘:“.'7‘.- Sistema de Notificagdes - Governo do Estado do Espirito Santo

Atencdo: Este & um e-mail automéatico. Favor ndo responder.

E-Docs - Reprovagao de Credenciamento de Processo

Sua solicitacao de credenciamento no processo 2022-B56P7 feita em 04/01/2024
11:49:34 foi reprovada

©2024 - Desenvolvido pelo PRODEST 7% Prodest

Rt i

™

Ressalta-se que o objetivo da lei com a prescricao de “divulgagao em local de
facil acesso” é oferecer ao cidaddao um meio que permita a ele a rapida locali-
zagao e obtengao das informagdes desejadas, além de favorecer as pesquisas
por maquina. Como a ideia é fomentar o controle social da administragao pu-
blica (art. 3°, V4 da Lei n® 12.527/2011), o acesso a todas as informagdes publi-

cas deve ser facilitado, simplificado, de modo que o cidadao participe de forma

45 Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

XI - transparéncia passiva: fornecimento de informagées solicitadas por qualquer cidaddo mediante simples pedido
de acesso.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagao
e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragéo publica e com as seguintes

46
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plena. Essa é a teleologia que carrega o art. 4°, paragrafo unico e o art. 45, caput

e §1°, ambos da Constituicao do Estado do Espirito Santo:

Art. 4° Todos tém direito a participar, pelos meios legais, das deci-
sbes do Estado e do aperfeicoamento democratico de suas institui-
¢bes, exercendo a soberania popular pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, além do plebiscito, do referendo e da iniciativa
popular no processo legislativo.

Paragrafo unico. O Estado prestigiara e facultara, nos termos da lei,
a participacao da coletividade na formulagao e execugao das politi-
cas publicas em seu territério, como também no permanente con-
trole popular da legalidade e da moralidade dos atos dos Poderes
Publicos. (destacou-se)

Se¢ao IV
Do Controle dos Atos Administrativos

Art. 45. O controle dos atos administrativos sera exercido pelos
Poderes Publicos e pela sociedade civil, na forma que dispuser a lei.

§ 1° O controle popular sera exercido, dentre outras formas, por
audiéncia publica e recurso administrativo coletivo, e alcangara, inclu-
sive, a fiscalizagdo da execugdo orgamentaria. (destacou-se)

Além disso, o art. 10, § 3°, da Lei n® 12.527/2011 é enfatico ao PROIBIR quais-

quer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitacdo de informa-

¢Oes de interesse publico, ou seja, de acordo com a lei, o cidadao nao precisa

justificar por que (ou dizer o porqué) esta realizando um pedido de acesso a

informacgéo, mas o sistema E-DOCS faz justamente o contrario do que pro-

clama o diploma legal em comento. Veja a proibicdo em detalhes, ipsis verbis:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informagdes aos 6rgéos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacao do re-
querente e a especificagdo da informagéo requerida.

§ 1° Para o acesso a informacgdes de interesse publico, a identificacao
do requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicita-
cao.

§ 2° Os 6rgéaos e entidades do poder publico devem viabilizar alterna-

tiva de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios
oficiais na internet.

§ 3° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos de-
terminantes da solicitagcdao de informagoes de interesse publico.
(destacou-se)

diretrizes:

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.
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Também por este prisma o art. 14 do Decreto n° 3152-R/2012%7, verbo ad ver-
bum:
Art. 14. E vedado ao agente publico exigir do requerente a motivagao
para o pedido de acesso a informagao.
Assim, “Como a regra é a publicidade das informagoées, estas devem ser for-

necidas sempre que requeridas, podendo ser solicitadas por qualquer pessoa,

sem pedido justificado, somente com a identificacdo do individuo.”. (...) “De

igual sorte, abandonando alguns vicios do pretérito do presente, veda-se qual-
quer espécie de exigéncia sobre as razées do pedido de informagées. Tudo
isso para impedir que aspectos formais obstruam a luz da publicidade (artigo 10

e §§).”*8 (destacou-se).

Veja que quando o pedido é feito sem o preenchimento do campo “Observacgéo:
(obrigatdrio)”, antes denominado “Qual a Justificativa para o credenciamento?
(obrigatdrio)”, o sistema nao da continuidade a demanda e alerta: “Foram en-
contrados os seguintes problemas ao realizar a solicitagdo: Preencha o campo

observagao.”. Confira o teste realizado pela Terceira Procuradoria:

Solicitar Credenciamento ao Processo

Processo

2023-5QDV7 - RSP 063 - SEMOBI - CAMPANHA COMPLEXO AQUAVIARIO

Para qual Cargo/Fungdo vocé quer credenciamento?

2 cipabio

Qual a Justificativa para o credenciamento? (obrigatorio) ’

B soLiciTAR CANCELAR

47 Regulamenta a Lei no 9.871, de 09 de julho de 2012, que dispbe sobre as normas a serem observadas pela Admi-
nistragéo Publica Estadual, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso Il do § 4° do art. 32 da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo.

48 ALMEIDA, Herivelto de; LEHFELD, Lucas de Souza; GUEDES, Marcio Bulgarelli. Comentarios a Lei de Acesso a
Informagao. Santa Cruz do Sul: Essere nel Mondo, 2014, p. 33 e 50. Disponivel em: https://www.mpsp.mp.br/por-
tal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos produtos/bibli_boletim/bibli bol 2006/Li-
vro%20-%20Coment%C3%A1rios%20%C3%A0%20lei%20acesso.pdf Acesso em: 13 dez. 2023.
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Solicitar Credenciamento ao Processo
Processo

2023-5QDV7 - RSP 063 - SEMOBI - CAMPANHA COMPLEXO AQUAVIARIO

Para qual Cargo/Fungdo vocé quer credenciamento?

2 cipabio

Observagao: (oorigatério) p

B soucimar CANCELAR

Foram enconirados os seguintes problemas ao realizar a solicitag&o:

X FECHAR

Preencha o campo observagdo.

Em verdade, é dever dos 6rgaos e entidades publicas promoverem, independen-
temente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de
suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles pro-

duzidas ou custodiadas.

Cumpre lembrar que a regra geral definida na lei é a plena transparéncia, de

modo que a excegao deve ser motivada*®.

O sistema eletronico de gestao de documentos digitais do Governo do Es-
tado do Espirito Santo (E-DOCS), contudo, aparenta fazer o oposto, mormente
considerando que o nivel de restricdo de acesso do documento, por padrao (em

regra), € “ORGANIZACIONAL”, o qual nao possibilita 0 acesso imediato ao ci-
dadao. Confira o Manual do E-DOCS:

49 Art. 3° [...] 1 - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecgéao;

A Cartilha de Orientacédo ao Cidadao, fornecida pela Camara dos Deputados, conceitua o preceito geral da lei em

analise:
O principio da nova lei é simples: as informagées referentes a atividade do Estado s&o publicas, salvo excegbes
expressas na legislagéo.
A Lei regulamenta o direito a informagédo, garantido pela Constituicdo Federal, obrigando os érgdos publicos a
considerar a publicidade como regra e o sigilo como excegdo. Sao seus objetivos, portanto, fomentar o desen-
volvimento de uma cultura de transparéncia e o controle social na administragdo publica. Para isso, a divulga-
¢éo de informagées de interesse publico ganha procedimentos a fim de facilitar e agilizar o acesso por qualquer
pessoa, inclusive com o uso da tecnologia da informag&o.
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8. NIVEL DE ACESSO (Classificacdo da Informacéo)

8.1.1 Os documentos gerados e capturados no sistema precisam
ser classificados quanto a sua visibilidade de acesso, ou seja, definir quem
pode acessar o documento.

8.1.2. Os niveis de acesso estao definidos da seguinte forma:

Niveis de Restricao de Acesso:

PUBLICO
0 documento pode ser acessado por qualquer usudrio logado no sistema E-Docs.

ORGANIZACIONAL
Padrio do E-Docs. O documento pode ser acessado por qualquer servidor lotado em qualquer um dos drgdos por
onde este documento transitar.

SIGILOSO
0 documento sé pode ser acessado por guem o captura, guem ¢ assina, quem o recebe (via encaminhamento ou
processo administrative), ou quem obtém credenciamento de leitura.

CLASSIFICADO

0 documento s6 pode ser acessado por quem tiver permissdo para visualizar documentos classificados.
De acordo com a Lei de Acesso & Informagao, pode ser classificado como Reservado, Secreto ou Ultrassecreto.

8.1.3. Portanto, é preciso informar se o documento possui alguma
restricdo de acesso, caso ndo possua restricdo, conforme definicdo acima,
por padrdo o documento terd o nivel de acesso “Organizacional”.

Este documento possui restri¢do de acesso prevista em lei?

Royel gt Aediie ORGANIZACIOMAL a & TORMAR PUBLICO | LIMITAR ACESSD

PROXIMD =

Em respeito a transparéncia (palavra repetida como mantra entre os governan-
tes), caberia ao Governo do ES retificar essa infeliz escolha e, assim, definir o
nivel “PUBLICO” como padrdo, e somente se houver necessidade, mediante
a devida motivacéo, restringir o acesso por meio da utilizagdo dos outros niveis

disponiveis (organizacional, sigiloso ou classificado).
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Reforca-se: essa operagao de restricao (cabivel em casos excepcionais)
deve ser manual (conforme o caso concreto) e motivada®®, e ndo automa-

tica e imotivada, afinal, somente nos regimes autocraticos o segredo € uma

regra; na democracia o sigilo é “uma excegao regulada por leis que nao permi-

tem indevidas excegées™"! %2,

Na trilha do renomado Emerson Garcia, “Com exceg¢do das hipoteses expres-
sas na Constituicdo, todos os atos do Poder Publico devem ser levados ao co-
nhecimento externo, permitindo sua fiscalizagdo pelo povo e pelos demais legi-

timados para o seu controle.”3.

Ressalta-se que, tal e qual o sistema E-DOCS, que automaticamente classifica
os processos no nivel “ORGANIZACIONAL”, impedindo o acesso cidadao ime-
diato, a Equipe Técnica do NOF também generaliza, sem justificar, ao afirmar
“ndo é razoavel exigir que um sistema, no qual sdo alocados os processos do
Estado, tenha o mesmo tratamento de um portal de transparéncia.” (62 - Instru-
cao Técnica Conclusiva 01701/2023-6, fl. 25).

Pergunta-se, porquanto vazia a afirmagao: por qual motivo n&o haveria de ter,
se, de acordo com o art. 5°, §2°, da Resolugao n° 02/2019 SECONT, “Qualquer
informagé&o, a critério do 6rgdo ou entidade que a produziu, podera ter seu
acesso disponibilizado em transparéncia ativa®? Ora, ademais, em momento
algum se colocou em discussao o ideal de “transparéncia absoluta”, cuja
aplicagao integral é impossivel de ser realizada até mesmo numa democra-

cia (ainda que estavel e segura).

“A motivagdo é elevada a condigdo de validade das decisbes e se apresenta de maos dadas com o principio da
publicidade, enquanto requisito de eficacia e de moralidade. Em duplo sentido, ao mesmo tempo em que se permite
a efetiva participacéo e o controle social como fundamento do principio do Estado Democrético de Direito, garante-
se a seguranga juridica de que os atos discricionarios da administragdo ptblica serdo praticados em perfeita harmo-
nia com o que determinam os preceitos constitucionais (relacionados a legalidade, a moralidade, a publicidade, a
eficiéncia e a impessoalidade) e infraconstitucionais.” (p. 51). ALMEIDA, Herivelto de; LEHFELD, Lucas de Souza;
GUEDES, Marcio Bulgarelli. Comentarios a Lei de Acesso a Informagéo. Santa Cruz do Sul: Essere nel Mondo,
2014. Disponivel em: https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bi-
bli_servicos produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/Livro%20-%20Co-
ment%C3%A1ri0s%20%C3%A0%20lei%20acesso.pdf Acesso em: 13 dez. 2023.

51 BOBBIO, Norberto. Democracia e Segredo. 1 ed. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2015, p. 21.
52 g sempre vale lembrar, por imperioso, o principio geral segundo o qual a excegao confirma a regra.
53 GARCIA, Emerson. Improbidade administrativa. 9. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 112.
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O que esta a se discutir e delimitar é o sequinte: o que é, em regra, PU-
BLICO, deve ter acesso PUBLICO, e nio ORGANIZACIONAL.

Por sua vez, o que fugir a regra, deve ser classificado manualmente, por um
servidor publico habilitado para tanto, como “ORGANIZACIONAL”, “SIGILOSO”
ou “CLASSIFICADO — RESERVADO, SECRETO OU ULTRASSECRETOQ". Den-
tro de um processo administrativo, pode haver documentos restritos ou sigilo-

sos? Sim, e somente estes devem possuir acesso limitado. O que nao pode é

um simples processo de dispensa ou de licitacao ter a publicidade comple-

tamente afetada de forma genérica e automatica, por um sistema passivel

de correcao pelo ente criador.

Encara-se, portanto, o nivel “ORGANIZACIONAL” como um nivel que res-

tringe o acesso cidadao: se ndo ha acesso imediato (mesmo depois de cum-

prida a primeira etapa: criacido de uma conta no Acesso Cidadao ou no GOV.BR

e login no sistema), mas sim a necessidade de realizar um pedido de acesso

(credenciamento) mediante justificativa (obrigatéria), a ser analisado no prazo de

até 20 dias (prorrogavel por mais 10), existe restricao.

Diante disso, constata-se a utilizacao deste artificio institucional, O SE-

GREDO, com vistas a limitacao da atuagao do controle social.

E sobremodo importante assinalar que as informacgdes de um procedi-
mento administrativo (de dispensa ou de licitagdo) nao interessam apenas
ao ente publico contratante ou aqueles que desejam prestar servigcos ou

fornecer bens a Administracao Publica, mas primordialmente a coletividade,

que contribui com tributos para tornar disponiveis os recursos destinados as con-

tratacoes publicas.

No que concerne a intimidade ou sensibilidade dos dados, cabe esclarecer que
aquele que deseja contratar com o poder publico deve trazer consigo a disponi-
bilidade de sujeicdo ao regime juridico do direito publico, no qual se insere o

encargo de respeitar, de forma ampla, o principio da publicidade.
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Lembra-se, por oportuno, que o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF),
em 23 de abril de 2015, no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE) 652777, por unanimidade, ao analisar questdo de fundo semelhante,
acerca da possibilidade de divulgagao nominal da remuneragao de autori-
dades e servidores publicos nos portais da transparéncia, debrugcou-se exa-
tamente sobre o conflito envolvendo, de um lado, principio da publicidade e dever
de transparéncia da Administragdao Publica, do outro, direito a intimidade ou a
vida privada. De acordo com a Suprema Corte, em sede de Segundo Agravo
Regimental na Suspensdo de Seguranga 3902 — Sao Paulo®, “Ndo cabe, no
caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da divulgagéo
em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos mes-
mos; ou, na linguagem da prépria Constituicdo, agentes estatais agindo ‘nessa
qualidade’ (§6° do art. 37)”, mormente considerando que esse “é o pre¢o que se
paga pela opgdo por uma carreira publica no seio de um Estado republicano” e
que “A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo é
sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma

de governo.”. Confira:

Ementa: SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPE-
DIAM A DIVULGACAO, EM SIiTIO ELETRONICO OFICIAL, DE IN-
FORMACOES FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS, INCLU-
SIVE A RESPECTIVA REMUNERACAO. DEFERIMENTO DA ME-
DIDA DE SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO RE-
GIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS CONSTITUCIO-
NAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS ESTATAIS, NELES EM-
BUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES
PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
RECONHECIMENTO DE VIOLACAO A PRIVACIDADE, INTIMIDADE
E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVI-
DOS. 1. Caso em que a situagéo especifica dos servidores publicos é
regida pela 12 parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo. Sua
remuneragao bruta, cargos e func¢des por eles titularizados, 6rgéos de
sua formal lotagao, tudo é constitutivo de informacéo de interesse co-
letivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgacéo oficial. Sem que a
intimidade deles, vida privada e seguranca pessoal e familiar se encai-
xem nas excegdes de que trata a parte derradeira do mesmo disposi-
tivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato & que n&o estao
em jogo nem a seguranca do Estado nem do conjunto da sociedade.
2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os

54 Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolnci-
dente=%22SS%203902%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&page-
Size=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true Acesso em: 16 dez. 2023.
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dados objeto da divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publi-
cos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria
Constituicdo, agentes estatais agindo “nessa qualidade” (§6° do art.
37). E quanto a seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja pes-
soal, seja familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou quanto
fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos dados em debate, mas
€ um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibicao de
se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No
mais, € 0 pre¢o que se paga pela opgao por uma carreira publica no
seio de um Estado republicano. 3. A prevaléncia do principio da publi-
cidade administrativa outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros
modos de concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se, por
um lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado
brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver
o seu Estado republicanamente administrado. O “como” se administra
a coisa publica a preponderar sobre o “quem” administra — falaria Nor-
berto Bobbio -, e o fato é que esse modo publico de gerir a maquina
estatal é elemento conceitual da nossa Republica. O olho e a palpebra
da nossa fisionomia constitucional republicana. 4. A negativa de preva-
Iéncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no caso,
inadmissivel situagédo de grave lesdo a ordem publica. 5. Agravos Re-
gimentais desprovidos. (SS 3902 AgR-segundo, Orgao julgador: Tri-
bunal Pleno; Relator(a): Min. AYRES BRITTO; Julgamento:
09/06/2011; Publicagao: 03/10/2011)

Isso posto, o sigilo e a intimidade, nesse contexto, ndo prevalecem como ar-
gumentos sobre o direito a informacao e o dever de publicidade, principalmente

quando esta em jogo informagodes de interesse coletivo ou geral.

Ademais, os dados da dispensa de licitagdo em questdao sao informagoes

de interesse publico e ndo colocam em risco a seguranga da sociedade (a

vida, seguranga ou saude da populacédo) ou do Estado (soberania nacional, re-
lagdes internacionais, atividades de inteligéncia), excecdes a publicidade previs-

tas inclusive no art. 5°, XXXIIl, da Constituicao Federal, in verbis:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado; (Destacou-se)

Nosso ordenamento € marcado pelo primado da Constituicado sobre os demais

instrumentos normativos e a Carta Magna nao so6 define a publicidade como

principio, sendo ainda coloca o sigilo como desvio a regra.
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Assim, ha um grave equivoco na classificagdo “ORGANIZACIONAL” como pa-
drao (realizada automaticamente), porquanto o sistema E-DOCS nao ‘enxerga’
o interesse publico (coletivo e geral) da informagao, tampouco se utiliza do
critério menos restritivo possivel. Sobre tal aspecto, merece ser trazido a baila
que o art. 9° do Decreto n° 4410-R, de 18 de abril de 2019, define que a clas-
sificacdo da informacéao, quanto ao grau de sigilo e a limitagcdo do acesso aos
servidores autorizados e aos interessados no processo, observara os termos da
Lei Federal n° 12.527/2011, da Lei Estadual n°® 9.871/2012, e das demais nor-

mas aplicaveis.

O principio da publicidade impde a Administragdo Publica o dever de dar trans-

paréncia a seus atos, tornando-os publicos, do conhecimento de todos.

A informacédo sob a guarda do Estado é sempre publica, devendo o acesso a
ela ser restringido apenas em casos especificos. Isso significa algo relevante:
a informacao produzida, guardada, organizada e gerenciada pelo Estado em

nome da sociedade € um bem publico.

O acesso a esses dados — que compdem documentos, arquivos, estatisticas —
constitui-se em um dos fundamentos para a consolidagao da democracia, ao
fortalecer a capacidade dos individuos de participar de modo efetivo da tomada

de decisdes que os afeta.

Assim sendo, a publicidade é necessaria para que os cidadaos e os 6rgaos

competentes possam avaliar e controlar a legalidade, a moralidade, a im-

pessoalidade e todos os demais requisitos que devem informar as ativida-
des do Estado.

E isso é evidente, pois ndo se pode avaliar aquilo que ndo se conhece, nem se

pode agir ante aquilo que n&o se sabe!
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Nessa trilha, é de todo oportuno trazer a colagao o texto de Friedmann Wend-

pap®®, o qual nos lembra que a republica € condominial, e tal como no condomi-

nio, também na republica a ampla informagao sobre a rotina da gestao é ab-

solutamente natural. Aos cidadaos nao pode ser destinada a tarefa de apenas

“pagar as contas”. O segredo € alma do negdcio dos magicos, misticos, videntes

e reis (somente deles), mas nao dos governos democraticos. Veja:

Arcana imperii

Magicos, misticos, videntes, fazem do segredo a alma do negdcio.
Se tudo é nitido, visivel a olho nu, a magia é apenas truque e as
vidéncias, lances de probabilidade. Em latim cunhou-se a expresséo
que esta no titulo, denotando mistério imperioso, no sentido de oculta-
¢ao necessaria. Assim, 0 magico que nada oculta ndo fara "magicas”,
limitando-se a movimentar algapdes, cordas e fumaga.

O segredo também marca presenca na politica: se o povo soubesse
como séo feitas as vinas e as leis, ndo dormiria tranquilo, dizia Bis-
marck. Se reis, presidentes, ministros, candidatos, expuserem todo o
seu pensamento e padrdo moral, perderdo o charme, a atragdo que
exercem sobre o povo. Basta se lembrar da disputa entre Lott e Janio
para entender os efeitos eleitorais da ocultacado da verdade; veraz, Lott
perdeu; mendaz, Janio venceu. A verdade pode garantir cadeira no
céu; no Planalto, nem sempre.

Nas monarquias o segredo na condugéao da rotina do reino é ab-
solutamente natural porque o0 monarca age como proprietario da
terra e das pessoas. Da mesma maneira que o dono de uma fazenda
nao se sente no dever de informar aos pedes qual foi o lucro da boiada,
o rei n&o presta contas ao povo sobre as receitas e despesas do erario.
Onde ndo ha o conceito de coisa publica, inexiste o correlato da
publicidade. Com isso, ao longo da histdria, o povo ficou vendo a atu-
agao governamental como plateia de espetaculo de magica: encan-
tado, surpreso, enfadado. Sempre como pagante, nunca como par-
ticipe da pajelanca.

As revolugdes republicanas tiveram como principal mote a assergao da
igualdade ante aos bens do Estado. Todos sao donos. A republica é
condominial, a monarquia, dominial. Ora, no condominio, o sin-
dico tem o dever de prestar contas, nhdao havendo nem sequer a
cogitacao de que ele possa quardar segredo sobre a arrecadacao,
despesas, custo das obras, salario dos funcionarios. Para quem
mora em prédio, fica facil entender que a republica é, essencial-
mente, um condominio em escala gigante. Nas republicas, a ampla
informacao sobre a rotina da gestdo é absolutamente natural.

Esta em curso no Congresso Nacional discussédo sobre o tempo de
sigilo dos documentos produzidos pelo poder publico. Surpreendente-
mente, préceres do Senado e a presidente da Republica manifestaram
posigéo pela possibilidade de segredo perpétuo para algumas catego-
rias de informacdo. Que republica é essa? E do Brasil mesmo que se

55 WENDPAP, Friedmann. Arcana imperii. Gazeta do Povo. Publicado em 26/06/2011. Disponivel em: https://www.ga-
zetadopovo.com.br/opiniao/colunistas/friedmann-wendpap/arcana-imperii-aygweim1ii9144fdaf95gk6ry/ Acesso em:

25 nov. 2023.
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fala? Nao refeito do primeiro susto, vem o segundo: as despesas da
Copa do Mundo e Olimpiada terao conhecimento restrito. Ora, os sin-
dicos (deputados, senadores, presidentes, juizes) do nosso con-
dominio sdo ou nao da nossa confianca? O poder que atribuimos
a eles é para agir em publico, em relacées de boa-fé. Que escon-
dam as mazelas morais atinentes a vida particular é aceitavel. Até
mesmo alguma mitificagdo para dar charme eleitoral, € compreensivel.
Desleal é cindir os cidadaos entre conhecedores de informagées
socialmente relevantes e ignorantes, a quem é relegada apenas a
oportunidade de pagar as contas.

Na republica a publicidade é imperiosa. A ocultagéo, o segredo, ge-
ram déficit de democracia e criam caminhos para o autoritarismo simi-
lar ao das monarquias absolutistas. A manutencao da higidez repu-
blicana nao condiz com arcas, baus, caixinhas de surpresa, nas
quais o governo esconde monstros. O sigilo faz par com a men-
tira; a publicidade, com a verdade. Razoavel que opinides e atos nas
relagdes internacionais sejam mantidos sob reserva até que os prota-
gonistas estejam fora da atividade, bastando a tanto o limite de 50
anos. Excecdo. A regra: tudo a escancara.

A democracia mofa a sombra dos segredos. A luz do sol se qua-
ram tecidos, inclusive o social. (destacou-se)

E significativo compreender que estamos discutindo a necessidade de abertura

(quando ela ja esta prevista em lei) dos atos governamentais (contratacées, lici-

tacoes, decisbes administrativas etc.) e que, ao mesmo tempo, dinheiro publico

€ canalizado, anualmente, com “publicidade do governo”, ou seja, “a favor do

governo” mediante pecas publicitarias oficiais que sequem as estratégicas for-

mulas da publicidade comercial.

Esconde-se de um lado; mostra-se de outro (tudo ao sabor das convenién-
cias privadas): esse modelo é a antitese da publicidade como principio

constitucional.

Com muita propriedade, o douto Norberto Bobbio® (2015) evidencia a demo-
cracia como o regime que prevé o maximo controle dos poderes publicos por

parte dos individuos e traga as seguintes explanagdes sobre o assunto:

“A democracia € idealmente o governo do poder visivel, isto é, do go-
verno cujos atos se desenrolam em publico e sob o controle da opiniao
publica. Maurice Joly, em seu Dialogo agli inferi tra Machiavelli e Mon-
tesquieu [Dialogo no inferno entre Maquiavel e Montesquieu], escreveu
no século passado que as instituicbes de um pais livre ndo podem du-
rar por muito tempo se ndo agirem au grand jour (a luz do sol).

56 BOBBIO, Norberto. Democracia e Segredo. 1 ed. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2015.
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Como ideal do governo visivel, a democracia sempre foi contraposta a
qualquer forma de autoritarismo, a todas as formas de governo em que
0 sumo poder é exercitado de modo a ser subtraido na maior medida
possivel dos olhos dos suditos.” (p. 29).

“No mesmo volume estava incluido um ensaio, escrito em 1980 e de-
dicado a ‘A democracia e o poder visivel’, no qual era formulada com
clareza a célebre definicdo do ‘governo da democracia como governo
do poder publico em publico’, na qual o termo ‘publico’ € assumido em
ambas acepgdes: como esfera que se contrapde a ‘esfera privada’ —
ou seja, &mbito no qual é tratada a ‘coisa publica’ — e como agao ne-
cessariamente ‘manifesta’, ‘evidente’, contraposta a ‘oculta’, ‘invisivel
e, portanto, secreta. Em todo caso, ambas as acepgdes frontalmente
contrapostas a propria natureza da democracia como ‘regime do poder
visivel’: necessariamente visivel, em primeiro lugar, para poder ser
controlado por seus titulares primarios, os cidadaos, sem qualquer ex-
cluséo, o ‘povo soberano’ (‘como poderia ser controlado se se manifes-
tasse escondido?’). E, depois, porque néo haveria respeito ao principio
da representagdo — que é a esséncia da democracia moderna — sem a
plena publicidade dos atos dos representantes (e, portanto, sem sua
completa visibilidade perante os representados).” (p.17 e 18).

“O principio fundamental do Estado democratico € o principio da publi-
cidade, ou seja, do poder visivel. Deste principio derivam muitas das
regras que diferenciam um Estado democratico de um Estado autocra-
tico. Por uma simples razao: governo democratico € aquele em que os
governantes devem exercer o poder sob o controle dos cidadaos. Mas
como poderiam os cidadados controla-lo se ndo o veem? (...) E como
poderiamos elogiar a transparéncia alheia se continuamos a ndo con-
denar com a devida forga a nossa prépria opacidade?

A principal raz&o da publicidade estd em uma maxima da experiéncia
dificiimente refutavel, que também vale para a nossa vida cotidiana:
‘Nem tudo o que fazes em privado, quando ninguém te vé, serias capaz
de fazer em publico™. (p. 82)

Como se depreende, a ignorancia esta longe de ser a base da democracia.

Assim sendo, cabe ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo esti-

mular o controle social responsavel e se colocar a disposi¢cao de toda a soci-

edade para realizar, de forma conjunta e a contento, a sua missao (“Gerar be-

neficios para a sociedade por meio do controle externo e do aperfeicoamento da

gestao dos recursos publicos”). S assim sera reconhecido como instrumento de

cidadania (visao).

O exercicio do controle popular ou social precisa ser encorajado e protegido,

e nao repelido e exposto mediante a criacdo de inumeros obstaculos e cadas-

tros e credenciamentos e logins que indicam o caminho percorrido por aquele
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que deseja fiscalizar o dinheiro publico, expondo-0, desencorajando-o, tor-

nando-o rastreavel. Um exemplo disso esta na prépria dispensa de licitagdo em

tela - todas as pessoas (cidadaos) que solicitaram e, por isso, possuem creden-

ciamento para a leitura das pecas tiveram seus nomes expostos:

w
= Eg E-Docs Pesquise processos, encaminhamentos e documentos
(=]

Processo 2022-570XR

rA
LJ <
ﬁ Protocolo e Resumo v
“ 2022-570XR - Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de remogéo de
\
pacientes em ambuldncia de suporte bésico e avangado para atendimento a Regido
P g Metropolitana e Sul ES (EMERGENCIAL)
263 Pegas - 1659 Paginas - 296,76 MB
B Sob Custédia de:
d_il.- GOVES - SESA - SSERAS - SUBSEC EST REGULACAQ DO ACESSO EM SAUDE
I
~ Interessados 3 v
il
S Credenciamentos de Leitura 5 ~
0 As seguintes pessoas possuem credenciamento para leitura de pegas deste processo:

& PEDRO VITOR DE ALCANTARA SABADINI (CIDADAD)
Em:16/11/2022 16:02

& DIEGO CONTI DE SOUZA (CIDADAD)
Em: 16/11/2022 16:01

& JOYCE BOLZANI RABELO (CIDADAD)
Em:16/11/2022 16:00

& JOHN LENNON SALA DAMIANI (CIDADAD)
Em:22/11/2022 09:43

& RAMON LINHALIS GUIMARAES (CIDADAD)
Em: 12/12/2023 15:36

Essa exposicao representa algo significativo: o Estado monitora e expde
quem quer monitora-lo, mas cria inumeros obstaculos para se proteger de even-
tual monitoramento ou controle por seus titulares primarios, os cidadaos. Uma
postura defensiva inconcebivel num governo que se apresenta democratico e

defensor da transparéncia e a publicidade, como alegado em pecgas publicitarias.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 62 de 122
Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6859F-94D73- EF430



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO~
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

A exemplo do mimetismo e da camuflagem que ocorrem no reino animal, a
opcgao pelo nivel acesso “ORGANIZACIONAL” como regra, pode, sim, ser in-
terpretada como uma forma de defesa daqueles que estdo gerenciando a ma-
quina publica e tomando decisbes relevantes, em razdo da existéncia de cida-
déaos dispostos a fiscalizar as decisdes governamentais. Nesse estado de coisas,
o Controle Popular é visto como um predador que ameacga a espécie e que, por-

tanto, precisa ser repelido.

Em seu admiravel livro “Democracia e Segredo”, Norberto Bobbio mostra de
forma primorosa que essa “distribuicdo desigual da capacidade de percepg¢ao
faz parte do poder [autocratico]. O poderoso percebe o que abrigam os outros,

mas nédo permite que percebam o que ele proprio abriga™’.

Donde a consequéncia de que somente o detentor do poder ‘tem a
chave do sistema completo de caixas que abriga seus segredos. Se
confia inteiramente a alguém mais, ele se sente em perigo’.

[.]

Em sua forma mais auténtica, o poder sempre foi concebido a ima-
gem e semelhanga do poder de Deus, que é onipotente precisa-
mente porque é o onividente invisivel. Vem imediatamente a cabega
o Panoptico de Bentham, que Foucault definiu como uma maquina para

dissociar a dupla “ver-ser visto”: ‘No anel periférico se é totalmente
visto, sem jamais ver; na torre central vé-se tudo sem nunca ser visto’.
O proéprio Bentham considerava que esse modelo arquitetdnico, con-
cebido para as prisdes, poderia ser estendido a outras institui-
¢Oes.%8 (destacou-se)

Nesse diapasao, ainda que permanecga a necessidade de corre¢ao (expedi-
¢ao de medida corretiva por parte do TCE/ES), considerando que, segundo
o item 8 do Manual do E-DOCS, é uma pratica habitual ndo sé no ambito da
SESA, como também de outras secretarias a classificacdo dos documentos uti-
lizando o nivel padrao do sistema, qual seja, “ORGANIZACIONAL”; conside-
rando, portanto, que nao se esta diante de um ato isolado no ambito da SESA;
e considerando a afirmacao de que “o préprio sistema E-Docs quando da autu-
acdo de processo automaticamente por padrao classifica como nivel "Organiza-
cional' (59 - DefesalJustificativa 00497/2023-6, fl. 04), nao se verifica, in

57 BOBBIO, Norberto. Democracia e Segredo. 1 ed. Sédo Paulo: Editora Unesp, 2015, p.45.
58 BOBBIO, Norberto. Democracia e Segredo. 1 ed. Sédo Paulo: Editora Unesp, 2015, p.45 e 46.
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casu, qualquer tipo de responsabilidade por parte das servidoras Carla Re-

nata da Silva Pacheco e Alessandra Baque Berton.

Contudo, no exercicio da FUNCAO CORRETIVA®, para o exato cumpri-
mento da Lei de Acesso a Informacgao, com o fito de se prevenir a reincidéncia,
bem como com o objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas,
com fulcro no artigo 206, §2°6° e no art. 329, § 7°¢', do Regimento Interno do
TCEJ/ES, é deveras importante que seja DETERMINADO AO ATUAL GES-
TOR da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER),

instituicao responsavel pela gestao do E-DOCS (conforme paragrafo unico,

art. 2°, do Decreto n° 4411-R/2019), na pessoa do atual Secretario, senhor Mar-

celo Calmon Dias:

1. Passe a utilizar a opgao nivel “PUBLICO” como padrio de acesso

para leitura, caso ndo haja qualquer necessidade de restrigdo a visualiza-
cao (nao colocar em risco a seguranga da sociedade ou do Estado), e nao
a opcao nivel “ORGANIZACIONAL’, alterando, inclusive, as orientagcbes
do item 8 do Manual do E-DOCS sobre tal aspecto, em satisfacado ao art.
3° |, da Lei Federal Nacional 12.527/2011 e art. 3°, |, da Lei Estadual
9.871/2012, os quais evidenciam a obrigacdo de transparéncia ativa,
abarcando, entre outros casos, processos de dispensa, inexigibilidade e li-

citagcao;

5 A funcéao corretiva é exercida quando os Tribunais de Contas emitem deliberagdes com o objetivo de corrigir irre-
gularidades ou impropriedades existentes na Administragdo Publica que foram constatadas nas atividades de con-
trole.

Art. 206. Ao fiscalizar a execugdo das contratagdes publicas o Tribunal verificara, ainda, os aspectos formais, a
natureza do objeto em face da legislagdo aplicavel e o interesse publico na contratagdo, bem como a conformidade
dos valores estipulados com aqueles praticados no mercado, considerando, inclusive, os aspectos de qualidade e
quantidade.

§ 1° No exame de economicidade e de legitimidade, o Tribunal determinara, mediante fixagdo de prazo razoavel, que
o fiscalizado cumpra as exigéncias estabelecidas com vistas a regularizagéo dos procedimentos.

§ 2° O Tribunal, além de determinagdes, podera fazer recomendagdes para a corregao das deficiéncias verificadas,
no dmbito do exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gestdo dos recursos publicos.

Art. 329. A apreciacao e o julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas
aos ritos especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art. 60
deste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos 6rgéos e entidades jurisdicionados, bem como determinagées para o exato cumprimento
da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

60

61
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2, Adeque o sistema E-DOCS para n&o mais exigir a pergunta “Qual
a justificativa para o credenciamento? (obrigatério)” como opc¢éao obri-
gatodria da solicitacdo de credenciamento aos processos administrativos,
pois sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinan-
tes da solicitagdo de informacgdes de interesse publico (art. 10, § 4° da Lei
Estadual 9.871/2012 e art. 10, § 3°, da Lei Federal Nacional 12.527/2011).

Considerando o CARATER IMPOSITIVO das DETERMINACOES e conside-
rando a ILICITUDE DAS INCORREGCOES detectadas no sistema E-DOCS
(n&o se tratam apenas de falhas formais passiveis de recomendagao), cumpre
ao TCE/ES, previamente, CITAR o senhor Marcelo Calmon Dias, gestor a

frente da SEGER (instituicao responsavel pela gestio do E-DOCS, de acordo

com o paragrafo unico, art. 2°, do Decreto n° 4411-R/2019), em satisfacdo aos

principios do contraditorio e da ampla defesa.

Por derradeiro, imperioso se faz trazer a lume que as senhoras Alessandra Ba-
que Berton — Gerente de Regulacdo do Acesso Assisténcia a Saude (GRAAS)
e Carla Renata da Silva Pacheco — Apoio Técnico (GRAAS), por meio da 59 -

DefesalJustificativa 00497/2023-6, fl. 19, colocaram como alternativa, “(...)

mesmo que prevalega o entendimento desta Corte de Contas quanto ser obri-
gatdria a classificagcdao dos processos como publico quando estes nao ti-
verem informagées que possam colocar em risco a seguran¢a da socie-
dade e do Estado, entende-se que ao revés de adotar uma medida coercitiva
para punir servidores de forma isolada que agiram sem dolo, sem ma fé, mas tdo
somente seguindo a pratica cotidiana do 6rgéo, caberia td&o somente in casu uma
notificagdo as Secretarias de Governo de carater educativo informando que a
classificacdo padrdo dos processos eletrbnicos deve ser a publica e nao a orga-
nizacional.”. Dessume-se, pois, inexoravelmente algo semelhante ao que

esta propondo este Parquet de Contas.

A vista das consideracdes acima explicitadas, data venia o trabalho realizado

pelo NOF, materializado na 62 - Instrucao Técnica Conclusiva 01701/2023-6,

cumpre ao Ministério Publico de Contas, por intermédio da 3? Procuradoria de
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Contas, pugnar pela reabertura da instrugao processual para sua comple-
mentagao, nos termos dos artigos 38, V%2, 288, VI3, 314, § 1°64 ¢ 321, § 1965

do Regimento Interno do TCE/ES, de modo que essa importante etapa proces-

sual ocorra em sua plenitude.

62 Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua miss&o de guarda da lei e fiscal de sua execugao:

IV - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que julgar necessarias;

Art. 288. O Relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:

VI - determinar a realizacdo das diligéncias necessarias a escorreita instrugdo do processo, inclusive quando o jul-
gamento ou a apreciacdo dependerem da verificagdo de fatos ou atos considerados prejudiciais, estabelecendo
prazo para o seu cumprimento;

Art. 314. A instrucdo compreende o exame da matéria pela unidade técnica competente, a realizagao de diligéncia,
a efetivagdo de quaisquer dos instrumentos de fiscalizagéo previstos em lei ou neste Regimento, bem como as de-
mais providéncias necessarias a elucidagao dos fatos e a apuragéo de responsabilidades.

§ 1° Considera-se diligéncia toda requisicdo de documentos e pedido de esclarecimentos ou de providéncias com-
plementares, necessarias e imprescindiveis a instrugdo do processo, com o objetivo de dirimir ddvidas ou suprir
falhas e omissdes, podendo ser determinada pelo Relator ou pelo colegiado.

Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a
instrugao técnica conclusiva. § 1° Apds o seu encerramento, a instrugao processual s6 podera ser reaberta por des-
pacho fundamentado do Relator ou por deliberagéo do colegiado, de oficio ou a pedido das partes ou do Ministério
Publico junto ao Tribunal, para a realizagao de diligéncias.

63
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2.2 INABILITACAO INDEVIDA DA EMPRESA DETENTORA DA
MELHOR PROPOSTA — PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO E
CONTRARIO AO INTERESSE PUBLICO — DANO AO ERARIO
DE R$ 1.060.800,00 —- TRATAMENTO DA DISPENSA COMO LI-
CITACAO - ERRO GROSSEIRO NA APLICACAO DA LEI

8.666/93 — FORMALISMO EXAGERADO: INACEITAVEL PRE-
VALENCIA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO (MEIO) SOBRE
O RESULTADO ALMEJADO, QUAL SEJA, A OBTENGAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO

Base normativa: artigos 24, V%, e 43, §3°7, da Lei n°® 8.666/93, art. 2°, caput e
VI, da Lei 9.784/1999% item 6 da Norma de Procedimento SCL n° 06%°, prin-

cipios do formalismo moderado, da razoabilidade, da eficiéncia, da economici-

dade, da supremacia do interesse publico sobre o privado e da sele¢ao da pro-

posta mais vantajosa para a administracdo publica (art. 3° caput, da Lei
8.666/937°) e Jurisprudéncia do TCU (Acérdio 988/2022 - Plenario, Acérdao
2673/2021 - Plenario, Acérdao 2528/2021 - Plenario, Acérdao 1211/2021 -

Plenario).

Responsaveis:

66

67

68
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Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situ-
acao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a pror-
rogacao dos respectivos contratos;

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia desti-
nada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Art. 2° A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagéo, razo-
abilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e efici-
éncia.

VI - adequagao entre meios e fins, vedada a imposi¢cao de obrigagdes, restricbes e sangdes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

TO1 — Analisar Proposta e Habilitagdo O Setor Requisitante solicitara ao fornecedor indicado apds a pesquisa de
precos a apresentagdo da Proposta Comercial e documentos de Habilitagdo, além de registrar o amparo legal no
SIGA. Recebida a Proposta Comercial e os documentos de Habilitacdo, o Setor Requisitante, devera efetuar
uma analise minuciosa, realizando as diligéncias que julgar pertinentes. (grifou-se)

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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e Célia do Rosario — Assistente Geréncia QC-02 do Nucleo Especial de
Compras e Licitagdes NECL — SESA- GOVES;

Conduta: Solicitou orgcamentos, tratou com as empresas interessadas via

e-mail celiarosario@saude.es.qov.br; foi determinante na desclassifica-

¢ao da Representante ao ndo aceitar o saneamento do processo e, em
ultima analise, conduziu a Dispensa em grande medida, influindo no seu
resultado, conforme pecas #31 a #43, #47 a #52, #57 e #58, #61 e #62,
#64 e #65 do Processo Administrativo n°® 2022-570XR;

e Bruna Berger Gongalves Pereira — Chefe do Nucleo Especial de Com-
pras e Licitacbes NECL — SESA - GOVES;

Conduta: Além de ser Chefe do Nucleo responsavel pela condugao da

Dispensa de Licitacdo sub examine, conforme peca #77 do Processo

Administrativo n® 2022-570XR, ratificou a contratagao dos servicos a fa-
vor da Removida Emergéncias Médicas — CNJP n° 16.830.881/0001-

0871 (terceira colocada)’?, empresa que ofertou proposta substanci-

almente maior a da Herton Corradi Mascarenhas — CNJP n°
28.064.701/0001-03" (primeira colocada — menor prego), dando azo a
provavel PREJUIZO MILIONARIO AOS COFRES PUBLICOS;

e Erico Sangiorgio — Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de

Administragédo e de Financiamento da Atencao a Saude (SSAFAS).

n Comprovante de Inscricdo e de Situagao Cadastral disponivel em: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servi-

cos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=16830881000108 Acesso em: 30 dez. 2023.

A segunda colocada, Nunes Remog¢des, embora tenha respondido a solicitagcdo de orgamento, ndo demons-
trou interesse ao ser convocada, via e-mail, para apresentar os documentos de habilitagao.

Comprovante de Inscricao e de Situagdo Cadastral disponivel em: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servi-
cos/cnpjreva/Cnpijreva_Solicitacao.asp?cnpj=28064701000103 Acesso em: 30 dez. 2023.
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Conduta: Conforme peca #79 do Processo Administrativo n° 2022-

570XR, ratificou a contratagao dos servigos a favor da Removida Emer-
géncias Médicas — CNJP n° 16.830.881/0001-087* (terceira colo-
cada)’>, empresa que ofertou proposta substancialmente maior a da
Herton Corradi Mascarenhas — CNJP n° 28.064.701/0001-037¢ (pri-
meira colocada — menor preco), dando azo a provavel PREJUIZO MILI-
ONARIO AOS COFRES PUBLICOS;

Observagao: Conforme esclareceu o senhor Gleikson Barbosa dos
Santos, Subsecretario de Estado de Regulagdo do Acesso a Saude
(SSERAS), em sede de 47 - DefesalJustificativa 00153/2023-5, fls. 03 e

04, “(...) o procedimento de compras e licitagdo é conduzido pela Geréncia

de Compras, Contratos e Convénios, que por sua vez esta vinculada e
subordinada hierarquicamente a Subsecretaria para Assuntos de Ad-
ministragcdo e de Financiamento a Saude (SSAFAS), conforme art. 3°,
do Decreto n° 4588-R, de 10/03/2020. (...) Assim, sendo a decisao de
classificagcao/habilitacdo de empresa que concorre a processos de
licitagdo, dispensa e inexigibilidade, da comissao de licitagdo e que
a homologac¢ao da decisao é realizada pelo Subsecretario da SSA-
FAS, evidente que se o ponto focal para manutengdo quanto o prossegui-
mento da representagcdo esta embasado em ato administrativo praticado
por agente diverso e hierarquicamente nao subordinado ao Defendente e

sua respectiva Subsecretaria (...)" (destacou-se).

Na Representagao (02 - Peticao Inicial 01448/2022-6 e documentos comple-

mentares: 03 - Procuracao 00551/2022-9 a 14 - Peca Complementar

60544/2022-4), a empresa Herton Corradi Mascarenhas ME, de nome fantasia

Aguia Remocdes, além do cenario de restricio de acesso ao sistema E-DOCS,

74 Comprovante de Inscrigdo e de Situagio Cadastral disponivel em: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servi-

cos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=16830881000108 Acesso em: 30 dez. 2023.

A segunda colocada, Nunes Remog¢des, embora tenha respondido a solicitagcdo de orgamento, ndo demons-
trou interesse ao ser convocada, via e-mail, para apresentar os documentos de habilitagao.

Comprovante de Inscricao e de Situagdo Cadastral disponivel em: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servi-
cos/cnpjreva/Cnpijreva_Solicitacao.asp?cnpj=28064701000103 Acesso em: 30 dez. 2023.
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pormenorizado no tépico 2.1 deste Parecer, também relata que foi “indevida-
mente inabilitada” na Dispensa de Licitagao (contratacdo emergencial baseada
no art. 24, 1V, da Lei 8.666/9377) consignada no Processo Administrativo n°
2022-570XR, “(...) sem que lhe houvesse sido formalmente notificada e igual-
mente aberto prazo para apresentagcdo do competente recurso administrativo.”
(fl. 02), malgrado, alegadamente, preenchesse todos os requisitos estabelecidos
no Termo de Referéncia n° 04/2022, inclusive os que acarretaram a sua inabi-
litag&o (clausulas 4.3 e 4.478), bem como possuisse condigdes de provar tal con-

dicdo, mediante o envio imediato da documentagéo.

Por isso, “ndo restou alternativa a requerente senéo recorrer a esse r. Tribunal
objetivando paralisar o prosseguimento do certame, e, por conseguinte fazer va-
ler o direito que Ihe assiste” (02 - Peticao Inicial 01448/2022-6, fl. 02).

Em suas justificativas (47 - DefesalJustificativa 00153/2023-5), o senhor Gleik-

son Barbosa dos Santos, Subsecretario de Estado de Regulagao, Controle e

Avaliacdo em Saude, apoiado em parecer do SSAFAS que nao consta dos autos
do Processo Administrativo n° 2022-570XR, evidenciou que a empresa Her-
ton Corradi Mascarenhas ME foi desclassificada com fundamento no art. 43,
§3°, da Lei n° 8.666/937°, norma que trata do processamento e do julgamento
da LICITACAO (fase externa da licitagio) e que, segundo afirma, vedaria, sem
restricdo, a inclusédo posterior de documento ou informag¢ao que deveria constar
originalmente da proposta numa DISPENSA DE LICITACAO.

7T Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorro-
gagao dos respectivos contratos;

78 4.2 DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

4.3) Registro ou inscrig&o do licitante junto ao Conselho Regional de Medicina do Espirito Santo, com validade pre-

vista em lei (Resolugdo CFM N° 2.110/2014, Resolugdo CFM n° 1980/2011);

4.4) Registro ou inscricdo dos responsaveis técnicos no Conselho Regional de Medicina do Espirito Santo, com

validade prevista em lei (Resolugdo CFM N° 2.110/2014, Resolugao CFM n°® 1980/2011).

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia desti-

nada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou

informagéao que deveria constar originariamente da proposta.
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Merece ser lembrado que o Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscaliza-
¢coes (NOF), por intermédio da 35 - Manifestacao Técnica de Cautelar
00161/2022-1, registrou a OBSCURIDADE acerca do motivo pelo qual o Nucleo

Especial de Compras e Licitagées (NECL) ndo permitiu o encaminhamento

posterior do documento ausente no primeiro e-mail da empresa Herton Corradi
Mascarenhas ME, principalmente considerando que o conteudo do documento
que faltava estava implicito em outro documento que ja havia sido enviado,
o Alvara Sanitario: “(...) em que pese a necessidade de celeridade intrinseca
de uma contratagdo emergencial, ndo ficou claro o motivo pela qual a Admi-
nistragao nao permitiu o encaminhamento posterior do documento, ainda
mais se considerando que o conteudo do documento faltante esta implicito

no Alvara Sanitario.” (fl. 07, destacou-se).

Também por este prisma o Plenario do TCE/ES (39 - Decisao 04408/2022-7),
conduzido pelo Conselheiro Relator (38 - Voto do Relator 06303/2022-5).

Assim, malgrado tenha identificado o periculum in mora reverso, observou, por
outro lado, o FUNDADO RECEIO DE GRAVE OFENSA AO INTERESSE PU-

BLICO, tendo em vista que, “conforme destaca o proprio corpo técnico ainda que

seja notdria a necessidade de celeridade intrinseca de uma contratagdo emer-
gencial, nao ficou claro o motivo pela qual a Administragao ndao permitiu o
encaminhamento posterior do documento, ainda mais se considerando
que o conteudo do documento faltante esta implicito no Alvara Sanitario.”
(destacou-se). Confira:
Assim, entendo que se encontra presente o requisito fundado re-
ceio de grave ofensa ao interesse publico, explicito no artigo 376, |,

do Regimento Interno deste Tribunal. (39 - Decisdao 04408/2022-7, fl.
06, destacou-se)

Diante do relatado, facil é ver-se, pois, que o Governo do ES contratou (Con-
trato n° 0141/20228°, vigente de 11/11/2022 a 09/05/2023, no valor de R$

80 Conforme Contrato n° 0141/2022. Disponivel em: https://transparencia.es.gov.br/Contratos?Filtro. TipoConsulta=1
Acesso em: 30 nov. 2023.
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11.140.800,00, para 180 dias) a empresa Removida Emergéncias Médicas —
CNJP n° 16.830.881/0001-08%" (terceira colocada)®’, EMPRESA QUE OFER-
TOU PROPOSTA SUBSTANCIALMENTE MAIOR a da Herton Corradi Masca-
renhas — CNJP n° 28.064.701/0001-038% (primeira colocada — menor prego),
dando azo a provavel PREJUIZO MILIONARIO AOS COFRES PUBLICOS.

EXTRATO DO CONTRATO

CONTRATO N° 0141/2022

CONTRATANTE: Secretaria de Estado da Saude
- SESA.

PROCESSO N° 2022-570XR

FORMA DE CONTRATACAO: Dispensa de Licitacao,
com base no art. 24, item IV, da Lei n® 8.666/93.
CONTRATADO: REMOVIDAEMERGENCIAS MEDICAS
LTDA-ME - CNPJ/MF sob o No 16.830.881/0001-08.
OBJETO: prestacao de servicos de remocao de
pacientes em ambulancia de suporte basico e
avancado para atendimento a regido metropolitana
e sul do Estado do Espirito Santo.

VALOR GLOBAL PARA 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS: R$11.140.800,00 (Onze milhoes, cento e
quarenta mil, e oitocentos reais).

VIGENCIA: 11/11/2022 a 09/05/2023.

GLEIKSON BARBOSA DOS SANTOS
Subsecretario de Estado Da Saude
Protocolo 967537

Cabe citar que a proposta da empresa que apresentou o menor prego na
referida DISPENSA DE LICITACAO, Herton Corradi Mascarenhas ME, foi de
R$ 10.080.000,00, enquanto a proposta da empresa contratada, Removida

Emergéncias Médicas, foi de R$ 11.140.800,00, o que representa uma possivel

falta de economia, um possivel gasto desnecessario de dinheiro publico de RS

81 Comprovante de Inscricdo e de Situagao Cadastral disponivel em: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servi-

cos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=16830881000108 Acesso em: 30 dez. 2023.

A segunda colocada, Nunes Remogoes, embora tenha respondido a solicitagao de orgamento, nazo demons-
trou interesse ao ser convocada, via e-mail, para apresentar os documentos de habilitagao.

Comprovante de Inscricao e de Situagdo Cadastral disponivel em: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servi-
cos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=28064701000103 Acesso em: 30 dez. 2023.
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MIDBOIBOONE. Confira as duas propostas abaixo (24_- Peca Complementar
61886/2022-8, fl. 57/58 e 67/68):

2 g . P FORMULARID IL
: 3 PEDIDO DE ORCAMENTO
L s . Rua Engenheiro Guilherme losé Monjardim Ir'ar?_ilinl, 225, Ed.
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Engeada Plaza, Enseada do Sud, Vitdria, ES - CEP: 29050-260
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE CNPJ: 27.080.605/0001-96 {
- 0% l;mz-snm . = e = =]
lsFsa | TEL (27)3347-5752 e
| P ) Sl =
| E-MAIL celiarosaric@saude 5. gov.br

___ Solicitamos fornecer or gm_pmuslmanalm HEE

| alof
Descrigio [ unie. Jouantl oo

LOTE 01

SERVICO; TITULD: CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA; SUBTITULD: |
| REMOCAC DE PACIENTE EM VEICULO TIPO AMBULANCIA DE SUPORTE BASICO | .
DESTINADO AD TRANSPORTE INTERHOSPITALAR DE PACIENTES COM RISCO DE VIDA .
| CONHECIDO E AQ ATENDIMENTO PRE HOSPITALAR DE PACIENTES COM RISCO DE VIDA | |
| DESCONHECIDO, NAD CLASSIFICADOD COM POTENCIAL DE NECESSITAR DF - Rs |
INTERVENCAO MEDICA NO LOCAL E/OU DURANTE TRANSPORTE ATE O SERVICO DE |
| |DESTING; DISPONIBILIDADE DA AMBULANCIA, DOTADA DE EQUIPAMENTOS, | i " 2 448.000
o1 MATERIAIS E PROFISSIONAIS MECESSARIOS, DURANTE AS 24H 7 DIAS DA SEMANA; | ¥ .
f ALEM DA QUILOMETRAGEM PERCORRIDA REFERENTE A CADA UNIDADE MOVEL MENSAL 06 | 8.000,00 oo

UNIDADE DE FORNECIMENTO: MENSAL.

|qumnnnnl REQUERIDA POR MES: D6 UNIDADES DE SUPORTE BASICO

| (EQUIVALE AD VALOR FIXO MENSAL ATRIBUIDO PARA A DISPONIBILIDADE DA

AMBULANCIA DOTADA DE EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E PROFISSIONAIS
i MECESSARIOS, DURANTE AS 24H, 7 DIAS DA SEMANA, ALEM DA -

| QUILOMETRAGEM PERCORRIDA MENSAL, CONFORME ESPECTFICACAD CONTIDA st
| | NO ITEM 2. DA JUSTIFICATIVA) G ent!

|SER'-'!I'E’.}; TITULD: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZALDMA; SUBTITULD: %

I REMOCAD DE PACIENTE ADULTO, PEDIATRICO E MNEONATAL EM VEICULD TIPO : | |
AMBULANCIA DE SUPORTE AVANCADD DESTINADO AD TRANSPORTE INTER-) { ' !
HOSPITALAR DE PACIENTES DE ALTO RISCO GUE MECESSITAM DE CUIDADOS MEDICOS | | |
INTENSIVOS; DISPONIBILIDADE DA AMBULANCIA, DOTADA DE EQUIPAMENTOS, ( | [ [
| MATERIALIS E PROFISSIONALIS NECESSARIOS, DURANTE AS 24H, 7 DIAS DA SEMAMNA; | |
| ALEM DA QUILOMETRAGEM FERCORRIDA MENSAL REFERENTE A CADA UNIDADE MOVEL. 7.632.000, |

[ 159.,000,00

| ©% | UNIDADE DE FORNECIMENTO: MENSAL, MENSAL| 08 |

| QUANTIDADE REQUERIDA POR MES: 08 UNIDADES DE SUPORTE AVANCADO |

| || (EQUIVALE AOQ VALOR FIX0 MENSAL ATRIBUIDO PARA A DISPOMIBILIDADE DA | ! i

| AMBU LANCIA DOTADA DE IQUI'PAMEIITIJS, MATERIAIS E PROFISSIOMAIS |
| | NECESSARIOS, DURANTE AS 244, 7 DIAS DA SEMANA, ALEM DA |
| | QUILOMETRAGEM PERCORRIDA MENSAL, CONFORME ESPECIFICACAD CONTIDA |
MO ITEM Z. DA JUSTIFICATIVA)

[ | 1. SOLICITAMOS COTACAD PARA D5 MATERIATS ACIMA, COM A FINALIDADE DE ATENDER A SESA; =

| | 2. SOLICITAMOS AINDA, QUE AS COTAGOES SEIAM ENVIADAS ATE O Di4 21/10/2022. |
| 3. M4 PROPOSTA COMERCTAL DEVERAO CONSTAR O CNFJ DA EMPRESA, ENDERECD COMPLETO ((INCLUINDO LOGRADOURG,|
| | NUMERD, BAIRRO, MUINICIPIO, UF (ESTADO.OU DISTRITO FEDERAL), CEF, E E-MAIL));

| | 4. MOS PRECOS DOS PRODUTOS DEVERAD ESTAR INCLUIDOS AINDA AS DESPESAS ACESSORIAS, COMD FRETE, SEGURDS E
| | OUTROS CUSTOS, DEVENDO, JUNTD COM O PRECO DO FRODUTE, COMPOR O UNICO DESEMBOLSO A SER EFETUADD PELA

| SESA/ES PARA FINS DESTA AQUISICAD. R e |

fome Fantasia: Agula RemaogBes ] Carimbo CNPJ |
Razdn Social: Herton Corradl Mascarenhas - ME r" =1 |
CNP; 28.064.701/0001-03 Insc. Estadual: lsento 28.064.701/0001-03

Endereco: Av. Padre José de Anchieta 2242, Baimmo: Agroporto; Guarapari - ES| HEZTON CORRAD MASCAREMHAS-ME |
Cond. Pagamento: 30 Diss ] AGUIA REMOGLES

[Vakidade da Pn:pmta_: 20 Dies Av PADRE JOSL DE ANCHIETA |
E-MAIL: herton@aouiaremocoes. com br TEL: (27) 99989-0381 oyl e ranpestiapinpiniyion

Data: |LUARAPRRI ESP SANTO |
csponsdvel pelas Informagbes: Herton Corradi Mascarenhas  21/10/2022 =1 ¢ .
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' FRL AR ST

PROCESSO N2 2022-570XR

PROPOSTA COMERCIAL

Colatina - ES, em de 21 de outubro de 2022.

A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESA

A empresa REMOVIDA EMERGENCIAIS MEDICAS LTDA, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n? 16.830.881/0001-08, sediadana Rua Josélio Cezar de Andrade,
n¢ 323, Bairro Hondrio Fraga, Colatina = ES, CEP: 29.704600, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. JOHN LENNON SALA DAMIANI, inscrito no CPF sob n2
107.667.717-76 e portador de RG n® 3084697 = ES/SPTC, vém, por meio desta,
apresentar proposta comercial para os servigos abaixo discriminados:

T R R Tt T T m'f_ v o
i Fi VLR TOTAL
g ol Whasgesil - 06 MESES

A
| SERVICD; TITULD: CONTRATACAD DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA;  SUBTITULO: |
T REMOCAD DE PACIENTE EM VEICULD TIPO
AMBULANCIA DE  SUPDRTE  BASICO
| DESTINADO AD TRANSPORTE
| INTERHOSPITALAR DE PACIENTES COM
RISCO DE WVIDA CONHECIDO E AD |
ATENDIMENTO PRE  HOSPITALAR DE |
: PACIENTES ©OM RISCO DE  viDA |
Ty DESCONHECIDO, MAO CLASSIFICADO COM |
- | POTENCIAL DE NECESSITAR DE |
[ INTERVENCAC MEDICA NO LOCAL E/OU | |
DURANTE TRAMSPORTE ATE O SERVICO DE |
| DESTING; DISPONIBILIDADE
DAAMEULANCIA, DOTADA DE
| EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E :
| m PROFISSIONAIS NECESSARIOS, DURANTE AS mensal 6 REMOVIDA | RS 61.600,00 | R$2.217.600,00
24H, 7 DIAS DA SEMANA; ALEM DA |
| QUILOMETRAGEM PERCORRIDA REFERENTE
A CADA UNIDADE MOVEL. UNIDADE DE |
| FORNECIMENTO: MENSAL.
QUANTIDADE REQUERIDA POR MES: 06
UNIDADES DE SUPORTE BASICO [EQUIVALE
| AD VALOR FIXNO MENSAL ATRIBUIDO PARA
A DISPONIBILIDADE D& AMBULANCIA |
DOTADA DE EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E
PROFISSIONAIS NECESSARIDS, DURANTE
AS 24H, 7 DIAS DA SEMANA, ALEM DA
| QOUILOMETRAGEM PERCORRIDA MENSAL,
CONFORME ESPECIFICACAD CONTIDA NO
| ITEM 2. DA JUSTIFICATIVA)
= CODIGO SIGA 258600 S
SERVICO; TITULO: CONTRATACAO O
02 | EMPRESA  ESPECIALIZADA;  SUBTITULD: | mensal 8 REMOVIDA | RS 185.900,00 | RS 8 923.200,00
REMOCAD  DE  PACIENTE  ADULTD, |

————— . 1

ﬁ [27) 31200505 contato@remaovida.com. br 1) R Josélio Cezar de Andrade, 323 -
’ 2 httpi/remaonida.com, br Handrin Frapa Colatina - FS_29704-6000
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PEDIATRICO E NEONATAL EM VEICULD TIPD
[ AMBULANCIA DE SUPORTE AVANCADOD
| | DESTINADO AQ  TRANSPORTE  INTER- |
HOSPITALAR DE PACIENTES DE ALTO RISCOD
QUE NECESSITAM DE CUIDADOS MEDICOS
INTENSIVOS;, DISPONIBILDADE DA E
AMBULANCIA, DOTADA DE |
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS 3
PROFISSIONAIS NECESSARIOS, DURANTE AS
24H, 7 DIAS DA SEMANA; ALEM DA
QUILOMETRAGEM PERCORRIDA MENSAL
REFERENTE A CADA UMIDADE MOVEL
UNIDADE DE FORNECIMENTO: MENSAL
| OUANTIDADE REQUERIDA POR MES: 08
UNIDADES DE SUPORTE AVANCADO
(EQUIVALE AD WVALOR FIXO MENSAL
ATRIBUIDO PARA A DISPONIBILIDADE DA
AMBULANCIA DOTADA DE
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E
PROFISSIONAIS NECESSARIDS, DURANTE
AS 24H, 7 DIAS DA SEMANA, ALEM DA
QUILOMETRAGEM PERCORRIDA MENSAL, |
CONFORME ESPECIFICACAO CONTIDA NO
| ITEM 2. DA JUSTIFICATIVA]
CODIGO 5IGA: 258598 | |

VALOR TOTAL GLOBAL DA PROPOSTA: onze milhdes, cento e quarenta mil e
oitocentos reais. ' 2 P S

1 - Compdem nossa Proposta:

1.1 - Proposta Comercial Detalhada, com a indicagdo do prego unitario de cada item e
do prego global.

1.2 - Dados Complementares para Assinatura do Contrato.

1 - O prazode validade desta proposta é de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data
limite para o acolhimento da mesma.

3 - Os pregos ora propostos incluem todas as despesas diretas, indiretas, beneficios,
tributos, contribuicdes, seguros e licengas de modo a se constituirem & Unica e total
contraprestacao pela execucdo dos servigos.

Atenciosamente,

Yoa
Won Lpnon Sille. Dhuminns
JOMN LENNON SALA DAMIANI
CPF no 107.667.717-7T6
Socio Administrador
REMOVIDA EMERGENCIAS MEDICAS LTDA
CMNPJ sob n” 16.830.881/0001-0%

A guisa de ilustracdo, torna-se imperioso trazer & baila o MAPA COMPARATIVO
das propostas apresentadas no Processo Administrativo n° 2022-570XR (25 -
Peca Complementar 61887/2022-2, fls. 03 e 08):
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UNIDADE AGUIA REMOCOES NUNES REMOGOES REMOVIDA NORDESTE EMERGENCIA

2022-570XR - Quantidade
MES

VALOR VALOR MENSAL VALOR TOTAL VALOR VALOR MENSAL 'VALOR TOTAL VALOR VALOR MENSAL WALOR TOTAL VALOR VALOR MENSAL VALOR TOTAL
UNITARIO 180 DIAS UNITARIO 180 DIAS UNITARIO 180 DIAS UNITARIO 180 DIAS

SERVICO; TITULO: CONTRATACAC DE
EMPRESA ESPECIALIZADA; SUBTITULO:
REMOCAO DE PACIENTE EM VEICULO
TIPO AMBULANCIA DE SUPORTE
BASICO

QUANTIDADE REQUERIDA POR MES: 06
UNIDADES DE SUPORTE BASICO
(EQUIVALE AO VALOR FIXO MENSAL

1 [ATRIBUIDO PARA A DISPONIBILIDADE 6 6 68.000,00 [  408.000,00 2.448.000,00 | 60.000,00 |  360.000,00 2.160.000,00 | 61.600,00 369.600,00 221760000 | 107.23580 | 643.414,80 3.860.488,80
DA AMBULANCIA DOTADA DE
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E
PROFISSIONAIS NECESSARIOS,
DURANTE AS 24H, 7 DIAS DA SEMANA,
[ALEM DA QUILOMETRAGEM
PERCORRIDA MENSAL, CONFORME
ESPECIFICAGAO CONTIDA NG ITEM 2.
DA JUSTIFICATIVA)

SERVICO; TITULO: CONTRATACAQ DE
EMPRESA ESPECIALIZADA; SUBTITULO:
REMOCAQ DE PACIENTE ADULTO,
PEDIATRICO E NEONATAL EM VEICULO
TIPO AMBULANCIA DE SUPORTE
[AVANCADO

(QUANTIDADE REQUERIDA POR MES: 08
UNIDADES DE SUPORTE VANGCADO
(EQUIVALE AO VALOR FIXO MENSAL

ATRIBUIDO PARA A DISPONIBILIDADE 6 8 159.000,00 954.000,00 7.632.000,00 233.333,33] 1.400.000,00 8.400.000,00 185.900,00 1.115.400,00 8.923.200,00 304.781,46 | 1.828.688,76 10.972.132,56
DA AMBULANCIA DOTADA DE
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E
PROFISSIONAIS NECESSARIOS,
DURANTE AS 24H, 7 DIAS DA SEMANA,
ALEM DA QUILOMETRAGEM
PERCORRIDA MENSAL, CONFORME
ESPECIFICAGAO CONTIDA NO

ITEM 2. DA JUSTIFICATIVA)

022 12:28 PAGINA1/2

/2

INAL 2471

- E-DOCS - DOCUMENTO ORIC

a

22-LRT.

20

10.080.000,00 10.560.000,00 11.140.800,00 14.832.621,36
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GERENCIA DE REGULAGAD DO ACESSO A ASSISTENCIA A SAUDE — GRAAS

Vitdria, 24 de outubro de 2022

CI/SESA/SSERCAS/GRAAS N2 307/2022

AD NECL

Em atengdo a pega #42 o qual requer emissio de parecer técnico conclusivo dos lotes
exitosos, esclarecemos gue todas as propostas infracitadas atendem as especificagbes do
objeto em consonancia com o item 2. Da ESPECIFCACAC DETALHADA DO ORBIETO (Termo de
Referéncia versao 1.0 peca #19).

1. Proposta peca #37 - AGUIA REMOCOES - Valor global apresentado no mapa
comparativo RS 10,080.000,00

2, Proposta peca #38 - MUNES REMOCOES - Valor global apresentado no mapa
comparativo RS 10.560.000,00

3. Proposta peca #39 — REMOVIDA EMERGENCIAS - Valor global apresentado no mapa
comparativo RS 11.140.000,00

4. Proposta peca #40 — NORDESTE EMERGENCIAS - Valor global apresentado no mapa
comparativo RS 14.832 621,36

Atenciosamente,

>

Alessandra B erton
Gerente de Regulacio do Acesso a Assisténcia a Saide - GRAAS
Gestora suplente do contrato

Carla Renata Silva Pacheco
Apaio técnico - GRAAS

Conforme troca de e-mails abaixo, no dia 25/10/2022, a empresa Herton Corradi
Mascarenhas ME, de nome fantasia Aguia Remogdes, é informada que arre-

matou o objeto do Processo Administrativo n° 2022-570XR (por ter oferecido
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0 menor prego) e convocada a apresentar a documentagédo de habilitagdo no
prazo maximo de 48 horas. Dentro do prazo, no dia 27/10/2022, a documentacao

de habilitacdo é enviada.

Por sua vez, em 01/11/2022, as 8h38 min, essa empresa recebe novo e-mail
alertando sobre a auséncia dos documentos exigidos pelos itens 4.3 e 4.4% do
Termo de Referéncia n° 04/2022.

Mister se faz ressaltar que IMEDIATAMENTE apds receber e-mail evidenciando

a falta de parte da documentacéo exigida pelo Termo de Referéncia n® 04/2022,
a empresa Herton Corradi Mascarenhas ME o responde, ainda em 01/11/2022,
as 9h57min, apresentando, em anexo, (i) Certidao de Dire¢ao Técnica e (ii)
Certificado de Regularidade de Inscrigao de Pessoa Juridica perante o Con-
selho Regional de Medicina do Estado do Espirito Santo (CRM/ES) (25 -
Peca Complementar 61887/2022-2, fls. 66, 67, 68, 72 e 73). A corroborar o ex-

posto acima, confira:

84 4.2 DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL
4.3) Registro ou inscrigdo do licitante junto ao Conselho Regional de Medicina do Espirito Santo, com validade pre-
vista em lei (Resolugdo CFM N° 2.110/2014, Resolugdo CFM n° 1980/2011);
4.4) Registro ou inscrigdo dos responsaveis técnicos no Conselho Regional de Medicina do Espirito Santo, com
validade prevista em lei (Resolugdo CFM N° 2.110/2014, Resolugdo CFM n° 1980/2011).
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Celia

De: Celia <celiarosario@saude.es.gov.br> ’

Enviado em: terga-feira, 25 de outubro de 2022 13:46

Para: 'nerton@aguiaremocoes.com.br’; ‘aguia_remocoes@hotmail.com®
Assunto: DOCUMENTOS PARA HABILITACAO - PROC 2022-570XR

Anexos: TERMO DE REFERENCIA_REMOCAO REGIAO METROPOLITANA E SUL pdf;

Doc's de Habilitagao - SERVICO.pdf

Prezados, boa tarde!

Venho por meio deste informar que a empresa AGUIA REMOGOES arrematou o Lote 01 (item 01 e 02) do processo
2022-570XR, cujo objeto Contratagdo de empresa para prestagao de servigos de remog¢3o de pacientes em
ambulancia de suporte basico e avangado para atendimento a Regidao Metropolitana e Sul ES.

Diante ao exposto, os convoco para apresentacdo da documentacdo de habilitacdo conforme Termo de Referéncia e
relag3o constante no documento em anexo e bem como proposta comercial, no prazo maximo de 48 horas,
contados a partir do primeiro dia util subsequente a esta solicitagdo.

Ressaltamos que a documentagdo devera ser encaminhada via e-mail.

Alenciosamente.
Célia Rosirio

MNuclen Especial de Compras e Licitacies - NECI
Secretaria de Estado da Sande - SESA

(27) 3347-5760

Rua Eng, Guilherme José Monjardim Varejio, n* 225,
Ed. Enseada Plaza, Enseada do Sui - Vitoria - ES
CEP 29.050-260

CNPJ 27.080.6050001-96

Celia

De: Roberta <roberta@aguiaremocoes.com.br>

Enviado em: quinta-feira, 27 de outubro de 2022 18:50

Para: celiarosario@saude.es.gov.br

Ces 'Aguia Remogdes'; herton@aguiaremocoes.com.br

Assunto: AGUIA REMOCOES_ DOCUMENTOS PARA HABILITACAO - PROC 2022-570XR
Anexos: PROC 2022-570XR.zip

Prezada Celia, boa noite!

Segue anexo, documentacdo solicitada.

Nos colocamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que julguem necessarios.
Att,

Roberta Ribeiro

Aguia Remogaes

Setor Administrativo
(28)99923-0615

“glagan
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Celia

De: Roberta <roberta@aguiaremocoes com.brs

Enviado em: terca-feira, 1 de novembro de 2022 09:57

Para: ‘Cellia’

: ‘Aguia Remogdes'

Assunto: RES; AGUIA REMOCOES_ DOCUMENTOS PARA HABILITACAC - PROC
2022-5T0XR

Anexos: Certiddo de Direcéo Teonica.pdf;, Certificado de Regularidade de Pessca
Juridicapdf

Prezada Célia, bom dial!

A empresa Aguia Remogdes tem os decumentos informadaos, e ndo foi realizado o envio pelo fato de constar no
Alvard Sanitdrio os dados de responsabilidade médica.

Se nao tivessemos o registro no grgao o Alvara Sanitario ndo poderia ser expedida.

Encaminho em anexo conforme os itens descrito 4.3 e 4.4,

Desde ja, agradego a compreensio de todos.

Att,

Roberta Ribeiro
Aguia Rermoches

Setor Administrativo
[28)99923-0615

e

De: Celia <celiarosarioi@saude es.gov.br=

Enviada em: terga-feira, 1 de novembro de 2022 08:38

Para: 'Roberta " <roberta@aguiaremocoes.com.br=

Assunto: AGUIA RE MOCOES_ DOCUMENTOS PARA HABILITACAD - PROC 2022-570KR

Prezada, Bom dia.

Conforme parecer técnico do setor requisitante (GRAAS), o referido processo retarnou para este setor [MECL) com

as informagdes conforme abaixo.

"4_3) Registro ou inscrigho do licitante junto ac Conselho Regional de Medicina do Espirito Santo, com validade
prevista em lel (Resaluglo CFM N2 2.110/2014, Resolugio CFM n® 1280/2011)"

* ltem 4.4 - E exigido no Termo de Referéncia a seguinte documentagdo: "4.4]) Registro ou inscrigdo dos
responsaveis técnicos no Conselho Regional de Medicina do Espirito Santo, com validade prevista em lei [Resolucdo

CFRA N% 2.110/2014, Resolugdo CFM n® 1980/2011);" (grifo nosso) Ocorre que ndo observamos nos autos a
documentagdo nos termos da exigéncia acima, constando apenas a informagdo sobre AT de Medicina no Alvara
Sanitario pagina 27 pega #50, a saber: Thiago 5. Bissoli - CRM/ES 9450. Assim, n3o podemaos afirmar se esta dentro
da validade ou nio, visto o disposto no trecho extraido do Termo de Referéncia

1
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Certidao de Diregdo Técnica

Certifico para os devidos fins, que o estabalecimento HERTON CORRADI
MASCARENHAS - ME. nome fantasia Aguia Remogées. registro n® 3676, tipo de
inscrigao DEFINITIVA - REGULAR, sito a AV PADRE JOSE DE ANCHIETA 2242
ANDAR 2 LOJA 03 - AEROPORTO, na cidade de GUARAPARIJES. esta
funcionando sob a Diregio Técnica do(a) Dr(a) THIAGD SANTOS BISSOLI, inscrito
com o CRM n® 5450,

Por ser verdade, firmo a presente, para os fins de direito

Sem mais para o momento, firmamos o presanta.

Chave de validagio n®  4c04e210e2i448batadabc9249fc61dbIb0caba2

Emitida eletronicamente via internet em 31/10/2022

Sua autenticidade poderd ser confirmada no site do CRM-ES:
hitp:fwww crmes org b/

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 81 de 122
Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6859F-94D73- EF430



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

—— ESTADO DO ——
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE INSCRIGAQ DE PESSOA JURIDICA

Inscrito sob CRM n®. CNPJ Inscrigao Validade

3676 28 064.701/0001-03 07/01/2019 07/01/2023

Razao Social Nome Fantasia

HERTON CORRADI MASCARENHAS - ME AGUIA REMOGOES

Enderege Municipio / UF CEP

AV PADRE JOSE DE ANCHIETA 2242 ANDAR 2 LOJA 03 - GUARAPARIES 29216-705
Responsavel Técnico Classificagao

9450 - THIAGO SANTOS BISSOLI UNIDADE MOVEL DE NIVEL PRE-HOSPITALAR NA AREA DE

Este certificado atesta a REGULARIDADE da inscrigéo do estabelecimento acima neste Conselho Regional de Medicina, em cumprimento
& Lei n°. 6.839, de 30/10/1980 e as Resolugdes CFM n°. 997 de 23/05/1980 e 1.980 de 11/07/2011. Ressalvada a ocorréncia de alteragdo
nos dados acima, este certificado é valido até 07/01/2023. Este certificade devera ser afixado em local visivel ao publico e acessivel a
fiscalizagao.

Chave de validagao n°. 673021dd7e584e85882c8c0757fc49705446abde
Emitida eletronicamente via internet em 31/10/2022

Sua autenticidade podera ser confirmada no site do CRM-ES:
hitp://'www.crmes org.br/

Antes disso, em 31/10/2022, a empresa Herton Corradi Mascarenhas ME de-
monstrara preocupacgao; ressaltara que possuia toda a documentacao exigida e
se colocara a disposi¢cao da Administragdo Publica para quaisquer esclarecimen-
tos que fossem necessarios, consoante e-mail enviado a servidora Célia do Ro-

sario (25 - Peca Complementar 61887/2022-2, fl. 69). Isso comprova que a

Representante estava disposta a sanar qualquer duvida, e imediatamente,

em sintonia com a urgéncia que fundamentou a contratagcao sem prévia

licitacao:
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De: Roberta [mailto:roberta@aguiaremocoes.com.br]

Enviada em: segunda-feira, 31 de outubro de 2022 15:38

Para: celiarosario@saude.es.gov.br

Cc: 'Aguia Remocdes'; herton@aguiaremocoes.com.br

Assunto: RES: AGUIA REMOCOES_ DOCUMENTOS PARA HABILITACAO - PROC 2022-570XR

Prezada Celia, boa tarde!

Visando a classificagdo de 12 Lugar, e a empresa ter toda documentagdo necessdria para execugdo do contrato,
gostariamos de saber qual serd a proxima etapa do processo.

Nos colocamos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos que julguem necessarios.
Att,

Roberta Ribeiro

Aguia RemocBes

Setor Administrativo
(28)99923-0615

g ASUA

Ante a documentagao enviada pela empresa Herton Corradi Mascarenhas
ME, a servidora publica Carla Renata S. Pacheco chegou a sugerir, no mesmo
dia 01/11/2022, logo em seguida, as 11h34min, “entranhar [a documentagao]
nos autos do processo N° 2022-570XR e remeter a GRAAS para nova emisséo
de parecer técnico.” (25 - Peca Complementar 61887/2022-2, fl. 64 e 76).
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Celia

De: GRAAS - Gerencia <graasgerencia@saude.es.gov.br>

Enviado em: terca-feira, 1 de novembro de 2022 11:34

Para: Celia
= Assunto: Re: AGUIA REMOGOES_ DOCUMENTOS PARA HABILITACAO - PROC
e 2022-570XR

Prezada Célia,

Considerando o envio dos documentos pela licitante na presente data, sugerimos entranhar nos autos do
processo N° 2022-570XR e remeter a GRAAS para nova emissao de parecer técnico.

JCUMENTO 1

Alte,
Carla Renata S. Pacheco

Secretaria de Estado da Saude - SESA

Subsecretaria Estadual da Regulagéo do Acesso em Saude - SSERAS

Geréncia de Regulacdo do Acesso a Assisténcia a Saude - GRAAS

Tel.: (27) 3347-5687

Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejéo, n° 225, Ed. Enseada Plaza, Enseada do Sua - Vitoria - ES -
CEP 29.050-260

5

A DA SILVA PACHECO EM 27/11/2022 17:42 O(

NAT

& SIMPLF

76/100

TERMO DE DESPACHO DE PROCESSO
2022-570XR —— .

Realizado em: 01/11/2022 12:21:11 - Horaro de Brasika - UTC-3

CRIGEM DESTINO
GRUPQ: GI-PESQUISA DE PREGCO-NECL-SESA (GOVES - SESA - GOVES - SESA - GRAAS - GERENCIA DE REGULACAO DO ACESSO
NECL - NUCLEO ESPECIAL DE COMPRAS E LICITACOES-SESA) A ASSIST A SAUDE

DOCUMENTOS ENTRANHADOS (2)
#57 - 2022-GN219P - Certiddes Aguia Remogdes (diligéncia)
#58 - 2022-ROX03C - TERMO DE DESPACHO DO PROCESSO 2022-570XR

A

AGINA

MENSAGEM
Conforme solicitado, entranhamos as certidées enviadas pela empresa Aguia Remocdes e
encaminhamos para emissao conclusiva do parecer técnico.

1P

Documento original assinada eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, arl. 10, § 2°, por:

CELIA DO ROSARIO
ASSISTENTE GERENCIA QC-02

NECL - SESA - GOVES
assinado em 01/11/2022 12:21:11 -03:00

111/2022 17.42 DOCUMENTQ 1
PAGINA

INFORMAGOES DO DOCUMENTO ‘

Documento capturado em 01/11/2022 12:21:11 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)
por CELIA DO ROSARIO (ASSISTENTE GERENCIA QC-02 - NECL - SESA - GOVES)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

7

79 1991

HECOEM 2

11120

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: hitps://e-docs.es.gov.br/d/2022-ROX03C

PAC
a4

Ap6s a juntada aos autos dos novos documentos, a Geréncia de Regulagao do
Acesso a Assisténcia a Saude (GRAAS), inclusive também em 01/11/2022,
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notabilizou 0 SANEAMENTO DO PROCESSO de Dispensa de licitagao: “Con-
tudo, a pedido da Comisséo de Licitagdo, esta Geréncia reanalisou os docu-
mentos inseridos nos autos a peca#57 e alegamos que foram apresentados

os que estavam pendentes conforme pagina 09 e 10.” (destacou-se). Confira
(25 - Peca Complementar 61887/2022-2, fl. 77 ou peca #59 do Processo Ad-
ministrativo n° 2022-570XR):

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITC SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GERENCIA DE REGULAGAD DO ACESSO A ASSISTENCIA A SAUDE — GRAAS
Vitoria, 01 de novembro de 2022

AO NECL

Em resposta a peca #58 a qual requer que a GRAAS faca nova emissdo de parecer técnico, informamos gue
nao é da competéncia desta Geréncia argumentar sobre a inclusdo posterior de documentos e sim, apenas
responder a solicitacdo para que a Comissdo de Licitacdo, autoridade condutora do procedimento, julgue a
legalidade do ato.

Dessa forma, esclarecendo o questionamento da licitante a pega 457 pagina 1 onde extraimos:

“A empresa Aguia Remogdes tem os documentos informados, e ndo foi realizado o envio pelo
fato de constar no Alvara Sanitdrio os dados de responsabilidade médica. 5e nao tivéssemos o
registro no drgdo o Alvard Sanitdrio ndo poderia ser expedido.

Encaminho em anexo conforme os itens descrito 4.3 e 4.4"

Reafirmamos que, embora constar no Alvara Sanitario que a empresa possui o Responsavel técnico meédico, a
saber: RT Thiago 5. Bissoli - CRM/ES 9450, ndo se pode deduzir se esta dentro da validade ou ndo, visto que
mesmo com a concessao do Alvara Sanitario pelo orgdo responsavel, pode ocorrer do Registro da certiddo
junto ao CRM ES ja ter vencido. Um exemplo disso € que a validade do Alvara Sanitario apresentado é até
28/02/2023 e o Certificado de Regularidade de Inscricdo de Pessoa Juridica é até 07/01/2023.

Nesse sentido, o Termo de Referéncia estabelece claramente os itens que devem ser apresentados para
habilitagdo técnica, e ainda, tais itens passaram por analise juridica junto a Procuradoria Geral do Estado.
Portanto, & imperiosa a apresentagdo dos documentos elencados no Termo de Referéncia

Contudo, a pedido da Comissdo de Licitagdo, esta Geréncia reanalisou os documentos inseridos nos autos a
peca #57 e alegamos que foram apresentados os que estavam pendentes conforme pagina 09 e 10.

Posto isto, devolvemos & Comissdo de Licitacdo para julgamento.

At te.
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78/100

*
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GERENCIA DE REGULAGAO DO ACESSO A ASSISTENCIA A SAUDE — GRAAS

Nubia Silva Barcelos
Apoio técnico - GRAAS

Carla Renata da Silva Pacheco
Apoio técnico - GRAAS

Alessandra Baque Berton

Gerente de Regulagdo do Acesso a Assisténcia a
Saude

Observa-se, contudo, que o SANEAMENTO DO PROCESSO DE DISPENSA e

a alegagao de urgéncia na conclusao da contratagcao emergencial sao in-

compativeis com os atos posteriores.

Conforme demonstrado, em 01/11/2022, a Administragdo Publica Estadual ja

possuia a documentacdo pendente da empresa que apresentou 0 menor preco,

Herton Corradi Mascarenhas ME., porém somente em 07/11/2022 (seis dias
depois) resolveu convocar a empresa Removida Emergéncias Médicas
para apresentar a documentagcao de habilitagcao, conforme e-mail enviado
pela servidora Célia do Rosario (25 - Peca Complementar 61887/2022-2, fl.
82).
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FEMATA [#

3z/100
Celia
De: John Sala Damiani cinhn@remw:da.cum.hn'
Enviado em: terga-feira, 8 de novembro de 2022 23:14
Para: Ceha
Assumto: RES: DOCUMENTOS PARA HABILITACAD - PROC 2022-570XR - Parte 1
Anexos: 0. Proposta Comercial - SESA - 08-11-2022 Ass pdf; 0.1. Dedaragbes SESA -
08-11-2022 Ass pdf; 0.2, Declaragdo ndo emprega menos - 08-11-2022
Ass.pdf, 1. Contrato Social Consolidado.pdf. 1.1, CNH Digital John.pdf. 2. CNP)
e O5A emitido 20-10-2022 pdf, 3. CND Federal vakida 18-04-2023 pdf; 4. CND
Estadual - valida 18-01-2023 pdf: 5. CND Municipal - valida 19-01-2023.pdf; &
Regularidade FGTS valido 23-11-2022 pdf: 7. CND Trabalhista - valida
18-04-2023.pdf; B, CND Faléncia & Concordata - val, 20-11-2022 paf
Boa noite.
Segue em anexo 3B (trinta e oito) documentos referentes a habilitagdo, em trés e-mail separados. =
Parte 1 '
Atenciosamente -
John Lennon Sala Damiani
CED da Removida Emengéncias
Medicas
Todafona (2T} 3120-0506
Cedubar: (27) 908&7-2200
Emait: jphriSemovida com. by
R. Josélio Cezar de Andrade. 323
Hondamno Fraga. Colatng ES
CEF 20704-600
WL ¥
De: Celia <celiarosario@saude.es_gov.br> ' “
Enviada em: segunda-feira, 7 de novembro de 2022 05:38 -

Para: John Sala Damiani <john@remaovida.com . br>
Cc: johndamianisala@gmail.com
Assunto: DOCUMENTOS PARA HABILITAC&.D - PROC 2022-570XR

Prezados, bom dial

Venho por meio deste informar gue a empresa REMOVIDA EMERGENCIAS arrematou o Lote 01 (item 01 e 02) do
processo 2022-570XR, cujo objeto Contratagio de empresa para prestagio de servigos de remogio de pacientes
erm ambulincia de suporte bisico e avangado para atendimento 3 Regiio Metropolitana e Sul ES. :
Diante an expasto, 05 convoco para apresentacio da documentagdo de habilitagio mnmrme Termao de Referéncia e
relagdo constante no documento em anexao & bem como proposta comercial, no prazo miximao de 48 horas,
contados a partir do primeiro dia Gtil subsequente & esta solicitacio

Ressaltamos que a documentagdo devera ser encaminhada via e-mail.

Wbt i biva e e

© élin Bosirin

hssinado digitalmenta. Confardncia am wew.toees.to.br Idantificador: JZDET-EL2FA-TDA1E
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» Despacho em (3] 00/11/2022 10:00:55 _

De: & CELIA DO ROSARIO (ASSISTENTE GERENCIA QC-02 - NECL - SESA - GOVES)
Para: %8 GOVES - SESA - GRAAS - GERENCIA DE REGULACAQ DO ACESSO A ASSIST A SAUDE
Pegas (2):

ORG #62 2022-S2F2CR - TERMO DE DESPACHO DO PROCESS0 2022-570XR

ORG #61 2022-XP19NM - DOC HABILITAGAD-REMOVIDA

»» Despacho em (3 01/11/2022 15:50:51 _

De: & CARLA RENATA DA SILVA PACHECO (ENFERMEIRO - 0SS - GRAAS - SESA - GOVES)
Para: 5= GOVES - SESA - NECL - NUCLEO ESPECIAL DE COMPRAS E LICITACOES-SESA
Pecas (2):

ORG #60 2022-HFBWPH - TERMO DE DESPACHO DO PROCESSO 2022-570XR

ORG #59 2022-06945G - DESPACHO - GRAAS - PARECER TECNICO 2

» Despacho em (3 01/11/2022 12:21:11 _

De: & CELIA DO ROSARIO (ASSISTENTE GERENCIA QC-02 - NECL - SESA - GOVES)
Para: 5% GOVES - SESA - GRAAS - GERENCIA DE REGULACAO DO ACESSO A ASSIST A SAUDE
Pegas (2):

ORG #58 2022-R0X03C - TERMO DE DESPACHO DO PROCESSO 2022-570XR

ORG #57 2022-GN219P - Certiddes Aguia Remocdes (diligéncia)

Perceba o equivoco: a servidora Célia do Rosario, do Nucleo Especial de
Compras e Licitagdes NECL — SESA — GOVES, considera DESCLASSIFICADA

a empresa Herton Corradi Mascarenhas ME, de nome fantasia Aguia Remo-

coes, “por ndo apresentar todos os documentos exigidos no Termo de Re-
feréncia”, quando, NA VERDADE, A EMPRESA OS APRESENTOU, ainda
que em duas oportunidades (a primeira em 27/10/2022 e a segunda em
01/11/2022 — imediatamente apds ser alertada da suposta auséncia), conforme
fora atestado pelo parecer técnico da GRAAS (25 - Peca Complementar
61887/2022-2, fl. 77). Confira (26 - Peca Complementar 61888/2022-7, fl. 63)
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TERMO DE DESPACHO DE PROCESSO

2022-570XR
Disponivel em hitps:/ffe-docs. es.gov. biipf2022-570XR
Realizado em: 09/11/2022 11:27:38 - Horano de Brasils
ORIGEM DESTINO
GOVES - SESA - GRAAS - GERENCIA DE REGULACAO DO ACESSO GOVES - SESA - NECL - NUCLEO ESPECIAL DE COMPRAS E
A ASSIST A SAUDE LICITACOES-SESA
DOCUMENTO ENTRANHADO

#63 - 2022-ZBB74H - TERMO DE DESPACHO DO PROCESSO 2022-570XR

MENSAGEM
Considerando que a pega #44 contém a relacao dos licitantes, por ordem de menor prego e
tendo em vista que a 1 colocada foi a licitante Aguia Remocées e a 22 colocada foi a licitante
Nunes Remocao, solicitamos que seja informado a este setor se as duas primeiras colocadas
foram inabilitadas e qual a motivagao, visando dar maior transparéncia.

Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

CARLA RENATA DA SILVA PACHECO
ENFERMEIRO - QSS
GRAAS - SESA - GOVES
assinado em 08/11/2022 11 27.38 -03.00

INFORMAGOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 09/11/2022 11:27:38 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por CARLA RENATA DA SILVA PACHECO (ENFERMEIRO - QSS - GRAAS - SESA - GOVES)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

OEMZTIN

=HE(

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es. gov.br/d/2022-Z8874H

SN
IGIM

TERMO DE DESPACHO DE PROCESSO
2022-570XR

Disponivel em hitps://e-docs.es.gov.br/p/20

Realizado em: 09/11/2022 14:22:51 - Horano de Brasila - UTC-3

ORIGEM DESTINO
GOVES - SESA - NECL - NUCLEQ ESPECIAL DE COMPRAS E GOVES - SESA - GRAAS - GERENCIA DE REGULACAQ DO ACESSO
LICITACOES-SESA A ASSIST A SAUDE

DOCUMENTOS ENTRANHADOS (2)
g #64 - 2022-BLCP8K - E-mail solic doc para Habilitagdo - Nunes Remogdes
= #65 - 2022-97DMVF - TERMO DE DESPACHO DO PROCESSO 2022-570XR

MENSAGEM

Em resposta ao # 63, a 12 colocada empresa Aguia Remocées foi desclassificada por nao ’
apresentar todos documentos exigidos no Terno de Referéncia, a 2° colocada empresa Nunes
Remocao foi desclassificada por ndo apresentar documentos (e-mail enviado conforme #64).

Portanto, solicitamos a empresa Removida Emergéncias o envio dos documentos para parecer

técnico conclusivo conforme # 61.

: Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2° por

= CELIA DO ROSARIO
ASSISTENTE GERENCIA QC-02
NECL - SESA - GOVES
assinado em 09/11/2022 12:22°51 -03.00

INFORMAGOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 09/11/2022 14:22:51 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por CELIA DO ROSARIO (ASSISTENTE GERENCIA QC-02 - NECL - SESA - GOVES)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: hitps://e-docs. es.gov brid/2022-97TDMVF

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 89 de 122
Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6859F-94D73- EF430



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO~
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

OBSERVA-SE, PORTANTO, UM ENCADEAMENTO DE FATOS QUE, EM
CONSEQUENCIA DE ERROS GROSSEIROS DO NUCLEO ESPECIAL DE
COMPRAS E LICITACOES (NECL) — ORIUNDOS DO APEGO A FORMALIDA-
DES INCOMPATIVEIS COM O PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA,
FALTA DE NOCAO ACERCA DA NECESSIDADE DE OBSERVAR A ECONO-
MICIDADE —, DEU ENSEJO A DANO AO ERARIO DE R$ 1.060.800,00 (UM
MILHAO SESSENTA MIL E OITOCENTOS REAIS).

Imperioso se faz trazer & colagéo que DISPENSAS DE LICITACAO semelhan-
tes, “EMERGENCIAIS”, com fulcro no art. 24, IV, da Lei 8.666/93%, para o
mesmo objeto®, ocorreram entre 20/11/2020 a 19/05/2021 (Processo n° 2020-
84J54%"), entre 20/05/2021 a 15/11/2021 (Processo n° 2021-8542788), entre
16/11/2021 a 14/05/2022 (Processo n° 2021-BNXWO?) e entre 15/05/2022 a
10/11/2022 (Processo n° 2022-QJPZS%) AS TRES ULTIMAS FIRMADAS TAM-
BEM com a mesma empresa Removida Emergéncias Médicas — CNJP n°
16.830.881/0001-08°".

85 Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situ-
acao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

Contratacdao de empresa para prestacao de servigos de remogao de pacientes em ambulancia de suporte
basico e avangado.

Conforme Contrato n°. 183/2020. Disponivel em: https://transparencia.es.gov.br/Contratos?Filtro. TipoConsulta=1
Acesso em: 31 dez. 2023.

Conforme Contrato n°. 52/2021. Nao encontrado no Portal da transparéncia do Governo do Estado.

Conforme Contrato n°. 137/2021. Disponivel em: https://transparencia.es.gov.br/Contratos?Filtro.TipoConsulta=1
Acesso em: 06 dez. 2023.

Conforme Contrato n° 058/2022. Disponivel em: https://transparencia.es.gov.br/Contratos?Filtro.TipoConsulta=1
Acesso em: 30 nov. 2023.

Também ocorreram duas tentativas fracassadas de licitar o objeto desta Dispensa, mediante Pregéao Eletrénico
153/2021 (Processo n° 2020-WS50D) e Pregao Eletronico 541/2022 (Processo n° 2022-B56P7), consoante regis-
trado a fl. 04 da 06 - Peca Complementar 60355/2022-7 e a fl. 27 da 47 - DefesalJustificativa 00153/2023-5.
Atualmente (vigente de 11/03/2023 a 10/03/2024) os servigos estdo sendo prestados pela empresa SGS Servigos
Médicos LTDA (Processo licitatério n® 2022-B56P7, Pregao n°® 750/2022), por meio do contrato n° 13/2023, no
valor mensal de R$ 1.639.916,64 (para 180 dias, ou 6 meses, o valor chega a R$ 9.839.499,84), o que representa
uma quantia muito abaixa da ofertado nos contratos emergenciais operados pela empresa Removida Emergéncias
Médicas para 180 dias.

86
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Assim sendo, o Governo do Estado, por intermédio do Processo Administra-
tivo n° 2022-570XR, ao desclassificar impropriamente a Herton Corradi Mas-
carenhas ME, celebrou o QUARTO CONTRATO EMERGENCIAL®? (sem prévia
licitacdo) com a Removida Emergéncias Médicas, empresa que ja estava

prestando os servigos. A tabela abaixo é esclarecedora®:

SUCESSIVAS DISPENSAS DE LICITAGAO

(CONTRATOS EMERGENCIAIS SEM LICITAGAO)
N° EMPE%?:D'?AENE' CEPS';%'NO VIGENCIA VALOR (R$)
1| "ea0 Comereial | 202084354 | “lgioconpy | 881100000
2 gR:,ﬂ?:;dﬁei';‘:; 2021-85427 2%(/)155%211&1 10.834.800,00
3 | géncias Médicas | BNXWO | 14iosi2022 | 10:836.000,00
4 | géncias Médicas | QuPzs | 1020z | 11157:300.00
5 | génciasMédicas | 570XR | 0oiosi2073 | '1140:800.00

Deveras, a alegagao de urgéncia traz uma qualificada responsabilidade para
aquele que a profere. Nao é demasiado lembrar que em 01/11/2022, a Adminis-
tracdo Publica ja possuia a documentagao pendente da empresa que apresen-
tou o menor prego. Contudo, SEIS DIAS DEPOIS, em 07/11/2022, resolveu

convocar a empresa Removida Emergéncias Médicas para apresentar a do-

cumentacado de habilitagdo, conforme e-mail enviado pela servidora Célia do
Rosario (25 - Peca Complementar 61887/2022-2, fl. 82) e, assim, contratar por
um valor R$ 1.060.800,00 maior.

92 Conforme Contrato n°. 141/2022. Data da Celebraggo: 11/11/2022 - Inicio da Vigéncia: 11/11/2022 - Fim da Vigén-
cia: 09/05/2023. Disponivel em: https://transparencia.es.gov.br/Contratos?Filtro. TipoConsulta=1 Acesso em: 29 dez.
2023.

Evidencia que ocorreram sucessivas dispensas de licitagdao na contratagdo de empresa para prestagao de servi-
¢os de remogao de pacientes em ambulancia de suporte basico e avangado, em detrimento do devido procedi-
mento licitatério.
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No caso em comento, a morosidade da Administracao Publica na convoca-
¢ao da Removida Emergéncias Médicas compromete a “ressalva a celeri-
dade”®* como possivel justificativa para a opgao pela contratagio de em-
presa com proposta mais onerosa. Essa situagao anula QUAISQUER argu-
mentos relacionados a necessidade de pressa na condugao do processo de dis-

pensa.

Em nenhum momento houve ou se correu “o risco de contratar uma empresa
que nao possui os requisitos legais para operacionaliza¢gdo”, como defendeu o
NOF (50 - Instrucédo Técnica Inicial 00044/2023-3, fl. 09). Em nenhum mo-

mento a situagao fugiu do controle a ponto de se cogitar, tal como o NOF

alega, “(...) que poderia ocasionar prejuizos a populagdo assistida pelo servigo

bem como ao erario.” (50 - Instrucao Técnica Inicial 00044/2023-3, fl. 09). De-

veras, essas afirmagdes soam exageradas e refletem uma visdo antolhada do

problema.

Sobre tal aspecto, cabe registrar que a auséncia documental que acarretou a
inabilitacédo da Herton Corradi Mascarenhas ME também poderia ter sido su-
prida numa simples consulta publica® ao portal do Conselho Regional de Me-

dicina do Espirito Santo, por meio do link https://crmes.orqg.br/busca-por-esta-

belecimentos-de-saude/.

% Na oragao “em que pese a necessidade de celeridade intrinseca de uma contratagdo emergencial”, o NOF, por meio
da locugéo “em que pese”, intfroduz uma concessao e indica um possivel motivo para a ndo aceitagdo do documento
enviado, num segundo momento, pela empresa que apresentou a melhor proposta (35 - Manifestacdo Técnica de
Cautelar 00161/2022-1, fl. 07)

95 Segundo o ACORDAO TCU 1211/2021 - PLENARIO, “As regras de licitagbes e a jurisprudéncia vém evoluindo
nesse sentido, sendo possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo
licitante, a consulta, pelo proprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais
documentos, nos termos do art. 40, paragrafo unico, do Decreto 10.024/2019.”
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Razdo social:

HERTON CORRADI MASCARENHAS LTDA

Nome Fantasia: Aguia Remogdes CRM: 3676-ES
Situacao: Ativo (REGULAR)

Diretor Técnico: 3450-ES THIAGO SANTOS BISSOLI, desde 03/12/2020
Certificado de Regularidade: 07/01/2024 - Vigente
Classificacdo: UNIDADE MOVEL DE NIVEL PRE-HOSPITALAR NA AREA DE URGENCIA

DETALHES DO PRESTADOR

Endereco: AV PADRE JOSE DE ANCHIETA 2242 ANDAR 2 LOJA 03, Aeroporto - CEP: 29216705
Atividades: Prestador sem atividades registradas.

Especialidades: Prestador sem especialidades registradas.

Servicos prestados: UT.l. Mével de Atendimento

Comissdo de Etica: Prestador sem comissdo registrada.

Ademais, o Alvara Sanitario enviado na primeira oportunidade (no primeiro e-
mail) ja indicava o cumprimento das exigéncias constantes nos itens 4.3 e 4.4%
do Termo de Referéncia n°® 04/2022 (23 - Peca Complementar 61885/2022-3,
fl. 65), os quais se relacionavam & CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL,

pois nele estava contido o nome do profissional que atuaria como responsavel

técnico pela empresa, o médico Thiago S. Bissoli — CRM/ES 9450. Veja (25 -
Peca Complementar 61887/2022-2, fl. 44):

9 4.2 DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL
4.3) Registro ou inscrigdo do licitante junto ao Conselho Regional de Medicina do Espirito Santo, com validade pre-
vista em lei (Resolugdo CFM N° 2.110/2014, Resolugdo CFM n° 1980/2011);
4.4) Registro ou inscrigdo dos responsaveis técnicos no Conselho Regional de Medicina do Espirito Santo, com
validade prevista em lei (Resolugdo CFM N° 2.110/2014, Resolugdo CFM n° 1980/2011).
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’: T "..' g # ] 287100

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
Secretaria Mumcipal de Saude
Gearéncia de Vigildncia Sanitaria
WWW, guarapan. as gov. be

ALVARA SANITARIO
- N°do Alvara:  14377010/2022 Data de Validade: 28/02/2023
: N° do Processo: 24181/2022 N® Cadastro’ 2575317

I Atividade

! Razao HERTON CORRADI MASCARENHAS ME

- CPF/CNPJ 28.064.701/0001-03

- Logradour Avenida Padre José de Anchieta, 2242 ANDAR 2 LOJA 03
° Compleme ANDAR 2 LOJA 03

| Bairro Aeroporto

! Municipioc GUARAPARI UF: ES

RT Medicina: Thiago S. Bissoli - CRM/ES 9450
RT Enfermagem: Ramon Belga Faria - COREN/ES 616185-ENF ;
Ambuldncia Tipo D: Placa RQM7CES5

-~ A Geréncia de Vigilancia Sanitaria concede o presente ALVARA SANITARIO, sendo que
: seu(s) responsavel(eis) assume(m) cumprir a legislacio vigente e observar as Boas
- Praticas referentes as atividades prestadas, respondendo civil e criminalmente pelo néo
cumprimento de tais exigéncias.

Este documento devera ser afixado no estabelecimento, em local visivel ao publico.
O presente alvara podera ser cancelado a qualquer momento, por desobediéncia efou

inobservancia do disposto na lei 1696/97 (Codigo Sanitario Municipal) e legislagtes
pertinentes.

Codigo de verificagdo: 31569
Data Emissdo: 271072022 17:24:06
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A agravar ainda mais este cenario, a Portaria SESA N° 32-R/2015% assinala
como pré-requisito para emissao do Alvara Sanitario a apresentagao da
inscrigao regular no Conselho Regional de Medicina (CRM) e Termo de Res-
ponsabilidade Técnica, justamente a documentagao exigida pelos itens 4.3

e 4.4° do Termo de Referéncia n° 04/2022, in verbis:

Art. 4° Os estabelecimentos sujeitos as acgdes de vigilancia sanitaria
localizados no Estado do Espirito Santo deverao apresentar, para fins
de licenciamento sanitario, os documentos citados abaixo, além dos
especificos para cada atividade:

VI - Documento emitido pelo respectivo Conselho Regional de Classe
que comprove a inscrigao regular do estabelecimento no mesmo,
quando for o caso;

VIl - Termo de Responsabilidade Técnica (modelo no Anexo Il) dos
varios setores do estabelecimento, quando houver necessidade, con-
forme legislagado especifica;

Vé-se, assim, que, em verdade, a duvida remanescente estava relacionada a

validade dos Registros no CRM® 100,

Facil é constatar, portanto, que uma simples diligéncia, na trilha do art. 43,
§3°101 da Lei n° 8.666/93 (aplicado ao caso de dispensa por analogia) — sim,

curiosamente o mesmo artigo que fora utilizado como fundamento da inabilitacéo

97 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=285994 Acesso em: 30 dez. 2023.

98 4.2 DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

4.3) Registro ou inscrigéo do licitante junto ao Conselho Regional de Medicina do Espirito Santo, com validade
prevista em lei (Resolugdo CFM N° 2.110/2014, Resolugdo CFM n°® 1980/2011);

4.4) Registro ou inscricdo dos responsaveis téchicos no Conselho Regional de Medicina do Espirito Santo,
com validade prevista em lei (Resolugdo CFM N° 2.110/2014, Resolugdo CFM n° 1980/2011).

“Conforme exigia o Termo de Referéncia, em suas clausulas 4.3 e 4.4 o registro ou inscrigdo do licitante e do res-
ponsavel técnico junto ao Conselho Regional de Medicina. Todavia, o representante, mesmo estando na posse
de tais documentos, acreditou que por ser também uma exigéncia para liberacdo do alvara sanitdrio pelo
orgao competente, ndo forneceu os registros quando da apresentacido dos documentos para habilitacdo.

99

Assim sendo, a defesa demonstrou que essa suposicao, apesar de correta, ndo atenderia a contratagdo em ques-
tao, tendo em vista que a validade de um documento ndo estd vinculada a do outro, podendo ser observado que
o Alvara Sanitéario tem validade para 28/02/2023 (ev. 25, fl. 44) e o Registro no CRM possui validade até 07/01/2023
(ev. 25, fl. 73). Ou seja, o Alvara Sanitario por ele mesmo n&o garante que o responsavel técnico e a empresa estejam
regularmente inscritos no CRM.” (Trecho da 50 - Instrucdo Técnica Inicial 00044/2023-3, fl. 09)

“Ocorre que ndo observamos nos autos a documentagdo nos termos da exigéncia acima, constando apenas a infor-
magdo sobre RT de Medicina no Alvaré Sanitario pagina 27 pega #50, a saber: Thiago S. Bissoli - CRM/ES 9450.
Assim, ndo podemos afirmar se estd dentro da validade ou ndo, visto o disposto no trecho extraido do Termo de
Referéncia’. (Trecho da peca #53 do Processo Administrativo n°® 2022-570XR)

Art. 43. A licitagédo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogao de diligéncia des-
tinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusédo posterior de documento ou
informagéo que deveria constar originariamente da proposta.

100

10

=
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—, do item 6 da Norma de Procedimento SCL n° 06'%2, e em respeito aos prin-
cipios do formalismo moderado, da razoabilidade, da eficiéncia, da economici-
dade, da supremacia do interesse publico sobre o privado'®® e da selegédo da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica (art. 3°, caput, da Lei
8.666/93'%4), (i) resolveria a demanda das clausulas 4.3 e 4.4'% do Termo de
Referéncia n°® 04/2022, (ii) afastaria a duvida sobre o que ja apontava o Alvara

Sanitario apresentado e (iii) evitaria a contratacao de empresa com proposta

substancialmente superior. Alids, como bem alertado pela Representante ao
TCE/ES (tanto na 02 - Peticao Inicial 01448/2022-6, fl. 12, quanto na 32 - Peti-
cao Intercorrente 00899/2022-8, fl. 01):

Nessa esteira, ¢ cogente afirmar que a vedagdo ao 'documento novo', adotada pela autoridade da
Secretaria Estadual de Satde, trouxe prejuizos a boa pratica do certame em baila e impediu que a
Administragio firmasse excelente contrato a atender o interesse publico.

Cumpre estabelecer que no caso concreto a diferenca orbita a casa de R$1.000.000,00 (um
milhdo de reais). o que. por si sO, ensejaria maior aten¢do e esmero da autoridade ao
desclassificar a licitante por requisito formal, do qual — por outros documentos ja acostados — ja
se tinha inequivoca ciéncia que a empresa possuia.

[--]

102 T91 — Analisar Proposta e Habilitagdo O Setor Requisitante solicitara ao fornecedor indicado apds a pesquisa de
precos a apresentagdo da Proposta Comercial e documentos de Habilitagdo, além de registrar o amparo legal no
SIGA. Recebida a Proposta Comercial e os documentos de Habilitagdo, o Setor Requisitante, devera efetuar
uma analise minuciosa, realizando as diligéncias que julgar pertinentes. (grifou-se)

Nas palavras de Matheus Carvalho (2022, p. 68), “(...) a atuagdo do administrador ndo visa ao interesse do individuo,
mas do grupo social em sua totalidade e, se assim nao ocorrer, a conduta estatal sofreré de Desvio de Finalidade, o
que ndo esta amparado pelo direito.

Considera-se a supremacia do interesse publico uma pedra fundamental na nogdo Estado organizado, sendo rele-
vante para a formagao de qualquer estrutura organizacional de poder publico, como condig&o de convivio social no
bojo da sociedade organizada.”

Art. 32 Alicitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a seleg¢édo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

105 4.2 DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

4.3) Registro ou inscrigdo do licitante junto ao Conselho Regional de Medicina do Espirito Santo, com validade
prevista em lei (Resolugdo CFM N° 2.110/2014, Resolugdo CFM n° 1980/2011);

4.4) Registro ou inscrigdo dos responsaveis técnicos no Conselho Regional de Medicina do Espirito Santo,
com validade prevista em lei (Resolugdo CFM N° 2.110/2014, Resolugédo CFM n° 1980/2011).

103

104
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Desta feita, conforme amplamente exposto, a administragio promoveu a inabilitacdo da
requerente por suposta auséncia de documentagio da mesma, qual seja, registro/inscri¢do do
licitante junto ao Conselho Regional de Medicina do Espirito Santo.

Ocorre, que conforme exaustivamente demonstrado ja constava nos autos do procedimento
administrativo outro documento que demonstrava de forma cabal a existéncia de
registro/inscri¢ao da requerente junto ao CRM-ES (Resolugao CFM N° 2.110/2014 ¢/c Resolugao
CFM n° 1980/2011), qual seja, o Alvara Sanmitario, que igualmente indica o médico que atua
como responsavel técnico pela empresa.

Assim, tem-se que a Representada esta prestes a dar seguimento a contratagio de empresa que
ofertou proposta substancialmente maior, com diversos vicios de legalidade na conducdo da
contratagdo, o que podera ocasionar prejuizo milionario ao erario!

Significativo perceber que a juntada da documentacgao faltante é contraditori-
amente registrada no sistema E-DOCS como DILIGENCIA, mas os atos admi-
nistrativos posteriores IGNORAM A SUA EFICACIA e seu PODER DE SA-
NEAMENTO:

** Despacho em 3 0171172022 12:21:11
De: & CELIA DO ROSARIO (ASSISTENTE GERENCIA OC-02 - NECL - SESA - GOVES)
Para: %= GOVES - SESA - GRAAS - GERENCIA DE REGULACAO DO ACESSO A ASSIST A SAUDE
Pegas (2):
ORG #58 2022-R0X03C - TERMO DE DESPACHO DO PROCESSO 2022-570XR

ORG #57 2022-GN219P - Certidfes Aguia Remocées (diligéncia)

Decerto, ainda que pudéssemos admitir a hipotese de falha formal (intempesti-
vidade no encaminhamento de parte da documentacao de habilitagao), tal fato
nao poderia levar a administracdo a prescindir de oferta potencialmente mais
favoravel, sob pena de subversao do intuito basilar dos regramentos que orien-
tam as aquisigdes pela Administragdo Publica, qual seja, a contratagao da pro-

posta que lhe seja mais vantajosa.

Visando tracar um paralelo (para efeito de comparag¢ao), importante trazer a
baila que no Processo Administrativo n° 2020-84J54 — contratacéo direta e
emergencial para o mesmo objeto — que, apos a desclassificagao da empresa
Tuise Representagcao Comercial Ltda, segunda colocada, pois “néo foi apre-

sentado o reqistro/certiddo do Responsavel Técnico no CRM” a Geréncia de

Regulagdo do Acesso a Assisténcia a Saude (GRASS), em sede de recurso
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(peca #52, isto €, num segundo momento, APOS O PRAZO ordinario), aco-

lheu “o recebimento da Certiddo de Responsabilidade Técnica devidamente re-
gistrada no CREMERJ, emitida pela empresa no dia 04/11/2020, valida até
03/01/2021, autenticagcédo: e334063b2c, evidenciada as fls.10 peca #52”, e, com
isso, contratou'®® a Recorrente em 16/11/2020'%7. Confira trecho das pecas
#58708 #63 e #83 do Processo Administrativo n°® 2020-84J54"0°:

Peca #58

Considerando despacho do Sr. Subsecretario de Estado da Saude
para Assuntos de Administragcao e de Financiamento da Atengéo a Sa-
ude a pecga #54 no que tange a apresentagao de recurso pela empresa
Tuise Representagdo Comercial Ltda a desclassificacdo cometida, es-
clarecemos que esta Geréncia de Regulacdo do Acesso a Assisténcia
a Saude (GRAAS) acolhe o recebimento da Certiddo de Responsabili-
dade Técnica devidamente registrada no CREMERJ, emitida pela em-
presa no dia 04/11/2020, valida até 03/01/2021, autenticagdo:
€334063b2c, evidenciada as fls.10 pega #52. Importante salientar
gque recebemos a documentacio em questdo, apés o prazo.

Peca #63

Considerando despacho do Sr. Subsecretario de Estado da Saude
para Assuntos de Administragcao e de Financiamento da Atengéo a Sa-
ude a pecga #54 no que tange a apresentacgao de recurso pela empresa
Tuise Representagao Comercial Ltda a desclassificagdo cometida,
esclarecemos que esta Geréncia de Regulacao do Acesso a Assistén-
cia a Saude (GRAAS) acolhe o recebimento da Certiddo de Respon-
sabilidade Técnica devidamente registrada no CREMERJ, emitida pela
empresa no dia 04/11/2020, valida até 03/01/2021, autenticagao:
€334063b2c, evidenciada as fls.10 pega #52.

Peca #83

A segunda colocada foi a empresa Tuise Representagao Comercial
Ltda, no valor total de R$ 8.811.000,00, sendo desclassificada pela
GRASS a fl. 47, conforme segue:

“Item 4.5.3 - A contratada devera apresentar o registro da empresa e
de seu responsavel técnico no CRM - Conselho Regional de Medicina,
com validade prevista em lei; (Resolugdo CFM n° 1980/2011, publicada
no DOU em 13/12/11.) — consta o registro da empresa no conselho de

108 Conforme Contrato n°. 183/2020 (peca #107). Disponivel em: https://transparencia.es.gov.br/Contratos?Filtro.Ti-

poConsulta=1 Acesso em: 31 dez. 2023.

Confira a ratificagdo da dispensa de licitagdo publicada em 17 de novembro de 2020 (pecga #112).

108 A referida peca foi desentranhada dos autos posteriormente, mas consta disponivel para consulta.

109 Registra-se, em nome da verdade, que SETE DIAS APOS A CONTRATACAO da Tuise Representagio Comercial
Ltda, a Chefe do Nucleo Especial de Compras e Licitagdes, Bruna Berger Gongalves Pereira, segundo pega
#118 (datada em 23/11/2020), afirmou que a documentagdo da supracitada empresa fora enviada dentro do
prazo estipulado, porém o “NECL cometeu a falha de ndo anexar 2 emails recebidos no periodo da tarde”,
contexto que nao invalida a atuagcdo do GRAAS, o qual nao estava ciente desta ocorréncia quando acolheu o
recebimento da Certidao de Responsabilidade Técnica FORA DO PRAZO.

107
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Medicina do Rio de Janeiro - CREMERJ, porém nao foi apresentado
o registro/certiddo do Responsavel Técnico no CRM’.

A empresa Tuise Representagdo Comercial Ltda, inconformada com
sua desclassificagdo apresentou recurso a fl. 52, alegando em sintese
que foi apresentado o certificado de inscrigdo da pessoa juridica e
neste documento consta a inscricdo do médico como responsavel téc-
nico, com validade até 23/03/2021, além de proposta mais econdmica
e vantajosa para a administracao.

Em analise do recurso apresentado pela empresa Tuise Representa-
¢ao Comercial Ltda, as fls. 63, a GRASS se manifestou:

“acolhe o recebimento da Certidao de Responsabilidade Técnica
devidamente registrada no CREMERJ, emitida pela empresa no dia
04/11/2020, valida até 03/01/2021, autenticagdo: e334063b2c, eviden-
ciada as fls.10 pega #52.”. (destacou-se)
De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), “E irregular a desclassi-
ficagdo de proposta vantajosa a Administragdo por erro de baixa materialidade
que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico.”
(TCU. Acordao 2239/2018-Plenario. Relator: Min. Ana Arraes. Data da sesséo:

26/09/2018).

Ademais, citam-se exemplos eloquentes de que a argumentagédo construida
nesta peca desfruta de endosso generalizado, haja vista sua cartesiana logici-

dade e sua total corroboragdo com a assente jurisprudéncia do TCU:

ACORDAO 1217/2023-PLENARIO

ENUNCIADO

E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Adminis-
tracao por erros formais ou vicios sanaveis por meio de diligén-
cia, em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia
do interesse publico, que permeiam os processos licitatorios.

ACORDAO 2673/2021 - PLENARIO

9.2. assinar o prazo de 15 (quinze) dias para que a [omissis] adote as
providéncias necessarias ao retorno do Pregdo Eletrénico [omissis] a
fase de julgamento das propostas, anulando a decisido que inabilitou
a empresa [omissis] em razao da nao apresentagcao da declaragao
prevista no Anexo VIl do edital, de forma a permitir a complemen-
tacao da documentagao ausente;

[Voto] 8. A jurisprudéncia deste Tribunal, ja ha tempos, privilegia o con-
teudo em relagéo ao formalismo extremo, nos procedimentos licitaté-
rios, como bem exemplifica 0 Acérdao 357/2015-TCU-Plenario (Relator
Ministro Bruno Dantas): “Falhas formais, sanaveis durante o processo
licitatorio, ndo devem levar a desclassificagéo da licitante. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de
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formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, as-
sim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeita-
das, ainda, as praxes essenciais a protegao das prerrogativas dos ad-
ministrados.” 9. Pairava, no entanto, duvida em relagdo aos documen-
tos que poderiam ser acolhidos na fase de diligéncias, ante as disposi-
¢Oes contidas no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, in fine. Essa duvida
foi definitivamente espancada por meio do referido Acoérdiao
1211/2021-TCU-Plenario, que expressamente consignou: “9.4. dei-
xar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das pro-
postas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessi-
vel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XIl, alinea 'h; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusido
de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatério de condigao atendida pelo li-
citante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagcdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo prego-
eiro;” (grifo nosso) .

ACORDAO 2528/2021 - PLENARIO

9.3 determinar a [omissis], com fundamento no art. 4°, inciso |, da Re-
solugdo TCU 315/2020, que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote pro-
vidéncias, e as informe ao TCU apos realizadas, para que sejam anu-
lados os atos administrativos que levaram a inabilitagdao da em-
presa [omissis], com a consequente anulagao dos atos subsequen-
tes, devendo o Pregéo Eletrdnico [omissis] retornar a fase anterior a
essa inabilitagdo, promovendo-se, a partir desse ponto, seu regular an-
damento, oportunizando, por meio de diligéncia, que a referida licitante
envie a Declaragao de Inexisténcia de Nepotismo, cujo modelo consta
do Anexo V do edital;

9.3.1 esclarecer que a medida do subitem 9.3 tem como funda-
mento a auséncia de realizagao, pelo pregoeiro, da aludida dili-
géncia durante a sessio do pregao, sem possibilitar a participante
a correcao de falha de menor importancia, em afronta a jurisprudén-
cia do TCU e aos principios do formalismo moderado e da razoa-
bilidade;

ACORDAO 2443/2021 - PLENARIO

[Enunciado] A vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei
de Licitagcdes e Contratos Administrativos), ndo alcanga documento
destinado a atestar condi¢ao de habilitagciao preexistente a aber-
tura da sesséao publica, apresentado em sede de diligéncia.

9.3.1. promova a anulagao da decisado da autoridade competente que
reformou a decisdo do pregoeiro quanto a habilitacdo da licitante De-
lurb Ambiental Ltda. no Pregéo 45/2020, que ofertou o menor precgo,
com a consequente habilitagcao da citada Empresa, tendo em vista
que a apresentacao, em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021
pela Empresa Delurb, emitido em 9/3/2021, destinado a atestar con-
dicao preexistente a abertura da sessao publica, ndo se confi-
gura motivo plausivel para a inabilitagao do licitante, conforme
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entendimento firmado no Acérdao 1211/2021-TCU-Plenario, Rela-
tor Ministro Walton Alencar Rodrigues;

ACORDAO 1445/2022-PLENARIO

ENUNCIADO

Na hipoétese de a certificacdo de qualidade ou o laudo exigido para o
fornecimento do produto estar em desconformidade com a amostra
apresentada pelo licitante, cabe ao pregoeiro diligenciar para que
seja apresentado o documento correto, em vez de proceder a
desclassificagdo da proposta, sobretudo quando ha considera-
vel diferenga de precos entre esta e a dos licitantes subsequen-
tes. Nesse caso, nao ha alteragao na substancia da proposta, pois o
novo laudo apenas atesta condigao preexistente do produto ofer-
tado, que ja se encontrava intrinseca na amostra.

ACORDAO 357/2015-PLENARIO

ENUNCIADO

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem
levar a desclassificagéo da licitante. No curso de procedimentos li-
citatorios, a Administragao Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas sim-
ples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segu-
ranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, as-
sim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, res-
peitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdao das prerrogativas
dos administrados.

Cabe a comissao de licitagao promover as diligéncias destinadas
a esclarecer as duvidas geradas ou complementar o processa-
mento do certame (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (TCU. Acérdao
3.340/2015 — Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas. Data da sessao:
09/12/2015).

Conforme ensina Adilson Abreu Dallari (2007, p. 42), “quando mera formali-

dade burocratica for um empecilho a realizacdo do interesse publico, o forma-

lismo deve ceder diante da eficiéncia’°.

Isso significa que é preciso superar concepgdes puramente burocrati-
cas ou meramente formalisticas, dando-se maior énfase ao exame da
legitimidade, da economicidade e da razoabilidade, em beneficio da
eficiéncia. Ndo basta ao administrador demonstrar que agiu bem, em
estrita conformidade com a lei; sem se divorciar da legalidade (que nao
se confunde com a estrita legalidade), cabe a ele evidenciar que cami-
nhou no sentido da obteng¢ao dos melhores resultados.

O principio da eficiéncia ndo é uma novidade, nem veio para substituir
os demais, mas, sim, para conviver harmonicamente com eles. A invo-
cagao do principio da eficiéncia ndo autoriza o desrespeito a lei, mas
sua entronizagao constitucional de maneira explicita determina, sim,
maior transigéncia no tocante a formalidades cuja observancia possa
prejudicar valores fundamentais da ordem juridica.

110 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. 7. ed. Atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 42.
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Indo além, segundo a 5 edigao do Manual de Licitagées e Contratos do TCU,
de 13 de dezembro de 2023, “Importante mencionar que ha reiterada jurispru-
déncia do TCU'"" no sentido de que a Administracdo preze pelos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade na condugéo das licitagbes, evi-

tando inabilitar um licitante sem antes lhe dar a oportunidade de corrigir

eventuais falhas em seus documentos de habilitacdo, desde que essas fa-

Ilhas sejam sandveis e atestem uma condi¢cao preexistente a abertura da
sessdo publica do certame. Isso porque inabilitar um licitante por mera fa-
Iha sanavel resulta em objetivo dissociado do interesse publico, em que o
procedimento licitatério (meio) prevalece sobre o resultado almejado, que é a
obtengédo da proposta mais vantajosa para a Administragdo (fim)''2. (destacou-

se).

Importante frisar que art. 2°, da Lei 9.784/1999""3, ao mesmo tempo que estabe-
lece os principios regentes dos processos administrativos e da atuagao adminis-

trativa como um todo, também p&e em relevo, em sintonia com o formalismo

111 Acérdio 988/2022-Plenario [Enunciado] Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregao que
consista em mera declaracgao do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele firmado,
deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios do
formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999.

[Enunciado] E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases de classificagido ou de habilita-
¢ao, que venham a atestar condigao pré-existente a abertura da sessao publica do certame, sem que isso
represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre os licitantes. (destacou-se)

12 ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO SUMARIO: REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DO-
CUMENTAGCAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE
O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. Ol-
TIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE ME-
LHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar con-
dicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante, sem que lhe seja conferida oportuni-
dade para sanear os seus documentos de habilitagdao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do inte-
resse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante
as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XIlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova
Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condi¢édo atendida pelo lici-
tante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (destacou-se).
Enunciado CJF 05/2022 (I Simpodsio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal): Em atengao aos principios
da eficiéncia e do formalismo moderado e em face do carater instrumental dos procedimentos licitatérios, ainda que
nao apresentados na oportunidade prevista em regulamento e/ou no edital, sera admitida a juntada posterior de
documentos de habilitagdo referentes as declaragdes emitidas unilateralmente pelo licitante. (destacou-se)

Art. 2° A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao, razo-
abilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga juridica, interesse publico e efici-
éncia.

113
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moderado, a necessidade de ADEQUACAO ENTRE MEIOS E FINS, vedada

aimposicao de obrigagoes, restricoes e sangoes em medida superior aque-

las estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos princi-
pios da legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionali-
dade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, in-
teresse publico e eficiéncia.

VI - adequagao entre meios e fins, vedada a imposicdo de obriga-

¢Oes, restricbes e sangbes em medida superior aquelas estritamente

necessarias ao atendimento do interesse publico; (destacou-se)
Embora seja fundamental no Direito Administrativo, o principio da legalidade
nao é absoluto. No caso concreto, parece claro que sua aplicagao irrestrita
operou contra (i) a obtengdo da melhor proposta e (ii) o interesse publico. As-
sim, os fins almejados ndo foram alcangados porque se empreendeu rigor ex-

cessivo ao processo de Dispensa (tratado como fim em si mesmo).

Enfim, de fato, o formalismo exacerbado do Nucleo Especial de Compras e
Licitagées (NECL) gerou a desclassificagao indevida da ora Representante,
causou vultoso prejuizo aos cofres publicos e levou a pratica de ato dissociado
do interesse publico: o procedimento de dispensa (meio) prevaleceu e ganhou
maior importancia que o resultado almejado, qual seja, a obtencédo da proposta

mais vantajosa para a Governo do Estado do Espirito Santo (fim).

Nesse rumo, data venia, ousa-se discordar da analise sumaria efetuada pelo
NOF em sede de 50 - Instrucao Técnica Inicial 00044/2023-3. Nao ha qual-

quer fundamento na afirmacgao de que “o principio do formalismo moderado ndo

se aplicaria ao caso, por se tratar de uma contratagdo emergencial’ (fl. 09).

VI - adequagéo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes, restricdes e sangées em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;
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Quanto ao suscitado Principio do Formalismo Moderado, adotado inclusive por esta

Corte de Contas em seu Regimento Interno, art. 240, entendemos que nao se aplica

ao caso. Isso porque a demanda em analise se trata de uma contratagdo
I

emergencial de um servi¢co indispensavel para a garantia da promoc¢io da saude
publica.

Como é sabido, a boa pratica na administragdo publica impde a observancia do
Principio da Legalidade, sendo nesse caso a conduta da administracéo se subsume
no art. 43, §3, da Lei 8.666/93, e, indo além, tratando-se de contratacdo
emergencial, ndo pode a administracdo correr o risco de contratar uma empresa que
ndo possui os requisitos legais para operacionalizagédo, o que poderia ocasionar

prejuizos a populagdo assistida pelo servico bem como ao erario.

Ora, o procedimento de contratagao direta (isto é, sem prévia licitacdo) exige
providéncias formais; no entanto, é realizado com uma autonomia e liberdade
MUITO MAIOR do que quando se contrata mediante licitagdo. Entao, quase todo
o formalismo e o ritualismo da licitagdo sao colocados de lado para dar lugar a
um procedimento célere, sem muitas etapas, que seja capaz de resultar na es-

colha rapida de um prestador apto e, ao mesmo tempo, detentor do menor preco.

Em verdade, os casos de dispensa e inexigibilidade envolvem um procedimento
especial e simplificado em prol da selegdo do contrato mais vantajoso para a

Administracdo Publica. A propria realizagcdo da contratacdo emergencial ja re-

presenta uma mitigacdo ao formalismo, ou seja, a moderacio do formalismo é

intrinseca ao procedimento de dispensa de licitacao.

A dispensa de licitagcao é a dispensa de competicao, a nao competicao (a
licitagcdo, por sua vez, € um procedimento competitivo, concorrencial), por isso
nao haveria qualquer pretericdo ou favorecimento em permitir o sanea-
mento do feito (as interessadas nao estavam competindo entre si), ainda que
isso resultasse na juntada posterior de documentos pela empresa detentora do
menor prego (desde, é claro, que ocorresse tempestivamente, isto é, respeitando
a urgéncia do caso). Esse simples ato retificador resultaria na economia de
mais de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), dinheiro publico que poderia

ser empregado em diversas outras demandas sociais igualmente urgentes.
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Em verdade, o Governo do Estado do ES deixou de economizar a quantia
de R$ 1.060.800,00 apenas porque a comissao responsavel por conduzir a con-
tratacdo direta emergencial considerou errado validar o documento enviado
oportunamente (num segundo momento, contudo), via e-mail (assim que foi ci-
entificada da indispensabilidade), pela empresa que apresentou a melhor pro-

posta.

E dinheiro publico' que foi mal-empregado, pois fruto de uma decisdo
equivocada. E uma situagdo que conquanto nao indique dolo (ndo ha ele-
mentos, ainda, para se defender a intencao de praticar a ilicitude e privile-

giar a empresa que ja estava prestando os servigos), no minimo configura

erro grosseiro.

Da confusao procedimental (entre dispensa e licitagdo), da injustificada preva-
Iéncia do processo de dispensa (meio) sobre o resultado almejado, que é a ob-
tencao da proposta mais vantajosa para a Administracao (fim), da falta de efici-
éncia e de economicidade, assim como da desidia no trato da coisa publica, de
tudo isso derivaram de condutas de elevado grau de negligéncia, imprudén-
cia e impericia, qualificando, destarte, o erro grosseiro (grave inobservancia

ao dever de cuidado - culpa grave).

Nesse raciocinio, o jurista José Anacleto Abduch Santos''® preleciona, de modo

esclarecedor, sobre a conduta que caracteriza erro grosseiro:

Diante desse cenario normativo, qual a conduta do agente publico
poderia caracterizar um erro grosseiro? E importante lembrar que a
Lei 13.655/2018 dispbe que “o agente publico respondera pessoal-
mente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro”; [...]

Num certo sentido, entdo, tem-se que os agentes publicos tem dupla
“missao”: (i) realizar, sem licitagdo, as contrata¢cdes emergenciais que

114 |nfelizmente, em nosso Pais, o dinheiro publico ainda é tratado como “coisa de ninguém”. Historicamente, &
comum a percepgéao de que o dinheiro publico é encarado como algo sem dono ou desprovido responsabilidade, e
isso pode ser evidenciado por diversos casos de corrupgao, desvio de verbas e ma administragdo dos recursos
governamentais. Para enfrentar esses desafios, é crucial fortalecer as instituicbes de controle, promover a transpa-
réncia, responsabilizar aqueles que cometem irregularidades e envolver ativamente a sociedade na fiscalizagéo e
participagao nas decisdes relacionadas aos recursos publicos.

15 pandemia e erro grosseiro nas contratagées emergenciais. Disponivel em: https://www.zenite.blog.br/pandemia-
e-erro-grosseiro-nas-contratacoes-emergenciais/ Acesso em: 03 abr. 2021.
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sejam necessarias ao atendimento de uma necessidade publica ur-
gente; e (ii) evitar o cometimento de erro grosseiro quando dessas con-
tratagbes, para ndo serem responsabilizados pessoalmente.

O erro grosseiro de que tratam a Lei 13.655/2018 e a MP 966, em ver-
dade, é uma espécie de culpa, adjetivada pela sua gravidade. Com
efeito, embora as normas fagam referéncia a “erro”, o erro grosseiro de
que tratam, a toda vista, € uma espécie de culpa qualificada pela
intensidade da gravidade da conduta, que engloba condutas ne-
gligentes, imperitas ou imprudentes de elevada gravidade. Neste
sentido, o Decreto 9.830/2018, ao regulamentar a Lei 13.655/2018 es-
clarece que “considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evi-
dente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por
acao ou omissado com elevado grau de negligéncia, imprudéncia
ou impericia.

Agira em erro grosseiro na contratagdo emergencial, o agente publico
que, nesta medida, faltar de modo grave com o dever de cuidado
objetivo. Ou seja, com culpa grave.

E preciso, entdo, evitar condutas com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia quando das contratagdes emergenciais.
(grifo nosso)

Diante do relato desta peca, com fundamento no art. 28 da Lei de Introducgao as

Normas do Direito Brasileiro'6, inevitavel convocar os agentes publicos do Nu-

cleo Especial de Compras e Licitagcées (NECL), do Governo do Estado do

ES, para responderem pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas,

ante a constatacao de erro grosseiro. Sao eles:

e Célia do Rosario — Assistente Geréncia QC-02 do Nucleo Especial de
Compras e Licitagcbes NECL — SESA—- GOVES;

Conduta: Solicitou orcamentos, tratou com as empresas interessadas via

e-mail celiarosario@saude.es.qov.br, foi determinante na desclassifica-

cao da Representante ao ndo aceitar o saneamento do processo apoés o

envio da documentagao faltante e, em ultima analise, conduziu a Dis-

pensa em grande medida, influindo no seu resultado, conforme pecas
#31 a #43, #47 a #52, #57 e #58, #61 e #62, #64 e #65 do Processo

Administrativo n°® 2022-570XR;

116 Art. 28. O agente publico responderéd pessoalmente por suas decisées ou opiniées técnicas em caso de dolo

ou erro grosseiro.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657compilado.htm Acesso em: 19 jan. 2021.
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e Bruna Berger Gongalves Pereira — Chefe do Nucleo Especial de Com-
pras e Licitagbes NECL — SESA — GOVES;

Conduta: Além de ser Chefe do Nucleo responsavel pela condugao da

Dispensa de Licitacdo sub examine, conforme peca #77 do Processo

Administrativo n°® 2022-570XR, ratificou a contratagao dos servicos a fa-
vor da Removida Emergéncias Médicas — CNJP n° 16.830.881/0001-

08'17 (terceira colocada)''8, empresa que ofertou proposta substanci-

almente maior a da Herton Corradi Mascarenhas — CNJP n°
28.064.701/0001-03'"° (primeira colocada — menor prego), dando azo a
provavel PREJUIZO MILIONARIO AOS COFRES PUBLICOS;

e Erico Sangiorgio — Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de

Administracado e de Financiamento da Atencao a Saude (SSAFAS).

Conduta: Conforme peca #79 do Processo Administrativo n° 2022-

570XR, ratificou a contratagcédo dos servigcos a favor da Removida Emer-
géncias Médicas — CNJP n° 16.830.881/0001-08'%° (terceira colo-
cada)'?', empresa que ofertou proposta substancialmente maior a da
Herton Corradi Mascarenhas — CNJP n° 28.064.701/0001-03'?? (pri-
meira colocada — menor preco), dando azo a provavel PREJUIZO MILI-
ONARIO AOS COFRES PUBLICOS.

Convém reforcar: ndo pode prosperar a descabida argumentacdo expendida

pelo NOF de inaplicabilidade do principio do formalismo moderado ao ver-

"7 Comprovante de Inscricio e de Situagdo Cadastral disponivel em: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servi-
cos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=16830881000108 Acesso em: 30 dez. 2023.

18 A segunda colocada, Nunes Remogodes, embora tenha respondido a solicitagao de orgamento, ndao demons-
trou interesse ao ser convocada, via e-mail, para apresentar os documentos de habilitagao.

119 Comprovante de Inscricao e de Situagao Cadastral disponivel em: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servi-

cos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=28064701000103 Acesso em: 30 dez. 2023.

Comprovante de Inscricao e de Situagao Cadastral disponivel em: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servi-

cos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=16830881000108 Acesso em: 30 dez. 2023.

21 A segunda colocada, Nunes Remogodes, embora tenha respondido a solicitagao de orgamento, ndao demons-
trou interesse ao ser convocada, via e-mail, para apresentar os documentos de habilitagao.

122 Comprovante de Inscricao e de Situagdo Cadastral disponivel em: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servi-
cos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=28064701000103 Acesso em: 30 dez. 2023.
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tente caso, “por se tratar de uma contratagdo emergencial’. Além de a emer-
géncia concreta nao ter sido colocada em risco em momento algum (pois,
reforga-se, toda a documentacgao foi apresentada a tempo, isto é, sem pre-
juizo a boa conducao da Dispensa), estamos falando de um principio que se
justifica, se aplica e ganha robustez ainda mais na dispensa de licitagcao, proce-
dimento menos formal que a licitagdo e que se caracteriza pela auséncia de

competicao.

Ao contrario disso, verifica-se que o senhor Gleikson Barbosa dos Santos,
subsecretario de Estado de Regulagao do Acesso em Saude — SSERAS, em
sua defesa, trata a DISPENSA como uma LICITAGAO; as EMPRESAS INTE-
RESSADAS como LICITANTES COMPETINDO ENTRE SI, e, por isso, de
forma equivocada, argumenta que caso aceitasse a documentagdo em prazo
diverso “(...) o terceiro colocado poderia suscitar, entre outros argumentos, vio-
lag&o ao principio da legalidade e favorecimento (...)" (47 - DefesalJustificativa
00153/2023-5, fls. 07 e 08).
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* Convénios especificamente sobre a decisao, constante processo n”
2022-570XR, que ndo permitiu a entrega de documentacdo
faltante.

Isto posto, informa-se que a Empresa AGUIA REMOCOES nao
atendeu as exigéncias referentes & Capacidade Técnico-
Profissional uma ves gue deixou de apresentar os documentos
exigidos nos ltens 4.3 e 4.4 do Termo de Referéncia N" 04/2022,
sendo eles:

4.3) Registro ou inscrigao do licitante junto ac Conselho Regional
de Medicina do Espirito Santo, com validade prevista em lei
(Resoluciao CFM N 2.110/ 2014, Resolugao CFM n® 1980,/ 2011);
4.4) Registro ou inscricdo dos responsdveis téenicos no Conselho
Regional de Medicina do FEspirito Santo, com validade prevista
em lei (Resolugio CFM N 211072014, Resolugio CFM n®
1980,/2011).

A Lei Geral de Licitacdes N.° B.666/93 veda a inclusdo posterior
de documento ou informacio que deveria constar

originariamente da proposta, in verbis:

Art. 43 A licitacdio serd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos: .

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licilagio, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugio do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagio que deveria constar
originariamente da proposta.

Por conseguinte, com fundamento no art. 43, § 3°, a Empresa
Aguia Remocdes foi inabilitada, conforme as manifestacdes

técnica apresentadas no Processo 2022-570XR as pecas #53
{2022-XT1D0O5), #55 (2022-NFFGN1) e #59 (2022- 96945G)."

Por derradeiro, conforme manifestagio supra temos que a Comissdo de Licitagio
atendeu ao principio da legalidade, pelo qual ao administrador somente é dado

realizar o que estiver previsto na lei, sendo este principio considerado uma garantia
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aos direitos individuais na medida em qﬁe a mesma lei que define os diretos também
estabelece os limites de atuagdo da administracdo publica e seus agentes. O fato é que
se 0 agente publico aceitasse documentagdo do 2° colocado em prazo diverso do
previsto no certame, o terceiro colocado poderia suscitar, entre outros argumentos,
violagdo ao principio da legalidade e favorecimento, ja que a lei é clara quando a
vedac¢do de inclusdo de documento que deveria ser entregue junto com a proposta em

prazo diverso e posterior.

Também se equivoca ao afirmar que (...) aceitar documentos fora do prazo

podera acarretar em prejuizo aos concorrentes’. (47 - Defesal/Justificativa

00153/2023-5, fl. 49). Dessa justificativa falha, dois questionamentos devem ser

feitos:

e E o prejuizo milionario aos cofres publicos, mais de um milhao de reais de
dinheiro publico, seria menos relevante que esse referido prejuizo “aos

concorrentes”?

e E quais concorrentes, se estamos tratando da NAO COMPETICAO, da
dispensa de licitacédo, hipétese de contratacio direta, sob o fundamento
do art. 24, IV, da Lei 8.666/93"%3,

Em varios momentos nos autos esse equivoco é praticado, o que demonstra a
confusao generalizada acerca da compreensao do tipo de processo que tra-

mitou (dispensa ou licitagéo). Confira:

123 Art. 24. E dispensavel a licitagao:
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situ-
acao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a pror-
rogagao dos respectivos contratos;
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50 - Instrucao Técnica Inicial 00044/2023-3

Segundo a exordial, o representante tentou acessar os autos do processo de
licitagao por meio do Portal Acesso Cidadao — E-docs, contudo, sem sucesso, haja

vista que os documentos nao estavam abertos para acesso publico.

Passo seguinte, o representante informa que solicitou a habilitagdo nos autos, para
obter as informagdes que buscava, mas, segundo relata, foi negado o seu pedido,
nédo tendo acesso, assim, aos autos da licitacdo. Do mesmo modo, informa que seus
advogados tentaram acessar os documentos da licitagdo e também ndo tiveram

sucesso, ao passo que este pedido sequer, em sua fala, foi analisado.

59 - DefesalJustificativa 00497/2023-6:

Portanto, a partir disso, considerou obrigatéria a divulgacdo dos dados contidos no processo
licitatério sem a necessidade de solicitagdo por se tratar de informacéo de interesse publico e que
ndo coloca em risco a seguranga da sociedade e do Estado, com base no artigo 32 1 e Il e ART. 8, IV da
lei 12.527/2011.

4.2 DO PEDIDO DE CREDENCIAMENTO DO CIDADAO A LEITURA DO PROCESSO N¢ 2022-570XR E
OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

E mencionado as fls. 2-verso do Termo de Citagdo que o representante solicitou habilitagdo nos autos
para obter as informagdes que buscava, no entanto, relatou que foi negado o seu pedido, ndo tendo
acesso, assim, aos autos da licitagio. Do mesmo modo, informou que seus advogados tentaram

acessar os documentos da licitagdo e também nao tiveram sucesso.

A bem da verdade, quando a representante ndo conseguiu acesso imediato ao processo requereu o
credenciamento junto ao Nicleo Especial de Contratos e Licitagdes, responsavel pela condugdo do
procedimento licitatério, sendo que naguele momento poderia o setor ter dado o acesso imediato, o

que nao ocorreu.

62 - Instrucao Técnica Conclusiva 01701/2023-6

Segundo a exordial, o representante tentou acessar os autos do processo
de licitacdo por meio do Portal Acesso Cidadao — E-docs, contudo, sem
sucesso, haja vista que os documentos ndo estavam abertos para acesso
publico.

Passo seguinte, o representante informa que solicitou a habilitagdo nos
autos, para obter as informagdes que buscava, mas, segundo relata, foi
negado o seu pedido, n&o tendo acesso, assim, aos autos da licitagdo. Do
mesmo modo, informa que seus advogados tentaram acessar os
documentos da licitacdo e também ndo tiveram sucesso, ao passo gue
este pedido sequer, em sua fala, foi analisado.
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Como pode ser visto, os documentos encontram-se indisponiveis para
consulta, sendo permitida apenas apos o interessado fazer um pedido de
credenciamento e ser autorizado a acessar os autos. Os documentos
selecionados acima tratam-se do Aviso de Licitagcdo e do Termo de

Referéncia.

Dessarte, esta Corte de Contas nao pode tratar a proposta da empresa Herton
Corradi Mascarenhas ME (em resposta a solicitagao de orgamento), envi-
ada por e-mail, num contexto de dispensa de licitagao, como um envelope
lacrado, sujeito ao procedimento rigido e formal do art. 43 da Lei 8.666/93"%4
(afeto a fase externa da licitac&o), inviabilizando acréscimos de qualquer ordem.
Mais uma vez, nao esta se falando de um procedimento licitatério, e sim de uma
DISPENSA DE LICITAGCAO.

124 Art. 43. A licitagcdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
| - abertura dos envelopes contendo a documentagao relativa a habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciagao;
Il - devolugao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que
ndo tenha havido recurso ou apds sua denegagéo;
Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo
sem interposigéo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos;
IV - verificagcdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de precos, os quais deveréo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagao
das propostas desconformes ou incompativeis;
V - julgamento e classificagcdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital;
VI - deliberagéo da autoridade competente quanto a homologacéo e adjudicagéo do objeto da licitagao.
§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentagao para habilitagdo e as propostas sera realizada sempre em
ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela
Comisséo.
§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela Comisséao.
§ 3° E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog&o de diligéncia desti-
nada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou infor-
magao que deveria constar originariamente da proposta.

goap a a ORCOo a
3

€ ao convite. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e Il) e abertas as propostas (inciso Ill), ndo cabe
desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagéo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos
apos o julgamento.

§ 6° Apds a fase de habilitagéo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato super-
veniente e aceito pela Comisséo.
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AVISO DE DISPENSA DE LICITA(;I"\O'

(')rgéio/Entidade: SESA - Secretaria de Estado da
Saude.
Processo N°: 2022-570XR

Objeto: Contratacao de empresa para prestacao de
servigos de remogao de pacientes em ambulancia
de suporte basico e avangado para atendimento a
Regidao Metropolitana e Sul ES.

Conforme art. 24, IV, da Lei 8.666/93 pelo critério

de menor precgo.
As propostas deverdao ser encaminhadas por e-mail '
no seguinte endereco eletrénico: celiarosario@
saude.es.gov.br até dia 21/10/2022.

O Termo de Referéncia para elaboracao da

Vitoria (ES), quarta-feira, 19 de Outubro de 2022.

proposta deve ser solicitado por e-mail ou telefone.

pelo e-mail celiarosario@saude.es.gov.br, no horario
de 09 as 17h.

l Informacgoes: através do tel. (27) 3347-5752, ou

Em 18 de outubro de 2022.
Celia Rosario
Nucleo Especial de
Compras e Licitagoes
Protocolo 952730

Ademais, conforme visto, NEM MESMO NUMA LICITACAO ha vedagio abso-

luta de juntada posterior de documento destinado a atestar condicao de

habilitagao preexistente. Com muito mais énfase esse raciocinio se aplica
a DISPENSA. Assim preleciona Margal Justen Filho'?5 (2010, p. 598), in verbis:

A autorizagao legislativa para a realizagao de “diligéncias” acaba des-
pertando duavidas. Em primeiro lugar, deve destacar-se que nao
existe uma competéncia discricionaria para escolher entre realizar
ou nao a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular
ou as informagdes neles contidas envolverem pontos obscuros — apu-
rados de oficio pela Comiss&o ou por provocagao de interessados —, a
realizagcao de diligéncias sera obrigatdria. Ou seja, ndo é possivel
decidir a questao (seja para desclassificar o licitante, seja para reputar

125 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialé-

tica, 2010.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Assi nado digital mente.

Pagina 113 de 122
Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 6859F-94D73- EF430



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO~
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

superada a questdo) mediante uma escolha de mera vontade. Por-
tanto, a realizagao da diligéncia sera obrigatoria se houver duvidas re-
levantes.'?6 (destacou-se)
Definitivamente, nao houve motivo plausivel para a inabilitagao da primeira
colocada, empresa Herton Corradi Mascarenhas ME, de nome fantasia Aguia

Remocoes.

Logo, a vista das consideragdes acima explicitadas, data venia o trabalho reali-

zado pelo NOF, materializado na 62 - Instrucdo Técnica Conclusiva

01701/2023-6, cumpre ao Ministério Publico de Contas, por intermédio da 32

Procuradoria de Contas, pugnar pela reabertura da instrugao processual, nos
termos dos artigos 38, 1127, 288, VI'2 314, § 1°129 ¢ 321, § 1°"30, do Regimento

Interno do TCE/ES, para que ocorra o chamamento ao processo das senhoras

Célia do Rosario — Assistente Geréncia QC-02 e Bruna Berger Gongalves Pe-
reira — Chefe do Nucleo Especial de Compras e Licitagdes NECL — SESA — GO-
VES e do senhor Erico Sangiorgio — Subsecretario de Estado da Saude para
Assuntos de Administragao e de Financiamento da Atengao a Saude — SSAFAS),
responsaveis, solidariamente, ao possivel dano ao erario de R$ 1.060.800,00

(um milhdo sessenta mil e oitocentos reais).

126 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010. p. 598.

127 Art. 38. Compete ao Ministério Pblico junto ao Tribunal, em sua miss3o de guarda da lei e fiscal de sua execug&o:
IV - juntar documentos, produzir provas e requerer medidas ou diligéncias que julgar necessarias;

128 Art, 288. O Relator sera juiz do feito que Ihe for distribuido, competindo-lhe:

VI - determinar a realizacédo das diligéncias necessarias a escorreita instrugéo do processo, inclusive quando o jul-
gamento ou a apreciacdo dependerem da verificagdo de fatos ou atos considerados prejudiciais, estabelecendo
prazo para o seu cumprimento;

129 Art. 314. A instrucao compreende o exame da matéria pela unidade técnica competente, a realizagao de diligéncia,
a efetivagdo de quaisquer dos instrumentos de fiscalizagéo previstos em lei ou neste Regimento, bem como as de-
mais providéncias necessarias a elucidagao dos fatos e a apuragéo de responsabilidades.

§ 1° Considera-se diligéncia toda requisicdo de documentos e pedido de esclarecimentos ou de providéncias com-
plementares, necessarias e imprescindiveis a instrugdo do processo, com o objetivo de dirimir dividas ou suprir
falhas e omissdes, podendo ser determinada pelo Relator ou pelo colegiado.

130 Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a
instrugdo técnica conclusiva. § 1° Apds o seu encerramento, a instrugdo processual s6 podera ser reaberta por des-
pacho fundamentado do Relator ou por deliberagdo do colegiado, de oficio ou a pedido das partes ou do Ministério
Publico junto ao Tribunal, para a realizagédo de diligéncias.
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Além disso, no exercicio da FUNGAO CORRETIVA do TCE/ES, com fulcro no
artigo 206, §2°'3' e no art. 329, § 7°'%2, do Regimento Interno do TCE/ES, pugna-
se que seja DETERMINADO ao atual Subsecretario de Estado de Regulagao,
Controle e Avaliagao em Saude (SSERAS), senhor Gleikson Barbosa dos San-
tos, e ao atual Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de Admi-
nistragao e de Financiamento da Atengao a Saude (SSAFAS), Erico Sangior-
gio, que, nos proximos procedimentos de contratagao direta (dispensa de
licitagcdo), em respeito aos principios do formalismo moderado, da razoabilidade,
da eficiéncia, da economicidade, da supremacia do interesse publico sobre o
privado e da selegao da proposta mais vantajosa para a administragao publica
(art. 3°, caput, da Lei 8.666/93'3%) e a Jurisprudéncia do TCU (Acérdio
988/2022 - Plenario, Acérdao 2673/2021 - Plenario, Acordao 2528/2021 -

Plenario, Acordao 1211/2021 - Plenario), nao promova a desclassificacao

de proposta vantajosa a Administracao por erro de baixa materialidade que

possa ser sanado mediante diligéncia.

3 PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, por meio da 3 Procuradoria

de Contas, diverge da proposta de encaminhamento emitida pelo NOF (62 -

131 Art. 206. Ao fiscalizar a execugdo das contratagdes publicas o Tribunal verificara, ainda, os aspectos formais, a
natureza do objeto em face da legislagdo aplicavel e o interesse publico na contratagdo, bem como a conformidade
dos valores estipulados com aqueles praticados no mercado, considerando, inclusive, os aspectos de qualidade e
quantidade.

§ 1° No exame de economicidade e de legitimidade, o Tribunal determinara, mediante fixacéo de prazo razoavel, que
o fiscalizado cumpra as exigéncias estabelecidas com vistas a regularizagdo dos procedimentos.

§ 2° O Tribunal, além de determinagdes, podera fazer recomendagdes para a corregao das deficiéncias verificadas,
no ambito do exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gest&o dos recursos publicos.

Art. 329. A apreciagéo e o julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas
aos ritos especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art. 60
deste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos 6rgéos e entidades jurisdicionados, bem como determinagées para o exato cumprimento
da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

Art. 32 A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

132

133
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Instrucao Técnica Conclusiva 01701/2023-6), tendo em vista as novas irregu-

laridades evidenciadas, e pugna:

3.1 Pelo RECEBIMENTO deste ADITAMENTO A REPRESENTAGAO, com a
ratificacdo da decisdo de CONHECIMENTO, haja vista o inequivoco preenchi-
mento de todos os requisitos de admissibilidade dispostos no art. 177 do Regi-

mento Interno;

3.2 Seja DETERMINADA a reabertura da instrugao processual, na trilha do
art. 321, § 1° do Regimento Interno do TCE/ES'**, considerando os novos apon-
tamentos realizados pelo MPC/ES em sede de ADITAMENTO A REPRESEN-
TACAO, os quais reestruturam, totalmente, a MATRIZ DE RESPONSABILIZA-
CAO das irregularidades, com novos elementos que indicam a necessidade de

atuacao corretiva e de recomposicao dos cofres publicos, inclusive;

3.3 Seja afastada a responsabilidade das senhoras Alessandra Baque Ber-
ton, Gerente de Regulacado do Acesso a Assisténcia a Saude GRAAS, e Carla
Renata da Silva Pacheco, Apoio Técnico — GRAAS, quanto ao indicativo de
ofensa ao principio da publicidade (item 2.1 desta pecga), tendo em vista que se
vislumbra um problema estrutural no sistema E-DOCS, e ndo um ato isolado

das referidas servidoras;

3.4 Seja determinada a CITAGAO do Secretario de Estado de Gestio e Re-
cursos Humanos (SEGER), senhor Marcelo Calmon Dias, para apresentar ra-
zbes de justificativa, bem como documentos/informagdes que entenda necessa-

rios para melhor apreciagao do feito, acerca das medidas corretivas do tipo

134 Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no momento em que a unidade técnica emitir a
instrucdo técnica conclusiva.
§ 1° Apds o seu encerramento, a instrugao processual sé podera ser reaberta por despacho fundamentado do Relator
ou por deliberagao do colegiado, de oficio ou a pedido das partes ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, para a
realizagdo de diligéncias. (Redagéo e renumeragéo do paragrafo Unico dadas pela Emenda Regimental n° 006, de
29.3.2016).
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DETERMINAGAO propostas no item 2.1 desta pega de Aditamento a Repre-
sentagio, nos termos do art. 207, 135, c/c o art. 358, 1'%, do Regimento Interno
e art. 56, 1137, da Lei Complementar n°® 621/2012;

3.5 Seja determinada a CITAGAO das senhoras Célia do Rosario — Assistente
Geréncia QC-02, e Bruna Berger Gongalves Pereira — Chefe do Nucleo Espe-
cial de Compras e Licitagbes NECL — SESA — GOVES, e do senhor Erico San-
giorgio — Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de Administracéo e
de Financiamento da Atencdo a Saude - SSAFAS), para apresentarem razdes
de justificativa, bem como documentos/informag¢des que entendam necessarios
para melhor apreciagao do feito, acerca do indicativo de irregularidade pormeno-
rizada no item 2.2 desta peca de Aditamento a Representag¢ao, nos termos
do art. 358, 1'*®, do Regimento Interno e art. 56, 111'*°, da Lei Complementar n°
621/2012;

3.6 Apos a manifestagcao dos novos Responsaveis, seja DETERMINADA a ins-
trugao do feito pela Area Técnica competente, na forma regulada no Regi-
mento Interno (art. 313 e seguintes), com esteio no art. 125, § 5°, da Lei Com-
plementar n°. 621/2012'9 (Lei Organica do TCE/ES), no art. 309 do Regimento

135 Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagéo, o Relator ou o Tribunal:

| - determinara a citagdo do responsavel para, no prazo de trinta dias, apresentar razdes de justificativa, quando
verificada a ocorréncia de irregularidades decorrentes de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, bem como infragéo
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria ou patrimonial;

Art. 358. O chamamento ao processo, bem como a comunicagéo dos atos e termos processuais, far-se-a mediante:
| - citagdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo contra ele instaurado, chamando-o para se
defender e ou recolher a importancia devida;

Art. 56. O Relator preside a instrugdo do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante decisao
monocratica, apos a manifestacdo da unidade técnica:

136
137

lll - determinar, se houver débito, a citagdo do responsavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar
alegacdes de defesa e/ou recolher a importancia devida.

Art. 358. O chamamento ao processo, bem como a comunicagdo dos atos e termos processuais, far-se-a mediante:
| - citagdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo contra ele instaurado, chamando-o para se
defender e ou recolher a importancia devida;

Art. 56. O Relator preside a instrugdo do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante decisdo
monocratica, apos a manifestagao da unidade técnica:

138
139

Il — determinar, se ndo houver débito, a citagdo do responsavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apre-
sentar razdes de justificativa;

140 Art, 125. Sa0 medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

§ 5° Apo6s manifestacédo do responsavel, os autos serdo remetidos a unidade técnica para instrugéo, na forma regu-
lada no Regimento Interno.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 117 de 122

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 6859F-94D73- EF430



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO~
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

Interno™' e em sintonia com o disposto no art. 6°, lll e VIl da Lei Complementar
n°. 622/2012'42, E, na trilha do pedido 3.2, seja realizada nova Instrugio Téc-
nica Inicial pela Area Técnica competente, na forma regulada no art. 29943 do
Regimento Interno do TCE/ES;

3.7 No exercicio da FUNGAO CORRETIVA do TCE/ES, com fulcro no artigo
206, §2°1%4 e no art. 329, § 7°'%5, do Regimento Interno do TCE/ES: DETERMI-
NAR a Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER), institui-
cao responsavel pela gestdo do E-DOCS (conforme paragrafo unico, art. 2°, do
Decreto n° 4411-R/2019), na pessoa do atual Secretario de Estado, senhor

Marcelo Calmon Dias, que passe a utilizar a opgao “PUBLICO” como padrio

de acesso para leitura, caso n&do exista nenhuma necessidade de restricao a

visualizagao, e ndo o nivel “ORGANIZACIONAL”, alterando, inclusive, as orien-
tacdes do item 8 do Manual do E-DOCS sobre tal aspecto, em satisfacao ao art.
3° |, da Lei Federal Nacional 12.527/2011 e art. 3° |, da Lei Estadual
9.871/2012;

141 Art. 309. Apos manifestagao do responsavel, ou decorrido em aberto o prazo fixado, os autos serdo remetidos a
unidade técnica para analise e elaboragao de instrugao técnica, no prazo de até quinze dias.

Art. 6° Compete exclusivamente ao Auditor de Controle Externo, no ambito da atuagéo do Tribunal de Contas, em
controle de recursos e bens publicos:

142

Il - elaborar relatérios de auditoria e instrugdes técnicas de apoio as decisdes dos relatores e do Plenario do Tribunal
de Contas;

[-]

VII - emitir parecer e manifestar-se nas denuncias ou representagoes feitas sobre possiveis irregularidades na apli-
cagao de recursos publicos;
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/06/LC622-2012-Plano-Carreira-Subs % C3%ADdio-
6.6.2018.pdf Acesso em: 15 mar. 2023.

Art. 299. A fase de instrugdo abrangera a elaboragao da instrugao técnica inicial e conclusiva, observado o dis-
posto na segao VIl deste capitulo.

Art. 206. Ao fiscalizar a execugdo das contratagdes publicas o Tribunal verificara, ainda, os aspectos formais, a
natureza do objeto em face da legislagdo aplicavel e o interesse publico na contratagdo, bem como a conformidade
dos valores estipulados com aqueles praticados no mercado, considerando, inclusive, os aspectos de qualidade e
quantidade.

§ 1° No exame de economicidade e de legitimidade, o Tribunal determinara, mediante fixagdo de prazo razoavel, que
o fiscalizado cumpra as exigéncias estabelecidas com vistas a regularizagdo dos procedimentos.

§ 2° O Tribunal, além de determinagdes, podera fazer recomendagdes para a corregao das deficiéncias verificadas,
no dmbito do exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gestdo dos recursos publicos.

Art. 329. A apreciacao e o julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas
aos ritos especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art. 60
deste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos 6rgéos e entidades jurisdicionados, bem como determinagées para o exato cumprimento
da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

143

144
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3.8 No exercicio da FUNGAO CORRETIVA do TCE/ES, com fulcro no artigo
206, §2°1%6 e no art. 329, § 7°'%’, do Regimento Interno do TCE/ES: DETERMI-
NAR a Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos (SEGER), ins-
tituicdo responsavel pela gestdo do E-DOCS (conforme paragrafo unico, art. 2°,
do Decreto n°® 4411-R/2019), na pessoal do atual Secretario de Estado, senhor
Marcelo Calmon Dias, nao mais exija a pergunta “Qual a justificativa para o
credenciamento (obrigatdorio)’, ou qualquer outra equivalente, como opcéao
obrigatéria da solicitagdo de credenciamento aos processos administrativos, pois
sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitacdo de informacdes de interesse publico (art. 10, § 4° da Lei Estadual
9.871/2012 e art. 10, § 3°, da Lei Federal Nacional 12.527/2011).

3.9 No exercicio da FUNGAO CORRETIVA do TCE/ES, com fulcro no artigo
206, §2°148 e no art. 329, § 7°'*°, do Regimento Interno do TCE/ES: DETERMI-
NAR ao atual Subsecretario de Estado de Regulagao, Controle e Avaliagao

em Saude (SSERAS), senhor Gleikson Barbosa dos Santos, e ao atual Subse-

146 Art. 206. Ao fiscalizar a execugao das contratagdes publicas o Tribunal verificara, ainda, os aspectos formais, a
natureza do objeto em face da legislagdo aplicavel e o interesse publico na contratagdo, bem como a conformidade
dos valores estipulados com aqueles praticados no mercado, considerando, inclusive, os aspectos de qualidade e
quantidade.

§ 1° No exame de economicidade e de legitimidade, o Tribunal determinara, mediante fixagdo de prazo razoavel, que
o fiscalizado cumpra as exigéncias estabelecidas com vistas a regularizagao dos procedimentos.

§ 2° O Tribunal, além de determinagdes, podera fazer recomendacdes para a corregao das deficiéncias verificadas,
no dmbito do exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gestao dos recursos publicos.

Art. 329. A apreciagdo e o julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas
aos ritos especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art. 60
deste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento
da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

Art. 206. Ao fiscalizar a execugdo das contratagdes publicas o Tribunal verificara, ainda, os aspectos formais, a
natureza do objeto em face da legislagdo aplicavel e o interesse publico na contratagdo, bem como a conformidade
dos valores estipulados com aqueles praticados no mercado, considerando, inclusive, os aspectos de qualidade e
quantidade.

§ 1° No exame de economicidade e de legitimidade, o Tribunal determinara, mediante fixagdo de prazo razoavel, que
o fiscalizado cumpra as exigéncias estabelecidas com vistas a regularizagdo dos procedimentos.

§ 2° O Tribunal, além de determinagdes, podera fazer recomendacdes para a corregao das deficiéncias verificadas,
no dmbito do exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gestao dos recursos publicos.

Art. 329. A apreciacao e o julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas
aos ritos especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art. 60
deste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos 6rgéos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento
da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

147
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cretario de Estado da Saude para Assuntos de Administragao e de Finan-
ciamento da Atencao a Saude (SSAFAS), Erico Sangiorgio, que, nos proxi-
mos procedimentos de contratagao direta (dispensa de licitagdo), em respeito
aos principios do formalismo moderado, da razoabilidade, da eficiéncia, da eco-
nomicidade, da supremacia do interesse publico sobre o privado e da selecédo da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica (art. 3°, caput, da Lei
8.666/93"°0) e a Jurisprudéncia do TCU (Acérdio 988/2022 - Plenario, Acor-
dao 2673/2021 - Plenario, Acérdao 2528/2021 - Plenario, Acdrdao

1211/2021 - Plenario), nao promova a desclassificacdo de proposta vanta-

josa a Administracao por erro de baixa materialidade que possa ser sanado

mediante diligéncia.;

3.10 NO MERITO, seja julgada PROCEDENTE a presente Representacéo, para
converter o feito em Tomada de Contas Especial, julgando-a IRREGULAR,
com a consectaria condenagao dos Responsaveis (Célia do Rosario — Assis-
tente Geréncia QC-02, Bruna Berger Gongalves Pereira — Chefe do Nucleo
Especial de Compras e Licitagdes NECL — SESA — GOVES e Erico Sangiorgio
— Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de Administracao e de Fi-
nanciamento da Atencao a Saude - SSAFAS), solidariamente, ao RESSARCI-
MENTO DO ERARIO no montante de R$ 1.060.800,00 (UM MILHAO SES-
SENTA MIL E OITOCENTOS REAIS), conforme pormenorizado no item 2.2

desta peca de Aditamento a Representacao;

3.11 Considerando a GRAVIDADE DAS INFRACOES apontadas no item 2.2
desta peca de Aditamento a Representacdo, as quais indicam ERRO GROS-

SEIRO, aplique aos supracitados Responsaveis a pena de inabilitagao para o

150 Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianga, por prazo n&o su-
perior a cinco anos, em cumprimento ao art. 139 da Lei Complementar Estadual
n° 621/2012%1;

3.12 Sejam os Responsaveis condenados a pena de MULTA INDIVIDUAL, na
forma prevista no art. 135, Il e lll, da Lei Complementar n°. 621/2012"%2 ¢/c o art.
389, Il e Il do Regimento Interno do TCE/ES'53, considerando, necessariamente,
entre outras circunstancias, o grau de reprovabilidade da conduta de cada
agente envolvido, a gravidade da falta e o potencial de lesividade do ato
para a Administragao Publica, observado, ainda, o Principio da Proporcionali-

dade, em sintonia com o art. 388"'%* do Regimento Interno deste TCE/ES;

3.13 Seja oferecida ciéncia desta peca de Aditamento a Representagao a As-
sembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (ALES), haja vista que, no
exercicio do Controle Externo, o TCE/ES atua na condi¢do de érgao de auxilio
do Parlamento Estadual, nos termos do art. 71, caput, da Constituicao Esta-

dual’®5;

3.14 Seja notificada a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT), 6rgéo central do sistema de controle interno do Poder Executivo do

Estado do Espirito Santo, para ciéncia e medidas que entender cabiveis, nos

151 Art. 139. O Tribunal de Contas, por maioria absoluta de seus membros, considerada a gravidade da infragdo come-
tida, podera aplicar ao responsavel a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de
confianga, por prazo nao superior a cinco anos, sem prejuizo das sangdes previstas nos artigos 134 e 135 desta Lei
Complementar e das penalidades administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes.

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em

outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]

Il — pratica de ato ou omisséo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orgamentaria, operacional e patrimonial;

lll — ato de gestao ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario;

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma

prescrita no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagéo: [...]

Il — pratica de ato ou omisséo, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento; (Redagéo dada

pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).

Ill — ato de gestao ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario: multa no valor compreendido

entre trés e cem por cento;

154 Art. 388. Na fixagdo da multa, o Tribunal considerara, necessariamente, entre outras circunstancias, o grau de re-
provabilidade da conduta do agente, a gravidade da falta e o potencial de lesividade do ato para a Administragao
Publica, observado o principio da proporcionalidade.

155 Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

152
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termos das magnas competéncias outorgadas pela Lei Complementar n°
856/2023.

Vitéria-ES, 16 de janeiro de 2024.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas
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