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RELATORIO DE LEVANTAMENTO

1. APRESENTACAO

O presente relatorio esta dividido em cinco capitulos que tratam da tematica dos

hospitais publicos capixabas e integra o Processo TC 6349/2023. Eis os capitulos:

Apresentacao;
Introducéo;
Visao geral,

Matriz de avaliagao de risco e possiveis agdes de controle; e

A

Propostas de encaminhamento.
2, INTRODUGCAO
2.1 Deliberacoes e Razoes

O presente processo de fiscalizagao (Processo TC 6349/2023) foi autuado visando
cumprir o Plano Anual de Controle Externo de 2023 referente a linha de agao
“‘identificar as principais fragilidades dos hospitais que impactam na eficiéncia

hospitalar”.

Essa fiscalizagao possui conexado com a fiscalizagao realizada no ambito do Hospital
Infantil Nossa Senhora da Gléria (Processo TC 8323/2022) cujo objetivo foi “analisar
a eficiéncia da unidade hospitalar, visando identificar desperdicios e outros problemas

que possam comprometer a entrega de valor para a populagéo.”

Dessa forma, a presente fiscalizagao propicia o aprimoramento sobre o conhecimento

da tematica hospitalar no ambito da saude capixaba, por meio de um levantamento.
2.2 Objetivos

Em sintonia com o que dispde o art. 2° da Resolugdo TC 279, de 4 de novembro de
2014, que disciplina a realizagao de levantamentos no ambito do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, o objetivo da fiscalizagdo é conhecer a situagéo dos
hospitais publicos capixabas relacionados aos aspectos de governanga, gestdo

organizacional e infraestrutura.
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Outro objetivo é apresentar um mapeamento quali-quantitativo dos riscos para a
atuacao dos hospitais e, por conseguinte, identificar e propiciar agdes de controle mais
qualificadas e em consonancia com o principio da materialidade que orienta as
auditorias do setor publico, conforme preceituam as Normas Brasileiras Aplicadas ao
Setor Publico (NBASP) n° 100.

2.3 Objetos e escopo

Os objetos do levantamento s&o os hospitais e o escopo esta associado aos hospitais
que compdem a administragc&o publica direta e indireta dos municipios capixabas e do

governo do estado do Espirito Santo, bem como sua atuagéo na rede.
2.4 Metodologia

Para o atingimento dos objetivos propostos e considerando o que dispde a Resolugao

TC 279/2014, foram adotados os seguintes procedimentos para compor a visdo geral:

e Pesquisa bibliografica sobre as politicas publicas em saude que sao realizadas
nos hospitais publicos;

e Encaminhamento de oficio para a Secretaria de Estado da Saude e para as
Secretarias Municipais de Saude para requisi¢do de informagdes”;

e Listagem dos hospitais alinhados ao escopo, por meio de busca no Cadastro
Nacional dos Estabelecimentos de Saude (CNES) e no mapa da rede hospitalar
do estado do Espirito Santo segundo o novo Plano Diretor de Regionalizagao -
PDR/2020 (Anexo | do Manual Instrutivo da Perfilizagao Hospitalar) disponivel
no endereco eletronico da Secretaria Estadual de Saude (Sesa)?;

e Encaminhamento de questionario para obtencao das demais informacdes em
sintonia com os parametros dispostos na Resolugao TC 279/2014 para a visao
geral, adaptadas quando necessario para o escopo e a abordagem desse

levantamento.

T Em resposta aos oficios foram encaminhados os seguintes protocolos: 19024/2023-3, 19610/2023-8,
21160/2023-9, 21194/2023-8 (todos da Sesa) e 21602/2023-1 (Guagui).

2 Disponivel em:
https://saude.es.gov.br/Media/sesal/perfilizacaohospitalar/MANUAL %20INSTRUTIVO%20-
%20PERFILIZA%C3%87%C3%830%20HOSPITALAR agosto 2022.docx.pdf. Acesso em:
25/10/2023.
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Considerando que o levantamento envolve diversos hospitais e ndo um hospital em
especifico, o que impde, dessa forma, uma abordagem mais geral, em contraposi¢céo
a uma analise pormenorizada dos macroprocessos de cada hospital, bem como de

seu ambiente de controle;

Considerando a combinacgao existente de tempo para a realizagao da fiscalizagao, o
quantitativo de auditores de controle externo e a natureza de ineditismo desse trabalho

de levantamento da rede hospitalar nessa Corte de Contas;

Adotou-se uma metodologia que permita obter uma visao geral de cada hospital para
determinados aspectos, denominados eixos de risco, que em conjunto permitirdo

construir uma matriz de avaliagao de risco.

Os eixos sao os seguintes: governanga, governanga hospitalar, gestdo organizacional,

apoio técnico e logistico para a producao do cuidado e macroprocessos hospitalares.
Por sua vez, os eixos sao subdivididos em componentes:

e Governanga: estratégia, lideranga e apoio a governanga,;

e Governanga hospitalar: dire¢do técnica e direcdo clinica, seguranga do
paciente, acesso e qualidade hospitalar, regulacéo, gestdo de altas, comissdes
hospitalares e certificagao hospitalar;

e Gestado organizacional: gestdo de pessoas, gestdao da informagdo, sistema
informatizado, contratualizacéo e indicadores hospitalares;

e Apoio técnico e logistico para a produgéo do cuidado: gestédo da infraestrutura;

e Macroprocessos hospitalares: pronto socorro, ambulatorio, assisténcia
farmacéutica, internagdo, maternidade, terapia intensiva e servico de apoio

diagndstico e terapéutico.

Para cada combinacao de eixo e componente foi associada uma pontuagao de risco
e um conjunto de questdes. As questdes foram fundamentadas na literatura do tema

e nas normas que dispdem sobre a atuacao dos hospitais.

A matriz de avaliagao de riscos valera no maximo 65 pontos, sendo que, quanto mais
pontos o hospital obtiver, melhor € a sua situagéo. A distribuigdo de pontos, por eixo,

€ a seguinte:
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e Governanga: 9 pontos (estratégia: 3 pontos; apoio a Governancga: 2 pontos;
liderancga: 4 pontos)

e Governanga hospitalar: 18 pontos (direcdo técnica e clinica: 2 pontos;
seguranga do paciente: 6 pontos; acesso e qualidade hospitalar: 1 ponto;
regulacao: 2 pontos; gestao de alta: 1 ponto; comissdes hospitalares: 4 pontos;
certificagado hospitalar: 2 pontos);

e Gestao organizacional: 9 pontos (gestdo de pessoas: 2 pontos; gestdo da
informacdo: 1 ponto; sistema informatizado: 2 pontos; contratualizagdo: 2
pontos; indicadores hospitalares: 2 pontos);

e Apoio técnico e logistico para a producédo do cuidado: 10 pontos (gestdo da
infraestrutura: 10 pontos);

e Macroprocessos hospitalares: 19 pontos (pronto socorro: 3 pontos;
ambulatdrio: 2 pontos; assisténcia farmacéutica: 3 pontos; internagao: 4 pontos;
maternidade: 2 pontos; terapia intensiva: 4 pontos; servi¢go de apoio diagnostico

e terapéutico: 1 ponto).

Como a abordagem do levantamento envolve todos os hospitais, o relatério ndo conta
com capitulo relacionado a principais processos. Além disso, a equipe nao aplicara o
formulario disposto no Anexo Il da Resolugcédo TC 279/2014 que trata da avaliacdo do
ambiente interno e das atividades de controle interno no nivel do érgéo/entidade. Por
outro lado, os macroprocessos tipicos em hospital foram abordados, em algum grau,

nas questdes associadas ao eixo governanga hospitalar.
Selecao dos hospitais para o levantamento

A selecdo dos hospitais foi realizada com base no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), adotando-se os seguintes critérios: tipo de
estabelecimento (hospital geral e hospital especializado) e esfera juridica
(administracado publica federal, administragdo publica estadual ou Distrito Federal,

administragao publica municipal e administragdo publica outros).

Dessa listagem inicial constaram 33 hospitais, sendo excluidos o Hospital Infantil
Nossa Senhora da Gléria (que ja foi objeto de auditoria no Processo TC 8323/2022) e

o Hospital Universitario Cassiano Antonio Moraes (Hucam), que é federal, restringindo
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8/ 66

assim o escopo da auditoria aos hospitais estaduais e municipais num total de 31

unidades hospitalares.

Quadro 1 — Relacao inicial dos Hospitais capixabas da administracédo publica

Hospital Esfera Mun.|C|p|~o
(localizagao)
Hospital da Policia Militar Estadual | Vitéria
Hospital Doutora Rita de Cassia (atual Alceu Melgaco Filho) | Estadual | Barra de Sdo Francisco
Hospital e Maternidade Silvio Avidos Estadual | Colatina
Hospital Maternidade Dr. Aluizio Filgueras Municipal | Muqui
Hospital de Jeronimo Monteiro Estadual | Jeronimo Monteiro
Hospital Municipal Ida Ferreira Mageste Municipal | Pancas
Hospital Estadual de Atencéo Clinica (Adauto Botelho) Estadual | Cariacica
Hospital Municipal de Cobilandia Municipal | Vila Velha
Hospital Geral de Linhares Municipal |Linhares
Hospital Municipal de Conceicdo da Barra Municipal | Conceicdo da Barra
Hospital de Pinheiros Municipal | Pinheiros
Hospital Municipal Dra. Andrea Canzian Lopes Municipal | Atilio Vivacqua
Hospital Municipal Materno Infantil Municipal | Serra
Hospital Doutor Dério Silva Estadual |Serra
Hospital Antonio Bezerra de Faria Estadual |Vila Velha
Hospital Sdo Jose Estadual | Sdo José do Calgado
Centro de Atendimento Psiquiatrico Dr. Aristides A Campos | Estadual | Cachoeiro de Itapemirim
Hospital Dr. Roberto Arnizaut Silvares Estadual | Sdo Mateus
Hospital e Maternidade Nossa Senhora da Conceigéo Municipal | Piuma
Hospital Municipal Nossa Senhora da Penha Municipal | Conceicao do Castelo
Hospital Dr. Joao Dos Santos Neves Estadual | Baixo Guandu
Hospital Infantil E Maternidade Alzir Bernardino Alves Estadual |Vila Velha
Centro de Reabilitacéo Fisica do Estado do Espirito Santo Estadual |Vila Velha
Hospital Municipal Sdo Joao Batista Municipal | Laranja da Terra
Maternidade Municipal de Cariacica Municipal | Cariacica
Hospital Estadual (Hospital Central) Estadual | Vitéria
Hospital Municipal de Castelo (antiga Santa Casa de Municipal C
astelo

Castelo)
Hospital Estadual Dr. Jayme Santos Neves Estadual | Serra
Hospital Dr. Nilton de Barros (Hospital Estadual de Vila Estadual Vi

. o ila Velha
Velha - antigo Ferroviarios)
Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia Estadual | Vitéria
Hospital S&o Gabriel (antigo Hospital Fernando Serra) Municipal | Sdo Gabriel da Palha

Fonte: CNES, agosto de 2023.

Na sequéncia, foi realizada consulta ao Mapa da Rede Hospitalar do Estado do
Espirito Santo segundo o Novo Plano Diretor de Regionalizagcdo — PDR/2020 (Anexo
1 do Manual Instrutivo da Nova Perfilizacado Hospitalar Regionalizada do Estado do

Espirito Santo)®:

3 https://saude.es.gov.br/Media/sesalperfilizacaohospitalar/MANUAL%20INSTRUTIVO%?20-
%20PERFILIZA%C3%87%C3%830%20HOSPITALAR _agosto_2022.docx.pdf
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Hospitais Estaduais, Filantropicos, Municipais, Privados e Federal

() Hospitais Estaduais - 01219 [Jll Hospitais Filantrépicos - 20260 ) Hospitais Municipais - 61 a 77 * Hospitais Privados 782117 [ Hospital Federal - 118

Norte

Estadual
Hospital Estadual Alceu Melgago Fiho
Hospital Estadual Roberto Arnizaut Sivares

Filantropko
Hospital Maternidade Nossa Srt. Aparecica
Casa Nossa Srt. da Saide
Hospital Menino Jesus
Funda(3o Hospitalar de Ecoporanga
Hospital Maternidade Cristo Rei
Hospital Maternidade SSo Mateus
Hospital $30 Marcos.

Sociedade Hospitalar Sio Jodo Batista

Hospital de Pinheiros

Hospital Municipal de Conceic3o da Barra
Unidade Mista de Internagio

Privado
Casa de Sadde Santa Minica
Hospital Meridional de $3o Mateus

Metropolitana

Estadual

09 Hospital Estadual Dério Silva

Hospital Estadual Dr. Jayme Santos Neves
Hospital Estadual Atengo Clinica

Hospital Estadual Pedro Fontes

Hospital Estadual infantil Nossa Sct. da Gléna
10 Hospital Estadual Central

(@D Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéneia
@ Hospital de Policia Miktar

(@3 Hospital Estadual Anténio Bezerra de Faria

(19 Hospital Estadual de Vila Velha
@8 creFes

Filanropico

B Hospital Nossa Srt. da Boa Familia

[ Hospital Madre Regina Protmann

(1 Fundalo Hospitalar de Itarana

il Hospital S50 Vicente de Paulo

g Fundagio Hospitalar Beneficente Concordia
[f) Hospital Nossa St da Penha

B Hospital Santa Rita de Céssia Vitdria
b Associaclo Beneficente Pré-Matre de Vitdria
L Hospital Santa Casa Misericordia Vitoria

B Hospital Evangelica de Vila Velha

[8 Hospital Padre Miximo

g Hospital Infantil Francisco de Assis

Hospital S50 Jodo Batista
Unidade Mista Dr. Cesar Agostini

Hospital e Maternidade de Cariacica
Hospital Municipal Nossa Senhora da Penha
Hospital Municipal de Cobdandia

Privado
Clinica Green House
Centro integrado de Terapia

Asseciagio dos Funcondrios Publicos do Esp Santo

Materridade Santa Paula
Maternidade Santa Unula
CIAS Unimed Witdria
Matermdade Unimed
Hospial Mata da Prais
Hospital Praia do Canto

Contro Medico Bento Ferreira

Leocentro

Royal Care Assisténcia Médica

Total Care Atendimento Domiciliar & Morad Assistbacial
Vitamed Care Aterdiment Domcshar e Res Amnbda

Hospital de ibatiba.
Centro Médico Hospital Vila Vehs
Hospital & Matemidade Prais da Costs

Figura 1 - Mapa da Rede Hospitalar do Estado do Espirito Santo segundo o Novo Plano Diretor de

(@4 Hospital Estadual Infantil e Mat, Alzir Bernarding Alves.

B8 Fundagio Hospitalar & Assist. Social de Dom. Martins

Haospital Maternidade Cel. Ledncio Vieira de Resende

Central

Estadual
Hospital Estadual e Matemidade Sihvio Avidos
Hospital Estadual Jodo dos Santos Neves

Hospital Fernando Serra

Hospital e Matemidade de Pancas
Hospital Rio Doce

Hospital e Matemidade 530 José

Santa Casa de Misericordia de Colating
Hospital Maternidade Sagrado Coraglo de Maria
Fundaco Hospitalar Matemidade S3o Camilo

ipal
Hospital e Matemidade Alfredo Pinto Santana
Haspital Geral de Linhares

Privado
Hospital Unimed Linhares
Casa de Sadde Santa Luza
$3o Bernardo Apart Hospital
Hospital Unimed Noroeste Capbaba
Casa de Sadde Santa Maria

Estadual
CAPAAC
Unidade Integrada Jerdmimo Montesro
Hospial Estadual S30 José do Calcado

Fil antropico.

B sarta Casa de lina

T Santa Casa Misericordia Jesus Maria José
) Sarta Casa Castelerse

¥ Hospital Padre Olivia

BY Sarta Casa de Guagu

2] Casa de Caridade Sho José

8 Hosp gélico de Cachoeiro do It
(2 Hospral Intantil S3o Francsco de Assis
[ santa Casa de Cachoeiro do Itapemirim
) Hospital Maternidade Danilo M, Castro
[§] Hospral Maternidade de Anchieta

[T Projeto Alfa Fibrica de Homens

Z HEC! rapeminim

Y Hospital Apéstolo Pedro

Haspital € Maternidade Nossa Sri. da Conceiglio
Hospaal Martagho Gestery

Hospital Municipal Dr. Andreia Canban Lopes
Hospital Materno Infantil Menino Jesus
Hospital José Monteiro

Privade
Hospital Unimed
Refarer
Espago Vivere
Espago Vivere Fiial
Instituto Amanhecer

Regionalizagdo — PDR/2020

Fonte: Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo
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Apos a consulta ao mapa, foram acrescentadas a lista anterior 7 unidades, a saber:

Quadro 2 — Hospitais incluidos para a amostra, apds consulta ao mapa da rede hospitalar do ES

Hospital Esfera I\:Iunlc.lplo~de
ocalizacédo
Sociedade Hospitalar Sdo Jodo Batista (unidade mista) Municipal | Mucurici
Unidade Mista de Internagdo (unidade mista) Municipal | Jaguaré
Unidade Mista Dr. Cesar Agostini (unidade mista) Municipal | Fundao
Hospital e Maternidade Alfredo Pinto Santana (unidade mista) Municipal | Rio Bananal
Hospital Materno Infantil Menino Jesus (entidade sem fins lucrativos) Municipal | ltapemirim
Hospital José Monteiro (entidade sem fins lucrativos) Municipal | Apiaca
Hospital Pedro Fontes (unidade mista) Estadual | Cariacica

Fonte: Elaboragéo propria.

Esses hospitais ndo foram listados no relatério do CNES, pois embora constem do
mapa da rede hospitalar como hospitais publicos municipais ou estaduais, constam
no CNES como entidades sem fins lucrativos ou unidades mistas, conforme indicado

no quadro 2

No caso do Hospital Materno Infantil Menino Jesus de Itapemirim, identificou-se que
a unidade se encontra cadastrada no CNES como entidade sem fins lucrativos,

entretanto, trata-se de hospital sob administragdo municipal.

Foram identificadas as seguintes inconsisténcias das informagdes contidas no mapa
da rede hospitalar: o Hospital Fernando Serra de Sao Gabriel da Palha, Hospital e
Maternidade de Pancas e Santa Casa Castelense, que constam como filantropicos,

atualmente sdo hospitais municipais.

Apos analise das informacbes do CNES, do mapa da rede hospitalar e as
encaminhadas pela Secretaria de Estado da Saude (Sesa) e pelas secretarias
municipais de saude, foram excluidas as 3 unidades mencionadas a seguir pelos

seguintes motivos:

e Hospital Municipal de Conceicdo da Barra: foi informado que € um pronto-

atendimento (ainda ndo foi providenciada a atualizagédo do CNES);

e Unidade Mista Dr. Cesar Agostini (Fundao): foi informado que € um pronto-

atendimento (ja foi providenciada a atualizagdo do CNES);

e Hospital José Monteiro (Apiaca): foi informado que se trata de hospital privado

sem fins lucrativos, sob intervencgao judicial desde 2005, atualmente sem o

certificado de filantropia e que funciona como pronto-atendimento.
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Feitas essas consideragdes, constaram na lista final de hospitais, para os quais foi

encaminhado o questionario eletrénico, o total 35 unidades hospitalares, a saber:

Quadro 3 — Relagéo final dos hospitais da administragéo publica dos municipios capixabas e do governo
do Estado do Espirito Santo que compdem o escopo do levantamento

Hospital Esfera I\Ill_unlc!plo Pe
ocalizacido
Hospital da Policia Militar Estadual | Vitéria
Hospital Doutora Rita de Cassia (atual Alceu Melgaco Filho) | Estadual |Barra de S&o Francisco
Hospital e Maternidade Silvio Avidos Estadual | Colatina
Hospital Maternidade Dr. Aluizio Filgueras Municipal | Muqui
Hospital de Jeronimo Monteiro Estadual | Jeronimo Monteiro
Hospital Municipal Ida Ferreira Mageste Municipal | Pancas
Hospital Estadual de Atencéo Clinica (Adauto Botelho) Estadual | Cariacica
Hospital Municipal de Cobilandia Municipal | Vila Velha
Hospital Geral de Linhares Municipal |Linhares
Hospital de Pinheiros Municipal | Pinheiros
Hospital Municipal Dra. Andrea Canzian Lopes Municipal | Atilio Vivacqua
Hospital Municipal Materno Infantil Municipal | Serra
Hospital Doutor Dério Silva Estadual |Serra
Hospital Antonio Bezerra de Faria Estadual |Vila Velha
Hospital Sdo Jose do Calgado Estadual | Sdo José do Calgado
Centro de Atendimento Psiquiatrico Dr Aristides A Campos Estadual | Cachoeiro de Itapemirim
Hospital Dr. Roberto Arnizaut Silvares Estadual | Sdo Mateus
Hospital e Maternidade Nossa Senhora da Conceigéo Municipal | Piuma
Hospital Municipal Nossa Senhora da Penha Municipal | Conceigdo do Castelo
Hospital Dr. Joao Dos Santos Neves Estadual | Baixo Guandu
Hospital Infantil E Maternidade Alzir Bernardino Alves Estadual |Vila Velha
Centro de Reabilitagio Fisica do Estado do Espirito Santo Estadual |Vila Velha
Hospital Municipal Sdo Joao Batista Municipal | Laranja Da Terra
Maternidade Municipal de Cariacica Municipal | Cariacica
Hospital Estadual Central Estadual | Vitéria
Hospital Municipal de Castelo (antiga Santa Casa de Municipal C
astelo
Castelo)
Hospital Estadual Dr Jayme Santos Neves Estadual | Serra
Hospital Dr. Nilton de Barros Estadual Vila Velha
(Hospital Estadual de Vila Velha - antigo Ferroviarios)
Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia Estadual | Vitéria
Hospital S&o Gabriel (antigo Hospital Fernando Serra) Municipal | Sdo Gabriel da Palha
Sociedade Hospitalar Sdo Jodo Batista Municipal | Mucurici
Unidade Mista de Internacdo de Jaguaré Municipal | Jaguaré
Hospital e Maternidade Alfredo Pinto Santana Municipal | Rio Bananal
Hospital Materno Infantil Menino Jesus Municipal | Itapemirim
Hospital Pedro Fontes Estadual | Cariacica

Fonte: Elaboragao prépria

Registra-se que o Hospital de Ibatiba foi municipalizado no final de 2022 depois do

fechamento de um hospital privado, mas encontra-se em fase de adequacao e,
portanto, ficou fora do questionario. Segundo informacdes da Secretaria Municipal de
Saude de Ibatiba, atualmente funciona apenas como pronto-atendimento.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FDD3D 16F58- 80485
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2.5 Limitacgao

Uma limitagdo importante € que a matriz de avaliacdo de riscos foi elaborada a partir
dos dados declarados pelos gestores por meio do questionario eletrénico, podendo,

assim, conter erros e viés.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FDD3D 16F58- 80485



3 VISAO GERAL

3.1 Hospitais e sua relacao com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

O Ministério da Saude, conforme o art. 3° do Anexo XXIV da Portaria de Consolidacao
2, de 28 de setembro de 2017, define os hospitais como instituigdes complexas, com
densidade tecnologica especifica, de carater multiprofissional e interdisciplinar,
responsavel pela assisténcia aos usuarios com condigdes agudas ou crénicas, que
apresentem potencial de instabilizagcdo e de complicagbes de seu estado de saude,
exigindo-se assisténcia continua em regime de internacdo e agdes que abrangem a
promocado da saude, a prevencdo de agravos, o diagndstico, o tratamento e a

reabilitac&o.

A palavra hospital vem de hospes que remete ao local que abriga os hospedes.
Hospital também é chamado de nosocémio, vocabulo de origem grega que significa o

local designado para tratar os doentes.*

No ambito da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), os hospitais sdo descritos como
elementos essenciais para a Cobertura Universal de Saude, para o desenvolvimento
de sistemas de saude e para o cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em especial o objetivo 3.8 que se relaciona ao alcance da

cobertura universal de saude.?

A Cobertura Universal de Saude, segundo a OMS, significa que todas as pessoas
devem ter acesso a toda a gama de servicos de saude de qualidade de que
necessitam, quando e onde deles necessitam, sem dificuldades financeiras. Abrange
todo o continuum de servigos essenciais de saude, desde a promogao da saude até a

prevencao, tratamento, reabilitacdo e cuidados paliativos.

O indicador 3.8 do ODS é dividido em outros dois subindicadores: o indicador 3.8.1

que representa o indice de cobertura dos servigos essenciais de saude e o indicador

4 Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cd04 08.pdf. Acesso em 23/10/2023.

5 Disponivel em:
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%202023%20refine
ment_Eng.pdf. Acesso em: 23/10/2023.
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3.8.2 que representa a proporg¢ao da populagdo com grandes despesas familiares em

saude como percentagem da despesa ou rendimento total do agregado familiar.

O indicador 3.8.1 é calculado como a média geométrica de 14 indicadores
rastreadores, organizados por quatro grandes categorias de cobertura de servigos: (i)
saude reprodutiva, materna, neonatal e infantil; (ii) doencgas infecciosas; (iii) doengas

ndo comunicaveis (ndo transmissiveis); e (iv) capacidade e acesso aos servigos.®

Para essa ultima categoria constam trés indicadores, sendo um destes relacionado
explicitamente ao acesso hospitalar. Eis a lista: (i) acesso hospitalar; (ii) forca de

trabalho em saude; e (iii) segurancga sanitaria.”

Ressalta-se que, segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), esta
sendo desenvolvida uma adequagao das metas globais dos ODS para a realidade
brasileira.? E até o presente momento, conforme enderecgo eletronico do IPEA, ainda

ndo consta a adequacéo brasileira para o indicador ODS 3.8.1.°

O IPEA conjuntamente com a Fundacdo Osvaldo Cruz e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica detém a atribuicdo de realizar o assessoramento técnico
permanente a Comissao Nacional para os ODS, conforme prevé o art. 6° do Decreto
11.704, de 14 de setembro de 2023.

3.2 Indicadores estratégicos relacionados a Assisténcia Hospitalar

O Governo do Estado do Espirito Santo elaborou o planejamento estratégico para o
periodo de 2023 a 2026. Com isso, solicitou-se a Secretaria de Estado da Saude que
informasse quais indicadores estao relacionados a assisténcia hospitalar, tendo em

vista que tais informacdes ndo constam no documento publico©.

®Disponivel em: https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/ GHO/uhc-index-of-
service-coverage. Acesso em: 23/10/2023.

7 Disponivel em: https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-03-08-01.pdf. Acesso em:
23/10/2023.
8

Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8855/1/Agenda 2030 ods metas nac dos obj de de
senv_susten propos de adequa.pdf. Acesso em: 23/10/2023

9 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods3.html. Acesso em: 23/10/2023

10 Disponivel em:
https://planejamento.es.gov.br/Media/Sep/Planejamento%20Estrat%C3%A9gico/Apresenta%C3%A7
%C3%A30%20dos%20Resultados%20-%20Planejamento%20Estrat%C3%A99ic0%202023-
2026%20SITE.pdf Acesso em: 23/10/2023.
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Em resposta, foi encaminhado o seguinte quadro:

Quadro 4 — Indicadores estratégicos do Governo do Estado (Plano Estratégico 2023-2026 relacionados
a assisténcia hospitalar)

DESAFIO INDICADOR

Fortalecer a gestdo publica de forma inovadora a fim de
maximizar os resultados para sociedade, com foco em
planejamento e otimiza¢do do uso dos recursos publicos

N° de decisdes judiciais para
internacgdes clinicas

Ampliar e adequar a infraestrutura fisica e tecnoldgica
do SUS para torna-los ambientes de acesso resolutivoe | N° de leitos SUS por habitante/ano
acolhedores aos usuarios

Modernizar e qualificar a resolutividade clinica e a Taxa média de permanéncia
gestdo dos servigos de salde hospitalar

Modernizar e qualificar a resolutividade clinica e a

~ . . Taxa de mortalidade hospitalar
gestdo dos servigos de saude

Fonte: Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo.

Verifica-se que, conforme informacbes apresentadas pela Sesa, constam 4
indicadores, quais sejam: n° de decisdes judiciais para internagdes clinicas, n° de
leitos sus por habitante/ano, taxa médica de permanéncia hospitalar e taxa de

mortalidade hospitalar.
3.3 Normativos sobre a organizagao dos hospitais no ambito do SUS

O art. 4°, caput, do Anexo XXIV da Portaria de Consolidagao 2/2017, anexo este que

trata da Politica Nacional de Atencdo Hospitalar, dispde que os hospitais que prestam

agdes e servicos no ambito do SUS constituem-se como um ponto ou conjunto de
pontos de atencédo, cuja missao e perfil assistencial devem ser definidos conforme o
perfil demografico e epidemioldgico da populacédo e de acordo com o desenho da
Rede de Atencédo a Saude (RAS) loco-regional, vinculados a uma populagdo de
referéncia com base territorial definida, com acesso regulado e atendimento por

demanda referenciada e/ou espontanea.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FDD3D 16F58- 80485
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Os hospitais podem abrigar distintos pontos de atengdo a saude: o pronto
atendimento, a unidade de cirurgia ambulatorial, o centro cirurgico, a maternidade, a

UTI, o hospital dia, entre outros."

Além disso o § 1° desse artigo prevé que os hospitais, enquanto integrantes da RAS,
atuardo de forma articulada a atencido basica de saude, que tem a funcédo de
coordenadora do cuidado e ordenadora da RAS, de acordo com a Politica Nacional
de Atencéo Basica (PNAB).

A Politica Nacional de Atencdo Hospitalar ainda dispde que os hospitais sao
compostos pelos seguintes eixos estruturantes: assisténcia hospitalar, gestéao
hospitalar; formacao, desenvolvimento e gestdo da forga de trabalho; financiamento;

contratualizacao; e responsabilidades das esferas de gestao.

O hospital também atua como um componente da rede de atengdo as urgéncias,
conforme preceitua o art. 4°, VII, do Anexo Il da Portaria de Consolidagéo 3, de 28 de
setembro de 2017, constituido pelas portas hospitalares de urgéncia, pelas
enfermarias de retaguarda, pelos leitos de cuidados intensivos, pelos servigos de

diagndstico por imagem e de laborat6rio e pelas linhas de cuidados prioritarias.

A assisténcia hospitalar no SUS deve ser organizada a partir das necessidades da
populagado, com a finalidade de garantir o atendimento aos usuarios, por meio de uma
equipe multiprofissional, cuja forma de trabalho se da pela horizontalizagdo do

atendimento.

A assisténcia segue um itinerario, organizado em linhas de cuidado, cujo acesso €
regulado.’> A atencdo hospitalar atuara de forma integrada aos demais pontos de
atencao da RAS e com outras politicas de forma intersetorial, mediadas pelo gestor,

para garantir resolutividade da ateng¢ao e continuidade do cuidado.

" Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/modulo4 regulacao redes atencao saude.pdf. Acesso
em: 25/10/2023.

2 Disponivel em: https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-

04/aplinhadecuidado.pdf. Acesso em: 25/10/2023.
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3.4 Perfil de regionalizagao dos hospitais capixabas

A Sesa informou que para estimar as necessidades assistenciais em saude da
populacdo faz uso de evidéncias cientificas, de parametros assistenciais
internacionais e nacionais, consensos das sociedades de especialistas, expertise de

profissionais e analise de séries histéricas.

A Sesa informou ainda, que o mapa da rede hospitalar do Estado do Espirito Santo,
apresentado na Figura 1, contempla todas as estruturas hospitalares do estado, com
base em pesquisa do CNES, independente de prestagdo ou ndo de servigo ao Sistema
Unico de Saude (SUS).

Ja em relacdo ao Manual Instrutivo de Perfilizagcdo Hospitalar Regionalizada do
Estado do Espirito Santo a Sesa informou, em linhas gerais, que nao foram incluidos
os hospitais privados nao credenciados da rede SUS, bem como os hospitais publicos
cuja gestao é exclusivamente municipal. Segundo a Sesa, a perfilizagao é definida por

meio de instrumento juridico préprio de contratualizagéo.

Com isso, nao € possivel afirmar que os hospitais publicos municipais estdo em
consonancia com as normas que regem o desenho do SUS, pois a missao e perfil
assistencial dos hospitais devem ser definidos conforme o perfil demografico e
epidemioldgico da populagdo e de acordo com o desenho da RAS loco-regional,

vinculados a uma populacao de referéncia com base territorial definida.

No quadro a seguir estdo relacionados os hospitais que constam do mapa da rede

hospitalar, mas nao foram perfilizados:

Quadro 5 — Hospitais que constam do mapa da rede hospitalar, mas n&o estéo perfilizados

Estadual

NP Filantrépico
M Hospital Municipio Municipal CNES

apa -

Privado

Federal
8 Hospital Estadual Pedro Fontes Cariacica Estadual 2546973
12 | Hospital da Policia Militar Vitéria Estadual 12017
21 | Casa Nossa Senhora da Saude Montanha Filantrépico | 2484048
22 | Hospital Menino Jesus (F;edr," . Filantropico | 2678233

anario

23 | Fundacao Hospitalar de Ecoporanga (FUMATRE) | Ecoporanga Filantropico | 2484676

Hospital Maternidade Cristo Rei (ASSOCIACAO Boa . -
24 | HOSPITALAR RURAL DE BOA ESPERANCA) Esperanca | lantropico | 2485249

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FDD3D 16F58- 80485
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Estadual
NP Filantrépico
M Hospital Municipio Municipal CNES
apa .
Privado
Federal
8 Hospital e Maternidade de Pancas Pancas Filantrépico 2448645
(atual Ida Ferreira Mageste) P 2448653
32 '\H/I(;?ipaltal de Maternidade Sagrado Coragéo de Joao Neiva Filantrépico | 2403242
34 | Hospital Nossa Senhora da Boa Familia Itaguacu Filantropico | 2445085
36 Eg:;j)agao Hospitalar de Itarana (Hospital Sdo ltarana Filantrépico | 2629992
37 | Hospital Sao Vicente de Paulo Afonso Filantropico | 2402874
Claudio
38 | Fundacgédo Hospitalar Beneficente Concérdia S:T:ﬁ't\:l;na Filantrépico | 2569213
48 | Santa Casa de Misericérdia Jesus Maria José Muniz Freire | Filantrépico | 2547090
50 | Hospital Padre Olivio Vargem Alta | Filantropico | 2547201
52 | Casa de Caridade Sao José Alegre Filantrépico | 2447886
56 |Hospital Maternidade Danilo M Castro Iconha Filantropico | 2615339
Projeto Alfa Fabrica de Homens . . -
58 | (PROJETO ALFA COMUNIDADE TERAPEUTICA) | Pluma Filantropico | 7719388
61 | Sociedade Hospitalar Sdo Joao Batista Mucurici Municipal | 6426131
62 | Hospital de Pinheiros Pinheiros Municipal | 2484366
64 |Unidade Mista de Internagéo de Jaguaré Jaguaré Municipal | 2484269
65 |Hospital e Maternidade Alfredo Pinto Santana Rio Bananal Municipal | 2494345
66 |Hospital Geral de Linhares Linhares Municipal | 2465825
67 |Hospital Sao Joao Batista #2:?2’8‘ da Municipal | 3007472
71 | Hospital Municipal Nossa Senhora da Penha 822&;5% do Municipal | 2630079
72 | Hospital Municipal de Cobilandia Vila Velha Municipal | 2465787
73 Hospltgl~e Maternidade Nossa Senhora da Piima Municipal | 2628023
Conceigao
Hopital Martagdo Gesteira (atual HOSPITAL . .
7 | MATERNIDADE DR ALUIZIO FILGUERAS) Muqui Municipal | 2446782
75 | Hospital Municipal Dr Andreia Canzian Lopes Ci“"o Municipal | 2485397
ivacqua
78 | Casa de Satde Santa Ménica Barra de Sdo | pryado | 2680513
Francisco
79 | Hospital Meridional de Sao Mateus Sao Mateus Privado 7914075
80 | Hospital Unimed Linhares Linhares Privado 3070328
81 | Casa de Saude Santa Luzia Colatina Privado 2448416
82 | Sao Bernardo Apart Hospital Colatina Privado 5678838
83 | Hospital Unimed Noroeste Capixaba Colatina Privado 5939712
84 | Casa de Saude Santa Maria Colatina Privado 2448424
85 | Clinica Green House Fundao Privado 7394780
86 | Centro Integrado de Terapia Serra Privado 5940036
87 | Vivéncia Alvorada Serra Privado 5046351
88 | Vitoria Apart Hospital Serra Privado 3450198
89 | Hospital Metropolitano Serra Privado 2547058
90 | Hospital Meridional Cariacica Privado 2494450

Assi nado digital nente.
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Estadual
NP Filantrépico
Ma Hospital Municipio Municipal CNES
pa .
Privado
Federal
91 | Sao Francisco Hospital Cariacica Privado 3340503
92 | Clinica de Acidentados de Vitéria Vitoria Privado 2705591
93 g\:i?giagéo dos Funcionarios Publicos do Espirito Vitéria Privado 11991
94 | Maternidade Santa Paula Vitoria Privado 3530159
95 | Maternidade Santa Ursula Vitoria Privado 3188213
96 | CIAS Unimed Vitoria Vitoria Privado 3167895
97 | Maternidade Unimed Vitoria Privado 7581467
Hospital Mata da Praia e .
98 | (HOSPITAL DE OLHOS CAPIXABA) Vitoria Privado | 5633079
99 | Hospital Praia do Canto Vitéria Privado 6363261
100 | Centro Médico Bento Ferreira Vitoria Privado 5823595
101 | Litocentro Vitoria Privado -
102 | Royal Care Assisténcia Médica Vitéria Privado 9387463
Total Care Atendimento Domiciliar e Moradia e .
103 Assistencial (CENTRAD) Vitoria Privado 7513356
104 Vitam(_ad Care Atendimento Domiciliar e Residéncia Vitéria Privado 9699430
Assistida (Vidamed)
Hospital de Ibatiba (antigo Hospital Nossa Senhora
105 |da Penha e atual Hospital Publico Municipal da Ibatiba Privado 2448203
Terra dos Tropeiros)
106 | Centro Médico Hospital Vila Velha Vila Velha Privado 5417139
107 Hos_pital e Maternidade Praia da Costa (Meridional Vila Velha Privado 3491597
Praia da Costa)
108 | Hospital Santa Monica Vila Velha Privado 3537943
109 | Hospital Sao Luiz Vila Velha Privado 3405702
110 | Hospital de Transicao Vila Velha Privado 9248811
111 | Grameg Vila Velha Privado 6160883
112 | Klinike Kuster Vila Velha Privado 3825973
113 | Hospital Unimed ICaCho‘?'.r 0de | prvado | 2548127
tapemirim
114 | Refazer Anchieta Privado 9406735
115 | Espaco Vivere Anchieta Privado 9123814
116 | Espacgo Vivere Filial Anchieta Privado 9555749
117 | Instituto Amanhecer Marataizes Privado 7537166
Fonte: Elaboragédo prépria (a partir dos dados do Manual Instrutivo de Perfilizagdo Hospitalar

Regionalizada do Estado do Espirito Santo).

3.5 Leitos no Espirito Santo

A Sesa informou que, segundo registros no CNES levantados em 16/11/2023, no
Espirito Santo constam 10.399 leitos, sendo 6.639 leitos SUS e 3.760 leitos ndo SUS.

Assi nado digital nente.
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A Tabela apresenta os registros de leitos (SUS e ndo SUS) constantes no CNES,

conjugado com os registros de internagdes constantes no Sistema de Internagéo
Hospitalar do SUS (SIH-SUS):

Tabela 1 — Leitos existentes no Espirito Santo

Quantidade | Quantidade
CNES Nome do Estabelecimento Total de Leitos Leitos Leitos
SUS Nio SUS
CENTRO MEDICO HOSPITALAR DE VILA
5417139 | SENTRO A 399 0 399
+257405 | HOSPITAL ESTADUAL DR JAYME SANTOS 265 265 .
NEVES
11738 | HOSPITAL SANTA RITA DE CASSIA 281 109 172
HIFA HOSPITAL MATERNO INFANTIL
2485729 | LR ANCISCO DE ASSIS 281 221 60
3450198 | VITORIA APART HOSPITAL S A 259 1 258
HOSPITAL DR ROBERTO ARNIZAUT
2550687 | 5| VARES 244 244 0
HOSPITAL UNIVERSITARIO CASSIANO
4044916 | \ NTONIO MORAES HUCAM 244 244 0
HOSPITAL DA SANTA CASA DE
11746 | MISERICORDIA DE VITORIA 234 194 .
HOSPITAL EVANGELICO DE CACHOEIRO
2547821 DE ITAPEMIRIM 234 190 44
2486199 | HOSPITAL DOUTOR DORIO SILVA 233 233 0
HOSPITAL INFANTIL E MATERNIDADE
2678179 A ZIR BERNARDINO ALVES 230 218 12
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
2485680 | - ACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 204 169 35
2494442 | HOSPITAL EVANGELICO DE VILA VELHA 203 174 29
HOSPITAL ESTADUAL DE URGENCIA E
7621442 EMERGENCIA 187 177 10
2494450 | HOSPITAL MERIDIONAL 185 32 153
HOSPITAL INFANTIL NOSSA SENHORA
11800 |AOSPITAL 183 168 15
2448521 | HOSPITAL SAO JOSE 182 176 6
3167895 | HOSPITAL UNIMED VITORIA HU 181 0 181
678627 | LINHARES MEDICAL CENTER S A 173 127 46
2465833 | HOSPITAL RIO DOCE 171 140 31
HOSPITAL E MATERNIDADE SILVIO
2446030 | HOSFIT 165 165 0
HOSPITAL ESTADUAL DE ATENCAO
2465752 CLiN|CA 150 150 0
3537943 | HOSPITAL SANTA MONICA 145 36 109
11991 | AFPES 138 105 33
2770326 | HOSPITAL SAO CAMILO ARACRUZ 138 93 45
6559131 | HOSPITAL ESTADUAL 138 138 0
2547058 | HOSPITAL METROPOLITANO S A 137 0 137
2547317 | HOSPITAL SAO JOSE 119 97 22
7914075 | HOSPITAL MERIDIONAL SAO MATEUS 115 0 115
271748 | HOSPITAL MEDSENIOR VITORIA 105 0 105
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Quantidade | Quantidade
CNES Nome do Estabelecimento Total de Leitos Leitos Leitos
SuUsS Nao SUS
HOSPITAL E MATERNIDADE DR ARTHUR
2402882 | GERL A RDT 102 95 7
2465825 | HOSPITAL GERAL DE LINHARES HGL 101 100 1
2546957 | HOSPITAL ANTONIO BEZERRA DE FARIA 101 95 6
9040838 | ASSOCIACAO SANTA RITA 100 0 100
7557523 | HIFA GUARAPARI 93 78 15
2448637 | SANTA CASA 92 72 20
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
2447029 GUACUI 90 78 12
7530706 | HOSPITAL DR NILTON DE BARROS 90 90 0
12017 |HOSPITAL DA POLICIA MILITAR HPM 84 84 0
3421597 | MERIDIONAL PRAIA DA COSTA 84 0 84
UNIMED SUL CAPIXABA COOPERATIVA
2548127 | hE TRABALHO MEDICO 82 0 82
6945368 | HOSPITAL EVANGELICO LITORAL SUL 82 76 6
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
11843 | /ITORIA UNIDADE PRO MATRE 8 62 16
HOSPITAL PADRE MAXIMO VENDA NOVA
2403331 DO IMIGRANTE 76 70 6
2532190 | HOSPITAL MADRE REGINA PROTMANN 76 66 10
2445956 | HOSPITAL DOUTORA RITA DE CASSIA 74 74 0
2484943 | HOSPITAL SAO MARCOS 65 52 13
2650533 | SANTA CASA DE IUNA 65 55 10
HOSPITAL UNIMED NOROESTE
5939712 | AD I ABA 65 0 65
7537166 | INSTITUTO AMANHECER 64 0 64
HOSPITAL SAO V PAULO AFONSO
2402874 | & AUDIO 63 57 6
3188213 | MATERNIDADE SANTA URSULA 63 0 63
7394780 | CLINICA GREEN HOUSE 61 16 45
2705591 | CLINICA DE ACIDENTADOS DE VITORIA 60 43 17
REFAZER CLINICA DE RECUPERACAO
9406735 | T\ ‘1 e 60 0 60
9957804 | CLINICA GREEN HOUSE LTDA 60 16 44
2569213 | HOSPITAL CONCORDIA 58 56 2
2675714 | HOSPITAL DR JOAO DOS SANTOS NEVES 58 58 0
3070328 | HOSPITAL UNIMED LINHARES 58 0 58
HOSPITAL MUNICIPAL MATERNO
2485966 | |\ o\ 57 57 0
2484676 | FUMATRE 56 46 10
2499568 | HOSPITAL PADRE HUMBERTO 56 54 2
6823351 | HOSPITAL MUNICIPAL DE CASTELO 55 55 0
2403242 | HOSPITAL E MS C MARIAJOAO NEIVA 51 33 18
2447894 UICj?APITAL DE JERONIMO MONTEIRO 50 50 0
2484072 | HOSPITAL MATERNIDADE SAO MATEUS 50 33 17
9940839 | HOSPITAL SANTA RITA 50 0 50
2447886 | CASA DE CARIDADE SAO JOSE 48 41 7
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Quantidade | Quantidade
CNES Nome do Estabelecimento Total de Leitos Leitos Leitos
suUs Nio SUS

7581467 | MATERNIDADE UNIMED VITORIA 48 0 48

9401407 | CLINICA VITALLE 46 30 16
HOSPITAL E_ MATERNIDADE _ SAO

3340503 | R ANCISCO DE ASSIS S A 45 0 45
MATERNIDADE MUNICIPAL DE

5731186 CARIACICA 45 45 0

2448173 | HOSPITAL APOSTOLO PEDRO 41 31 10

5678838 | SAO BERNARDO APART HOSPITAL S A 41 0 41

9123814 | VIVERE SAUDE MENTAL 24 HS 40 0 40

9555749 | VIVERE SAUDE MENTAL 24 HS FILIAL 40 0 40

2629992 | HOSPITAL SAO BRAZ 39 37 2

548650 | ENSEADA PRIME HOSPITAL 38 30 8
ASSOCIACAO HOSPITALAR RURAL DE

2485249 BOA ESPERANCA 38 30 8

7019351 | HOSPITAL TOTAL HEALTH 38 0 38

536575 | HOSPITAL MATERNO INFANTIL MENINO i I~ o
JESUS

3530159 | MATERNIDADE SANTA PAULA 37 0 37

2678233 | HOSPITAL MENINO JESUS 36 30 6
HOSPITAL _ MATERNIDADE _ NOSSA

2483998 | SENHORA DE APARECIDA 35 32 3
CENTRO DE ATENDIMENTO

2547783 | bSQUIATRICO DR ARISTIDES A CAMPOS 35 35 0

3405702 | HOSPITAL SAO LUIZ 35 0 35

2484366 | IESPHOSPITAL DE PINHEIROS 32 32 0

494658 | HOSPITAL VITORIA LTDA 31 0 31

107860 IF__QlELII:A,?\LZER CLINICA DE RECUPERACAO 20 0 20
HOSPITAL MUNICIPAL DE CONCEICAO

2483030 | D oor AL ML 30 30 0

2547201 | HOSPITAL PADRE OLIVIO 30 30 0
CENTRO DE REABILITACAO FISICA DO

2709023 | ESTADO DO ESPIRITO SANTO 30 30 0

9401415 | INSTITUTO MAIS 30 0 30
INSTIT ASSIST DE ATEN AO USO DE

9450785 | bR OGAS NOVA ALIANCA FILIAL 30 19 "
SERENITY CLINICA DE

228494 | HESOSPITALIZACAO LTDA 29 28 1

2448424 | CASA DE SAUDE SANTA MARIA 28 8 20
HOSPITAL E MATERNIDADE ALFREDO

2494345 | bINTO SANTANA 28 28 0

5633079 | HOSPITAL DE OLHOS CAPIXABA 28 0 28

5757010 | CASA PRAIA DA COSTA 28 0 28

s040086 | CENTRO DE RECUPERACAO DA VIDA - o7 0
LTDA

9387463 | ROYAL CARE ASSISTENCIA MEDICA 27 0 27
HOSPITAL _MUNICIPAL _SAO _ JOAO

3007472 BATISTA 26 26 0

9043454 | PONTUAL SAUDE CLINICA E HOME CARE 26 0 26
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Quantidade | Quantidade
CNES Nome do Estabelecimento Total de Leitos Leitos Leitos
suUs Nio SUS

HOSPITAL NS DA PENHA SANTA

2509899 | o0 LA A 25 25 0

2680513 | CASA DE SAUDE SANTA MONICA 25 0 25
HOSPITAL MUNICIPAL NOSSA SENHORA

2630079 | Do AL 24 21 3

802522 | HOSPITAL SAO PEDRO 23 0 23
SANTA CASA DE MISERICORDIA JESUS

2547090 | R A A 23 20 3

2465787 | HOSPITAL MUNICIPAL DE COBILANDIA 22 18 4

2484269 | UMI UNIDADE MISTA DE INTERNACAO 22 22 0
HOSPITAL MATERNIDADE DR ALUIZIO

2446782 | ISP TAL 21 21 0

9922970 | HOSPITAL SAO GABRIEL 21 21 0
HOSPITAL MUNICIPAL DA FERREIRA

2448653 | 1T L 20 20 0

6426131 | UMI UNIDADE MISTA DE INTERNACAO 19 19 0
VIDAMED CARE CLINICA E RESIDENCIA

9699430 | ASSISTIDA LTDA 18 0 18

3825973 | CLINICA KUSTER 17 0 17

2447320 | HOSPITAL JOSE MONTEIRO 16 16 0

2448203 | HOSPITAL DE IBATIBA 16 16 0

2546973 | HOSPITAL PEDRO FONTES 16 16 0
MATERNIDADE E PRONTO

9584498 | A TENDIMENTO UNIMED 16 0 16
UNIDADE MUN DE URG E EMERG NOSSA

9818626 | SENHORA DA BOA FAMILIA 15 15 0
HOSPITAL MUNICIPAL DRA ANDREA

2485307 | Do AL Ee 13 13 0

9248811 | HOSPITALAR HOSPITAL DE TRANSICAO 13 0 13
HOSPITAL E MATERNIDADE NOSSA

2628023 | SENHORA DA CONCEICAO 12 12 0

6160883 | GRAMEG 12 0 12
PRONTO ATENDIMENTO DR CESAR

2626748 | S OuT 11 11 0
CENTRO __ MULTIDISCIPLINAR __ DE

303550 | HESOSPITALIZACAO LTDA 9 0 9

2081 2II§I\III'II'RO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL o o 0

2630273 EEE)(I)\ITO ATENDIMENTO DE PONTO o o 0
INSTITUTO DE UROLOGIA DO ESPIRITO

3336883 | Qo 10 T 8 0 8
CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL

7603592 | G\ 3O 6 6 0
PRONTO  ATENDIMENTO _ GERALDO

8004404 | \NACIO DOS SANTOS 6 6 0

2402912 | PRONTO ATENDIMENTO PA 4 4 0

3417166 | UNICOR ES 4 0 4
HOES HOSPITAL DE OLHOS DO ESPIRITO

3891534 | g 0> 4 0 4
UNIDADE BASICA DE SAUDE DE

2769921 | D) DADE | 3 3 0
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Quantidade | Quantidade
CNES Nome do Estabelecimento Total de Leitos Leitos Leitos
SuUS Nao SUS
5369940 | ARCO ARACRUZ CLINICA DE OLHOS 2 0 2
7950616 | RELEVIUM 2 0 2
963100 | LAGUNA HOSPITAL DIA LTDA 1 0 1
2402939 | PRONTO ATENDIMENTO DE IBIRACU 1 1 0
3257169 | CECOES 1 0 1
6414419 | HOSPITAL DE OLHOS DE VITORIA 1 0 1
7753772 | VISAO CENTER 1 0 1
9726357 :_I:/Iolg;ENA#E DIA. VENDA NOVA DO 1 0 y
Total 10.399 6.639 3.760

Fonte: Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo, com base nos dados do CNES (dados de
quantitativo de leitos).
Nota: Dados levantados pela Sesa de 16/11/2023.

Foi informado pela Sesa que existem unidades hospitalares privadas que atualmente
disponibilizam leitos para o SUS através de credenciamento, mas cuja unidade nao
registrou a informacé&o no CNES. Outrossim, a Sesa informou que ha unidades com
leitos ndo censaveis (ex.: unidades basicas de saude e pronto atendimentos) e que

cadastraram tais leitos no CNES.

Além disso, ainda segundo a Sesa, ndo sao todos os leitos SUS que estao disponiveis
para a regulagéo, pois estdo excluidos os hospitais de gestdo municipal e que nao

possuem credenciamento junto ao Estado.

Em relagdo ao total de leitos regulados, a Sesa informou que para a data de
29/11/2023, constavam 5.145 leitos regulados, sendo que 47 leitos se encontravam

bloqueados. Os outros 5.098 se encontravam operacionais.

E ainda segundo informagdes apresentadas pela Sesa, do total de 5.145 leitos

regulados, 882 leitos s&o pediatricos e outros 4.263 leitos sao para pacientes adultos.

Tabela 2- Distribui¢cdo de leitos pediatricos regulados em 29/11/2023

Soma de

Rotulos de Linha Soma de Leito Soma de OPERACIONAIS BLOQUEADOS
CIRURGICO INFANTIL 98 95 3
CLINICO INFANTIL 358 389 9
HOSPITAL DIA 2 2 0
ISOLAMENTO

INFANTIL 11 11 0
ISOLAMENTO UTIN 8 ) 0
ISOLAMENTO UTIP 5] 4 2
SEMI-INTENSIVO 30 30 0
UCINCA 26 26 0
UCINCO 21 81 0
UTIN 145 142 3
UTIP 77 77 0
Total Geral 882 865 17
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Fonte: Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo

Tabela 3 - Distribui¢cdo de leitos adultos regulados em 29/11/2023

Soma de
Rétulos de Linha Leito Soma de OPERACIONAIS Soma de BLOQUEADOS
CIRURGICO AD 1592 1579 13
CLINICO AD 1691 1678 13
CLINICO AD EXCETO SUPORTE VENTILATORIO 25 25 0
HOSPITAL DIA 26 26 0
ISOLAMENTO CIRURG AD 5 5 o
ISOLAMENTO CLIN AD b1 60 1
ISOLAMENTO UTI 111 108 3
SEMI-INTENSIVO 34 34 0
UADC AD 71 71 0
UTl 647 647 o
Total Geral 4263 4233 30

Fonte: Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo

Por fim, na Segéo 3.7 serdo apresentadas as respostas dos dirigentes dos hospitais
sobre o quantitativo de leitos de internagdo para os hospitais em comparagdo ao

quantitativo de leitos regulados informados pela Sesa.
3.6 Referéncias normativas e bibliograficas para a elaboragao do questionario

O Referencial Basico de Governanga do Tribunal de Contas da Unido (TCU - 32
edicdo) afirma que cabe a administragao publica executar servigos visando satisfazer

as necessidades da populagao.

Para isso, a governanga publica organizacional se insere como um conjunto de
praticas de lideranga, de estratégia e de controle orientados para permitir uma

melhoria no desempenho das organizagdes publicas.

Importante destacar que o TCU diferencia governanca e gestdo. Enquanto a
governancga é uma funcao direcionadora, responsavel por avaliar, dirigir e monitorar,
e preocupada com a qualidade do processo decisorio e sua efetividade, a gestao, por
sua vez, € uma fungao realizadora, responsavel por planejar, executar e controlar.
Esta preocupa-se com a qualidade da implementacdo da estratégia definida pela

governanga para posterior prestacédo de contas. A Figura 2 ilustra essa relagao:
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GOVERNANCA GESTAO
‘ . Estratégia ‘
Avaliar Dirigir ————————»  Planejar Executar
Efetividade Eficacia
Economicidade Eficiéncia
Accountability
—
Monitorar Controlar

Figura 2 — Relagao entre governanga e gestao
Fonte: Tribunal de Contas da Unido

Dada a relevancia da governancga e da gestao para o alcance dos objetivos dos 6rgaos
e entidades da administracdo publica, o TCU desenvolveu o indice de governanga
publica e gestédo (IGG), pautado nos mecanismos e praticas de governanga e praticas
de gestdo. O indice é calculado por meio de autoavaliacdo das unidades

jurisdicionadas, apés encaminhamento de um questionario eletrénico pelo TCU.

O questionario segmenta as questdes pelos seguintes temas: governanga publica,
lideranga, estratégia, controle, gestdo de pessoas, gestdo de tecnologia e da

segurancga da informacao, gestao de contratagdes e gestdo orcamentaria.

O questionario do TCU serviu como referéncia para formulagao de algumas questdes

para o eixo de governanga do presente levantamento.

Além disso, também serviram como fonte de referéncia a Resolucdo da Diretoria
Colegiada (RDC) da Anvisa 63, de 25 de novembro de 2011, que dispde sobre os
Requisitos de Boas Praticas de Funcionamento para os Servicos de Saude, o livro
denominado Gestdao Hospitalar'®, o e-book denominado Planejamento e Gestdo
Estratégica em organizages de saude'* e o Referencial de Eficiéncia Hospitalar do
TCU™,

13 MALAGON-LONDONO, Gustavo; LAVERDE, Gabriel P.; LONDONHO, Jairo R. Gestdo Hospitalar,
42 edigdo. Grupo Gen.

14 TORRES, Maria Candida Sotelino et al. Gestao Estratégica em organizagdes de salde. Rio de
Janeiro — RJ: Editora FGV. 2016.

15 Disponivel em: https://eficiencianasaude.org/wp-content/uploads/sites/2/2022/08/Referencial-

V3_1.pdf.
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Além de abordar questdes mais gerais de governancga, foram selecionadas normas
que adentram mais especificamente na governanga hospitalar, visando propiciar

aspecto proprios dos hospitais.

Para as questbes associadas ao eixo de governanga hospitalar foram utilizadas as

seguintes fontes:

a) Resolucado 2.147, de 27 de outubro de 2016, do Conselho Federal de Medicina
(CFM), que estabelece normas sobre a responsabilidade, atribuigdes e direitos
de diretores técnicos, diretores clinicos e chefias de servico em ambientes
médicos;

b) Manual de Implantagdo e Implementacdo do Nucleo Interno de Regulagdo —
NIR;

c) Livro denominado Administragao Hospitalar'®;

d) RDC da Anvisa 36, de 25 de julho de 2013, que institui agdes para a seguranga
do paciente em servigos de saude e da outras providéncias;

e) Portaria do Gabinete do Ministro do Ministério da Saude (GM/MS), 2.395, de
11 de outubro de 2011, que organiza o Componente Hospitalar da Rede de
Atencdo as Urgéncias no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),
incorporada na Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 3, de 28 de setembro de
2017,

f) Referencial de Eficiéncia Hospitalar do TCU;

g) Portaria Interministerial do Ministério da Saude e do Ministério da Educacao
285, de 24 de marco de 2015, que redefine o Programa de Certificagdo de
Hospitais de Ensino; e

h) Portaria da Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo 76-R, de 19 de
maio de 2022, que institui a Politica Estadual de Contratualizacdo da
Participacdo Complementar ao Sistema Unico de Saude no Espirito Santo e da

outras providéncias.

Para o eixo Apoio Técnico e logistico para a produg¢ao do cuidado utilizou-se como
referéncia, além da ja citada Resolugdo RDC Anvisa 63/2011, a Lei Estadual
9.269, de 21 de julho de 2009, que consolida dispositivos das Leis 3.218, de

8 VIRIATO, Airton; MOURA, Anisio de. Administragdo hospitalar: curso de especializagio. Barueri-
SP: Editora Manole, 2021. E-book.
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20/7/1978 e 7.990, de 25/5/2005 (que trata da competéncia do Corpo de
Bombeiros do Estado do Espirito Santo) e o documento do Ministério da Saude

denominado Programa Nacional de Avaliagao dos Servigos de Saude (PNASS).

De forma geral, esse eixo teve como objetivo identificar riscos relacionados a

infraestrutura dos hospitais.
Para o eixo gestédo organizacional foram utilizadas as seguintes referéncias:

a) Portaria GM/MS 3.390, de 30 de dezembro de 2013 (Institui a Politica
Nacional de Atencéo Hospitalar (PNHOSP) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), estabelecendo-se as diretrizes para a organizagdo do
componente hospitalar da Rede de Atencdo a Saude), incorporada na
Portaria de Consolidagao GM/MS n° 2, de 28 de setembro de 2017,

b) Portaria GM/MS 3.410, de 30 de dezembro de 2013 (Estabelece as
diretrizes para a contratualizacdo de hospitais no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) em consonéncia com a Politica Nacional de Atencao
Hospitalar), incorporada na Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 2, de 28 de
setembro de 2017;

c) Portaria GM 1.646, de 2 de outubro de 2015, que institui o Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude), incorporada na Portaria de
Consolidagao GM/MS n° 1, de 28 de setembro de 2017

d) Programa Nacional de Avaliacdo de Servicos de Saude (PNASS) do
Ministério da Saude; e

e) Referencial de Eficiéncia Hospitalar do TCU.

Por fim, para o eixo macroprocessos hospitalares foram utilizadas as seguintes

referéncias:

) Portaria GM/MS 3.410/2013;
) Guia Bésico para Farmacia Hospitalar do Ministério da Saude;
c) Resolugdo RDC Anvisa 36/2008;
) PNASS;
) Referencial de Eficiéncia Hospitalar do TCU; e
f) Resolucdo RDC Anvisa 7, de 24 de fevereiro de 2010.
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As informacgdes sobre as referéncias utilizadas para e elaboragdo do questionario

podem ser encontradas no Apéndice A.

3.7 Situacao dos hospitais publicos capixabas relacionados aos aspectos de

governancga, gestao organizacional, e infraestrutura.

Por meio do aplicativo LIME foi encaminhado questionario eletronico para os 35
hospitais publicos estaduais e municipais selecionados (vide Quadro 3). Na sequéncia
estao relatadas e comentadas as respostas recebidas de todos os 35 hospitais que
responderam a pesquisa. Ressalta-se que as respostas ndo foram validadas pela
equipe de fiscalizacdo, podendo ser verificadas oportunamente em futuras acoes de

controle.

O hospital possui plano estratégico formalizado? (Q2); O plano estratégico esta
disponivel em sitio eletrénico para acesso publico? (Q3); As metas, os
indicadores e os objetivos estao associados a todas as unidades do hospital?
(Q4).

O total de 15 dos 35 hospitais responderam que possuem plano estratégico
formalizado, sendo que um desses informou no campo aberto que considerou o plano
municipal de saude como plano estratégico. Dessa forma, para fins de pontuacéo, a
resposta positiva registrada por esse hospital foi dada como negativa porque os

documentos sdo distintos em sua natureza.

Dos 15 hospitais que responderam que possuem plano estratégico, apenas 6
informaram que disponibilizaram em sitio eletrénico para acesso publico. O hospital
que considerou como plano estratégico o plano municipal de saude também marcou
essa questdo como positiva. Contudo, para fins de pontuacao, a resposta positiva
registrada por esse hospital também foi dada como negativa pelo mesmo motivo ja

mencionado.

Quando questionados se as metas, indicadores e objetivos estariam associados a
todas as unidades do hospital, 22 responderam que sim. Entretanto, desses, 8 haviam
respondido que nao possuiam plano estratégico formalizado e 1 trata-se do hospital

que considerou o plano municipal de saude como plano estratégico, portanto,
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considerou-se que apenas 13 hospitais associaram as metas, indicadores e objetivos

a todas as unidades.

Segundo Torres et al., citando Stoner, planejamento estratégico trata-se da selecao
de objetivos que devem ser atingidos pela organizagdo a longo prazo. '” Para isso
utilizam-se todos os seus recursos a seu dispor para propiciar tomadas de decisdes

sistematicas.

Além disso, o processo de planejamento estratégico resulta em um plano, porém nao
se limitando a ele. No caso das organizag¢des publicas, pressupde-se, ainda mais, a
publicidade no planejamento, dada a preponderancia do principio constitucional da

transparéncia na administragao publica.

O hospital possui regimento interno vigente, formal e publicado? (Q5); O

hospital possui organograma vigente, formal e publicado? (Q6)

Dos 35 hospitais pesquisados, apenas 10 responderam que possuem regimento
interno vigente, formal e publicado (28%). Ja o numero dos que responderam que
possuem organograma vigente, formal e publicado foi um pouco maior, alcangando o

numero de 18, o que representa 51% dos hospitais.

Os perfis profissionais desejados para o exercicio de cargos e fungdes de
direcdo e chefias do hospital estio definidos formalmente? (Q7); Ha
obrigatoriedade de que diretores e chefes e demais agentes publicos com
atribuicoes para tomar ou influenciar decis6es na organizagao (ex: assessores)
manifestem e registrem situagoées que possam conduzir a conflito de interesses
antes ou na ocasiao da posse, investidura em fun¢ao ou celebragao de contrato

de trabalho e no decorrer do mandato ou gestao? (Q8)

Em resposta, 74% dos hospitais (26 de 35) informaram que os perfis profissionais para
diretores e chefes estdo definidos formalmente, entretanto em um desses 26 casos,

o dirigente informou, no campo aberto, que a definicdo ndo ocorre para os chefes de

YTORRES, Maria Candida Sotelino et al. Gestao Estratégica em organizagoes de satide. Rio de
Janeiro — RJ: Editora FGV. 2016
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nucleo. Com isso, a resposta foi alterada para “n&o”, passando a totalizar, assim, 25
hospitais (69%).

Dos 35, 24 responderam que ha obrigatoriedade de diretores, chefes e demais
agentes publicos com atribui¢gdes para tomar ou influenciar decisées manifestarem e

registrarem situagdes que possam conduzir a conflitos de interesses.

Essas normas poderao ser consultadas em futuras fiscalizagdes para confirmagao da

sua existéncia e do seu conteudo.
Quais instancias internas de apoio a governancga o hospital possui? (Q9)

Quando questionados sobre as instancias internas de apoio a governancga (auditoria
interna, ouvidoria, corregedoria, assessoria juridica e comité de ética), as respostas

foram as seguintes:

Instancias internas de apoio a governanga

40

35
3
2
2
1
1
0

Auditoria Interna Ouvidoria Corregedoria Assessoria Comité de Etica
Juridica

o

(€]

o

(€]

o

€]

mSim mN3o

Grafico 1 - Instancias internas de apoio a governanca
Fonte: Elaboragao prépria a partir das respostas encaminhadas pelo questionario.

Apenas 2 hospitais responderam que nao possuem nenhuma das instancias internas

de apoio a governanga mencionadas.

O hospital possui diretor técnico com ato de nomeagéao publicado? (Q10); O
hospital possui diretor clinico com ato de nomeacgéao publicado? (Q11)
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Em resposta, 26 hospitais (74%) informaram que possuem diretor técnico com ato de
nomeagao publicado. Ja o numero de diretores clinicos nomeados entre os 35

hospitais pesquisados é de 19 (54%).

As atribuicbes dos diretores técnico e clinico estdo dispostas na Resolu¢ao CFM
2147/2016, a saber:

e o0 Diretor Técnico é o médico que responde eticamente por todas as

informagdes prestadas perante os conselhos de medicina (federal ou
regionais), podendo, inclusive, ser responsabilizado ou penalizado em caso de
denuncias comprovadas. Deve organizar a escala de plantonistas, zelando
para que nao haja lacunas durante as 24 horas de funcionamento da instituicao.
Em qualquer auséncia de plantonistas, cabe ao diretor técnico tomar
providéncias para solucionar a falha. Entre suas atribuicdes estdo as de zelar
pelo cumprimento das disposi¢cdes legais e regulamentares, assegurar
condicdes dignas de trabalho e os meios indispensaveis a pratica médica e

garantir o pleno e auténomo funcionamento das comissdes de ética médica;

e 0 Diretor Clinico possui, entre as suas atribui¢des, a direcdo e coordenagao

do corpo clinico da instituicdo; supervisdo da execugao das atividades de
assisténcia meédica; zelo pelo cumprimento do regimento interno; assegurar
que todo paciente internado na instituicdo tenha um médico assistente; exigir
dos médicos assistentes ao menos uma evolugao e prescricdo diaria de seus
pacientes assentada no prontuario; atestar a realizacdo de atos meédicos
praticados pelo corpo clinico e pelo hospital sempre que necessario e incentivar
a criagao e organizagao de centros de estudos, visando a melhor pratica da

medicina.

O Nucleo de Seguranca do Paciente (NSP) foi criado e possui pessoal definido?
(Q12); O Nucleo de Seguranga do Paciente (NSP) elaborou o Plano de Seguranga
do Paciente? (Q13); Quais os protocolos basicos de seguranga do paciente
foram elaborados pelo Nucleo de Seguranga do Paciente (NSP)? (Q14); O Nucleo
de Seguranga do Paciente (NSP) analisa e avalia os dados sobre incidentes e
eventos adversos decorrentes da prestacao do servico de saude? (Q15); O

Nucleo de Seguranga do Paciente (NSP) notifica ao Sistema Nacional de
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Vigilancia Sanitaria os eventos adversos decorrentes da prestagao do servigo
de saude? (Q16).

De acordo com as respostas, o Nucleo de Seguranga do Paciente foi criado e possui
pessoal definido em 26 dos 35 hospitais (74%). Todos os 26 hospitais que possuem

o NSP, responderam que foi elaborado o Plano de Seguranga do Paciente.

Quanto aos protocolos basicos de seguranga do paciente que devem ser elaborados

pelo NSP, as respostas foram as seguintes:

Protocolos basicos de seguranca
30

25 - I
20
15
10
0

Protocolo de  Protocolo de Protocolo de Protocolo de Protocolo de  Protocolo de
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Grafico 2 - Protocolos basicos de segurancga
Fonte: Elaboracao prépria a partir das respostas encaminhadas pelo questionario.

Questionados sobre outros protocolos de seguranga do paciente elaborados pelo NSP
dos hospitais, mas que nao foram mencionados no questionario, as respostas foram
as seguintes: comunicacao efetiva; deterioracdo clinica; alta segura; SEPSE
(popularmente conhecida como “infecgéo generalizada”); hemorragia digestiva alta,
broncoaspiracéo, farmacia clinica, time de resposta rapida, transporte intra-hospitalar,
Tromboembolismo Venoso (TEV), flebite, Infec¢do de Trato Urinario (ITU), Pneumonia
Associada a Ventilagdo (PAV), Infeccao Primaria de Corrente Sanguinea (IPCS),
sindrome do desconforto respiratério agudo; morte encefalica; profilaxia pos

exposi¢cao a material biolégico; nutricdo parenteral e assisténcia a vitimas de violéncia.
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Dos 26 hospitais que responderam que possuem o NSP, todos informaram que
analisam e avaliam os dados sobre incidentes e eventos adversos decorrentes da
prestacao do servigo de saude. Desses, apenas 4 nao notificam ao Sistema Nacional

de Vigilancia Sanitaria os referidos eventos adversos.

Ressalta-se que 9 hospitais responderam que n&o possuem o Nucleo de Seguranga
do Paciente e, portanto, ndo responderam as demais questdes relativas a seguranca
do paciente. Uma vez que nao possuem o NSP instituido, pressupde-se que também
nao possuem o Plano de Seguranca do Paciente e os protocolos basicos de
seguranga do paciente, bem como ndo analisam, avaliam e notificam os eventos

adversos decorrentes da prestacao do servigo de saude.
O hospital possui Nucleo de Acesso e Qualidade Hospitalar (NAQH)? (Q17)

Dentre os 35 hospitais,12 responderam que possuem o NAQH, portanto, a maior parte
(23 de 35, que corresponde a 65% dos hospitais pesquisados), hdo possui o referido

nucleo.

Compete ao NAQH, de acordo com a Portaria MS n° 2.395, de 11 de outubro de 2011,
garantir o uso dindmico dos leitos hospitalares, promovendo a interface com as
centrais de regulagédo de urgéncia e internagdo; promover a permanente articulagao
entre a unidade de urgéncia e as unidades de internagdo; monitorar o tempo de espera

para atendimento na emergéncia e para internagao; entre outras atribuicoes.

Para fins de pontuacgao, os hospitais que informaram que nao possuem pronto-socorro
nao foram pontuados. Foram 4 hospitais que informaram possuir NAQH, mas que nao

possuiam pronto-socorro.

O hospital possui Nucleo Interno de Regulagdo (NIR) em funcionamento? (Q18);
O Nucleo Interno de Regulagao (NIR) é ligado hierarquicamente a dire¢ao do
hospital? (Q19); O Nucleo Interno de Regulagao (NIR) funciona 24 horas, 7 dias

por semana? (Q 20).

Dentre os hospitais participantes do levantamento, 24 hospitais (69%) responderam
que possuem o Nucleo Interno de Regulagao (NIR). Dos 24, em 23 (66%) o NIR é
ligado hierarquicamente a diregéo do hospital e 18 (51%) funcionam 24 horas e 7 dias

por semana.
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De acordo com o “Manual de implantacdo e implementacido: nucleo interno de
regulagdo para Hospitais Gerais e Especializados™8, o NIR é uma Unidade Técnico-
Administrativa que possibilita monitoramento do paciente desde a sua chegada a
instituicdo, durante o processo de internagcao e sua movimentacgao interna e externa,
até a alta hospitalar. E um 6rgao colegiado ligado hierarquicamente & Diregéo-Geral
do hospital e deve ser legitimado, com um papel definido e disseminado dentro da

instituicao.
O hospital possui Escritorio de Gestao de Altas (EGA)? (Q21)

Dentre os 35 hospitais, 11 hospitais (31%) responderam que possuem o Escritorio de
Gestéo de Altas (EGA).

Segundo informacgdes do Icepi (Instituto Capixaba de Ensino Pesquisa e Inovagao em
Saude)'®, o EGA tem o objetivo principal de garantir a alta segura para o paciente. A
equipe tem acesso aos dados dos usuarios internados e consegue checar quais
exames estado pendentes, especialidades, procedimentos cirurgicos e até um eventual
problema social, como um paciente sem vinculo familiar ou cuidadores. Pendéncias
externas, como a necessidade de oxigénio domiciliar e transporte para tratamento,
também sao objeto do trabalho do EGA que dialoga com instituicdes e municipios para
proporcionar ao paciente a ida para casa com o0s equipamentos e/ou
encaminhamentos necessarios, como a continuidade do tratamento nas Unidades

Basicas de Saude (UBS), o acesso aos medicamentos da Farmacia Cidada e outros.

Quais comissdes foram instituidas e estdo em funcionamento no hospital?
(Q22); Quais documentos foram elaborados pelas comissdes hospitalares?
(Q23).

Quanto as comissbes instituidas e em funcionamento, as respostas foram as

seguintes:

18 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Atengao Hospitalar e
de Urgéncia. Manual de implantagdo e implementagao: nucleo interno de regulagao para Hospitais
Gerais e Especializados [recurso eletrdnico] / Ministério da Saude, Secretaria de Atengdo a Saude,
Departamento de Atengao Hospitalar e de Urgéncia. — Brasilia : Ministério da Saude, 2017.

19 https://icepi.es.gov.br/escritorio-de-gestao-de-altas-ega
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Comissodes hospitalares
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Grafico 3 - Comissodes hospitalares
Fonte: Elaboragéo propria a partir das respostas encaminhadas pelo questionario.

Com base nas respostas apresentadas, observa-se que a Comissao de Controle de
Infecgdo Hospitalar é a que esta constituida no maior numero de hospitais (29 de 35),
seguida da Comissao de Obitos (23 de 35). Ja4 a Comissado de Protecédo Radiolégica
esta constituida no menor numero de hospitais (5 de 35), seguida pelas Comissdes
de Cuidados Paliativos e Saude do Trabalhador (6 de 35).

Apenas 3 hospitais responderam que nao tem nenhuma das comissées mencionadas

no questionario.

Questionados sobre outras comissdes hospitalares instituidas que nao foram
mencionadas no questionario, as respostas foram as seguintes: estagio, residéncia
médica, avaliacdo de documentos, humanizacdo, educacao permanente,

documentagdo médica e estatistica, entre outras.

Em relagcdo aos documentos elaborados pelas comissdes, as respostas foram as

seguintes:
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Documentos elaborados pelas comissdes hospitalares
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Grafico 4 - Documentos elaborados pelas comissdes hospitalares
Fonte: Elaboragao propria a partir das respostas encaminhadas pelo questionario.

Dentre os hospitais participantes do levantamento, 6 hospitais responderam que nao
possuem nenhum dos documentos mencionados no questionario. Sobre outros
documentos elaborados pelas comissbes que nao foram mencionados no
questionario, as respostas foram as seguintes: plano de agao para enfrentamento da
Covid-19, regulamentos das respectivas comissdes, plano de controle de vetores,

programa de educagao continuada e Procedimentos Operacionais Padrao (POPs).

Segundo Viriato e Moura?®, uma das melhores formas de garantir qualidade e
seguranga no atendimento ao paciente € por meio da criagdo das comissodes
hospitalares. Conforme afirmado pelos autores, as comissdes hospitalares atuam em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude e pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). O papel dessas comissbes & aprimorar
continuamente os processos internos e buscar a exceléncia nos servigos prestados,
incluindo assisténcia, ensino e pesquisa. Para isso, as comissées sdo altamente

diversificadas, a fim de atender as especificidades de cada area hospitalar.

20VIRIATO, Airton; MOURA, Anisio de. Administragao hospitalar: curso de especializagao. Barueri-
SP: Editora Manole, 2021. E-book
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O hospital possui certificado de acreditagao ou qualidade hospitalar? (Q24)

Sobre a existéncia de certificados de acreditacdo ou qualidade hospitalar as respostas

foram as seguintes:

Certificado de acreditagdo ou qualidade hospitalar

Em andamento; 1 |

Gréfico 5 — Certificado de acreditagcao ou qualidade hospitalar
Fonte: Elaboracao prépria a partir das respostas encaminhadas pelo questionario.

O hospital que informou que ja possui certificagdo mencionou que € ONA3. Ja o

hospital que informou que esta com a certificagdo em andamento € ONA1.

A acreditacdo € um método de avaliagao e certificagdo que busca, por meio de
padrdes e requisitos previamente definidos, promover a qualidade e a seguranga da
assisténcia no setor de saude. Atualmente mais de 80% das instituicdes acreditadas
no pais adotam os padrdes da Organizagao Nacional de Acreditacao (ONA), que sao

reconhecidos internacionalmente.

As instituicbes podem ser acreditadas em trés niveis: Nivel 1 — Acreditado (cumpre ou
supera, em 70% ou mais, os padrdes de qualidade e seguranga definidos pela ONA);

Nivel 2 — Acreditado Pleno (cumpre ou supera, em 80% ou mais, os padrées de

qualidade e segurancga definidos pela ONA); e Nivel 3 — Acreditado com Exceléncia
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(cumpre ou supera, em 90% ou mais, os padrdes de qualidade e seguranga definidos
pela ONA).?’

O hospital possui instrumento formal de contratualizagdao, com metas quali-

7

quantitativas e fontes de custeio? (Q25) Qual é o instrumento de
contratualizacdo utilizado? (Q26) Qual é a entidade responsavel pelo
gerenciamento do hospital? (Q27) O hospital instituiu a Comissao de

Acompanhamento e Contratualizagdo? (Q28) 2

Dos 35 hospitais pesquisados, apenas 12 responderam que possuem instrumentos
formais de contratualizagdo. Foram utilizados os seguintes instrumentos de
contratualizacdo: contratos de gestédo (9); convénio (1); termo de parceria (1) e termo

de colaboragao (1).

A seguir estdo demonstrados os hospitais contratualizados, os instrumentos
utilizados, a entidade responsavel pelo gerenciamento e a existéncia ou ndo de

comissao de acompanhamento:

Quadro 6 — Instrumentos de contratualizagdo

Hospital Instrumento de Entidade Comisséo de
contratualizagao responsavel acompanhamento

Himaba Contrato de gestdo | Instituto Acqua Sim

HEUE Contrato de gestdo | Associacao Evangélica | Sim
Beneficente Espirito
Santense - AEBES

Hospital Jayme dos | Contrato de gestdo | Associacao Evangélica | Nao

Santos Neves Beneficente Espirito
Santense - AEBES

Hospital Estadual | Contrato de gestédo | Fundagdo  Estadual de | Sim

Central Inovagdo em Saude - INOVA
CAPIXABA

Maternidade Municipal | Convénio Sesa/AEBES com | Sim

de Cariacica interveniéncia da Prefeitura
Municipal de Cariacica

Hospital Anténio Bezerra | Contrato de gestdo | Fundagdo  Estadual de | Sim

de Farias Inovagao em Saude - INOVA
CAPIXABA

Hospital Municipal Dra | Contrato de gestdo | Instituto Nacional de Gestdo | Sim

Andrea Canzian em Educacdo e Saude -
INGES

21 https://www.ona.org.br/acreditacao/o-que-e-acreditacao/

22 Dezoito hospitais responderam "sim" a questao 25. Entretanto, através de contato posterior,
constatou-se que embora tenham respondido sim, os mesmos equivocaram-se e nao possuem
instrumento de contratualizagdo. S&o eles: Nilton de Barros, Pedro Fontes, Dério Silva, Sdo José do
Calgado, Roberto Silvares (estaduais) e Pinheiros (municipal). Ao final, dos 18 que responderam sim,
restaram os 12 hospitais relacionados no quadro 6.
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Hospital Instrumento de Entidade Comisséo de
contratualizagado responsavel acompanhamento
Hospital Maternidade Dr | Contrato de gestdo | Instituto Nacional de Gestdo | Sim
Aluizio Filgueiras em Educagdo e Saude -
INGES
Hospital Municipal de | Contrato de gestdo | Instituto Nacional de Gestdo | Nao
Castelo em Educacdo e Saude -
INGES
Hospital Sdo Gabriel Termo de | Sociedade Beneficente e | Nao
colaboracéao Cultural de Montanha
Hospital Municipal | Termo de parceria Irmandade Santa Casa de | Sim
Materno Infantil da Serra Misericoérdia de Vitoria
Hospital Materno Infantil | Contrato de gestdo | Instituto de | Nao
Menino Jesus Desenvolvimento, Incluséo
Social, Pesquisa e Gestao
em Saude - INSTITUTO
VIDA SALUS

Fonte: Elaboragao propria a partir das respostas encaminhadas pelos dirigentes.

Segundo Perdicaris?® a contratualizagdo é utilizada como uma maneira de atingir

metas previamente estabelecidas junto ao nucleo estratégico de governo.

Ainda segundo a autora:

... [a] contratualizagao é considerada como uma das politicas de NGP [Nova
Gestao Pdblica] mais comumente utilizadas nos paises da OECD
(Organizagéao para Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento), tendo em
vista que governos de diferentes paises estdo utilizando atores privados e
unidades descentralizadas para elaborar, gerir e implementar politicas
publicas.

O hospital conta com plano de cargos ou carreiras que estimule a fixagao dos
trabalhadores? (Q29); O hospital conta com programa de incentivo financeiro
ou premiacao individual e/ou coletivo, atrelado ao atingimento de metas e
resultados esperados, como parte de um processo de Avaliagdo de
Desempenho? (Q30)

Dos 35 hospitais, 13 (38%) responderam que contam com plano de cargos ou
carreiras que estimulam a fixacdo dos trabalhadores. Ja quanto a existéncia de
programa de incentivo financeiro ou premiacao atrelado ao atingimento de metas e

resultados, 4 responderam que sim (11%).

23 PERDICARIS, Priscilla Reinisch. CONTRATUALIZAGCAO DE RESULTADOS E DESEMPENHO NO
SETOR PUBLICO: A experiéncia do Contrato Programa nos hospitais da Administracdo Direta no
Estado de Sao Paulo. 2012, 133 f.
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Quando foi a ultima atualizagdo do CNES? (Q31)

De acordo com a Portaria de Consolidagao n°® 1/2017 (artigos 359 e 370), o Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) se constitui como documento publico
e sistema de informacdo oficial de cadastramento de informacdes de todos os
estabelecimentos de saude, independentemente da natureza juridica ou de
integrarem o SUS. O processo de cadastramento e manutencdo ou atualizagao

cadastral é realizado totalmente em meio eletrénico, em periodicidade minimamente

mensal ou imediatamente apds sofrerem modificagdes de suas informacgoes.

Dos 35 hospitais, 23 responderam (66%) que a ultima atualizagao ocorreu em até 30

dias e outros 12 com mais de 30 dias. (34%)

O hospital possui sistema informatizado de gestao hospitalar? (Q32) Qual é o
sistema informatizado utilizado pelo hospital? (Q33) Todos os setores do
hospital sao atendidos pelo sistema informatizado de gestao hospitalar? (Q34)
Quais setores nao sao atendidos pelo sistema informatizado de gestao
hospitalar? (Q35).

Em relacdo ao sistema informatizado de gestdo hospitalar, as respostas foram as

seguintes:

e 21 dos 35 hospitais (60%) possuem sistema informatizado de gestao hospitalar;

e algumas respostas nao correspondem ou podem nao corresponder a sistemas
informatizados de gestdo hospitalar: a) Siares, e-docs, Siga, Ombase, pacote
Office; b) EL Produgdes de Software, SIASUS, SIHD, SISAIHO1; e c¢) SDI
Projeta;

e 0s hospitais estaduais e as maternidades de Cariacica e Serra utilizam o MV
(MVPEP, MVSoul, MV2000, MV Qualidade, MV Regulagéo), enquanto os
hospitais municipais mencionaram o Systema Online, RG System e
Consulfarma;

e também foram citados os sistemas Epimed Solutions (plataforma de seguranca
do paciente) e o DRG Brasil (mede e compara a entrega de valor de hospitais
e médicos levando em conta as caracteristicas de saude do paciente e sua
complexidade e criticidade clinicas, utilizando como parametro os referenciais

nacionais);
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e dos 21 hospitais que responderam que possuem sistema informatizado de
gestao hospitalar, 4 informaram que o sistema n&o atende todos os setores. Os
setores ndo atendidos foram os seguintes: a) laboratério; b) internacgéo,
medicagdo, consultérios; c) internagdo, central de material esterilizado,
farmacia; e d) internagdo, maternidade, centro cirurgico, CME, areas de apoio,

administrativo, administrativo, farmacia, financeiro.

Quais indicadores abaixo estao estabelecidos no hospital e sdo monitorados

rotineiramente? (Q36)

Em relagado aos indicadores, as respostas foram as seguintes:

Indicadores
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Grafico 6 - Indicadores hospitalares
Fonte: Elaboracao prépria a partir das respostas encaminhadas pelo questionario.

Os indicadores mais utilizados pelos hospitais pesquisados sé&o a taxa de ocupagao
de leitos (28 de 35) e a taxa de Obitos (24 de 35), enquanto os menos utilizados sao o

giro das salas cirurgicas (5 de 35) e tempo de intervalo entre as cirurgias (9 de 35).

Apenas 5 hospitais informaram que nao utilizam nenhum dos indicadores
mencionados no questionario. De outro lado, 3 hospitais informaram que utilizam

todos os indicadores mencionados no questionario.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FDD3D 16F58- 80485

42/ 66



Questionados sobre outros indicadores hospitalares instituidos, mas que n&o foram
mencionadas no questionario, as respostas foram as seguintes: taxa de suspensao
de cirurgias, taxa de infecgao, percentual de satisfacdo do usuario, percentual de
episiotomia no parto, indice de queda, incidéncia de lesao por pressao, indice de
eventos adversos, indice de perda de acesso venoso, indice de flebite, taxa

homem/hora de treinamento, entre outros.

O hospital possui alvara ou licenga do Corpo de Bombeiros? (Q37) Qual é a data

de validade do alvara ou licenga do Corpo de Bombeiros mais recente? (Q38)

Dos 35 hospitais, apenas 9 responderam que possuem o alvara do Corpo de
Bombeiros. Entretanto, desses 9, 5 estdo com a data de validade expirada, restando

apenas 4 com alvara valido.

Alvara do Corpo de Bombeiros valido

Grafico 7 - Alvara do Corpo de Bombeiros valido
Fonte: Elaboragéo propria a partir das respostas encaminhadas pelo questionario.

O hospital possui licenga da vigilancia sanitaria? Q40 Qual é a data de validade
da licenga da vigilancia sanitaria mais recente? (Q39)

Dos 35 hospitais, apenas 9 responderam que possuem a licenga da vigilancia
sanitaria. Entretanto, desses 9, 4 estdo com a data de validade expirada, restando

apenas 5 com licenga valida.
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Licenca da vigilancia sanitaria valida
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Grafico 8 - Licenga da vigilancia sanitaria valida
Fonte: Elaboragao propria a partir das respostas encaminhadas pelo questionario.

Sobre a licenga sanitaria, convém mencionar a Portaria 32-R da Sesa, de 18 de junho

de 2015, que regula os procedimentos referentes ao processo para concessao de

licenga sanitaria no Estado do Espirito Santo, que prevé o seguinte:

Art.16 Os estabelecimentos integrantes da administragdo publica ou por ela
instituidos ficam sujeitos as exigéncias das legislacdes sanitarias pertinentes
as instalacoes, aos equipamentos, ao servico prestado e a responsabilidade
técnica.

§1° - Para atender o disposto no caput os estabelecimentos publicos deverao
requerer cadastramento anual na Vigildncia Sanitaria, entregando os
documentos relacionados no Artigo 4°, assim como os especificos
discriminados no Capitulo Ill e anexos deste regulamento;

§ 2° - Tendo o responsavel ou representante legal pelo estabelecimento
preenchido online o roteiro de autoinspegao, a autoridade sanitaria
competente devera gerar a matriz de risco pontuando as areas por criticidade.

§ 3° - O responsavel ou representante legal pelo estabelecimento devera
apresentar a Vigilancia Sanitaria o plano de acdo com o cronograma das

adequacdes conforme matriz_de risco recebida e assinar o Termo de

Obrigacbes a Cumprir (TOC).

§4° - A autoridade sanitaria devera realizar inspecao sanitaria para avaliar o
andamento das adequacgbes, bem como incluir outras que se fizerem

necessarias, de acordo com a analise da matriz de risco do estabelecimento.

(grifos nossos)

Sendo assim, espera-se que os hospitais apresentem, oportunamente, em caso de

futuras auditorias, documentos que atestem o cumprimento das exigéncias sanitarias

para o funcionamento das respectivas unidades.

Assi nado digital nente.
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O imoével é proprio, cedido ou alugado? (Q41) O hospital possui contrato de
manutencgao predial preventiva e corretiva? (Q42) O contrato de manutengao
predial inclui todas as instalagdes do hospital? (Q43) Quais as areas do hospital

que nao estao incluidas no contrato de manutencgao predial? (Q44)

Nenhum dos hospitais pesquisados funciona em imovel alugado, sendo 25 proprios e
10 cedidos.

Dos 35 hospitais, 12 (34%) responderam que possuem contratos de manutencgéo

predial e que incluem todas as instalagdes do hospital.

O hospital possui contratos de manutencao de equipamentos preventiva e
corretiva? (Q45) Os contratos de manutengao de equipamentos incluem todos
os equipamentos do hospital? (Q46) Quais os equipamentos que nao incluidos

nos contratos de manutencao de equipamentos? (Q47)

Dos 35 hospitais, 27 (77%) responderam que possuem contrato de manutengao
preventiva e corretiva dos equipamentos. Desses, 14 informaram que os contratos

nao incluem todos os equipamentos do hospital.

As respostas para os equipamentos nao incluidos nos contratos de manutencao foram

as seguintes: a) cama hospitalar (manutencao propria); b) ventilador, monitor de sinais

vitais, cardioversor, incubadoras, aparelho de anestesia, bisturis, foco cirurgico, auto
claves, termodesinfectora, lavadora ultrassénica, gabinete de secagem de materiais

do CME, bomba de infusdo, aparelho de fototerapia, dentre outros (equipe interna); c)

equipamentos da CME, equipamentos de laboratério, ar condicionado, geladeiras,
bomba de infusdo (consignado), cama hospitalar, rede de gases, monitor
multiparamétrico e ventilador pulmonar (esses dois em andamento); d) maquinas de
lavanderia, gerador, aparelho de raio x, linha branca (exceto manutengdo de
condicionadores de ar), compressor de ar comprimido medicinal, rede de gases
medicinais e central de distribuicdo de oxigénio medicinal; e) laboratério (em razao da
dificuldade de cotagdo de pregos no mercado); f) ar condicionado, computador,
autoclave, foco de luz, eletrocardiograma, respiradores, monitores; g) autoclave e
equipamentos da lavanderia; h) raio x, equipamentos da lavanderia, autoclave; i) o
contrato de manutencdo existente é apenas para ar condicionado; j) lavadora

ultrassbnica, termo desinfectora, aparelho de raio Xx, respirador e monitor
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multiparamétrico (processos em andamento); k) contratagbes em andamento; 1)
lavanderia (em processo de contratagdo); demais equipamentos médico- hospitalares
em aquisicao (apos finalizagdo do processo sera efetuada proposta de contratagao
dos servicos para manutencido) e equipamentos locados ja incluem manutencéo

preventiva e corretiva; m) eletrocardiograma e alguns aparelhos da fisioterapia.

O hospital tem pronto-socorro? (Q48) O pronto-socorro do hospital tem
acolhimento com classificagdo de risco? (Q49) Qual é o protocolo de
acolhimento e classificagao de risco utilizado no pronto-socorro do hospital?
(Q50) O pronto-socorro do hospital realiza a medigdo dos intervalos de
atendimento (chegada do paciente, cadastramento, classificacao de risco,
atendimento médico)? (Q51) O pronto-socorro do hospital conta com acesso a
servicos de apoio diagnéstico, minimamente, analises clinicas, radiologia

simples e eletrocardiégrafo? (Q52)

Dos 35 hospitais, 28 (80%) pesquisados responderam que possuem pronto-socorro.
Para esses hospitais foram direcionadas as questdes 49 a 51 sobre o acolhimento
com classificacdo de risco, medicao de intervalos de atendimentos e acesso a

servigos de apoio diagndstico.

Dos 28 hospitais que possuem pronto-socorro, 24 (69%) responderam que possuem
acolhimento com classificagdo de risco, sendo que 12 (34%) utilizam o Protocolo de
Manchester. Os demais citaram protocolos préprios ou municipais (3), em andamento
a ser aprovado pelo Coren (1), Ministério da Saude (3), Manchester adaptado (1), RG

System (1), classificagdo de risco da psiquiatria (1), Rede Cegonha (1) e SIGSS (1).

Dos 28 hospitais, 20 (57%) responderam que realizam a medig¢ao dos intervalos de
atendimento (chegada do paciente, cadastramento, classificacdo de risco,
atendimento médico) e apenas 1 dos 28 admitiu que ndo conta com os servigos de
apoio diagndstico, minimamente, analises clinicas, radiologia simples e

eletrocardiografo.
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O hospital tem ambulatério? (Q53) O hospital monitora os tempos de espera
para as primeiras consultas? (Q54) O hospital monitora os tempos de espera

para as consultas de retorno? (Q55)

Dos 35 hospitais, 24 (69%) responderam que possuem ambulatério. Para esses
hospitais foram direcionadas as questdes 54 e 55 sobre 0 monitoramento dos tempos

de espera para as consultas.

Dos 24 hospitais que possuem ambulatorio, apenas 11 monitoram os tempos de
espera das primeiras consultas e apenas 9 monitoram o tempo de espera das

consultas de retorno.

O monitoramento desses tempos é de fundamental importancia para verificar se estao
sendo cumpridos O0s prazos para a realizagdo dos atendimentos previstos na
Resolucdo CIB/SUS-ES n°072/2022, que variam entre 15 e 60 dias, conforme a

classificacido de risco.
O hospital monitora os tempos de espera para a realizagao dos exames? (Q56)

Ja em relagdo aos exames, dos 35 hospitais pesquisados, apenas 16 (46%)

responderam que monitoram os tempos de espera.

O hospital tem maternidade? (Q57) O hospital disp6e ou garante o acesso, em
tempo integral, aos seguintes recursos assistenciais, diagndsticos e
terapéuticos, de acordo com o perfil de demanda, tipo de atendimento e faixa
etaria? (Q58)

Dos 35 hospitais, 11 (31%) responderam que possuem maternidade. Para esses
hospitais foi direcionada a questao 58 que trata do acesso a servigos assistenciais,

diagndsticos e terapéuticos, em tempo integral, cujas respostas foram as seguintes:
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Recursos assistenciais nas maternidades
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Grafico 9 - Recursos assistenciais nas maternidades
Fonte: Elaboragao propria a partir das respostas encaminhadas pelo questionario.

O recurso assistencial disponivel no maior numero de maternidades foi o laboratério
clinico (9 de 11), seguido de ultrassonografia e assisténcia clinica geral (8 de 11 para
ambos). Ja a assisténcia clinica endocrinolégica nao esta disponivel em nenhuma das
11 maternidades; em apenas 1 esta disponivel a Unidade de Terapia Neonatal e
apenas 2 contam com assisténcia clinica cardiologica, nefrolégica e neuroldgica e

banco de leite humano.
O hospital possui quantos leitos de internagcao operacionais? (Q59)

Considera-se leitos operacionais os leitos disponiveis para internagéo no hospital (ja
descontados os bloqueados) e leitos regulados os disponibilizados pelo hospital para

a central de regulagao.

Conforme demonstrado na tabela a seguir, a diferenga entre os leitos operacionais e
os leitos regulados €& de 625 leitos para o conjunto dos 35 hospitais pesquisados.

Tabela 4 — Quantidade de leitos operacionais e regulados por hospital

. Leitos Leitos .
Hospital ’ - Diferenga
operacionais | regulados

HOSPITAL ALCEU MELGACO FILHO 80 80 0
HOSPITAL DR NILTON DE BARROS 84 79 5
HOSPITAL INFANTIL E MATERNIDADE ALZIR 298 218 10
BERNARDINO ALVES

HOSPITAL MUNICIPAL NOSSA SENHORA DA PENHA 24 23 1
HOSPITAL PEDRO FONTES 8 0 8
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CENTRO DE ATENDIMENTO PSQUIATRICO DR

ARISTIDES A CAMPOS 35 0 35
HOSPITAL ESTADUAL DE URGENCIA E EMERGENCIA 209 209 0

HOSPITAL ESTADUAL DR JAYME SANTOS NEVES 415 350 65
HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOAO BATISTA 22 0 22
HOSPITAL MUNICIPAL IDA FERREIRA MAGESTE 20 0 20
HOSPITAL ESTADUAL CENTRAL 137 137 0

HOSPITAL GERAL DE LINHARES 106 67 39
MATERNIDADE MUNICIPAL DE CARIACICA 45 45 0

HOSPITAL SAO JOAO BATISTA 19 0 19
HOSPITAL DOUTOR DORIO SILVA 234 229 5

HOSPITAL E MATERNIDADE ALFREDO PINTO 0 0 0
SANTANA

HOSPITAL ANTONIO BEZERRA DE FARIA 96 99 3
HOSPITAL DE JERONIMO MONTEIRO 50 50 0

HOSPITAL MUNICIPAL DRA ANDREA CANZIAN LOPES 13 0 13
HOSPITAL E MATERNIDADE SILVIO AVIDOS 122 109 13
HOSPITAL SAO JOSE DO CALCADO 89 59 30
HOSPITAL MATERNIDADE DR ALUIZIO FILGUERAS 16 0 16
HOSPITAL MUNICIPAL DE CASTELO 55 0 55
HOSPITAL DA POLICIA MILITAR 18 24 6

HOSPITAL DR JOAO DOS SANTOS NEVES 63 53 10
HOSPITAL ESTADUAL DE ATENCAO CLINICA 148 98 50
HOSPITAL SAO GABRIEL 14 0 14
HOSPITAL DR ROBERTO ARNIZAUT SILVARES 176 174 2

HOSPITAL MUNICIPAL DE COBILANDIA 22 0 22
HOSPITAL E MATERNIDADE NOSSA SENHORA DA o 0 .

CONCEICAO

CENTRO DE REABILITACAO FISICA DO ESTADO DO 20 0 20
ESPIRITO SANTO

HOSPITAL MUNICIPAL MATERNO INFANTIL 60 0 60
HOSPITAL DE PINHEIROS 20 0 20
HOSPITAL MATERNO INFANTIL MENINO JESUS 32 0 32
UNIDADE MISTA DE JAGUARE 19 0 19
Totais 2.728 2.103 625

Fonte: Elaboragéo propria a partir das respostas encaminhadas pelo questionario (leitos operacionais)
e pela Sesa (leitos regulados).

Com base na tabela anterior, constata-se também que 18 hospitais pesquisados tém
menos de 50 leitos (52%), 8 tem entre 50 e 99 leitos (23%), 4 tem entre 100 e 149
leitos (11%) e 5 tem mais de 150 leitos (14%).

Qual o total de internagées realizadas no hospital com base no sistema de

gestado hospitalar (ex: Sistema MV), no exercicio de 20227 (Q60).

Nessa questao foram informados os dados do sistema préprio do hospital e a equipe

fez a comparagao com os dados obtidos no SIHSUS, conforme demonstrado abaixo:
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Tabela 5 — Total de internacdes em 2022 (sistema interno x SIHSUS)

Internagodes ~
(sistema Internacdes Diferencga
Hospital CNES \ (SIHSUS)
interno)

(a) (b) (a-b)
HOSPITAL ALCEU MELGACO FILHO 2445956 5.808 4.550 1.258
HOSPITAL DR NILTON DE BARROS 7530706 2813 2.875 62
HOSPITAL INFANTIL E MATERNIDADE
o B RNARGING ALVES 2678179 18.052 11.189 6.863
HOSPITAL MUNICIPAL NOSSA SENHORA
At 2630079 0 155 -155
HOSPITAL PEDRO FONTES 2546973 8 0 8
CENTRO DE ATENDIMENTO PSQUIATRICO
DR ARISTIDES A CAMPOS 2547783 380 687 -307
HOSPITAL ESTADUAL DE URGENCIA E
vliadion 7621442 11.017 10.055 962
HgSE'STAL ESTADUAL DR JAYME SANTOS | 2557406 13.510 11.975 1535
HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOAO BATISTA | 3007472 200 200 0
HOSPITAL MUNICIPAL IDA FERREIRA 2448645 o o 2
MAGESTE 2448653
HOSPITAL ESTADUAL CENTRAL 6559131 4.007 4219 212
HOSPITAL GERAL DE LINHARES 2465825 7.200 5.620 1,580
MATERNIDADE MUNICIPAL DE CARIACICA | 5731186 3677 3.785 -108
HOSPITAL SAO JOAO BATISTA 6426131 812 819 7
HOSPITAL DOUTOR DORIO SILVA 2486199 8.953 8.414 539
HOSPITAL E MATERNIDADE ALFREDO
D0 AN TANA 2494345 452 88 364
HOSPITAL ANTONIO BEZERRA DE FARIA | 2546957 29.591 6.040 23.551
HOSPITAL DE JERONIMO MONTEIRO 2447894 2.353 2.223 130
HOSPITAL MUNICIPAL DRA ANDREA
CANZIAN LOPES 2485397 80 87 7
X\C/)I%FSEAL E MATERNIDADE  SILVIO | 5445030 8.176 5570 2.606
HOSPITAL SAO JOSE DO CALCADO 2547317 2.455 2137 318
HOSPITAL MATERNIDADE DR ALUIZIO
g iias 2446782 374 359 15
HOSPITAL MUNICIPAL DE CASTELO 6823351 1.038 1.165 127
HOSPITAL DA POLICIA MILITAR 12017 255 120 135
HOSPITAL DR JOAO DOS SANTOS NEVES | 2675714 1.867 1.684 183
e ESTADUAL DE - ATENCAOT 465752 | 1318 2563 | -1.245
HOSPITAL SAO GABRIEL 9922970 424 434 10
HOSPITAL DR ROBERTO ARNIZAUT
N OVARES 2550687 10.608 7.250 3.358
HOSPITAL MUNICIPAL DE COBILANDIA 2465787 1109 1107 2
HOSPITAL E MATERNIDADE NOSSA
SENHORA DA CONCEICAO 2652765 100 0 100
CENTRO DE REABILITACAO FISICA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 2709023 84 40 44
HOSPITAL MUNICIPAL MATERNO INFANTIL | 2485966 3523 3.766 243
HOSPITAL DE PINHEIROS 2484366 397 408 11
|J—|EoSsUPS|TAL MATERNO INFANTIL MENINO| .o o 42 4o
UNIDADE MISTA DE JAGUARE 2484269 0 415 415
Total 140.706 101.728 | 38.978

Fonte: Elaboragdo propria a partir das respostas encaminhadas pelo questionario e dos registros

constantes no SIS-SUS.

Assi nado digital nente.
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Os dados da tabela anterior demonstram um possivel subfaturamento de 38.798
internagdes no Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH-SUS) para o conjunto dos
35 hospitais pesquisados, para as internagdes ocorridas em 2022, sendo a maior
divergéncia verificada para o Hospital Antonio Bezerra de Farias pertencente a rede

estadual.

Essa discrepancia impacta a analise dos dados de internag&o para planejamento e
avaliacao de desempenho. Os dados do SIH-SUS sao publicos e sao utilizados por
gestores e pela sociedade para realizar, respectivamente, a supervisao e o controle
social. Além disso, o subfaturamento pode causar impactos financeiros negativos para

o gestor estadual e para os gestores municipais.

O hospital tem UTI? (Q61) O hospital designou formalmente o responsavel
técnico e os coordenadores de equipe? (Q62) O responsavel técnico médico e
os coordenadores enfermeiro ou fisioterapeuta possuem as especializagoes
necessarias? (Q63) O hospital designou uma equipe multiprofissional,
legalmente habilitada, a qual deve ser dimensionada, quantitativa e
qualitativamente, de acordo com o perfil assistencial, a demanda da unidade e
a legislagao vigente, para atuagdo exclusiva na unidade? (Q64) A equipe
multiprofissional designada para atuagao exclusiva na UTI possui, no minimo,
os seguintes profissionais? (Q65) O hospital dispée, na propria estrutura

hospitalar, dos seguintes servigos diagnosticos e terapéuticos? (Q66)

Dos 35 hospitais, 13 (37%) responderam que possuem Unidade de Tratamento
Intensivo (UTI). Para esses hospitais foram direcionadas as questbes 62 a 66 sobre
responsavel técnico e coordenadores de equipe, equipe multiprofissional e servigos

diagndsticos e terapéuticos na propria estrutura hospitalar.

Dos 13 hospitais que possuem UTI, todos responderam que designaram o
responsavel técnico médico e o enfermeiro coordenador da equipe de enfermagem,
entretanto, 1 hospital ndo designou formalmente o fisioterapeuta coordenador da

equipe de fisioterapia.

Em relagdo as especializagbes necessarias (medicina ou terapia intensiva), os 13

hospitais informaram que o0s responsaveis técnicos e o0s coordenadores de
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enfermagem possuem, entretanto, 2 hospitais informaram que os coordenadores de

fisioterapia n&o possuem o referido titulo.

Quanto a designacgédo da equipe multiprofissional, 12 hospitais (35%) responderam

que designaram a equipe multiprofissional da UTI.

Em relagcdo a composicdo minima da equipe multiprofissional as respostas foram as
seguintes: 11 possuem meédico diarista, 12 possuem médico plantonista, 12 possuem
enfermeiros assistenciais, 12 possuem fisioterapeutas, 12 possuem técnicos de
enfermagem, 9 possuem auxiliares administrativos e 11 possuem funcionarios

exclusivos para servigo de limpeza da unidade.

Quando questionados sobre outros profissionais da equipe multidisciplinar que atuam
na UTI, as respostas foram as seguintes: psicologo, assistentes sociais,

fonoaudidlogos e nutricionistas.

Ainda em relacdo a UTI, 13 hospitais responderam que contam com centro cirurgico
na propria estrutura hospitalar; 12 contam com servigo radiolégico convencional e 10

contam com servigo de ecodopplercardiografia.

O hospital conta com farmacéutico legalmente habilitado e inscrito no Conselho
Regional de Farmacia responsavel técnico pela farmacia hospitalar? (Q67) A
farmacia hospitalar possui farmacéutico 24 horas? (Q68) A farmacia hospitalar

possui uma lista de medicamentos padronizados? (Q69)

Dos 35 hospitais pesquisados, 34 (97%) contam com farmacéutico legalmente
habilitado e inscrito no CRF; 22 (63%) possuem farmacéutico 24 horas e 33 (94%)

possuem uma lista de medicamentos padronizados.

Esse espaco deve ser utilizado para consideracoes adicionais a respeito das
questoes anteriores ou sobre outros aspectos que nao foram abordados no

questionario. Caso nao haja, inserir apenas "nada a acrescentar"” (Q70)

Dos 35 hospitais pesquisados, 13 responderam que nao tinham nada a acrescentar,
como foi orientado caso nao tivessem consideragdes adicionais. Os demais

apresentaram consideragdes das quais destacam-se as seguintes:
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obtencgao do alvara do Corpo de Bombeiros;
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7 hospitais mencionaram que se encontra em andamento o processo de

e 4 hospitais mencionaram que a licenga sanitaria ndo é obrigatéria para os

hospitais publicos e 3 informaram que estdo tomando as medidas necessarias

para a sua obtencao;

e 3 hospitais fizeram referéncia ao regimento interno que estaria em fase de

minuta ou concluidos aguardando a publicacéao;

e 1 hospital informou que o planejamento estratégico esta passando por

padronizac¢ao do layout para posterior publicagao;

e 1 hospital informou que ndo possui algumas estruturas préprias como a

ouvidoria e a assessoria juridica, mas que as estruturas da prefeitura municipal

atendem o hospital.

3.8 Valores envolvidos

A tabela abaixo apresenta as despesas empenhadas e dotagao atualizada para os

hospitais capixabas, em 2022 e 2023, respectivamente.

Tabela 6 — Despesas empenhadas e dotagao atualizada para os hospitais capixabas, em 2022 e
2023, respectivamente (em reais).

. Municipio de Despesas Dotacao

Hospital localizagdo -2022 -2023
Estaduais

HOSPITAL DA POLICIA
MILITAR HPM (Diretoria |\ 6.464.609,57 6.510.000,00
de Saude da Policia
Militar)
HOSPITAL DOUTORA

RITA DE CASSIA (atual
Alceu Melgaco Filho)

Barra de Sao
Francisco

38.556.305,73

37.795.000,00

HOSPITAL E

MATERNIDADE SILVIO | Colatina 62.960.423 51 56.160.000,00
AVIDOS
HOSPITAL DE | Jersnimo Monteiro 6.624.479,00 6.500.000,00

JERONIMO MONTEIRO

HOSPITAL ESTADUAL
DE ATENCAO CLINICA
(Hospital Adauto Botelho)

Cariacica

17.638.215,99

16.618.971,00

HOSPITAL _ DOUTOR
DORIO SILVA Serra 101.864.220,93 107.994.400,00
HOSPITAL __ ANTONIO

BEZERRA DE FARIA

Vila Velha

51.000.000,00

76.882.699,80

HOSPITAL SAO JOSE

Sao0 José do

20.035.073,83

19.968.340,00

DO CALCADO Calgado
CENTRO DE | Cachoeiro de
ATENDIMENTO ltapemirim 2.612.601,17 3.087.000,00
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. Municipio de Despesas Dotacao
Hospital localizag&o 2022 2023
PSQUIATRICO DR
ARISTIDES A CAMPOS
HOSPITAL DR
ROBERTO ARNIZAUT | Sdo Mateus 100.408.717,56 97.386.000,00

SILVARES

HOSPITAL DR JOAO
DOS SANTOS NEVES

Baixo Guandu

18.908.705,30

13.005.000,00

HOSPITAL INFANTIL E
MATERNIDADE ALZIR
BERNARDINO ALVES

Vila Velha

121.026.727,75

132.568.770,88

CENTRO DE
REABILITACAO FISICA
DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Vila Velha

11.498.896,26

9.142.400,00

HOSPITAL ESTADUAL
(Hospital Central)

Vitoéria

120.705.939,53

129.458.584,92

HOSPITAL ESTADUAL
DR JAYME SANTOS
NEVES

Serra

238.114.989,00

228.790.115,31

HOSPITAL DR NILTON

DE BARROS

(Hospital Estadual de Vila | Vila Velha 25.644.595,00 27.615.648,87
Velha - antigo

Ferroviarios)

HOSPITAL ESTADUAL
DE URGENCIA E

EMERGENCIA  (antigo Vitoria 154.419.919,79 155.493.339,00

Sao Lucas)

Hospital Pedro Fontes Cariacica 2.025.163,27 2100,000,00
Municipais

HOSPITAL

MATERNIDADE DR | Muqui 2.277.464,59 6.170.000,00

ALUIZIO FILGUERAS

HOSPITAL MUNICIPAL

IDA FERREIRA | Pancas Nao informado 2.178.001,00

MAGESTE

gg%%;ﬁ_l‘p\N'\é?ANICIPAL Vila Velha Nao informado Nao informado

s aes CERAL DR inhares 58.182.937,60 53.079.254,00

Ao DE| pinheiros 6.599.718,99 4.762.825,71

HOSPITAL MUNICIPAL

DRA ANDREA CANZIAN | Atilio Vivacqua 3.646.884,14 3.807.560,73

LOPES

HOSPITAL MUNICIPAL
MATERNO INFANTIL

Serra

45.788.372,20

N&o informado

HOSPITAL E
MATERNIDADE NOSSA
SENHORA DA
CONCEICAO

Piima

4.795.502,09

4.542.000,00

HOSPITAL MUNICIPAL
NOSSA SENHORA DA
PENHA

Conceigao do
Castelo

4.159.702,50

4.974.963,17

HOSPITAL MUNICIPAL
SAO JOAO BATISTA

Laranja da Terra

2.705.581,64

2.135.673,00

Assi nado digital nente.
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. Municipio de Despesas Dotacao
Hospital localizagdo -2022 -2023
MATERNIDADE
MUNICIPAL DE | Cariacica 15.242.675,88 15.495.107,76
CARIACICA
HOSPITAL MUNICIPAL
DE CASTELO (antiga|Castelo 14.448.298,88 16.322.499,84
Santa Casa Castelense)

HOSPITAL SAO | Sao Gabriel da
GABRIEL Palha 6.371.075,88 7.956.742,32
Sociedade ~ Hospitalar |, o ic; 3.515.618,84 2.873.500,00

S3o0 Jodo Batista

Unidade Mista de
Internagao de Jaguaré

Jaguaré

14.200.160,93

15.390.112,58

Hospital e Maternidade
Alfredo Pinto Santana

Rio Bananal

7.432.364,23

8.056.100,00

Hospital Materno Infantil
Menino Jesus

Itapemirim

19.399.629,64

24.026.900,00

1.309.275.571,22

Totais 1.296.747.509,89 |
Fonte: Elaboragao propria a partir das respostas encaminhadas pelos dirigentes.

Nota: Ficaram pendentes informagdes dos seguintes hospitais: Hospital Municipal Ida Ferreira Mageste
de Pancas, Hospital Municipal de Cobilandia (os valores empenhados em 2022 e orgados para 2023
nao foram informados tendo em vista que o hospital ndo tem uma dotagao prépria) e Hospital Municipal
Materno Infantil de Serra.

Ressalta-se que para os hospitais estaduais da administragdo direta?* (todos, exceto
o HINSG que nao foi objeto desse levantamento), os valores da folha de pagamento
de 2022, que ndo estdo incluidos nas despesas demonstradas, pois a folha é
centralizada no Fundo Estadual de Saude, totalizaram R$ 419.621.602,66.

3.9 Hospitais filantrépicos

Com o objetivo de ampliar o conhecimento sobre a rede hospitalar do Espirito Santo,
foi encaminhado o Oficio 5142/2023 para a Secretaria de Estado da Saude e para as
Secretarias Municipais de Saude de 32 municipios (Montanha, Pedro Canario,
Ecoporanga, Boa Esperanca, Sdo Mateus, Nova Venécia, Linhares, Colatina, Joao
Neiva, Aracruz, Itaguagu, Santa Teresa, Itarana, Afonso Claudio, Santa Maria de
Jetiba, Santa Leopoldina, Domingos Martins, Vitéria, Vila Velha, Venda Nova do
Imigrante, Guarapari, luna, Muniz Freire, Vargem Alta, Guacui, Alegre, Cachoeiro de
Itapemirim, lconha, Anchieta, Piuma, Itapemirim e Mimoso do Sul), solicitando
informagdes a respeito do instrumento de contratualizagdo firmado com esses

hospitais e respectivos valores em 2022 e 2023.

24 CAPAAC, CREFES, HESVV, HEAC, HABF, HDDS, HDAMF, HJSN, HRAS, HIMABA, HMSA, HPF,
HSJC e UIUM.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FDD3D 16F58- 80485
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Ressalta-se que esses sdo os municipios em que foi constatada a existéncia de
hospitais filantropicos, segundo o Mapa da Rede Hospitalar do Estado do Espirito
Santo segundo o Plano Diretor de Regionalizagdo — PDR/2020, que consta do Manual

Instrutivo da Perfilizagao Hospitalar.

Com base nas informacgdes recebidas da Sesa e dos municipios, bem como dos dados
levantados junto ao CidadES e ao Portal da Transparéncia do Governo do Estado do

Espirito Santo, a situacao é a seguinte:

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FDD3D 16F58- 80485



Tabela 7 — Instrumentos de contratualizac&o e valores das despesas empenhadas em 2022 e 2023 dos hos

pitais filantrépicos (em reais).
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N° Instrumento
(mapa Hospitais filantrépicos Municipio | CNES CNPJ de 2022 2023 Obs
PDR) contratualizagao

20 | Hospital Maternidade Nossa Montanha 2483998 | 27.638.436/0002-48 | nao informado - - -
Senhora Aparecida

21 Casa Nossa Senhora da Montanha 2484048 | 27.155.761/0002-50 | n&o informado - - -
Saude

22 | Hospital Menino Jesus Pedro 2678233 | 63.177.745/0003-02 Convénio 3.068.722,43 3.339.022,11 |-

Canario (municipio)
3/2021
1/2022
2/2022
2/2023
3/2023
4/2023
5/2023

23 | Fundacgao Hospitalar de Ecoporanga | 2484676 | 27.285.725/0001-20 Contrato 3.365.230,76 2.877.470,22 |-

Ecoporanga (FUMATRE) (municipio)
22/2022

24 | Hospital Maternidade Cristo Boa 2485249 | 28.567.618/0001-57 Convénio 2.843.189,60 3.201.308,39 |-

Rei Esperanca (municipio)
(ASSOCIACAO HOSPITALAR 1/2023
RURAL DE BOA

ESPERANCA)

25 Hospital Maternidade Sao Sao0 Mateus | 2484072 | 27.993.427/0002-75 Convénio 3.312.668,78 3.976.149,38 |FMS Sao Mateus,
Mateus (municipio) Conceigao da Barra,
(Casa Nossa Senhora 1/2022 Mucurici, Pedro
Aparecida) 1/2023 Canario, Pinheiros e

Ponto Belo

Idem |Idem Idem Idem Idem Convénio 12.664.983,01 7.956.297,24 | Utilizado o CNPJ
(Sesa) 27.993.427/0001-94

11/2022
26 Hospital Sdo Marcos Nova 2484943 | 60.975.737/0020-14 Contrato 10.130.318,57 9.133.116,70 |FMS Nova Venécia

Venecia de Prestacéao e Vila Pavao
de Servigos
2/2019

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tcees.tc. br

I denti ficador:
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N° Instrumento
(mapa Hospitais filantrépicos Municipio | CNES CNPJ de 2022 2023 Obs
PDR) contratualizagao
Idem |Idem Idem Idem Idem Termo de 1.727.430,24 2.410.464,89 | Leitos de retaguarda
Fomento e UTI
(Sesa)
9017/2022
9024/2016
29 | Hospital Rio Doce Linhares 2465833 | 27.836.329/0001-43 Convénio 24.299.028,20 845.451,94 | A Sesa assumiu a
(municipio) contratualizagao
1/2020 com o Hospital Rio
Doce em
agosto/2022.
Idem |Idem Idem Idem Idem Convénio 37.439.730,75 84.197.462,27 |-
(Sesa)
9/2022
30 | Hospital e Maternidade Sao Colatina 2448521 | 27.502.715/0001-07 Convénio 73.584.758,57 107.263.159,53 | Em 2023 o repasse
Jose (municipio) do recurso estadual
8/2021 passou a ser
22/2022 realizado com
transferencia regular
e automatica fundo a
fundo sendo,
portanto,
incorporado ao
convénio municipal.
Idem |ldem ldem ldem ldem Portaria 127-R 22.822.810,71 - -
Repasse Fundo a
Fundo
31 | Santa Casa de Misericordia de | Colatina 2448637 | 13.769.132/0001-24 Contrato 21.326.599,01 17.115.056,67 | FMS Colatina e Sao
Colatina (municipio) Roque de Canaa
26/2020 e
11/2019
Convénio
(municipio)
11/2023 e
12/2023

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tcees.tc. br

I denti ficador:

FDD3D- 16F58- 80485



59/ 66

NO
(mapa
PDR)

Hospitais filantrépicos

Municipio

CNES

CNPJ

Instrumento
de
contratualizagao

2022

2023

Obs

Idem

Idem

Idem

ldem

ldem

Termo de
Fomento
(Sesa)
9005/2018
9036/2020

8.350.586,40

8.874.646,37

Saude mental e UTI

32

Hospital de Maternidade
Sagrado Coragéo de Maria

Joao Neiva

2403242

27.727.452/0002-07

Convénio
(municipio)
19/2021
20/2021
9/2022
10/2022

4.815.355,70

5.233.707,45

Valores informados
pela Secretaria
Municipal de Saude
de Joao Neiva.

33

Fundacéao Hospitalar
Maternidade Sao Camilo

Aracruz

2770326

27.108.380/0001-39

Convénio
(municipio)
40/2021

27.588.324,27

47.061.247,23

Idem

Idem

Idem

ldem

ldem

Termo de
Fomento
(Sesa)
9017/2016

4.797.801,19

4.756.737,52

34

Hospital Nossa Senhora da
Boa Familia

ltaguacu

2445085

29.989.811/0001-49

(0] hospital foi
municipalizado e
transformado em
pronto-atendimento.

35

Hospital Madre Regina
Protmann

Santa
Teresa

2532190

60.922.168/0011-58

Convénio
(municipio)
5/2020
6/2020
2/2021
16/2022
48/2022
49/2022
50/2022

18.125.152,44

19.380.135,13

Idem

Idem

Idem

ldem

ldem

Termo de
Fomento
(Sesa)
9018/2016

4.137.738,48

3.665.024,24

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tcees.tc. br

I denti ficador:
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NO
(mapa
PDR)

Hospitais filantrépicos

Municipio

CNES

CNPJ

Instrumento
de
contratualizagao

2022

2023

Obs

36

Fundacao Hospitalar de ltarana
(Hospital Sao Braz)

Itarana

2629992

31.475.478/0001-00

Convénio
(municipio)
1/2023
3/2023

Contrato
(municipio)
103/2020
3/2023

2.922.356,93

2.922.924,52

37

Hospital S&o Vicente de Paulo

Afonso
Claudio

2402874

27.002.674/0001-81

Convénio
(municipio)
1/2019
1/2022
2/2022
3/2022
4/2022
5/2022

Termo de
Fomento
(municipio)
9/2022

10.473.377,57

9.669.523,87

38

Fundacao Hospitalar
Beneficente Concérdia

Santa Maria
de Jetiba

2569213

36.399.624/0001-70

Convénio
(municipio)
2/2021
3/2021
1/2022
2/2022
3/2022
4/2022
5/2022

10.268.587,83

3.509.741,01

39

Hospital Nossa Senhora da
Penha

Santa
Leopoldina

2599899

28.127.926/0006-76

Convénio
(municipio)
1/2022

22.550.000,00

Valores informados
pela SMS de Santa
Leopoldina.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tcees.tc. br
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N° Instrumento
(mapa Hospitais filantrépicos Municipio | CNES CNPJ de 2022 2023 Obs
PDR) contratualizagao
Idem |Idem Idem Idem Idem Convénio - - -
(Sesa)
1/2023
40 | Fundacéao Hospitalar e Domingos 2402882 | 27.658.129/0001-48 Convénio 11.014.734,29 1.283.169,60 |O hospital foi
Assistencial Social de Martins (municipio) incorporado a
Domingos Martins 1/2023 Irmandade da Santa
(HOSPITAL E MATERNIDADE Casa de
DR ARTHUR GERHARDT) Misericordia de
Vitéria em 2022.
41 | Hospital Santa Rita de Cassia | Vitéria 0011738 | 28.137.925/0001-06 - 194,00 - FMS Mantendpolis
de Vitéria
Idem |Idem Idem Idem Idem Convénio 77.857.345,92 103.286.098,76 | -
(Sesa)
8/2022
42 | Associagao Beneficente Pro- Vitéria 0011843 | 28.141.190/0009-33 - - - -
Matre de Vitoria
(Santa Casa - Unidade Pro-
Matre)
Idem |ldem Idem ldem ldem Convénio 18.349.002,10 18.884.923,89 |-
(Sesa)
10/2022
43 | Hospital Santa Casa de Vitéria 0011746 | 28.141.190/0002-67 Contrato de 1.961.483,32 92.487,04 | Os valores de 2022
Misericordia de Vitéria Prestagéo de foram informados
Servigos pela Secretaria
(Municipio) Municipal de Saude
248/2021 de Vitoria. Os
valores de 2023
constam do
CidadES.
Idem | Idem Idem Idem Idem Convénio 131.340.146,08 113.382.643,42 |Utilizado o CNPJ
(Sesa) 28.141.190/0001-86
6/2022
44 | Hospital Evangélico de Vila Vila Velha | 2494442 | 28.127.926/0001-61 Termo de 107.123,30 14.350.120,53 |FMS Vila Velha,
Velha Fomento Cariacica, Santa

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tcees.tc. br

I denti ficador:
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NO
(mapa
PDR)

Hospitais filantrépicos

Municipio

CNES

CNPJ

Instrumento
de
contratualizagao

2022

2023

Obs

(municipio)
13/2021

Leopoldina e Santa
Maria de Jetiba

Idem

Idem

Idem

ldem

ldem

ndo informado

173.736.636,94

203.282.242,81

45

Hospital Padre Maximo

Venda
Nova do
Imigrante

2403331

27.443.803/0001-77

Convénio
(municipio)
1/2022

Contrato
(municipio)
1/2022

Termos de
Colaboracao
(municipio)
1/2022
2/2022

18.140.230,64

24.012.991,74

Idem

Idem

ldem

ldem

ldem

Portaria 112-R
Repasse Fundo a
Fundo

3.114.414,23

99.983,02

46

Hospital Infantil Francisco de
Assis
(HIFA Guarapari)

Guarapari

7557523

27.192.590/0005-81

Convénio
(municipio)
8/2014

2.478.301,26

4.138.386,10

Idem

Idem

Idem

ldem

ldem

Convénio
(Sesa)
14/2022

14.879.336,06

21.424.658,63

47

Santa Casa de luna

lina

2650533

27.553.841/0001-82

néo informado

5.425.540,70

3.525.000,00

Idem

Idem

Idem

ldem

ldem

Convénio
(Sesa)
12/2022

3.681.583,35

7.187.212,50

48

Santa Casa de Misericordia
Jesus Maria Jose

Muniz
Freire

2547090

27.081.629/0001-60

ndo informado

5.286.824,95

5.521.046,79

50

Hospital Padre Olivio

Vargem
Alta

2547201

27.124.437/0001-93

Convénio
(municipio)
1/2021
1/2022

2.788.592,28

2.907.463,52

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tcees.tc. br

I denti ficador:
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N° Instrumento
(mapa Hospitais filantrépicos Municipio CNES CNPJ de 2022 2023 Obs
PDR) contratualizagao
51 Santa Casa de Guagui Guagui 2447029 | 27.686.179/0001-39 Convénio 5.112.006,76 3.980.519,91 | FMS Guagui, Divino
(municipio) de S&o Lourencgo e
1/2020 Dores do Rio Preto
Idem | Idem Idem Idem Idem Convénio 28.278.803,33 33.093.570,58 |-
(Sesa)
5/2022
52 | Casa de Caridade Sao Jose Alegre 2447886 | 27.037.969/0001-93 Convénio 4.057.748,64 4.622.814,55 |-
(municipio)
1/2022
2/2022
3/2022
53 | Hospital Evangélico de Cachoeiro | 2547821 | 27.193.705/0001-29 | n&o informado 682.787,70 1.022.741,00 |-
Cachoeiro de ltapemirim de
Iltapemirim
Idem |ldem Idem ldem ldem Convénio 124.564.522,98 133.221.846,29 |-
(Sesa)
4/2022
54 | Hospital Infantil Sdo Francisco |Cachoeiro | 2485729 | 27.192.590/0001-58 Convénio 10.429.744,44 7.110.200,44 |FMS Cachoeiro de
de Assis de (municipio) Itapemirim e
Itapemirim 1/2019 Guarapari
Idem | Idem Idem Idem Idem Convénio 97.203.667,28 104.579.163,31 |-
(Sesa)
1/2022
55 | Santa Casa de Cachoeiro de Cachoeiro | 2485680 | 27.187.087/0001-04 | né&o informado 19.399.629,64 300,00 |FMS Itapemirim e
Itapemirim de Sao José do
Itapemirim Calgado
Idem |Idem Idem Idem Idem Convénio 90.555.545,69 96.979.519,42 | -
(Sesa)
2/2022
56 Hospital Maternidade Danilo M | lconha 2615339 | 27.079.151/0001-33 ndo informado 3.121.845,78 989.086,07 -
Castro
57 Hospital Maternidade de Anchieta 2499568 | 27.097.229/0010-33 Convénio 7.397.110,55 6.404.376,84 |Valores informados
Anchieta (municipio) pela Secretaria
(Hospital Padre Humberto) 1/2022 Municipal de Saude
2/2023 de Anchieta.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tcees.tc. br
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N° Instrumento
(mapa Hospitais filantropicos Municipio | CNES CNPJ de 2022 2023 Obs
PDR) contratualizagao
58 | Projeto Alfa Fabrica de Piima 7719388 | 17.893.299/0001-53 - - - A Secretaria
Homens Municipal de Saude
(PROJETO ALFA de Piuma informou
COMUNIDADE que nao  possui
TERAPEUTICA) qualquer tipo de
instrumento de
contratualizagao
com a instituigao.
59 | HECI Itapemirim Itapemirim | 6945368 | 27.193.705/0003-90 | nao informado - - -
(Hospital Evangélico Litoral
Sul)
Idem |Idem Idem Idem Idem Convénio 17.117.607,01 19.413.810,98 | -
(Sesa)
3/2022
60 | Hospital Apostolo Pedro Mimoso do | 2448173 | 27.868.835/0001-14 Convénio 7.263.865,36 6.557.764,45 | FMS Mimoso do Sul
Sul (municipio) e Sado José do
1/2018 Calgado
Idem |ldem Idem ldem ldem Termo de 2.028.213,20 1.903.213,20 |-
Fomento
(Sesa)
9002/2017
93 | Associagao dos Funcionarios | Vitoria 0011991 | 28.483.261/0001-29 | né&o informado - 1.150.000,00 | FMS Iconha
Publicos do Espirito Santo
Idem |ldem Idem ldem ldem Convénio 45.852.875,61 47.157.816,57 |-
(Sesa)
13/2022
Total Totais 1.263.842.214,83 1.338.953.818,64 | -
Notas:

1) Os instrumentos de contratualizagdo foram informados pela Sesa e pelas Secretarias Municipais de Saude por meio de oficios e/ou e-mails encaminhados para
ricardo.pereira@tcees.tc.br;
2) Os valores empenhados em 2022 e 2023 pelos Fundos Municipais de Saude foram consultados no CidadES (despesas empenhadas por credor/CNPJ das prestagdes de
contas mensais dos exercicios de 2022 e 2023 homologadas até 14/11/2023;
3) Os valores empenhados em 2022 e 2023 pelo Fundo Estadual de Saude foram consultados no Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Espirito Santo em 21/11/2023:
periodo (2022 e 2023), filtros (Unidade Gestora/FES-Fundo Estadual de Saude (440901), Agrupamentos (Favorecido) e Filtrar resultado (CNPJ).
Fonte: Elaboracao prépria a partir das respostas encaminhadas pelo questionario.

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em www. tcees.tc. br
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4 MATRIZ DE AVALIAGAO DE RISCO E POSSIVEIS AGOES DE CONTROLE

Para a elaboracdo da matriz de avaliacdo de risco foi necessario, preliminarmente,
confeccionar a Matriz de Riscos Identificados e Questées Associadas (Apéndice A).
Essa matriz € composta pelas seguintes colunas: n° identificagcao, eixo, componente,
questionario, referéncias, o que a analise vai permitir dizer, e risco. Por meio dessa

matriz é possivel associar as questdes elaboradas com os riscos subjacentes.

Também foi elaborada a Matriz de Analise de Risco (Apéndice B) que em linhas
gerais trata de uma matriz que permite compreender a pontuagéo possivel para cada

risco identificado a partir das respostas encaminhadas pelos diretores dos hospitais.

Por fim, foi elaborada a Matriz de Avaliacdo de Risco que se encontra no Apéndice C
(Matriz de Avaliagcao de Risco e possiveis agdes de controle) conjuntamente com as
andlises realizadas sobre os resultados da pontuagdo obtida. A pontuacdo foi
calculada considerando o potencial maximo de pontos que poderiam ser obtidos para
cada hospital, tendo em vista que eventualmente algumas questdes ndo eram
aplicaveis a determinados hospitais (ex: hospitais sem maternidade ou sem pronto

socorro). Ressalta que quanto maior a pontuacao, menor o risco.

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FDD3D 16F58- 80485
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5 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, a equipe de fiscalizagcdo apresenta as seguintes propostas de

encaminhamento:

a) Com fundamento no art. 191 do RITCEES e art. 4° da Resolugdo 279/2014,
impor sigilo sobre o Apéndice C, que contém a avaliagdo de riscos e as

possiveis agdes de controle;

b) Encaminhar aos gestores municipais e gestores das unidades hospitalares
listados no Apéndice D o presente relatdrio de levantamento, ressaltando-se
ser desnecessaria a apresentacao de razdes de justificativa quanto as

situagdes identificadas e aqui relatadas; e

c) Arquivar os presentes autos.

Equipe
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Gustavo Franco Correa Hespanhol Ricardo da Silva Pereira
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Matricula: 203.676 Matricula: 203.087
Supervisao

(assinado digitalmente)
Mayté Cardoso Aguiar
Auditora de Controle Externo
Matricula: 203.667

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: FDD3D 16F58- 80485
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