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1. INTRODUGAO

Tratam os autos de Representagao, com requerimento cautelar, formulada por Infracon
Engenharia e Comércio Ltda., em face da Prefeitura Municipal de Vitéria, alegando
supostas irregularidades na Concorréncia no Regime de Contratag&o Integrada 19/2023,
cujo objeto é a “contratacdo integrada de empresa ou consorcio especializado na
elaboragdo do projeto basico, executivo de engenharia e execugcdo das obras do
mergulh&o localizado no cruzamento das Avenidas Dante Micheline e Gelu Vervloet
(norte-sul) - mergulhdo da norte sul (MNS), no Municipio de Vitéria/ES”, com abertura
prevista para 27/12/2023.

Em apertada sintese, o Representante suscita a necessidade de suspensao do certame,
em razdo do apontamento de ilegalidades no edital que se consubstanciariam nos

seguintes pontos:

¢ |.1. llegalidade das exigéncias técnicas constantes do Edital;
e |.2. A Exigéncia de Capacidade Técnica Especifica;
e |1.3. Exigéncia do item 13.5.1.4, subitens 4 e 5;

e |.4. Violagdo ao principio da competitividade e do prejuizo a vantajosidade
inerente aos certames publicos.

Requer o Representante, ao final, o seguinte:

Ill Pedidos

39. Em face do exposto, cabe ao douto Presidente do egrégio Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo o poder-dever de suspender o procedimento
licitatorio até que seja ultimada a adequagao de seu Edital de regéncia as regras
da Lei Federal n® 14.133/2022, sob pena de sua anulagao.

40. No mérito, a Representante requer seja julgada procedente a presente
Representacdo, para que seja determinada a adequacdo do Edital de
Concorréncia no Regime de Contratacao Integrada n® 000019 / 2023, para que
se determine as autoridades competentes a retificagdo e adequacédo do
instrumento convocatério a legislagdo de regéncia, em observancia aos
principios da legalidade, da competitividade, da sele¢cdo da proposta mais
vantajosa, e do julgamento objetivo, ora violados, de forma a assegurar o direito
publico subjetivo desta Representante de participar de certame elaborado em
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conformidade com as diretrizes consignadas no diploma legal acima indicado.

Os presentes autos foram autuados em 22/12/2023, e movimentados ao gabinete do

Conselheiro Relator que proferiu a Decisdo Monocratica 1798/2023-1, por meio da qual

entendeu que:

2. DO DISPOSITIVO:

Desse modo, DEIXO de apreciar o pedido cautelar requerido, neste momento,
para fazé-lo apds a oitiva dos gestores, e DETERMINO, com fundamento no
artigo 125, § 3°, da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c o art. 307, § 1° do
Regimento Interno, Resolugdo TC n° 261/2013, a NOTIFICAGAO da Senhora
Vilmara Lourengo Thomaz, Agente de Contratagdo da Comissao de Contratagéo
— SEMOB, para que no prazo de 02 (dois) dias, apresente a esta Corte de
Contas justificativas prévias, bem como outros documentos/informagdes que
entenda necessarios para melhor apreciagdo do feito, acerca dos
questionamentos constantes da representacdo em questéo, cuja cépia devera
ser disponibilizada junto aos Termos de Notificagcdo, alertando-os de que o
descumprimento podera resultar na aplicagdo da multa prevista no art. 135,

inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012.

Em 02/01/2024 ocorreu a troca de relatoria e os autos seguiram para a area técnica que

identificou a impossibilidade de analise de seletividade e dos requisitos autorizadores

para a concessdo de medidas cautelares em razdo da auséncia da analise de

admissibilidade e do conhecimento de denuncia/representagao pelo Relator, conforme

previsto no artigo 177-A do Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo os autos

encaminhados para o Conselheiro de Plantdo, que proferiu a Decisdo Monocratica

1798/2023-1, por meio da qual entendeu que:

Por fim, decidiu:

[.]

Verifico que estdo presentes os requisitos/pressupostos de admissibilidade da
presente representacao, insertos nos arts. 184 e 177 c/c 186, paragrafo unico do
Regimento Interno desta Corte de Contas, in verbis:

[.]

Ante o exposto, DECIDO:

1. CONHECER a presente representacdo tendo em vista a presenga dos
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 184 e 177 c/c 186 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

2. DETERMINAR, a remessa dos autos a Nucleo de Controle Externo
Construgao Civil Pesada - NCP para analise prévia de seletividade do objeto de
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controle, segundo critérios de risco, relevancia, oportunidade, materialidade,
gravidade, urgéncia e tendéncia, conforme determina o artigo 177-A do
RITCEES.

3. Apos, ENCAMINHAR os autos ao Gabinete do Conselheiro Relator.

Posteriormente, os autos foram encaminhados para o presente Nucleo de Controle
Externo Construcao Civil Pesada — NCP, para realizar a analise de seletividade do objeto
de controle, segundo critérios de risco, relevancia, oportunidade, materialidade,
gravidade, urgéncia e tendéncia, conforme determina o artigo 177-A do RITCEES, que

se passa a realizar.
3. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Antes de promover a analise da documentacéo que compdem estes autos, é importante

fazer uma breve consideragao sobre atuagao dos érgéos de controle.

Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo, atribuicao
constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a selegao
dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,

risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgao consiga exercer o
controle de toda e qualquer atividade realizada pelos Entes Publicos, razdo por que é
preciso selecionar, de forma objetiva, com base em critérios previamente definidos, quais

as atividades que mais demandam a atuacao do 6rgao de controle.

Isto €, num universo de inumeras atividades e servigos prestados pela Administracao
Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve estabelecer

prioridades e planejar sua atuagao de forma a ser o mais eficiente possivel.

Também se sabe que a atuagao do Tribunal de Contas pode dar-se de duas formas: de

oficio ou mediante provocacéo.

No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece as
prioridades e define o que sera objeto de fiscalizagdo; no segundo caso, isto é, quando
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ha provocagdo de agentes externos para atuagao do 6rgao de controle, a analise de

seletividade deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

Os critérios que norteiam a atuagao do controle externo, ja mencionados acima, sao
reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 349/2020 e 352/2021.

Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a seletividade, este
Tribunal publicou a Resolugao n. 375/2023, que tratou, detalhada e especificamente, da
matéria, instituindo um procedimento de analise prévia da seletividade das informacoes

recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as a¢gdes de controle.

Essa nova resolugdo, juntamente com a Decisdo Plenaria 11/2023, estabeleceram
critérios objetivos para andlise das demandas externas de fiscalizagdo, de forma a
garantir uma melhor priorizagdo das ag¢des de controle e o seu alinhamento a estratégia

organizacional, sempre objetivando dar maior efetividade da atividade controladora.

Eis 0 que consta no art. 1° da norma mencionada (Res.375/2023):

Art. 1° Fica instituido o Procedimento de Analise de Seletividade (PAS) no ambito
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), regulado nos
termos desta Resolucdo, destinado a priorizar agdes que estejam alinhadas a
estratégia institucional e em harmonia com o planejamento das atividades de
controle e com os recursos disponiveis.

A referida resolugao, em conjunto com a Decisdo Plenaria em destaque, previu, além dos
critérios para verificacdo da seletividade das informagdes externas recebidas pelo

Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta analise.

Res. 375/2023

Art. 6° No Procedimento de Analise de Seletividade, a unidade técnica
competente concluira:

| - pelo prosseguimento da instrugdo processual, quando a informagédo de
irregularidade alcancar a pontuacdo minima na andlise de seletividade e for
constatada a oportunidade da execugéo da acao de controle, hipétese em que,
desde ja, analisara e instruira o processo, na forma regimental; ou

Il - pela notificagdo do érgao ou entidade jurisdicionada e do érgao responsavel
pelo controle interno, para a adogéo de providéncias que entenderem cabiveis,
quando a analise de seletividade revelar o ndo atendimento dos critérios de
seletividade ou, ainda, quando a agao de controle ndo se mostrar oportuna, bem
como pela extingdo do feito sem resolugcdo de mérito e seu posterior
arquivamento, dando-se ciéncia ao denunciante ou representante, conforme o
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caso.

Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.

4. ANALISE DE SELETIVIDADE

A Resolugao 375/2023 foi requlamentada pela Deciséo Plenaria 11/2023, que definiu os

critérios e pesos da analise da seletividade.
A deciséo estabelece que a analise da seletividade sera feita em duas etapas:

e A apuracao do indice RROMa, que calcula a pontuacéo dos critérios relevancia,
risco, oportunidade e materialidade; e

« A verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicagdo da matriz GUT).

Para tornar mais objetiva a apuracao do indice RROMa, a decisao plenaria estabelece
quais sao os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a

materialidade da informacgéo:

| - de risco:

a) resultado da ultima apreciacdo das contas anuais do prefeito, se érgao ou
entidade municipal, ou do ultimo julgamento das contas anuais do ordenador de
despesas, caso ndo seja municipal;

b) faixa ou indice de avaliagdo do controle interno;
c) faixa ou indice de transparéncia ativa;

d) detecgdes em matriz de risco, formada por malhas eletronicas e informagdes
estratégicas;

e) tempo decorrido desde a ultima auditoria de conformidade realizada pelo
TCEES no municipio ou unidade gestora estadual,

f) histérico de multa ou débito do gestor do objeto alvo da informagédo de
irregularidade;

g) relato de fraude ou corrupgdo na informagéao de irregularidade.
Il - de relevancia:

porte da populagao atingida pela irregularidade informada;

b) origem da informacéo;

c) faixa de classificagdo no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM),
se municipio;

d) indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M);

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 31ACC 7E144- D941B



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo Construgao Civil Pesada- NCP

e) quantidade de denuncias e representagdes contra a Administragdo municipal
ou a Administragdo da unidade gestora estadual, em relacao a média; e

f) valor financeiro do dano informado ou identificado, se for o caso; ou

g) area tematica do objeto, com as pontuagdes previstas no Anexo IV, caso nao
haja dano informado ou identificado;

Il - de oportunidade:

se o fato esta em andamento ou ocorreu ha menos de cinco anos;
IV - de materialidade:

a) valor financeiro associado ao objeto; ou

b) impacto or¢camentario: razao entre o valor financeiro associado ao objeto e o
orcamento do ente, se 6rgéo ou entidade municipal, ou da unidade gestora, caso
contrario

Apos o somatodrio da pontuacao de todos esses critérios, se verificado que a informacéao
atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Decis&o Plenaria 11/2023), passa-se
a analise da segunda fase de seletividade, consistente na apreciacdo da gravidade,

urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para
que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do tempo,

caso nao se adote uma agao de controle (art.5° da Decisao Plenaria 11/2023).

ApoOs essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informacao que atingir,

no minimo, 45 pontos na matriz GUT (art. 6°, da Decisao Plenaria 011/2023).

No caso em analise, verificou-se que a informacao atingiu a pontuagao de 51,60,
conforme registrado na Andlise de Seletividade 8/2024-5 (evento eletronico 21), no indice
RROMa, sendo realizada na sequéncia a analise do indice GUT que atingiu a
pontuacgao de 2,00, ou seja, foi considerada como nao selecionavel, demonstrando a

desnecessidade de selecdo da matéria para a realizacao de ag¢ao de controle.

Diante desse resultado, o Regimento Interno desta Corte de Contas, orienta no sentido

do n&o prosseguimento do feito (inciso I, §3° do art. 177-A), sen&o vejamos:

Art. 177-A. Atendidos os requisitos de admissibilidade e conhecida a denuncia
pelo Relator, os autos serdo remetidos a unidade técnica competente para
analise prévia de seletividade do objeto de controle, segundo critérios de risco,
relevancia, oportunidade, materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia,
definidos em ato normativo, como condicdo para a instrugdo preliminar ou de
mérito, a realizagao de fiscalizagdo ou a inclusdo em banco de dados a ser
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considerado no planejamento das futuras agdes de controle externo.

[.]

§ 2°-A A remessa a unidade técnica para a analise prévia de seletividade,
prevista no caput, ocorrera antes da apreciacio de medida cautelar, exceto
nos casos em que, por fundamentada urgéncia, o Relator entender que deva
deferi-la ou indeferi-la anteriormente.

[.]

§ 3° A unidade técnica competente se manifestara:

| - pelo prosseguimento da instrugdo processual, quando a analise prévia de
seletividade revelar o atendimento dos critérios definidos no caput e for
constatada a oportunidade da execugéo da agéo de controle, hipétese em que,
desde ja, analisara e instruira o processo, na forma regimental; ou

Il - pela notificagdo do érgao ou entidade jurisdicionada e do érgao responsavel
pelo controle interno, para adogéao de providéncias que entenderem cabiveis,
quando a analise prévia de seletividade revelar o ndo atendimento dos critérios
definidos no caput ou, ainda, quando a agdo de controle ndo se mostrar
oportuna, com proposta de extingdo do feito sem resolugdo de mérito e seu
posterior arquivamento, dando-se ciéncia ao denunciante

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a seguinte proposta de

encaminhamento:

a) Determinar a notificacdo do Prefeito Municipal de Vitéria, o Responsavel pela

Secretaria Municipal de Obras de Vitoria - SEMOHAB e do Responsavel pelo

Controle Interno, para adocido de providéncias que entenderem cabiveis em

relacdo aos fatos representados, nos termos do artigo 177-A, § 3°, inciso Il do

RITCEES

b) Extincdo do feito sem resolugdo de mérito, nos termos do inciso Il, art. 6°, da Res.
375/2023, c/c o artigo 177-A, § 3°, inciso |l do RITCEES;

c) Arquivamento dos presentes autos, nos termos do inciso Ill, art. 330 do RITCEES;

d) Ciéncia da decisao a ser deliberada ao representante.

Respeitosamente,
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(assinado digitalmente)
Alisson Silva de Andrade
Auditor de Controle Externo

Coordenador do NCP
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