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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer em Consulta 00022/2023-7 - Plenario

Processo: 06620/2022-2
Classificagao: Consulta

UG: CMV - Camara Municipal de Vitoria
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Consulente: DAVI ESMAEL MENEZES DE ALMEIDA

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA - MEDIDA
PROVISORIA N° 1.108/2022 — REGRAS DO AUXIiLIO-
ALIMENTAGAO - CONHECER - ACOMPANHAR O
ENTENDIMENTO CONSTANTE NA INSTRUGAO TECNICA
DE CONSULTA 24/2023 - CONHECER - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta realizada pela Camara Municipal de Vitéria, subscrita pelo Sr.
Davi Esmael, Presidente da Camara Municipal, cujo objeto versa sobre a
aplicabilidade da Medida Proviséria n°® 1.108/2022, ou de Lei dela decorrente, para 0s
entes publicos, apresentando os seguintes questionamentos:

1) Existe aplicabilidade da Medida Provisdria n® 1.108/2022, ou da Lei dela
decorrente, para os entes publicos?

2) A referida norma veda a prorrogagao dos contratos firmados com os entes
publicos e atualmente vigentes para o fornecimento de vale-alimentagao, cuja
taxa de administragédo seja negativa?

Por meio da Decisdo Monocratica 00865/2022-9 (evento 03) determinei a notificagao
do Sr. Davi Esmael, entdo presidente da Camara do municipio de Vitéria, para que no
prazo de 5 (cinco) dias improrrogaveis, encaminhasse a esta Corte de Contas,
preferencialmente por meio digital, o parecer do 6rgado de assisténcia técnica e/ou

juridica da Camara Municipal de Vitoria a respeito do tema objeto da Consulta.
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Em atendimento a determinacdo, o consulente apresentou o Parecer Juridico
elaborado pela assessoria juridica da Camara Municipal de Vitoria, Peticdo
Intercorrente 631/2022-4, evento 05.

O Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula, por meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia
ETJURISP 00029/2022, evento 14, informou a existéncia das seguintes deliberagbes
sobre o tema: Acorddo 783/2022, Decisdo 2511/2022, Decisdo 1871/2022 e Decisao
665/2022, aléem do Parecer em Consulta TC 3942/2022, que pode auxiliar na

conclusdo da presente consulta.

Encaminhados os autos Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas NCR,
foi elaborada a Instrugdo Técnica de Consulta 00050/2022-1, evento 15, opinando

pelo conhecimento da Consulta e respondendo aos questionamentos realizados.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 05347/2022-6, evento 19, da lavra
do Procurador Luis Henrique Anastacio Da Silva, anuiu aos termos da Instrucao
Técnica de Consulta 00050/2022.

Pelo Voto do Relator 00525/2023, ante as razdes expostas, a presente consulta foi
conhecida por este Conselheiro Relator, apds verificar o atendimento dos requisitos
exigidos no artigo 122, da Lei Complementar n® 621/2012 - Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, assim como, submeti a apreciacdo do
Colegiado por SOBRESTAR estes autos até que esta Corte se manifeste, no bojo do
Processo TC 3942/22, acerca do questionamento sobre a aplicagdo da Medida
Provisoria (Lei 14.442/2022) aos o6rgaos da administracdo publica, deliberagao

aprovada pela Decisdo 00374/2023, evento 23.

Encerrado o sobrestamento, seguiram os autos ao Nucleo de Controle Externo de
Recursos e Consultas (NRC) para averiguagao de fatos ensejadores de modificagao
do entendimento contido na Instrucdo Técnica de Consulta 00050/2022-1,
considerando os termos do Parecer em Consulta 0009/2023 deliberado nos autos do
Processo de Consulta 03942/2022, conforme Despacho 29678/2023 — evento 29.

Apos, sobreveio a Instrucdo Técnica de Consulta 00024/2023, propondo o
conhecimento da presente consulta, e, no mérito, respondendo-a nos seguintes

termos:
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2 CONCLUSAO

Corroborando-se o tépico “II” da Instrugdo Técnica de Consulta 00050/2022-1 (Evento
15), bem como o entendimento assentado pelo Plenario desta E. Corte de Contas, no
Parecer em Consulta 00009/2023-1, opina-se por CONHECER a presente consulta, e,
no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Questao 01) Existe aplicabilidade da Medida Proviséria n® 1.108/2022, ou
da Lei dela decorrente, para os entes publicos?

Resposta 01) De acordo com o entendimento firmado pelo Plenario desta
Corte, no Parecer em Consulta 00009/2023-1, as vedagdes contidas no
art. 3°, da Lei 14.442/2022 (decorrente da conversao da Medida Provisoéria
1.108/2022), também s&o aplicaveis aos entes publicos, ao contratarem
servicos de administragao/fornecimento de auxilio-alimentagéo, “[...] em
deferéncia a dispositivos principiolégicos garantidos na Constituicdo
Federal e a valores coletivos (interesse publico) priorizados pela
Administracdo Publica, a fim de assegurar a eficacia juridica dos
contratos”.

Questao 02) A referida norma veda a prorrogagéo dos contratos firmados
com os entes publicos e atualmente vigentes para o fornecimento de vale-
alimentacgéo, cuja taxa de administragdo seja negativa?

Resposta 02) Ainda de acordo com o entendimento fixado pelo Plenario
deste Tribunal, os contratos de fornecimento de auxilio-alimentagao
vigentes, estipulados com previsdo de aplicagdo da taxa negativa de
desconto (taxa de desagio), nao podem ser prorrogados, permitindo-se,
porém, uma Unica prorrogagao, caso, além de haver previsdo no contrato,
esse expirar em até 180 (cento e oitenta) dias da publicagdo do Parecer
em Consulta 00009/2023-1, ocorrida em 28 de abril de 2023.

Pelo Parecer 03981/2023-4, evento 35, o Ministério Publico de Contas anui a proposta
contida na Instrugédo Técnica de Consulta 00024/2023-6.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Em analise prévia dos autos, a consulta foi conhecida por este Conselheiro Relator
por meio do Despacho 05904/2022, apds verificar o atendimento dos requisitos
exigidos no artigo 122, da Lei Complementar n® 621/2012 - Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo.

No mesmo sentido, opinou a Instrucdo Técnica de Consulta 00024/2023-6 pelo

conhecimento da consulta.

No tocante aos questionamentos apresentados a este Tribunal de Contas, alinho-me
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a argumentacdo delineada pela Instrugdo Técnica de Consulta 00024/2023-6,

conforme transcricdo a seguir:

[.]

A Consulta de que trata o Processo TC 3942/2022 foi submetida ao Plenario desta
Corte de Contas que, em Sessao realizada em 25/04/2023, exarou o _Parecer em

Consulta 00009/2023-1, cuja parte dispositiva assim consignou:

1. PARECER EM CONSULTA TC-0009/2023-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessido do
Plenario, ante as razbes expostas:

1.1. CONHECER a presente consulta, visto que presentes os requisitos de
admissibilidade;

1.2. NO MERITO, RESPONDE-LA nos seguintes termos:

1.2.1 Ha entendimento sedimentado na Corte de Contas quanto a
aplicacao da Medida Provisoéria n° 1.108/2022 no ambito dos contratos
administrativos em vigor e aos que serdao celebrados apés a sua
vigéncia?

Resposta: Nido. As vedacgbes inseridas na Medida Provisoria 1.108/2022,
reafirmadas pela Lei n°® 14.442/2022, dentre elas a proibigdo do empregador
exigir ou receber desagio ou desconto sobre o valor contratado a titulo de
auxilio-alimentagdo, foram direcionadas as pessoas juridicas
empregadoras que sdo beneficiarias da possibilidade de deduzir do imposto
sobre a renda calculado sobre o lucro tributavel, o dobro das despesas
realizadas com a alimentacdo de seus empregados, conforme se denota do
art. 5°' da lei em referéncia.

Todavia, a regra celetista insculpida na legislagdo em referéncia?, cuja
aplicabilidade fora vinculada a importante incentivo fiscal as empresas
aquiescentes, com previsdo de penalidade de multa as insurgentes, deve ser
observada tanto na esfera publica® — ainda que nao seja por forca da referida
lei - quanto na privada, em_deferéncia a dispositivos principiolégicos
garantidos na Constituicido Federal e a valores coletivos (interesse
publico) priorizados pela Administracdo Publica, a fim de assequrar a
eficacia juridica dos contratos.

E importante ressaltar que em relagéo aos contratos administrativos vigentes,
que aderiram ao modelo econémico de aplicagao de taxa em desagio, devera
ser vedada a sua prorrogagdo, a fim que se enquadre no formato de
contratagao, cuja taxa de administragdo nao seja negativa, de acordo

TArt. 5°A Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° As pessoas juridicas poderao deduzir do lucro tributavel, para fins de apuragéo do imposto
sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo-base em programas
de alimentagao do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, na
forma e de acordo com os limites dispostos no decreto que regulamenta esta Lei.

[...]

§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias ndo poderao exigir ou receber:

| - qualquer tipo de deséagio ou imposigcéo de descontos sobre o valor contratado;

2 Lei n® 14.442/2022;

3 Que ja é beneficiaria de imunidade tributaria quanto a impostos de renda — Art. 150, VI, “a” da CRFB,;
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com os fundamentos expostos. Permite-se, contudo, uma Unica prorrogacao,
caso, além de haver previsao no contrato, esse expirar em até 180 (cento e
oitenta) dias da publicagdo do presente parecer consulta.

1.2.2 Em caso afirmativo a pergunta anterior, ainda é possivel a
realizagcdo de licitagao para o contrato de fornecimento de auxilio-
alimentagao por meio de cartdo magnético? Qual o critério que deve ser
utilizado pelo gestor publico para escolher a melhor proposta?

Resposta: Sim. Nao ha qualquer impedimento a viabilidade da prestacao de
servicos de fornecimento de auxilio-alimentagdo por meio de cartdes
magnéticos ou eletrénicos.

Quanto ao critério a ser utilizado pelo gestor publico, por composigéo légica
juridica, o modelo de credenciamento, previsto no art. 79 da Lei 14.133/20214,
€ 0 mais indicado para as contratacbes de empresas especializadas no
fornecimento de cartdes magnéticos ou eletrénicos visando a prestagéo de
servicos de auxilio-alimentacdo aos servidores ativos da administracao
publica, na medida em que nao é possivel o critério de julgamento pelo menor
prego nos procedimentos administrativos, cujo modelo contratual ndo permita
a utilizagdo de taxa de administragdo negativa, por completa inviabilidade
técnica;

1.3. DAR CIENCIA ao consulente, na forma regimental;

1.4. DAR CIENCIA ao douto Ministério Publico de Contas, na forma
regimental;

1.5. ARQUIVAR os autos, apds certificado o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto vista do conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha, anuido pelo relator. Parcialmente vencidos os conselheiros
Domingos Augusto Taufner, que manteve o seu voto, Sebastido Carlos
Ranna de Macedo e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que o
acompanharam.

3. Data da Sesséo: 25/04/2023 - 172 Sessao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

4 Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratago:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administragéo a realizagédo de
contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a sele¢cdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacao;

11l - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da prestagao e das condigdes
de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitagéo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas
as seguintes regras:

| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢cao do publico, em sitio eletrénico oficial, edital
de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagéo imediata
e simultanea de todos os credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢gdes padronizadas de
contratagao e, nas hipoéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratagao;

IV - na hipétese do inciso 11l do caput deste artigo, a Administragcao devera registrar as cotagdes de
mercado vigentes no momento da contratagéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo expressa da
Administracgao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
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4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente),
Rodrigo Coelho do Carmo (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel
Nader Borges e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

Da leitura do Parecer em Consulta 00009/2023-1 verifica-se que o Plenario desta
Corte de Contas, por maioria de votos, entendeu que apesar de a Lei 14.442/2022
(decorrente da conversado da Medida Proviséria 1.108/2022) ter dirigido proibigoes,
em seu art. 3° “[...] as pessoas juridicas empregadoras que sao beneficiarias da
possibilidade de deduzir do imposto sobre a renda calculado sobre o lucro
tributavel, o dobro das despesas realizadas com a alimentagédo de seus empregados
[...]I”, destacando-se, dentre tais proibi¢cdes, a vedagao a exigéncia ou recebimento de
desagio/desconto sobre o valor contratado a titulo de auxilio-alimentagdo, ainda
assim, deve também ser aplicada aos entes publicos, ao contratarem servigos de
administracao/fornecimento de auxilio-alimentagdo, “...] em deferéncia a
dispositivos principiologicos garantidos na Constituicdo Federal e a valores coletivos
(interesse publico) priorizados pela Administragcao Publica, a fim de assegurar a eficacia

juridica dos contratos”.

O Parecer em Consulta 00009/2023-1 também firmou posicionamento no sentido de
que os contratos de fornecimento de auxilio-alimentagdo vigentes, firmados com
previsédo de aplicacao da taxa negativa de desconto (taxa de deségio), ndo podem ser
prorrogados, permitindo-se, porém, “[...] uma unica prorrogagéo, caso, além de haver
previsdo no contrato, esse expirar em até 180 (cento e oitenta) dias da publicagdo do

presente parecer consulta”.

Vale informar que a disponibilizagdo do Parecer em Consulta 00009/2023-1 no Diario
Oficial Eletrénico do TCEES, se deu na data de 27/04/2023, considerando-se, portanto,
publicado, em 28/04/2023, em conformidade com o disposto no art. 362, § 1°5, do
Regimento Interno desta Corte (Res. TC 261/2013).

Dessa forma, considerando o disposto no art. 926, caputt, do Cédigo de Processo Civil
(Lei 13.105/2015), de aplicagédo subsidiaria por forca do art. 70, da LOTCEES (LC
621/2012), segundo o qual devem os Tribunais visarem a uniformidade de suas
decisdes, entendemos que as respostas da presente Consulta devem estar em

conformidade com o que restou assentado no Parecer em Consulta 00009/2023-1,

razao pela qual se propde a conclusdo que subsegue.

5 Art. 362. [...] § 1°. Considera-se como data da publicagdo o primeiro dia util seguinte ao da
disponibilizagao da informagao no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).

6 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
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2 CONCLUSAO

Corroborando-se o tépico “II” da Instrugdo Técnica de Consulta 00050/2022-1 (Evento
15), bem como o entendimento assentado pelo Plenario desta E. Corte de Contas, no

Parecer em Consulta 00009/2023-1, opina-se por CONHECER a presente consulta, e,

no meérito, respondé-la nos seguintes termos:

Questao 01) Existe aplicabilidade da Medida Proviséria n® 1.108/2022, ou

da Lei dela decorrente, para os entes publicos?

Resposta 01) De acordo com o entendimento firmado pelo Plenario desta
Corte, no Parecer em Consulta 00009/2023-1, as vedagdes contidas no
art. 3°, da Lei 14.442/2022 (decorrente da conversao da Medida Provisoéria
1.108/2022), também s&o aplicaveis aos entes publicos, ao contratarem
servicos de administragdo/fornecimento de auxilio-alimentagéo, “[...] em
deferéncia a dispositivos principiolégicos garantidos na Constituicdo
Federal e a valores coletivos (interesse publico) priorizados pela
Administracdo Publica, a fim de assegurar a eficacia juridica dos

contratos”.

Questao 02) A referida norma veda a prorrogacgao dos contratos firmados
com os entes publicos e atualmente vigentes para o fornecimento de vale-

alimentagéo, cuja taxa de administragéo seja negativa?

Resposta 02) Ainda de acordo com o entendimento fixado pelo Plenario
deste Tribunal, os contratos de fornecimento de auxilio-alimentagao
vigentes, estipulados com previsdo de aplicacdo da taxa negativa de
desconto (taxa de desagio), nao podem ser prorrogados, permitindo-se,
porém, uma Unica prorrogagéo, caso, além de haver previsdo no contrato,
esse expirar em até 180 (cento e oitenta) dias da publicagdo do Parecer
em Consulta 00009/2023-1, ocorrida em 28 de abril de 2023.

Por fim, sugere-se que, em conjunto com o Parecer em Consulta a ser emitido nestes
autos, seja também encaminhada, ao Consulente, cépia do Parecer em Consulta
00009/2023-1. [...]

Nesse passo, acompanhando o posicionamento da unidade técnica constante
Instrugéo Técnica de Consulta 00024/2023-6, corroborada pelo Parecer 03981/2023-
4 do Ministério Publico de Contas, entendo que deva ser conhecida a presente
Consulta, e que esta seja respondida nos termos da Instrucdo Técnica de Consulta

acima referenciada.
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Dessa forma, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a

apreciagao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. PARECER EM CONSULTA TC-0022/2023-7

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo do Plenario, ante as

razoes expostas:

1.1. CONHECER da presente consulta, e, quanto ao MERITO, respondé-la nos
termos da Instrugdo Técnica de Consulta 00024/2023-6, em sintese, nos seguintes

termos:

Questao 01) Existe aplicabilidade da Medida Proviséria n° 1.108/2022,

ou da Lei dela decorrente, para os entes publicos?

Resposta 01) De acordo com o entendimento firmado pelo Plenario
desta Corte, no Parecer em Consulta 00009/2023-1, as vedacgdes
contidas no art. 3° da Lei 14.442/2022 (decorrente da conversado da
Medida Proviséria 1.108/2022), também sao aplicaveis aos entes
publicos, ao contratarem servicos de administragcao/fornecimento de
auxilio-alimentagao, “[...] em deferéncia a dispositivos principioldgicos
garantidos na Constituicdo Federal e a valores coletivos (interesse
publico) priorizados pela Administracdo Publica, a fim de assegurar a

eficacia juridica dos contratos”.

Questao 02) A referida norma veda a prorrogacdo dos contratos
firmados com os entes publicos e atualmente vigentes para o
fornecimento de vale-alimentacdo, cuja taxa de administragdo seja

negativa?

Resposta 02) Ainda de acordo com o entendimento fixado pelo Plenario
deste Tribunal, os contratos de fornecimento de auxilio-alimentagao
vigentes, estipulados com previsao de aplicagcdo da taxa negativa de
desconto (taxa de desagio), ndo podem ser prorrogados, permitindo-se,
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porém, uma unica prorrogagao, caso, além de haver previsado no contrato,
esse expirar em até 180 (cento e oitenta) dias da publicagédo do Parecer
em Consulta 00009/2023-1, ocorrida em 28 de abril de 2023;

1.2. ENCAMINHAR a consulente cépia do Voto do Relator, bem como da Instrugao
Técnica de Consulta 24/2023-6 e copia do Parecer em Consulta 00009/2023-1;

1.3. ARQUIVAR os autos, apods o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessdao: 26/10/2023 - 532 Sesséo Ordinaria do Plenario.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio Manoel
Nader Borges (relator), Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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