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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,
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UG:
Representante:
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Relator:

03203/2021-4

Controle Externo — Fiscalizagdo — Representagao
PMVV - Prefeitura Municipal de Vila Velha
Ministério Publico de Contas

Arnaldo Borgo Filho

Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

1. A Constituicdo Federal, ao vedar a promogao pes-
soal de autoridades ou servidores publicos, proibe a
utilizagdo de redes sociais privadas como veiculo
disseminador de publicidade que vincule agoes e fei-
tos estatais (isto é, realizagbes efetivadas com di-
nheiro publico) a imagem de agentes publicos, pouco
importando se as publicagdes foram financiadas com
recursos publicos ou privados, pois a fonte de cus-
teio da publicidade é irrelevante para fins de incidén-
ciado art. 37, § 1°, CF.

2. A violagao ao art. 37, § 1°, CF, também se carac-
teriza com a veiculagao de publicidade com teor de
promocao pessoal da autoridade ou servidor publico,
mesmo que em sua rede social particular e custeada

com recursos privados.

3. Permitir que a autoridade ou servidor publico rea-

lize publicagbes sobre agdes e feitos estatais com o
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intuito de promocao pessoal, atraindo para si os fru-
tos politicos da atuacéo estatal, € condescender com
0 personalismo patrimonialista em detrimento da im-

pessoalidade republicana.

4. Tolerar que o gestor materialmente abastado ou
aliado de agentes economicamente poderosos in-
vista recursos privados em publicidade nao oficial
(jornais, revistas, publicagdes de outdoors, insergdes
em radio, televisdo e internet, inclusive nas redes so-
ciais pessoais), associando a atuaciao da Administra-
¢ao Publica a sua imagem, é naturalizar o abuso do

poder econdmico.

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Con-
tas, no exercicio de suas atribuicdes institucionais, com fundamento nos arts. 55,
I, 99, § 1°, VI, da Lei Complementar n°. 621/2012", no art. 3°, |, Il e IV da Lei
Complementar Estadual n® 451/20082 e no art. 38, |, I, da Resolucdo TCE/ES
261/20133, em atengdo ao 52 - Despacho 26672/2022-6, mediante o qual o Con-

selheiro Relator, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, encaminhara estes autos para

emissao de Parecer, promove

Art. 55. Sao etapas do processo:

Il - o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento
Interno; [...]

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio
do cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por
forga de lei especifica.

§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal: [...]

VI — membros do Ministério Publico junto ao Tribunal; [...]

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigdes estabelecidas na Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;
Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excec¢ao dos processos
administrativos internos;

VI — prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico; [...]

Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugéo:
| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;
Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagao do Tribunal, com exceg¢édo dos processos
administrativos internos; [...]
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PARECER MINISTERIAL

com vistas a prover esta Corte de Contas com novos elementos e a complemen-
tar as reveladoras informagdes apresentadas na 02 - Petigao Inicial 01088/2021-
1.
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1 RELATORIO

Tratam os autos de Representagao formulada pelo Ministério Publico de Con-
tas, na qual sustenta que o Representado, Arnaldo Borgo Filho, prefeito do mu-
nicipio de Vila Velha, veicula em suas contas particulares das redes sociais pu-
blicacdes sofre feitos da Administragao Publica municipal com teor de promocgéao
pessoal, conduta vedada pelos principios constitucionais da publicidade institu-
cional e da impessoalidade administrativa, tal como dispostos no art. 37, § 1°, da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB).
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O MPC também requereu (i) a concessao de liminar para que o representado

(i.1) se abstivesse de associar sua imagem e logomarca pessoal as agoes e

programas oficiais do municipio nas publicagdes realizadas em seu perfil pessoal

nas redes sociais e (i.2) procedesse a imediata retirada das suas redes sociais

de todas as publicagdes associando as agdes e programas realizados pelo mu-

nicipio de Vila Velha a sua imagem e logomarca pessoal.

O Representante ainda formulou as seguintes solicitacoes:

c¢) Solicite ao chefe do Poder Executivo do Municipio de Vila Velha:

Copia do Plano Anual de Publicidade de 2021, aprovado pela Camara
Municipal de Vila Velha, conforme previsdo contida no § 2° do art. 77 da

Lei Organica do Municipio de Vila Velha*!, incluindo a publicidade

institucional realizada por meio de redes sociais, bem como a descri¢do

das respectivas despesas e fontes de recursos;

Copia dos relatérios trimestrais completos sobre os gastos publicitarios
realizados no exercicio 2021, bem como comprovagdo de suas
publicagtes e envios ao Poder Legislativo e ao Conselho Comunitario,
conforme preceituam o §§ 4° e 5° do art. 77 da Lei Organica do Municipio
de Vila Velha?;

Informagbes sobre servidores, empresas ou pessoas contratadas
responsaveis pela criacdo e pela divulgacdo da publicidade institucional
do Municipio nas redes sociais, apresentando, conforme o caso, os
respectivos contratos;

Informagbes sobre a utilizagdo de servidores publicos municipais no
processo de producdo e postagem do conteldo divulgado a sociedade
por meio do perfil pessoal do Prefeito do Municipio de Vila Velha nas
redes sociais*;
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Ademais, o Orgdo Ministerial pugnou pela instauracdo de Incidente de Prejul-
gado; pela realizagdo de audiéncia publica sobre a utilizagao das redes sociais
como veiculo de divulgacao de ag¢des e programas da Administragao Publica,
inclusive quando realizada por meio de perfis privados de pessoas ocupantes de
cargos publicos; pela verificagdo, por meio de fiscalizagao especifica, da exis-

téncia de casos semelhantes de promocao pessoal; pela ciéncia da presente

Representagao a Camara Municipal de Vila Velha, para que adotasse as medi-

das que reputasse cabiveis, nos termos da legislagdo municipal.

Por derradeiro, o MPC pediu fosse definido, ao final do processo, que a utilizagao
de conta pessoal privada em redes sociais pelo Prefeito do Municipio de
Vila Velha, Sr. Arnaldo Borgo Filho, para divulgag¢ao de agoes e programas
de governo, associando-as a sua imagem pessoal e, especificamente no
caso em tela, a sua logomarca pessoal, deve se submeter as regras constitu-
cionais, pois nao € apenas a natureza do meio de comunicagao — se publico
ou privado, real ou virtual — que define se a forma e o conteudo da divulgacao
das agdes e programas da Administragdo Publica se submetem aos limites cons-
titucionais, mas, também, e principalmente, a natureza do cargo ocupado pela
pessoa que, em nome proprio € em ambiente publico, realiza a divulgacgao, in-

clusive com a confirmacéao dos efeitos da tutela provisoria.

Na sequéncia, o Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Filho, proferiu a

03 - Decisao Monocratica 00616/2021-1, na qual determinou a notificacido do

Representado para se manifestar no prazo de cinco dias, na forma do art. 307,
§ 3°, RITCEES.

Devidamente notificado, o Representado se manifestou por meio da 08 - Res-

posta de Comunicacédo 00918/2021-9, na qual argumentou, em sintese, que: (i)
recebe tratamento diferenciado e agodado do subscritor da Representagao
(formula Representagao apenas contra o ora representado, embora muitos ou-
tros gestores publicos também realizem postagens semelhantes; apressa-se em

fazer publicar a noticia do oferecimento da Representagao no sitio eletronico do

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 6 de 121

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 0332D 19802-77415


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3143371#idDocumentoAtual=3152151
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3143371#idDocumentoAtual=3165846
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3143371#idDocumentoAtual=3165846

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

Ministério Publico de Contas; na Representagao nao requisitou qualquer infor-
macao prévia ao representado); (ii) o TCE-ES é incompetente, pois as publica-
¢Oes veiculadas nao sao custeadas por verba publica; (iii) as publicagoes rea-
lizadas nao ofendem a impessoalidade, seja porque constituem exercicio re-
gular do direito de informacgéo, transparéncia e dever de prestar contas do gestor
publico, seja porque néo constituem publicidade de 6rgéos publicos nem institu-
cional. Sobre a tutela provisodria, sustentou a auséncia da probabilidade do direito
e de risco ao resultado util do processo. Concluiu com o pedido de extingdo do
processo, sem resolugdo do merito, em razdo da alegada incompeténcia do
TCE-ES, ou, subsidiariamente, no mérito, o indeferimento das medidas cautela-

res e, ao fim, a improcedéncia da Representagao.

Restituidos os autos ao Relator, proferiu 0 12 - Despacho 35968/2021-9 no qual

admitiu a Representagao e ordenou a remessa dos autos a SEGEX, para ins-

trucao preliminar do feito, nos termos do art. 307, § 2°, RITCEES.

Ao continuo, o Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de Pessoal e Pre-

vidéncia — NPPREV apresentou a 14 - Manifestacdo Técnica de Cautelar

00110/2021-1, argumentando, em resumo, o seguinte: (i) a matéria suscitada é
relevante e deve ser instruida, nos termos do art. 177-A, § 3°, |, RITCEES; (ii)
do cotejo entre os argumentos do representante e do representado, resulta
que “pelo teor das postagens coletadas nos perfis sociais pessoais do represen-
tado e mostradas acima (postagens), constata-se que as divulgagdes, associam
a figura do chefe do executivo municipal a uma ag¢do da Prefeitura Municipal de
Vila Velha, constituindo nitida promogéo pessoal” (p. 20), bem como que “por
uma linha mais consentdnea com os objetivos e fins buscados pelo legislador
constitucional ao prever os contornos do § 1° do art. 37 da CF1988, ao serem
atualizados para o atual momento tecnoldgico, certamente se mostra vedada a
conduta praticada pelo representado, de fazer divulgagdo de atos, programas,

servigos e campanhas de 6rgdos/entes publicos, associando a sua figura pes-
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soal, independente do meio utilizado, eis que, na pratica, fez as vezes de publi-
cidade institucional, valendo-se da propria credibilidade ostentada pelo agente
politico, na qualidade de prefeito do municipio” (p. 21); (iii) nos termos do art. 77,
LOMVYV (tal como vigente na data da elaboragédo da MTC 00110/2021-1), a pu-
blicidade das a¢des governamentais /ato sensu, “ainda que custeada por enti-
dades privadas, devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo so-
cial, sendo vedada a utilizagdo de nomes, simbolos, sons e imagens que
caracterizem promogao pessoal, bem como que a publicidade somente po-
dera ser realizada apo6s aprovagdo pela Camara Municipal, do plano anual de
publicidade, que contera previsdo dos seus custos e objetivos, na forma da lei”
(p- 21); (iv) no caso em tela, “ndo se tem por certo se houve, ainda que indireta-
mente, o custeio com recursos publicos” (p. 21); (iv) nenhum dos dois requisitos
das medidas cautelares estao presentes, pois “As publicagdes realizadas no
perfil pessoal do representado e mantidas nas redes sociais Instagram, Face-
book e Twitter, com nitida promog¢éo pessoal do agente publico), perderam o
interesse do publico na medida em que a agdo da municipalidade propagada em
cada uma ja foi consumada” , e “o proprio Representante requereu a comple-
mentagédo das informagdbes a respeito dos fatos trazidos na inicial”’ (p. 22). Con-
cluiu no sentido da nao concessao da cautelar pleiteada, mas opinou pelo

acolhimento da solicitagdo constante na letra ¢) dos pedidos da petigao inicial.

A 14 - Manifestacdo Técnica de Cautelar 00110/2021-1 foi submetida ao exame

da Relatora, Conselheira Substituta Marcia Jaccoud Freitas, que a acolheu inte-

gralmente, per relationem, por meio do 16 - Voto do Relator 04569/2021-8, solu-

¢ao seguida pelo Plenario, por unanimidade, na 17 - Decisdo 03079/2021-6.

Contra a 17 - Decisao 03079/2021-6, o Ministério Publico de Contas interpds

recurso de agravo (Processo 08040/2021-9), ao qual o Plenario, por unanimi-

dade, negou provimento, no 26 - Acordao 00828/2022-8, ja transitado em jul-

gado.
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Na 21 - Resposta de Comunicacado 01401/2021-1, o representado requereu a

prorrogacao, por mais 30 dias, do prazo assinado para juntar a documentacao a
que se refere a letra ¢) dos pedidos da peticéo inicial, o que foi deferido pelo
Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, por meio da 29 - Decis&o
Monocratica 00069/2022-5.

Na 33 - Resposta de Comunicacdo 00280/2022-7, o representado pugnou pela

dispensa do cumprimento da determinagao constante da 17 - Decisao

03079/2021-6, relativa ao fornecimento dos documentos indicados na letra c)

dos pedidos da peticéo inicial, argumentando que a Emenda n° 60, de 13 de
dezembro de 2021, alterou o art. 77, e seus paragrafos, da LOMVV, e, parti-
cularmente, revogou o seu § 4°, exatamente o dispositivo que determinava ao
Poder Executivo o envio ao Poder Legislativo e ao Conselho Comunitario, no
maximo trinta dias apds o encerramento de cada trimestre, de relatorio completo
sobre os gastos publicitarios da administracdo publica direta, indireta ou funda-
cional, na forma da lei, inclusive porque a aludida ementa a LOMVV produziu
efeitos retroativos ao primeiro dia de seu mandato (01/01/2021), consoante
0 seu art. 2° tornando inécuo o fornecimento da aludida documentagédo. No
mesmo ensejo, requereu fosse considerado no julgamento a (pretensa) dife-
renca (supostamente) introduzida na LOMVV pela Emenda n° 60, de 13 de de-
zembro de 2021, entre publicidade institucional e publicidade veiculada no

perfil pessoal do agente publico custeada com recursos privados.

Sem se manifestar sobre o pedido de dispensa de juntada de documentos, o
Relator, Conselheiro Sergio Aboudib Ferreira Pinto, determinou o envio dos au-
tos a SEGEX, para elaborar instrugao técnica inicial (35 - Despacho 11840/2022-

1.

O NPPREV apresentou a 37 - Instrucdo Técnica Inicial 00073/2022-1, que, em
suma, manteve a irregularidade consistente em “Estruturar publicidade institu-
cional do Municipio de Vila Velha, publicando calendario de campanha de vaci-

nagdo em seu perfil privado de rede social, utilizando de sua prépria imagem,
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nomes e simbolos, de modo a realizar promogéo social” (p. 7). Argumentou que
“o proprio representado empresta sua imagem pessoal, associando a figura do
chefe do executivo a uma agéo da Prefeitura Municipal de Vila Velha, terminando
por pessoalizar a publicidade institucional oficial do Municipio — chamada para
agendamento de vacinagdo” (p. 9). Advertiu para a necessidade de respeitar o
principio da impessoalidade, “sob pena de desvio de finalidade e utilizagdo da
administragdo publica para finalidades pessoais e ndo para servir aos interesses
coletivos” (p. 10). Citou julgado do STJ (AREsp 672.726/SC) segundo o qual
“independentemente de a publicidade questionada na subjacente agcdo haver
sido custeada com recursos privados, ainda assim ndo perde ela o seu carater
oficial, continuando jungida as exigéncias previstas no § 1° do art. 37 da Consti-
tuicdo Federal, no que tal comando impd&e o dever de obediéncia ao primado da
impessoalidade” (p. 10) e que o referido dispositivo constitucional “ndo permite
legitimar a compreensé&o de que a publicidade dos atos governamentais, ainda
que sob o viés da prestagdo de contas a populagéo, pudesse ganhar foros de
validade caso a respectiva propaganda, como na hipotese em analise, fosse cus-
teada com verbas particulares, sob pena de se anular o propdsito maior encar-
tado na regra, a saber, a defesa do principio da impessoalidade do agente pu-
blico ou politico” (p.11). Cita, ainda, julgados do TSE segundo os quais “N&o
descaracteriza a publicidade institucional a circunsténcia de os atos de governo
terem sido divulgados apenas nas redes sociais da candidata” (AgR-REspe
060213553), e “O fato de a publicidade ter sido veiculada em rede social e
acesso gratuito ndo afasta a ilicitude da conduta” (REspe 41584) (p. 11). E arre-
mata: “os objetivos e fins buscados pelo legislador constitucional, ao prever os
contornos do § 1° do art. 37 da CF1988, atualizados para o atual momento tec-
nolégico, conduzem na vedacgéo da conduta praticada pelo representado, de fa-
zer divulgacédo de atos, programas, servigos e campanhas de 6rgédos/entes pu-
blicos, independente de o meio utilizado para divulgagdo se concretizar em
rede social do representado ser custeado com recursos privados, uma vez

que, na prética, a divulgacédo fez as vezes de publicidade oficial do Orgdo Pu-
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blico, trazendo calendario e chamada para agendamento de vacinagdo, mas as-
sociando a figura do chefe do executivo a uma agéo da Prefeitura Municipal de
Vila Velha, terminando por pessoalizar a publicidade/divulgagéo da Instituigéo,
em detrimento do principio da impessoalidade e da vedagao Constitucional (§ 1°
do art. 37)” (p. 12). Propés (i) a citagao do representado para apresentar razdes
de justificativa sobre a irregularidade mantida na ITl e (ii) a instaurag¢ao de In-
cidente de Prejulgado, para que se defina, mediante decisdo normativa, a in-
terpretacéo do TCE-ES sobre se a divulgagao de agdes e programas de governo
em redes sociais, realizada em nome proprio e em ambiente publico, por meio
do perfil da pessoa ocupante do cargo de Chefe do Poder Executivo, submete-
se aos mesmos limites impostos pela legislagao a publicidade institucional reali-
zada pelo ente publico, considerando a relevancia da matéria de direito e sua

aplicabilidade de forma geral, nos termos do art. 174, LOTCEES.

Devidamente citado, o representado apresentou a 43 - Resposta de Comunica-

cao 00763/2022-7, que contém suas alegacdes de defesa, cujo teor, resumida-

mente, sustenta o seguinte: (i) suas condutas nao violam o art. 37, § 1°, CF, nem
o art. 77, LOMVV, pois sao licitas as postagens veiculadas no perfil pessoal do
agente politico; (ii) suas postagens constituem exercicio regular do direito de
informacao, transparéncia e dever de prestar contas do gestor publico, como tal
reconhecido pela Procuradora-Geral de Justica do MP/ES no GAMPES
2021.0013.4496-47, juntado na 48 - Peca Complementar 28383/2022-1. Requer

seja a Representacgao julgada improcedente, especialmente em razdo da di-

ferenca (que considera existente) entre publicidade institucional e a publicidade
veiculada no perfil pessoal do agente publico custeada com recursos privados.

Por meio do 45 - Despacho 23097/2022-4, o Relator, Conselheiro Sérgio Abou-

dib Ferreira Pinto, determinou a remessa dos autos a SEGEX para fins de ela-

boracao da instrucéo técnica final.

O NPPREV, entéo, elaborou a 50 - Instrucdo Técnica Conclusiva 02438/2022-4,

que, resumidamente, argumentou o seguinte: (i) o TCE-ES nao é competente
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para processar e julgar a presente Representacao, dada a inexisténcia de pro-
vas de emprego de dinheiro publico no custeio das publicagdes veiculadas no
perfil pessoal do representado; (ii) nao ha violagao do art. 37, § 1°, CF, quando
a publicidade veiculada na conta pessoal (privada) do agente publico nao
é custeada com dinheiro publico, sob pena de violacdo da liberdade de ex-
pressao do cidadao-eleito, razao por que o acolhimento da Representagao re-
dundaria em ofensa a liberdade de expressao do representado, na condi¢ao de
cidadao-eleito. Sugeriu o acolhimento da preliminar de incompeténcia abso-
luta, e, no mérito, o acolhimento das justificativas apresentadas pelo Sr. Ar-
naldo Borgo Filho, com o afastamento da irregularidade mantida no item 3 da

Instrugao Técnica Inicial.
Por fim, os autos aportaram ao Parquet de Contas, para a emissao de Parecer.

E o que cumpre relatar.
2 FUNDAMENTOS

2.1 PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO TCE/ES. REJEIGAO.
AUSENCIA DE PROVA DA FONTE DE CUSTEIO DAS PUBLICAGOES DO
REPRESENTADO. REABERTURA DA INSTRUGAO

O Representado alega a incompeténcia do TCE-ES para apreciar a violagao do
art. 37, § 1°, CF, in casu, porque as publicagdes nao foram custeadas por recur-

sos publicos. Todavia, nao apresenta provas da alegagao.

O NPPREYV pugna pelo reconhecimento da incompeténcia do TCE-ES dada a
auséncia de prova do emprego de recursos publicos lato sensu (v. g., feita por
empresa contratada pelo municipio, com ou sem remuneragao especifica; pro-
duzida por servidor municipal, com ou sem remuneragao especifica etc.) no cus-
teio das publicacdes veiculadas nas contas pessoais do representado nas redes

sociais. Veja a seguinte passagem da 50 - Instrucdo Técnica Conclusiva

02438/2022-4: “nem a inicial, nem as diligéncias realizadas trouxeram qualquer
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indicio da realizacdo de despesa publica ou a participacao de agentes pu-

blicos ou privados, custeados pelo Poder Publico, nas referidas publica-

coes” (p. 8). Nao se afasta categoricamente o emprego de recursos publicos /ato

sensu, apenas se diz que nao ha prova de qual seja a fonte de custeio.

Contudo, a preliminar de incompeténcia do TCE-ES s6 poderia ser acolhida se
(i) fosse adotado o entendimento de que o TCE-ES s6 é competente para apurar
violagdes ao art. 37, § 1°, CF, quando a publicidade é custeada por recursos
publicos lato sensu e (ii) houvesse prova cabal do seu ndao emprego in casu. No
caso, mesmo admitindo, ad argumentandum, o pressuposto (i), ndo estaria aten-
dido o pressuposto (ii). O representado alega — mas nao prova — ter custeado as
publicagdes com recursos privados, e 0 NPPREV declaradamente nao sabe qual
€ a fonte de custeio das publicagdes vertidas nas contas pessoais do represen-

tado.

Nao cabe suprir tal prova com base em presuncgao tirada das maximas da
experiéncia comum (art. 374, IV, c/c art. 375, ambos do CPC*#). Se é razoavel
presumir o emprego de recursos privados em razdo de as publicagdes serem
veiculadas nas contas pessoais do representado, faz-se igualmente crivel pre-
sumir o emprego de recursos publicos /ato sensu, pois a profunda semelhanga
das publicagdes veiculadas nos perfis oficiais do ente publico e nos privados do
representado — em relagéo ao teor (os textos das mensagens sao praticamente
0S mesmos), aos aspectos estéticos (design, fonte, paleta de cortes emprega-
das) e ao elemento temporal (sdo simultdneas) — sugere confecgao comum.
Como as hipéteses sao igualmente plausiveis, & arbitrario escolher entre uma e

outra. A conclusao deve basear-se em provas.

4 Art. 374. Nao dependem de prova os fatos:

IV - em cujo favor milita presungao legal de existéncia ou de veracidade.

Art. 375. O juiz aplicara as regras de experiéncia comum subministradas pela observagao do que ordinariamente
acontece e, ainda, as regras de experiéncia técnica, ressalvado, quanto a estas, o exame pericial.
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A funcéo, por exceléncia, da Area Técnica é instruir os processos em tramite
perante a Corte de Contas, logo s6 pode entabular propostas de encaminha-
mento apos exaurir toda a atividade instrutoria ao seu alcance — por si ou solici-
tando auxilio de outrem. O NPPREYV se acodou ao opinar pelo acolhimento da
preliminar sem empreender qualquer incursdo probatdria, fiando-se exclusiva-

mente na (isto €, escolhendo a) palavra do representado.

Ausente a prova da fonte de custeio e ndo exauridas as diligéncias instrutorias

para elucidar a questao, a preliminar deve ser rejeitada.

Por consequéncia, o Plenario devera ordenar a reabertura da instru¢cao com
vistas a esclarecer qual &, efetivamente, a fonte de custeio das publicacbes ver-

tidas nos perfis pessoais do Representado.

Para tanto, tera de determinar que o representado comprove a existéncia e os
termos (notadamente o prec¢o) do vinculo negocial (contrato) com quem produz
e gere os conteudos publicados nas suas contas pessoais nas redes sociais re-

lativamente a acgdes e feitos da Administragao Publica municipal de Vila Velha.

A solucao é fundamental para pavimentar a conclusdo sobre a competéncia ou
nao do TCE-ES para o julgamento da causa e, em caso positivo, sobre o mérito
da Representagao, e decorre dos principios da oficialidade (dever da Corte
de Contas, ai incluidos os seus 6rgaos de assessoramento técnico, de diligenciar
por iniciativa propria para apurar eventuais infragdes cuja apuragao e san¢ao sao
de sua competéncia), da verdade material (dever da Corte de Contas, ai inclu-
idos com especial énfase os seus 6rgaos de assessoramento técnico, de definir
as bases faticas do julgamento do modo mais correspondente possivel a verdade
factual) e da transparéncia (dever da Corte de Contas, ai incluidos os seus 0r-

gaos de assessoramento técnico, de trazer a luz o modo de emprego de recursos
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publicos, mormente onde os gestores ndo o fazem por razées pouco republica-

nas), regentes do seu processo, nos termos do art. 52, LOTCEES®.

2.2 INSTRUGAO PROCESSUAL REALIZADA POR UNIDADE TECNICA IN-
COMPETENTE. INCOMPETENCIA FUNCIONAL ABSOLUTA. NULIDADE AB-
SOLUTA. REABERTURA DA INSTRUGCAO

A competéncia pode ser (i) absoluta ou (ii) relativa, as quais, de ordinario, assim
se subdividem: (i) competéncia absoluta (i.1) funcional, (i.2) em razdo da ma-
téria e (i.3) em razdo da pessoa; (ii) competéncia relativa (ii.1) territorial e (ii.2)

pelo valor da causa®.

As regras de competéncia absoluta se ligam a razdes de ordem publica, dai a
sua violagao constituir nulidade absoluta e poder ser suscitada a qualquer tempo,
por todos os sujeitos processuais’ — a eiva é tdo grave que pode ser hipotese de

cabimento de agao rescisoria (art. 966, Il, CPC?).

As regras de competéncia relativa se ligam a razées de ordem privada, dai a sua
violagao poder ser suscitada apenas no primeiro momento, pela parte interes-

sada, e constituir nulidade relativa.

Aqui interessa a competéncia absoluta funcional (i.1), especialmente (i.1.1) a

competéncia — fungéo pelas fases do procedimento®. Essa modalidade pode ser

Art. 52. Nos processos serdo observados, entre outros, os principios do contraditério, da ampla defesa, da impesso-
alidade, da oficialidade, da verdade material, do formalismo moderado, da celeridade, da publicidade, da transparén-
cia e da seguranga juridica.

“Existem cinco espécies de competéncia, sendo trés absolutas — funcional, em razdo da matéria e em razdo da
pessoa — e duas relativas — territorial e valor da causa. Como se verificara, entretanto, as duas espécies de compe-
téncia relativa podem, ainda que excepcionalmente, adquirir natureza de competéncia absoluta” (NEVES, Daniel
Amorim Assumpgado. Manual de Direito Processual Civil. 14 ed. Salvador: JusPodivm, 2022, p. 238).

CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Jurisdigdo e Competéncia. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2013, pags. 114-115.

Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

Il - for proferida por juiz impedido ou por juizo absolutamente incompetente;

A competéncia funcional é assim subdividida: (i.1) competéncia absoluta funcional (i.1.1) pelas fases do procedi-
mento (o juizo que praticou determinado ato processual € competente para praticar outro ato processual previamente
estabelecido — v. g., o0 6rgdo prolator da sentenga genérica tem competéncia absoluta para a liquidacéo), (i.1.2) pela
relagéo entre agéo principal e agdes acessorias e incidentais (v. g., o érgdo perante o qual tramita a execugéo é
competente para julgar a agdo de embargos de terceiro cujo objeto seja ato constritivo dali derivado ou em vias de
sé-lo), (i.1.3) pelo grau de jurisdi¢cdo (pode ser recursal — v. g., a definicdo da competéncia do 6rgao fracionario de
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vislumbrada entre fases procedimentais (é o caso, v. g., da definicdo do érgéo
competente para a fase de conhecimento, para a fase de liquidagao e para a
fase de cumprimento de sentenca) e intra fases procedimentais (é o caso, v. g.,
das diferentes fungdes procedimentais atribuidas pelo CPP ao “juiz de garantias”
(art. 3°-B), competente para atuar do controle da atividade investigatéria (fase
investigatdria) até o recebimento da denuncia (fase processual), e ao “juiz de
instrucao”, competente para o processamento e julgamento da acao penal (fase
processual) (art. 3°-C, § 1°10),

O processo é cindido entre as fases postulatoria, ordinatéria, instrutéria e deci-
soria'!. No processo jurisdicional, as fases postulatéria, ordinatéria e instrutéria

sao realizadas pelas partes e pelo juiz, cada um a seu modo.

Ja nos processos perante os Tribunais de Contas as fases ordinatéria e instru-
toria’? sempre contam com o imprescindivel auxilio das suas unidades técnicas,
de composicao multidisciplinar (integram-nas profissionais com formacao em di-

reito, contabilidade, engenharia civil, medicina, tecnologia da informacéao etc.),

dado Tribunal de Justiga para julgar apelagéo interposta contra sentencga proferida em Vara Civel a ele vinculada —
ou originaria — v. g., a supressao da primeira instancia para o julgamento de mandados de seguranca impetrados
contra atos de certas autoridades coatoras) e (i.1.4) pelo objeto do juizo (6rgaos distintos concorrem para o julga-
mento integral da causa — v. g., em dado Tribunal de Justiga uma Camara Civel € competente para julgar a apelagéo
e o Pleno é competente para julgar o incidente de inconstitucionalidade naquela suscitado; no procedimento do juri,
o conselho de sentenga é competente para decidir sobre os fatos e o juiz togado, sobre o direito aplicavel aos fatos
definidos por aquele). A propésito, ver: NEVES, Daniel Amorim Assumpgéo. Competéncia no Processo Civil. 2 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2010, pags. 127-128.

Art. 3°-B. O juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da investigagéo criminal e pela salvaguarda
dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagéo prévia do Poder Judiciario, competindo-lhe
especialmente:

XIV - decidir sobre o recebimento da denuncia ou queixa, nos termos do art. 399 deste Caddigo;

[--]

Art. 3°-C. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infragdes penais, exceto as de menor potencial
ofensivo, e cessa com o recebimento da denuincia ou queixa na forma do art. 399 deste Cdédigo.

§ 1° Recebida a denuncia ou queixa, as questdes pendentes serdo decididas pelo juiz da instrugéo e julgamento.
“O estudo da etapa de conhecimento do processo pode ser proposto de variadissimas maneiras. A que me parece
a mais didatica e que adoto neste Manual é a que toma como base a distingdo de quatro fases naquela etapa, cada
qual com uma atividade ou finalidade preponderante, que a caracteriza. Assim é que a fase postulatéria caracteriza-
se pela preponderancia de autor e réu exporem suas alegagdes e formularem seus pedidos; a fase ordinatéria ca-
racteriza-se pelo reconhecimento de que o processo tem plenas condigdes de comegar a fase instrutéria, sendo
organizado para tanto; a fase instrutéria € aquela marcada pela produgéo das provas e, por fim, a fase deciséria é o
momento em que o magistrado proferird sua decisdo, que é a sentenga” (BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de
Direito Processual Civil. 8 ed. Sdo Paulo: Saraivadur, 2022, versao eletronica, evento 200).

Isso no minimo, pois em alguns casos a Area Técnica pode participar da prépria fase postulatéria, como quando
apresenta Representacgdo, nos termos do art. 182, VII, RITCEES:

Art. 182. Sao legitimados para representar ao Tribunal:

VII — unidades técnicas deste Tribunal.
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internamente divididas por eixos tematicos (desregulamentacado, previdéncia,
obras de engenharia pesada etc.) com vistas a gerar especializagao e incre-
mento qualitativo dos trabalhos. Como as atribuigcoes das unidades técnicas
sdo definidas em razdo das atividades inerentes a determinadas fases procedi-
mentais (instrutdria e ordinatéria) — a par da divisdo por matérias — a sua natu-
reza é de competéncia funcional absoluta em razao das fases do procedi-
mento — (i.1.1) —, e, assim, a atuagao de unidade técnica diversa da indicada

pelo art. 44 e ss., RITCESS, é causa de nulidade absoluta.

Pelo angulo da especializagéo por conteudo versado, a instrugao realizada por
unidade técnica incompetente esta para o processo perante as Cortes de Contas
assim como a atuagao de perito sem especializagcédo esta para o processo juris-
dicional (art. 465, § 2°, Il, CPC"3). Assim, se no processo jurisdicional a atuagao

de perito sem especializagdo é causa de nulidade absoluta’#, o mesmo vale para

13 Art. 465. O juiz nomeara perito especializado no objeto da pericia e fixara de imediato o prazo para a entrega do

laudo.
§ 2° Ciente da nomeagcao, o perito apresentara em 5 (cinco) dias:

Il - curriculo, com comprovagéo de especializagao.

4 Confira: APELAGAO CIiVEL. PEDIDO DE REFORMA DE POLICIAL MILITAR. PERICIA REALIZADA POR ME-
DICO QUE NAO POSSUI A ESPECIALIZAGAO ADEQUADA. Especializagdo do perito que se impde, por forca do
disposto no art. 465 do CPC. Nulidade da sentenca que se decreta, determinando-se a realizagdo de nova pericia,
realizada por médico com a especializagdo adequada. Recurso conhecido e provido. (TJRJ; APL 0286425-
82.2016.8.19.0001; Rio de Janeiro; Décima Sétima Camara Civel; Rel. Des. Wagner Cinelli de Paula Freitas; DORJ
10/06/2022; P4ag. 518). (Destacou-se). No mesmo sentido: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO INDENIZATORIA.
AUTORES QUE AJUIZARAM AQAO EM FACE DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E DE NOSOCOMIO, EM
RAZAO DE SUPOSTO ERRO MEDICO, QUE TERIA LEVADO A OBITO O FETO NO QUAL A AUTORA GES-
TAVA. DECISAO QUE NAO ACOLHEU A IMPUGNAGAO DO MUNICIPIO REU A NOMEAGAO DA PERITA JU-
DICIAL MEDICA ANTERIORMENTE NOMEADA PELO JUiZO A QUO. AGRAVO INTERPOSTO PELO MUNICIPIO
REQUERENDO QUE SEJA NOMEADO NOVO PERITO, LISTADO NA RELAGAO DE PERITOS CADASTRADOS.
SEJUD, COM ESPECIALIDADE EM OBSTETRICIA. [...] 1.2. Segundo, porque eventual reconhecimento, no futuro,
da nulidade de pericia podera comprometer a duragéo razoavel do feito. 2. Demanda que envolve supostos erros
médicos que teriam ocorrido no periodo entre 28.02.2020 a 12.03.2020, quando a autora se encontrava com 33/34
semanas de gravidez, eis que no teria sido verificado por prepostos do nosocémio réu que o liquido transparente
que se encontrava perdendo ha dias, associado a fortes dores na regido pélvica, ndo se tratava de infeccdo do trato
urinario, mas sim perda de liquido amniético. 3. Juiz que deve nomear perito especializado no objeto da pericia,
devendo o profissional, apds a ciéncia da nomeacéo, apresentar o curriculo, com a comprovagao da especializacéo.
Inteligéncia do artigo 465 caput e §2° do CPC. 4. Perita que, instada a se manifestar acerca da impugnagéo, afirmou
que ndo possuia especialidade em obstetricia, informando ser cirurgid geral e auditora médica. Condigao que foi
confirmada através de consulta junto ao site do TJRJ. 5. Situagdo narrada nos autos que demanda especializagao,
a fim de ser devidamente analisada questdo pretendida. 6. Decisdo que deve ser reformada, a fim de que seja
nomeado novo perito judicial, especializado em obstetricia. RECURSO PROVIDO. (TJRJ; Al 0004368-
81.2022.8.19.0000; Rio de Janeiro; Quarta Camara Civel; Rel® Des? Maria Celeste Pinto de Castro Jatahy; DORJ
23/09/2022; Pag. 372). (Destacou-se). Até mesmo no processo do trabalho, marcadamente inquisitério e transigente
com violagdes formais, é reconhecida a nulidade absoluta decorrente da realizagdo da pericia por profissional ndo
especializado: NULIDADE DA PROVA PERICIAL. PERITO JUDICIAL NAO QUALIFICADO COMO ENGENHEIRO
DO TRABALHO. VIOLAGAO AO ARTIGO 195, "CAPUT", DA CLT, CONFIGURADA. A formagéo do perito nome-
ado nao atende as previsdes do art. 195 da CLT, que condiciona a realizagao de pericias em insalubridade/periculo-
sidades por Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho. Nos termos dos artigos 1°, | e 3° da Lei n. 7.410/85, o

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 17 de 121

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 0332D 19802-77415



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

o processo perante os Tribunais de Contas quando a instrugéo é realizada por

unidade técnica incompetente. Afinal, ubi eadem ratio, ibi idem jus.

A proposito, o art. 44 e ss., RITCEES', dispde sobre a estrutura e atribuigdes
das unidades técnicas do TCE-ES. Segundo tais dispositivos, a competéncia
para instruir a presente Representagao € de uma das unidades integrantes da

Secretaria Geral de Controle Externo — SEGEX, regidas pelos arts. 47 e 47-A.

No caso, a instrugao foi confiada ao Nucleo de Controle Externo de Fiscaliza-
c¢ao de Pessoal e Previdéncia — NPPREV, cujas competéncias encontram-se
disciplinadas no art. 47-A, § 4°, 1V, a, b, e c:

Art. 47-A A Secretaria Geral de Controle Externo — Segex, dispde da
seguinte estrutura:

[.]

§ 4°. Integra a SegexAD-OPER as seguintes unidades técnicas:

[.]

IV - Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal - Secex-
Previdéncia, a qual compete:

a) executar as atividades operacionais de acompanhamento e fiscali-
zagao da gestao atuarial e previdenciaria;

b) examinar e instruir processos de tomadas e prestagdes de contas
dos 6rgéos ou entidades gestoras dos regimes proprios de previdéncia
social, inclusive as fiscalizagdes com finalidade de subsidiar a sua ana-
lise;

¢) examinar e instruir processos de tomadas de contas especiais, de-
nancias, representacdes, requerimentos, solicitagbes do Poder Legis-
lativo e outras fiscalizagdes relacionadas as tematicas de previdéncia
e pessoal, ressalvadas aquelas para fins de registro;

Mostra-se patente a incompeténcia funcional do NPPREV para instruir a

presente Representacao. O objeto aqui analisado — veiculagéo de publicagdes

Engenheiro do Trabalho é profissional regularmente graduado em engenharia ou arquitetura, que concluiu especia-
lizacdo em Engenharia em Seguranga do Trabalho, devidamente registrado no CREA. Nao demonstrada a habilita-
¢ao legalmente exigida, imperioso o reconhecimento da nulidade da pericia realizada no processo. (TRT 142 R.; RO
0000525-30.2021.5.14.0131; Segunda Turma; Rel. Des. Carlos Augusto Gomes Lébo; DJERO 27/09/2022; Pag.
1127). (Destacou-se).

15 Uma representacdo completa e clara do organograma do TCE-ES pode ser vista aqui: https://www.tcees.tc.br/insti-
tucional/organograma/. Acesso em 23.02.2024.
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sobre acgdes e feitos da Administracdo Publica com teor autopromocional — nao

guarda a menor relagao, seja direta ou indireta, com o tema previdenciario.

A analise de todo o art. 47-A, RITCEES, indica como unidade técnica competente
para instruir este caso a Secretaria de Controle Externo de Fiscalizag6es Nao
Especializadas — SecexMeios'®, como se tira do art. 47-A, § 4°, VI, a, RITCEES:

Art. 47-A A Secretaria Geral de Controle Externo — Segex, dispde da
seguinte estrutura:

[.]

§ 4°. Integra a SegexAD-OPER as seguintes unidades técnicas:

[.]

VI - Secretaria de Controle Externo de Fiscalizagdes Nao Especializa-
das - SecexMeios, a qual compete:

a) executar as atividades operacionais de fiscalizacdo, exame e instru-
¢ao de processos de tomadas de contas especiais, denuncias, repre-
sentagdes, requerimentos, solicitagdbes do Poder Legislativo e outras
fiscalizagbes cujos fatos nao estejam diretamente vinculados a matéria
de competéncia das unidades especializadas;
De fato, a matéria desta Representagao diz respeito a fatos nao relacionados
diretamente as atribuicbes de outras unidades especializadas, dai a competén-
cia residual da SecexMeios (= Nucleo de Controle Externo de outras Fiscali-
zagoes — NOF). Destarte, toda a instrugao foi realizada por unidade técnica

incompetente.

A realizacao da instrugao por unidade técnica incompetente viola regras de com-
peténcia funcional (absoluta) e acarreta nulidade absoluta dos atos por ela
praticados, bem como, por arrastamento, dos atos dela derivados (art. 369, ca-
put, RITCEES").

Nao ha falar em aproveitamento da instru¢do sob o argumento de atingimento

dos fins colimados, malgrado o atingimento dos fins colimados. Tal excludente

16 O organograma referido na nota de rodapé anterior identifica o referido 6rgao com o significante Niicleo de Controle
Externo de Outras Fiscalizagoes — NOF.

17" Art. 369. A nulidade do ato, uma vez declarada, causara a dos atos subsequentes que dele dependam ou derivem.
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da sangéao de invalidade incide apenas nos casos de nulidade relativa (art. 367,

§ 2°, RITCEES'®), e in casu temos nulidade absoluta.

Em suma, constatada a incompeténcia funcional absoluta da unidade téc-
nica — a instrugao deveria ter sido realizada pelo NOF, ndo pelo NPPREV —,
toda a instrugdo deve ser invalidada — especificamente: a 14 - Manifestacdo
Técnica de Cautelar 00110/2021-1, a 37 - Instrucdo Técnica Inicial 00073/2022-

1 e a 50 - Instrucao Técnica Conclusiva 02438/2022-4 —, e devera ser integral-

mente refeita pelo NOF.

2.3 AVIOLAGAO DO ART. 37, § 1°, CF, EXIGE APENAS A VEICULAGAO DE
PUBLICIDADE COM TEOR DE PROMOGAO PESSOAL DA AUTORIDADE OU
SERVIDOR PUBLICO, INDEPENDENTEMENTE DA SUA FONTE DE CUS-
TEIO E DA SEDE DA PUBLICAGAO (VEICULO OFICIAL OU ALTERNATIVO)

Prescreve o art. 37, § 1°, CF:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de ori-
entagao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogéao pessoal de autoridades ou servidores pu-
blicos. (Destacou-se).

No essencial, a prescrigao € reproduzida pelo art. 32, § 1°, Constituicdo do Es-

tado do Espirito Santo (CE), embora seja mais preciso:

Art. 32 As administragcdes publicas direta e indireta de quaisquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecerao aos principios de le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finali-
dade, interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivagao,

18 Art. 367. O Tribunal declarara a nulidade, de oficio, se absoluta, ou por provocagao da parte ou do Ministério Publico
junto ao Tribunal, em qualquer caso.

-]

§ 2° Nao se tratando de nulidade absoluta, considerar-se-a valido o ato que, praticado de outra forma, tiver atingido
o seu fim.
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e também aos seguintes: Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 73, de 30 de novembro de 2011.

[.]

§ 1° A publicidade de atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos 6rgaos publicos tera carater educativo, informativo ou de orienta-
¢ao social, dela ndo podendo constar elementos que caracterizem pro-
mocao pessoal de autoridades, de servidor publico ou de partido poli-
tico, ficando a administragao publica direta do Poder Executivo Esta-
dual e Municipal proibida de utilizar logomarcas, slogans, jingles, cores,
frases, imagens ou quaisquer outros simbolos que guardem associa-
¢do com a figura do gestor publico ou de periodos administrativos.
(Destacou-se).

O principio da impessoalidade (art. 37, caput, CRFB) é corolario do regime de
Estado de Direito, isto €, do governo de leis, ndo de homens, no qual as institui-
¢Oes precedem os seus agentes. Esse principio cria direitos para os cidadaos e

deveres para as autoridades e servidores publicos.

Em relagéo ao cidadao, a impessoalidade administrativa € um direito fundamen-

tal que se desdobra nas seguintes situagdes juridicas ativas:

a) o direito de conhecer todos os expedientes e motivos referentes a
acao administrativa, bem como seus desdobramentos e resultados, em
razao do direito fundamental a informacao;

b) garantia rente ao processo de producao de decisées administrativas,
em contraposi¢do ao segredo procedimental, por meio da audiéncia
dos envolvidos e interessados, em razao do principio da ampla defesa;

c) direito subjetivo de acesso aos arquivos e registros publicos, em de-
corréncia direta do principio democratico;

d) direito de exigir do Estado agbes positivas para possibilitar a visibili-
dade, cognoscibilidade, e controle das agdes administrativas'®. (Desta-
cou-se).
Em relagdo ao servidor publico, a impessoalidade administrativa demarca que “o
fim & publico, e ndo privado; administrar € servir o publico, e ndo servir-se dele”.
Nao importa sua vontade pessoal, “suas agdes sao obrigatoriamente voltadas ao

atendimento de fins publicos, de interesses da coletividade”. Portanto,

19 MOTTA, Fabricio Macedo. Comentario ao art. 37, § 1°. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F; SARLET,
Ingo W; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013,
p. 887.
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a) o principio objetiva ndo permitir que o administrador se privilegie,
pois deste privilégio nasce o prejuizo de toda a sociedade; b) o princi-
pio traduz a orientagéo finalistica de toda e qualquer atividade da Ad-
ministragéo, impedindo a mera intengéo de privilegiar ou prejudicar
qualquer cidaddo ou qualquer grupo, assim como qualquer proveito
pessoal do agente publico; c) essa orientacao finalistica — ou primado
da finalidade — faz com que as vontades sejam irrelevantes na compo-
sicdo na ‘vontade da Administragéo’?. (Destacou-se).

Dessarte, a Administragdo Publica deve tratar todos os administrados sem dis-
criminagdes, ou seja, livre de favoritismos e perseguicdes?'. A ela devem ser
relacionados os fins da sua atuacio, ndo a pessoa da autoridade ou servidor
publico envolvido, que no exercicio das fungdes ndo age em nome proprio, mas

do Estado, que corporifica. Veja:

Alguns doutrinadores ainda classificam o Principio da Impessoalidade
como sinénimo do Principio da Finalidade ou Imparcialidade. Para es-
ses, a Finalidade seria publica, o que impediria 0 administrador de bus-
car objetivos proprios ou de terceiros.

A doutrina moderna acrescenta ainda ao entendimento tradicional uma
nova perspectiva do principio da impessoalidade. Com efeito, a impes-
soalidade deve ser enxergada também sob a 6tica do agente. Nesse
sentido, quando o agente publico atua, ndo é a pessoa do agente quem
pratica o ato, mas o Estado — 6rgéo que ele representa. Corresponde,
portanto, a ja conhecida teoria do 6rgéo (ou teoria da imputacéo voli-
tiva), utilizada pelo direito brasileiro. Assim sendo, a vontade do agente
publico se confunde com a da prépria pessoa juridica estatal, ndo se
admitindo a responsabilizagdo do administrador pelos danos causados
a terceiros, ou mesmo seu reconhecimento pelos beneficios gerados a
coletividade.

Como corolario desse principio, o art. 37, §1°, da Constituicdo Federal,
estabelece [...]. De fato, caso se admitisse a realizacao de propaganda
pessoal, estar-se-ia atribuindo a conduta estatal ao préprio agente pu-
blico, o que n&o se pode admitir, uma vez que atuou investido de mu-
nus publico para o exercicio de atividade do Estado.

Com efeito, a utilizagdo de simbolos ou imagens, ou até mesmo de
nomes que liguem a conduta estatal a pessoa do agente publico, des-
virtua o exercicio da fungao publica, tornando a conduta do administra-
dor e ndo do ente estatal?2. (Destacou-se).

20 MOTTA, Fabricio Macedo. Comentario ao art. 37, § 1°. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F; SARLET,
Ingo W; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013,
pags. 889-890.

21 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 102.
22 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 10 ed. Salvador: JusPodivm, 2022, p. 76.
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Impessoalidade administrativa também significa informagao impessoal. Os
principios da impessoalidade e da publicidade institucional impéem a autorida-
des e servidores publicos o dever de agirem de acordo com pautas objetivas,
nao com suas preferéncias particulares. Afinal, quem se comunica € o Estado,
nao a pessoa natural que age em seu nome. Sua comunicagéo deve ter conte-
udo informativo, educativo e de orientagao social, ndo de promogao pessoal do
agente envolvido. A publicidade das suas acgdes e feitos estatais devem gerar

associacao ao ente publico e ndo ao individuo que |lhe faz as vezes.

O art. 37, § 1°, CRFB, possui dois objetivos indissociaveis: de um lado, as-
segurar a impessoalidade da publicidade sobre as agdes e feitos estatais; de
outro, impedir a autoridade e o servidor publico de se valer de publicidade com

o fito de capitalizar para si os frutos politicos da atuacédo do Estado.

Rompem-se os objetivos do art. 37, § 1°, CF, quando o conteudo da publicidade
de acgdes e feitos estatais visa a gerar no destinatario associagcao da sua realiza-
cao a pessoa da autoridade ou do servidor publico. O teor informativo, educativo
e orientador sobre a atuagéo cede passo a exaltagcdo do agente publico/politico
envolvido. A objetividade e a impessoalidade dao lugar a subjetividade e a pes-

soalidade.

O que distorce o art. 37, § 1°, CF, é o teor da publicagcdao. O exame do seu
conteudo é o que vai definir o seu carater institucional (informativo, instrutivo e
ordenador da agao ou feito estatal) ou de promogao pessoal (da autoridade ou
do servidor publico). A transgressao do dispositivo néo tem relagdo necessaria
(i) com a fonte de custeio da publicidade nem (ii) com a sede da publicidade
(6rgaos oficiais, profissionais ou pessoais do agente).

Sobre (i), a fonte de custeio da publicidade é irrelevante para fins de incidén-
cia do art. 37, § 1°, CF, porque a publicidade com intuito de promog¢ao pessoal e

a malversacao de recursos publicos séo atos ilicitos distintos, cada qual regido
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por norma juridica dotada de hipoteses de incidéncia (antecedentes) e efeitos

(consequentes) proprios.

A violagao do principio da publicidade institucional tem como antecedente a
veiculacdo de publicacdo com intuito de promocao pessoal da autoridade ou do
servidor publico, seja em veiculo oficial ou em veiculo alternativo de titularidade
do agente publico/politico (inclusive suas redes sociais), e como consequente o
dever de remové-la e nao a reiterar. Sem embargo, o agente publico pode res-

ponder civil, penal e administrativamente.

A malversacgao de recursos publicos lato sensu tem como antecedente o em-
prego de recursos publicos para custear a publicagdo em veiculo oficial com in-
tuito de promogao pessoal, bem como para custear a publicagdo em veiculo al-
ternativo de titularidade do agente publico/politico (como suas redes sociais),
neste caso independentemente do carater institucional ou de promog¢ao pessoal,
e como consequente o dever de ressarcir ao erario. Sem embargo, o agente

publico pode responder civil, penal e administrativamente.

Sistematicamente, a publicidade sobre acdes e feitos estatais vertida em veiculo

oficial pode ser: (a) custeada com recursos publicos e possuir teor institucional

— nesse caso nao ha ilegalidade; (b) custeada com recursos publicos e possuir

teor de promocéo pessoal — nesse caso ha duas ilegalidades, a violagao do prin-

cipio da publicidade institucional e a malversagao de recursos publicos; (¢) cus-

teada com recursos privados e possuir teor institucional — nesse caso nédo ha

ilegalidade; (d) custeada com recursos privados e possuir teor de promocao pes-

soal — nesse caso ha uma ilegalidade, a violacdo do principio da publicidade

institucional. Em outro formato, veja:
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PUBLICIDADE SOBRE AGOES E FEITOS ESTATAIS EM VEICULO OFICIAL

TEOR FONTE DE CUSTEIO ENQUADRAMENTO JURIDICO
Institucional Recursos publicos Licita
Institucional Recursos privados Licita
Promocgao pessoal Recursos privados Violagao da publicidade institucional
= o Violacao da publicidade institucional e Mal-
Promocgao pessoal Recursos publicos ~ s
versacgao de recursos publicos

Portanto, a violagdo do art. 37, § 1°, CF, ndo exige a conjugac¢ao do teor de
promog¢ao pessoal da publicagcdo e o seu custeio com recursos publicos /ato
sensu. A violagao do principio da publicidade institucional e a malversagao
de recursos publicos sao atos ilicitos distintos. A sua ocorréncia simulta-

nea é possivel, mas ocasional, ndo necessaria.

Sobre (ii), é irrelevante o fato de a publicidade de promogao pessoal da
autoridade ou do servidor publico ser veiculada em érgaos oficiais, profis-
sionais ou pessoais. Toda e qualquer comunicacao sobre acdes e feitos esta-
tais feita pelo proprio ente publico ou por agente publico/politico envolvido deve
primar para o seu conteudo ter carater institucional (informativo, educativo e ori-

entador), nao de promogao pessoal.

Permitir que a autoridade ou servidor publico realize publicagdes sobre agdes e
feitos estatais com o intuito de promogao pessoal, atraindo para si os frutos po-
liticos da atuacao estatal, € condescender com o personalismo patrimonialista

em detrimento da impessoalidade republicana.

Tolerar que o gestor materialmente abastado ou aliado de agentes economica-
mente poderosos invista recursos privados em publicidade n&o oficial (jornais,
revistas, publicagdes de outdoors, inser¢coes em radio, televisao e internet, inclu-
sive nas redes sociais pessoais) associando a atuagao da Administragéo Publica

a sua imagem é naturalizar o abuso do poder econémico.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 25 de 121

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 0332D 19802-77415



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

—— ESTADO DO ——
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

Sistematicamente, a publicidade da atuagao estatal em veiculos alternativos da

autoridade ou servidor publico pode ser: (a) custeada com recursos publicos e

possuir teor institucional — nesse caso havera uma ilegalidade, a malversacao

de recursos publicos; (b) custeada com recursos publicos e possuir teor de pro-

moc&o pessoal — nesse caso ha duas ilegalidades, a malversagao de recursos

publicos e a violagao do principio da publicidade institucional; (¢) custeada com

recursos privados e possuir teor institucional — nesse caso nao ha ilegalidade;

(d) custeada com recursos privados e possuir teor de promoc¢ao pessoal — nesse

caso havera uma ilegalidade, a violag&o do principio da publicidade institucional.

Em outro formato, veja:

PUBLICIDADE SOBRE AGOES E FEITOS ESTATAIS EM VEICULO PESSOAL

TEOR FONTE DE CUSTEIO ENQUADRAMENTO JURIDICO
Institucional Recursos publicos Malversacao de recursos publicos
Institucional Recursos privados Licita

Promocgao pessoal Recursos privados Violagao da publicidade institucional
Promogao pessoal Recursos publicos Violagao da p~ublicidade institu’ci<_)nal e Mal-
versagao de recursos publicos

Portanto, o art. 37, § 1°, CF, é violado quando a publicagao sobre acgodes e feitos
estatais tem intuito de promocgao pessoal da autoridade ou do servidor publico,
independentemente da sede da publicagéo (veiculo oficial, profissional ou pes-
soal do agente envolvido), do meio (analdgico ou virtual) e da fonte de custeio

(recursos publicos lato sensu ou privados).

2.4 A APLICAGAO DO ART. 37, § 1°, CRFB, AS PUBLICAGOES EM VEIiCU-
LOS NAO OFICIAIS (COMO VEICULOS PROFISSIONAIS OU PESSOAIS DA
AUTORIDADE OU SERVIDOR PUBLICO) NAO VIOLA A LIBERDADE DE EX-
PRESSAO

Passa-se a refutagcao da tese segundo a qual proibir autoridades ou servidores

publicos de realizarem publicacbes em suas redes sociais sobre acdes e feitos
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estatais com intuito de promogé&o pessoal viola o direito fundamental a liberdade
de expressao. O exame dogmatico da configuracdo normativa brasileira da li-
berdade de expressido®® demonstrara que a interpretagao ora defendida nao in-

flige restricdo desproporcional a liberdade de expressao.

Varios dispositivos constitucionais consagram direitos fundamentais relaciona-
dos a liberdade de expressao, nos quais se incluem a livre manifestagao do pen-
samento (art. 5°, IV?4), a livre comunicagé&o social (art. 5°, IX?°, c/c art. 220, CF26)
e a liberdade profissional (art. 5°, X111?7), cuja compreensdo demanda a analise

dos seus aspectos comuns e especificos.

A titulo de consideragoes gerais, os sujeitos ativos desses direitos funda-
mentais sdo os brasileiros e estrangeiros residentes no pais (art. 5°, caput) e o

sujeito passivo € o Estado.

O objeto desses direitos € a livre expressao do pensamento dirigido ao publico
indeterminado, sob a forma de discursos ou condutas, ndo condicionados a de-
terminados juizos morais, ideologias politicas ou formas especificas de exposi-

cao fatica. A expressao do pensamento dirigida a um publico restrito € protegida

23 Todas as consideragdes abaixo foram elaboradas com base neste acalentado trabalho académico: FERREIRA, Fe-

lipe Grizotto. Liberdade de Expresséo na Era Digital: desafios, perspectivas e aplicacdes. Dissertagdo (mestrado em
Direito). 226f. Pontificia Universidade Catdlica de Campinas. Campinas, 2021, p. 145 e ss.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

24

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
25 Art.5°0..]
[--]

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de censura
ou licenga;

26 Art. 220. A manifestagcdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informagao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituigao.

27 Art. 5°[..]
[-]

XIlI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer;
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por outro direito fundamental, o do sigilo das comunicagdes (art. 5°, XII28). A li-

berdade de reunido também goza de protegdo especifica (art. 5°, XVI%9).

A finalidade de tais direitos € a troca de informacdes e ideias, contribuir para o
desenvolvimento do préprio individuo e da vida em sociedade, na construgao do
espaco publico. Protegem-se os pensamentos controversos e impopulares, mas
nao os atos violentos, materializados por condutas de violéncia direta e efetiva,

fisica ou moral, geradoras de perigo real e iminente.

A forma da expressao abrange, em principio, todo e qualquer meio (TV, radio,

internet etc.).

Contudo, a liberdade de expressao esta sujeita a limites. Ela pode sofrer inter-
vengdo por meio do direito de resposta e da reparagao de danos (art. 5°, V30,

e Lein®13.188/2015), modo de proteger os direitos de personalidade (art. 5°, X),

e da lei penal, a exemplo de quando o Estado cumpre o dever constitucional de

combater o racismo (art. 5°, XLII3").

A fonte da restrigdo pode derivar de quaisquer érgaos do Poder Publico. O Le-
gislativo intervém quando edita lei inibidora ou proibidora da expressao do pen-
samento; o Executivo, quando aplica leis de oficio ou as interpreta de modo a

impedir ou desestimular a expressao do pensamento; o Judiciario — idem, para

28 Art.5°[..]

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefo-
nicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investi-
gagao criminal ou instrugdo processual penal;

29 Art.5°[..]

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de auto-
rizagdo, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente;

30 Art.5°[...]
[]

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizag&o por dano material, moral ou a
imagem;
31 Art. 5°[..]

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei;
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os Tribunais de Contas —, ao decidir casos sem considerar o efeito horizontal

mediato desse dispositivo em suas interpretagdes.

Passa-se as especificidades das hipoteses de incidéncia proprias e finalidades
distintas dos varios dispositivos que compdem o amplo espectro de proteg¢ao da
liberdade de expressio, operagao necessaria para evitar equivocos inevitavel-
mente decorrentes da sua aplicagdo mutua e inadvertida (v. g., a generalizagao
da vedagao ao anonimato suprimiria a protecdo de uma obra artistica apocrifa).
O exame nao abrangera o art. 220, CF, pois diz respeito a disciplina do Poder
Estatal sobre (i) o funcionamento das empresas e instituicdes publicas de comu-
nicacao social, (ii) os aspectos institucionais da liberdade de comunicagao social
e (iii) os seus meios de comunicagao e expressao, tema de todo irrelevante na
espécie — aqui ndo se apreciam conteudos vertidos por veiculos profissionais de

imprensa.

O direito fundamental de comunicagao social do art. 5°, IX e 0 art. 220 tém a
mesma finalidade protetiva, mas observam logicas distintas: o primeiro € um di-
reito que tutela os atos que compdem a comunicagao social e o segundo € es-
truturado sob a 6tica do Poder Publico, incide apenas sobre processos instituci-

onalizados.

O art. 5° IX, protege os aspectos materiais e subjetivos das comunicagoes
sociais. Ele tutela os individuos ou empresas especialmente dedicados, em re-
gra profissionalmente, a producgao e disseminagao de informagdes. O ambito de
protecao, por exceléncia, é o das atividades tipicas do jornalismo (jornais, pro-
gramas de TV, comunicadores independentes, panfletos e cartazes etc.), mas
nao limitado a elas. O nucleo dessa protecao ¢é a garantia de liberdade editorial
e independéncia ideoldgica da organizagao jornalistica, seus repérteres e reda-
tores. A destinagao € ampla, alcanga jornais ou boletins destinados a determi-
nado setor social ou profissional, inclusive informes internos de empresas e ou-

tras organizacgoes.
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O art. 5° IX, concorre com o direito fundamental de liberdade de profissao (art.
5°, XIIl), sendo o primeiro especial e o segundo geral. A generalidade do art. 5°,
XIll, faz com que a sua mencgéao a reserva legal de liberdade profissional ndo se
aplique a comunicagao social, assim a lei ndo pode criar requisitos para regular
o exercicio do direito fundamental do art. 5°, IX. Ele também proibe a censura e
a licenga — licenga € mais abrangente e pode ser utilizada para promover censura
velada, por isso € proibida (limite dos limites). O controle e proibi¢ao de conteu-
dos, juizos e ideias por meio de censura e licenga constitui meio ilicito para
promover e proteger outros bens e valores constitucionais, ou seja, é restricao
desproporcional. Como foi dito, admite-se a limitacdo desse direito fundamental
apos o seu exercicio por meio do direito de resposta, de indenizagao (v. g.,
por danos morais) e até prisao (v. g., por crime de racismo ou contra a honra),
mas nao prévia. Todo e qualquer material podera circular. O Poder Publico de-

vera administrar as consequéncias posteriormente.

De todo modo, a liberdade de comunicagao social pode sofrer intervengoes.
Restricdes neutras quanto ao conteudo sao toleraveis (v. g., limitagcdo ao numero
de outdoors em determinadas localidades com vistas a salvaguardar o meio am-
biente visual). Excepcionalmente, podem ser toleradas restricdes relacionadas

ao conteudo.

Feitas essas consideragdes, resgata-se que nesta Representagao se pede ao
TCE-ES que imponha ao representado a abstengao de repercutir acées e feitos
da Prefeitura Municipal de Vila Velha com teor de promogao pessoal, mesmo
que em suas redes sociais particulares e custeados com recursos privados.
Trata-se de intervencao no direito fundamental de liberdade de comunica-
¢ao social (art. 5° IX, CF) imposta pelo art. 37, § 1°, CF.

O pedido nao inova na ordem juridico-constitucional. Nao se pede ao TCE-ES
que defina o que a Constituicado de 1988 deveria dizer e passe a decidir com
base nessa sua opinido. O art. 37, § 1°, CF, ja interveio no direito fundamental

de comunicagao social da autoridade ou servidor publico ao proibir que a
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publicidade de acgdes e feitos publicos seja funcionalizada a sua promogéao pes-

soal. Pede-se a aplicagao da Constituicdo, apenas.

O representado, o NPPREV e até mesmo a Procuradora-Geral de Justica do
MP/ES argumentam que a intervencao ora pretendida é inconstitucional, pois
desconsideram que a autoridade ou servidor publico € cidadao titular de direitos

fundamentais, inclusive da liberdade de expressao.

Trata-se de um truismo — ninguém nega a tais sujeitos o status de cidadéos titu-
lares de direitos fundamentais, inclusive da liberdade de comunicacéo social —
sem sustentacdo dogmatica — nem todos os cidaddos gozam dos direitos funda-

mentais em igual intensidade.

Todos os cidadaos sofrem intervengdes no conjunto de direitos que compdem a
liberdade de expressao. Expressdes desairosas a honra podem render direito de
resposta, reparagcado de danos e até sancgao penal. Contudo, alguns cidadaos
sofrem restricdes especificas, ndo raro por motivos inerentes aos cuidados ins-

pirados pelas atividades que desempenham.

Isso é muito frequente em relagdo aos integrantes de algumas instituicées de
Estado. Magistrados e membros do Ministério Publico sdo cidadaos, mas es-
tao proibidos por normas constitucionais originarias — que, por definicdo, ndo po-
dem ser inconstitucionais — de se dedicar a atividade politico-partidaria (arts. 95,

p. ., lll, e 128, I, e, CF??). Os militares da ativa também sao cidad&os, porém

32 Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

[.-]

Paragrafo unico. Aos juizes é vedado:

Iii.- dedicar-se a atividade politico-partidaria.[...]
Art. 128. O Ministério Publico abrange:
[.]

Il - as seguintes vedagoes:
(-]

e) exercer atividade politico-partidaria;
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se |hes veda, sem que estejam autorizados, a manifestagdo publica sobre as-
suntos de natureza politico-partidaria, e condutas semelhantes (art. 14, Anexo |,
ns. 56, 57, 58, 59, Decreto n° 4.346, de 26 de agosto de 200233).

Tais restricdes foram consideradas medidas necessarias para concretizar, no
ambito de cada uma dessas carreiras, a exigéncia republicana de impessoali-
dade da conduta profissional dos cidadaos que personificam tais instituicoes e
agem em seu nome. Quem ingressa naqueles quadros deve estar consciente de
que renuncia a uma parcela de suas liberdades individuais, pois o dever de ob-
jetividade funcionalizado ao atendimento do interesse publico Ihes impde esfor-
cos adicionais para domar a factivel inclinagao subjetiva de perseguir os proprios
interesses, licita para os cidadaos dedicados a outras atividades, sejam privadas

ou publicas.

Quem nao suporta essa exigéncia de autocontengao tem a opgéo — liberdade! —
de se ligar a outros nacos da vida social tdo importantes quanto aqueles, mas
sujeitos a regimes juridicos menos restritivos dos direitos fundamentais. Todos
podem escolher, mas as consequéncias ja estdo dadas: quem optar pela maior
extensao das liberdades individuais renuncia aquelas posi¢cdes nos quadros do
Estado; quem optar por aquelas posi¢des nos quadros do Estado renuncia a
alguma parcela das liberdades individuais. Tertium non datur. Desejar o melhor
dos dois mundos — gozar das franquias de um integrante dos quadros do Estado

e, ao mesmo tempo, exercer todas as liberdades individuais de um cidadao que

33 Art. 14. Transgressao disciplinar é toda agéo praticada pelo militar contraria aos preceitos estatuidos no ordena-
mento juridico patrio ofensiva a etica, aos deveres e as obrigagdes militares, mesmo na sua manifestagédo elementar
e simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe.

[-]

ANEXO |

RELACAO DE TRANSGRESSOES

[-]

56. Tomar parte, em area militar ou sob jurisdigdo militar, em discusséo a respeito de assuntos de natureza politico-
partidaria ou religiosa;

57. Manifestar-se, publicamente, o militar da ativa, sem que esteja autorizado, a respeito de assuntos de natureza
politico-partidaria;

58. Tomar parte, fardado, em manifestagdes de natureza politico-partidaria;

59. Discutir ou provocar discusséo, por qualquer veiculo de comunicagéo, sobre assuntos politicos ou militares, ex-
ceto se devidamente autorizado;
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nao integra os quadros do Estado — s6 ocorre as personalidades patrimonialis-
tas, incapazes de discernir os espagos publico e privado e de autoconter o pen-

dor de amealhar beneficios privados de recursos publicos /ato sensu.

Nao ha nada de assombroso nas restricoes parciais a liberdade de comunicagao
social dos cidadaos integrantes de determinados quadros do Estado, contexto
no qual o art. 37, § 1°, CF, esta inserido. Ele intervém no referido direito funda-
mental dos cidadaos que sao autoridades e servidores publicos para proibi-los
de repercutirem agdes e feitos estatais com intuito de promocgao pessoal. Essa

opgao do constituinte originario deve ser respeitada.

As consideragdes precedentes sao facilmente compreendidas quando se pensa
na publicidade oficial que é degenerada para promover a pessoa da autoridade
ou do servidor publico. De fato, uma interpretagéo pacifica do art. 37, § 1°, CF, é
esta: a publicidade oficial, mormente quando custeada com recursos publicos
lato sensu, ndao pode repercutir acoes e feitos estatais com intuito de promocao

pessoal da autoridade ou servidor publico.

De todo modo, ndo ha qualquer exagero em reconhecer a incidéncia do dispo-
sitivo também em relagao as publicagoes veiculadas em canais particula-
res da autoridade ou servidor publico, inclusive quando custeadas com re-
cursos privados. Afinal, se até profissionais liberais, cuja atuagao é preponde-
rantemente voltada a satisfacdo de seus interesses privados, sofrem restricbes
em sua liberdade de comunicagao social relativamente a sua publicidade profis-

sional — como ocorre, por exemplo, com advogados (art. 39, Cddigo de Etica e

Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil**), psicologos (art. 20, b), d), e),

f), g) e h), Cédigo de Etica Profissional do Psic6logo®) e médicos (arts. 111, 112,

34 Art. 39. A publicidade profissional do advogado tem carater meramente informativo e deve primar pela discricdo e
sobriedade, ndo podendo configurar captagéo de clientela ou mercantilizagdo da profissao.

35 Art.20-0 psicélogo, ao promover publicamente seus servigos, por quaisquer meios, individual ou coletivamente:

b) Fara referéncia apenas a titulos ou qualificagdes profissionais que possua;
c) Divulgara somente qualificagdes, atividades e recursos relativos a técnicas e praticas que estejam reconhecidas
ou regulamentadas pela profisséo; d) Nao utilizara o prego do servico como forma de propaganda; e) N&o fara pre-
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114, 115, 116, 118, do Cddigo de Etica Médica®) —, com muito maior raz&o

agentes publicos/politicos, cuja atuagao deve estar voltada ao interesse
publico, ndo podem estar livres para repercutir agoes e feitos publicos em
seus canais particulares, mesmo quando custeados com recursos priva-

dos, com intuito de promogao pessoal.

Restringir a incidéncia do art. 37, § 1°, CF, as publicagdes em veiculos oficiais
ou custeadas com recursos publicos lato sensu em canais profissionais ou do
agente significaria que os profissionais liberais sé poderiam realizar publicidade
moderada e impessoal dos seus trabalhos em suas redes sociais particulares,
ao passo que as autoridades e servidores publicos poderiam realizar publicidade
imoderada e pessoal dos seus trabalhos em suas redes sociais particulares. Isso
nao seria sequer igualar o regime de liberdade de comunicagéo social dos agen-
tes publicos e privados — 0 que ja se mostraria absurdo —, mas compreender a
Constituicao de modo mais permissivo para agentes publicos do que para agen-
tes privados, invertendo a mais comezinha nogao republicana de impessoalidade

e limitacao do poder.

Recorde-se que o principio da impessoalidade (art. 37, caput, CF) se identifica
com o principio da finalidade ou imparcialidade. O objetivo da acao estatal deve
ser publico, pois quando o agente publico age nao € a sua pessoa quem pratica

o ato, mas o Estado, que ele representa. Tal € a razdo de ser do principio da

visdo taxativa de resultados; f) Nao fara auto-promogao em detrimento de outros profissionais; g) Nao propora ativi-
dades que sejam atribuigcdes privativas de outras categorias profissionais; h) Nao fara divulgacéo sensacionalista das
atividades profissionais.

E vedado ao médico:

Art. 111. Permitir que sua participagédo na divulgagao de assuntos médicos, em qualquer meio de comunicagéo de
massa, deixe de ter carater exclusivamente de esclarecimento e educagao da sociedade.

Art. 112. Divulgar informagéo sobre assunto médico de forma sensacionalista, promocional ou de contetdo inveri-
dico.

36

Art. 114. Consultar, diagnosticar ou prescrever por qualquer meio de comunicagdo de massa.

Art. 115. Anunciar titulos cientificos que ndo possa comprovar e especialidade ou area de atuagao para a qual ndo
esteja qualificado e registrado no Conselho Regional de Medicina.

Art. 116. Participar de anuncios de empresas comerciais qualquer que seja sua natureza, valendo-se de sua profis-
séo.

[--]

Art. 118. Deixar de incluir, em anuncios profissionais de qualquer ordem, o seu nimero de inscrigdo no Conselho
Regional de Medicina.
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publicidade institucional (art. 37, § 1°, CF), corolario do principio da impessoali-
dade: proibir a atribuigdo da acao estatal ao proprio agente, que atua investido
de munus publico para o exercicio de atividade do Estado. Dito de outro modo,
a autoridade ou servidor publico ndo pode, por meio da atuacéo do Estado, bus-
car objetivos individuais, sejam proprios ou de terceiros. Usar simbolos, imagens,
nomes para ligar a conduta estatal a pessoa do agente publico é desvirtuar o
exercicio da fungéo publica®’. Assim, como o que caracteriza a promogao pes-
soal é o teor da mensagem, ndo o meio da publicacdo (diario oficial, jornal
impresso, televiséo, radio, sitio no www., perfil em rede social), seu titular (o ente
publico, um veiculo de imprensa profissional, a autoridade ou servidor publico)
ou sua fonte de custeio (recursos publicos lato sensu ou recursos privados). Os
canais privados do gestor em sitios do www. ou em perfis de redes sociais
também sao disciplinados pelo art. 37, § 1°, CF, inclusive quando sao cus-

teados com recursos privados.

O fato de se tratar de novas tecnologias e formas de comunicag¢ao social nao
altera o raciocinio. Enquanto meras técnicas/meios de comunicag¢ao social, os
portais no www. e os perfis nas redes sociais ndo gozam de qualquer privilégio
em relacdo as demais. A natureza analdgica ou virtual € totalmente irrelevante
no dimensionamento do tema. Uma publicagao caluniosa, difamatdria ou injuri-
osa configurara crime quer seja publicada em jornal impresso, em sitio eletrénico

ou em postagem nas redes sociais.

No tema de que ora se trata, o desafio real nesses dominios & saber como im-
pedir que a dinamicidade desses novos meios de comunicagao sirva de alibi para
relativizar os principios da publicidade institucional e da impessoalidade admi-

nistrativa.

E n&o ha duvida: uma forma de limar o art. 37, § 1°, CRFB, € aderir a visao

segundo a qual os sitios no www. e as redes sociais sdo um espaco idilico de

37 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 10 ed. Salvador: JusPodivm, 2022, p. 76.
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acao incondicionada, uma zona livre da incidéncia dos preceitos constitucionais.
Interpretagao diversa nega no¢des minimas de seguranga e liberdade, indisso-

ciaveis do Direito.

A convivéncia humana civilizada exige compromisso, a fundada esperanga de
que o prometido hoje sera realidade amanha. Porém, como em cada situagéo
social ha inumeras possibilidades de agir, essa indeterminagao torna a convivén-
cia complexa e cadtica. O Direito € um instrumento assegurador da convivéncia
social, nele sao firmadas solugcbes de compromisso que permitem prever condu-
tas, planejar acbes e se orientar com confianga. Por meio dele, a indefinicdo
inicial representada pelas inumeras possibilidades de agir, enquanto poder ser,
cessa com a selecao de uma entre todas as possiveis, tornando-se dever ser. A
imprevisibilidade geradora de caos € substituida pela previsibilidade (seguranca)

produtora de confianga (liberdade — o agir regrado/limitado, ndo o contrario)38.

Nesse esteio, considerar que os novos meios e técnicas de comunicagao
social nao se sujeitam a disciplina das normas juridicas, em geral, e do art.
37, § 1°, CRFB, em particular, significa aceitar a convivéncia de realidades
analégicas regidas pelo Direito e realidades virtuais a margem do Direito.
Admitir tal paralelo equivale a renunciar a aptidao do Direito para assegurar a
convivéncia social em relagdo aos novos meios e técnicas de comunicacgao,
imantados como espacos anarquicos. A comunicacao no espaco virtual pode ter
peculiaridades que caregcam de disciplina especifica, mas ndo podem ser um
campo de anomia. Naquilo que a técnica ndo apresenta maior especifici-
dade, o sistema de direito positivo em vigor deve ser aplicado — e o campo
de incidéncia do principio da publicidade institucional é um deles.

Feitas todas as contas, a unica interpretacdo heterodoxa, insustentavel, contra-

intuitiva, incompativel com a Constituicdo de 1988 é a que exclui as publicacdes

38 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Stimula Vinculante. In: Ensaios e Pareceres. V. II. Salvador: JusPodivm, 2016,
p. 90-91.
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nos perfis pessoais das autoridades e servidores publicos que repercutem acdes
e feitos da Administragdo Publica do ambito de incidéncia do art. 37, § 1°, CRFB.

O dispositivo s6 é expresso em relagéo a conduta vedada — repercutir acoes e
feitos estatais por meio de publicagdes com teor de promog¢ao pessoal da auto-
ridade ou servidor publico —, nada diz sobre o meio de comunicagao utilizado,

sua titularidade e fonte de custeio.

Como a melhor compreensao do preceito € a que confere a maior protegao ao
bem juridico constitucionalmente protegido — os principios da publicidade institu-
cional e da impessoalidade administrativa —, deve ser considerada contraria a
Constituicao toda e qualquer publicagdo que repercuta acao e feito estatal com
o intuito de promover a pessoa da autoridade ou servidor publico, seja qual for
o meio empregado (revista, outdoor, televisdo, radio, sitio eletrénico no www.,
perfis em redes sociais etc.), sua titularidade (da Administragao Publica, de ve-
iculo de imprensa profissional, pessoal da autoridade ou servidor publico, inclu-
sive suas redes sociais etc.) e fonte de custeio (recursos publicos /ato sensu ou

recursos privados).

Portanto, conclui-se que o art. 37, § 1°, CRFB, incide sobre as publicagbes vei-
culadas pela autoridade ou servidor publico em seus canais particulares, tanto
sitios eletrénicos no www. quanto perfis nas redes sociais, mesmo as custeadas

com recursos privados.

2.4.1 PROIBIGAO DIRIGIDA A AUTORIDADE E AO SERVIDOR PUBLICO DE
REALIZAR PUBLICAGOES SOBRE AGOES E FEITOS ESTATAIS COM
TEOR DE PROMOGCAO PESSOAL. RESTRICAO PROPORCIONAL AO DI-
REITO FUNDAMENTAL DE LIVRE COMUNICAGAO SOCIAL

Passa-se a demonstrar a proporcionalidade dessa interveng¢ao no direito funda-
mental de comunicagao social — pois toda intervencdo em direito fundamental

deve ser proporcional.
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O teste de proporcionalidade é composto por etapas que indagam sobre3?: (i) a
licitude do propédsito perseguido (legalidade do propdsito da medida de inter-
vengao na area de protecao do direito fundamental atingido, ou seja, se a lei ou
outro ato normativo que limite o direito fundamental possui justificacdo constitu-
cional); (ii) a licitude do meio utilizado (avaliacio da idoneidade aprioristica ou
isolada do meio empregado em relagdo a sua licitude); (iii) a adequagao do
meio utilizado (avaliacdo da relagao entre o meio de intervencao escolhido pelo
Estado e o propésito por ele perseguido, presente quando houver uma conexao
fundada em hipoteses comprovadas sobre a realidade empirica entre o estado
de coisas conseguido pela intervengao e o estado de coisas no qual o propdsito
puder ser considerado realizado); e (iv) a necessidade do meio utilizado (entre
todos os meios que permitam alcangar os propdésitos licitos, somente o que gra-

var o direito fundamental com menor intensidade sera o necessario).

Sobre a etapa (i), o propodsito perseguido é licito: proibir publicacbes que re-
percutem acoes e feitos estatais com intuito de promocéao pessoal da autoridade
ou servidor publico é zelar pelo principio da publicidade institucional, tal como

corolario do principio da impessoalidade.

Sobre a etapa (ii), o meio utilizado é licito: conforme foi demonstrado, o orde-
namento veda a externalizagdo de pensamentos com determinado teor, como
aqueles desairosos a honra, seja para punir com reparagao de danos ou sangao
penal (crimes de calunia*®, injuria*' e difamagao*?). O art. 37, § 1°, CF, é um
exemplo desse tipo de proibicéo, pois veda a publicidade de acdes e feitos esta-

tais com intuito de promocgao pessoal do servidor publico/politico.

39 0 método aqui adotado é proposto por: DIMOULIS, Dimitri. MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fun-

damentais. 6 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018, p. 227 e ss.

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:
Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagao:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

40
41

42
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Sobre a etapa (iii), o meio utilizado é adequado: proibir a autoridade ou servi-
dor publico de repercutir agdes e feitos estatais com intuito de promogao pessoal,
inclusive em postagens em redes privadas custeadas com recursos proprios, €
uma forma empiricamente capaz de impedir a violagdo do principio da publici-

dade institucional.

A avaliagao da adequacgao empirica nao exige a infalibilidade fatica da interven-
cao escolhida. Afinal, o direito ordena e incide sobre a realidade social, mas néo
a determina. Proibir o agente publico/politico de repercutir agbes e feitos estatais
em suas redes sociais com intuito de promogéao pessoal ndo garante, por si so,
que a conduta indesejada jamais se consumara, mas constitui meio adequado

para proteger o principio da publicidade institucional®3.

Sobre a etapa (iv), por fim, o meio utilizado é necessario: proibir autoridades
e servidores publicos de terem perfis pessoais nas redes sociais seguramente
seria uma forma adequada de proteger o principio da publicidade institucional,
mas infringiria uma restricdo exagerada. O fim colimado pelo art. 37, § 1°, CF,
pode ser satisfatoriamente atendido por meio de uma restricdo menos intensa,
limitada a proibicdo de veicular publicagbes constitucionalmente vedadas — re-

percutir agdes e feitos publicos com intuito de promogao pessoal.

Como ja se demonstrou acima, a restricao pleiteada nesta Representagao, ob-
servados os limites propostos — proibir prefeito repercutir feitos da Adminis-
tragao Publica municipal por meio de mensagens com teor autopromocio-
nal, mesmo quando veiculadas em seus perfis pessoais e custeadas com
recursos privados —, ndo nega ao representado a condicdo de cidadao titular
de direitos fundamentais, apenas restringe seu direito fundamental de livre co-
municacao social nos termos estabelecidos pela Constituicdo — a exemplo do

que ocorre com magistrados e membros do Ministério Publico, além de restrigdes

43 Assim como, mutatis mutandis, a criminalizagdo de uma conduta representa medida adequada empiricamente para
salvaguardar o bem juridico tutelado. Evidentemente, quando se descreve dada conduta como crime nao se espera
que ela jamais sera praticada, mas que as consequéncias prescritas atuardo caso ela venha a se consumar.
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impostas em nivel infraconstitucional, como aos membros das Forgas Armadas

da ativa, e até a profissionais liberais.
Portanto, a medida pleiteada é proporcional.

E para afastar qualquer duvida, veja-se que o exame da constitucionalidade da
medida administrativa ou judiciaria que limita direitos negativos (de resisténcia)

e politicos deve levar em consideragdo as perguntas abaixo**.

1. O comportamento ou status juridico contemplado pela medida situa-se
na area de proteg¢ao de um direito fundamental? Nao, a repercusséo de a¢des
e feitos estatais com teor de promoc¢ao pessoal da autoridade ou servidor publico
contraria o art. 37, § 1°, CF. Do dever geral dos agentes publicos de agirem de
modo impessoal, isto €, sem perseguir interesses privados, sejam proprios ou de
terceiros, deriva o dever especifico das autoridades e servidores publicos de ndo

repercutirem agdes e feitos estatais com intuito de promocéo pessoal.

2. A medida intervém na area de protecao do direito fundamental contem-
plado pela medida? Nao, pois a promog¢ao pessoal a partir da repercussao de
acoes e feitos estatais esta constitucionalmente excluida da area de protecéo do
direito fundamental de livre comunicacido social da autoridade ou servidor pu-

blico, haja vista os termos do art. 37, § 1°, CF.

3. A intervencgao verificada é justificada constitucionalmente (intervencao
permitida)? 3.1 A medida tem fundamento legal? Sim, art. 37, § 1°, CF. 3.2 A
medida aplica a lei (fundamento legal) em conformidade com a Constitui-
¢ao? Sim, pois, a rigor, a medida aplica a propria Constituicdo. 3.3 A medida é
clara e concreta? Sim, pois contém identificacdo precisa de todos os elementos
vedados, quais sejam, os sujeitos (autoridade ou servidor publico), a conduta
(realizar publicagao repercutido agao ou feito estatal com teor de promogao pes-

soal) e o meio (em veiculo oficial do ente publico, de imprensa profissional e

44 Extraido de: DIMOULIS, Dimitri. MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 6 ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2018, pags. 283-284.
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pessoal da autoridade ou servidor, inclusive quando custeada com recursos pri-
vados). 3.4 A medida respeita o critério da proporcionalidade? Sim, pois
como demonstrado exaustivamente o fim € licito (preservar a publicidade institu-
cional), o meio € licito (a proibigdo de dada conduta para fins de responsabiliza-
¢ao do agente é conforme ao direito), adequado (a proibigdo de publicar conte-
udos contrarios a publicidade institucional € medida empiricamente capaz de
conduzir ao objetivo do art. 37, § 1°, CF) e necessario (a proibicdo de publicar
conteudos com conteudo autopromocional é a intervengdo menos onerosa para

atingir o objetivo constitucional) para tutelar o art. 37, § 1°, CF.

O direito fundamental é violado quando se responde “sim” as duas primeiras
questdes e “ndo” a pelo menos um dos itens da terceira. Como no caso em tela
as duas primeiras questdes sao respondidas com “ndo” e todos os itens da ter-
ceira questao foram respondidos com “sim”, conclui-se que a restricido requerida

€ constitucional.

Esta em linha com a Constituicdo a proibicao dirigida a autoridade ou servidor
publico de veicular publicacdo sobre acdes e feitos estatais com intuito de pro-
mogao pessoal, inclusive por meio de seus perfis pessoais nas redes sociais e

custeada com recursos privados.

A rigor, o teste de proporcionalidade nem sequer seria necessario na especie,
pois a medida aqui requerida decorre diretamente do art. 37, § 1°, CF, interpre-
tado sistematicamente. De todo modo, o teste deixa claro que a medida é robusta

dogmaticamente, ndo padece de qualquer arbitrariedade.
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2.5 ENTENDIMENTO DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO MINIS-
TERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. NECESSARIA REFU-
TACAO

A 50 - Instrucédo Técnica Conclusiva 02438/2022-4 busca amparo na Decisao

Saneadora proferida pela Procuradora-Geral de Justica do Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo, constante do GAMPES: 2021.00134496-47, aduzido
na 48 - Peca Complementar 28383/2022-1, juntada pelo representado Arnaldo

Borgo Filho que, a seu ver, “trata da mesma matéria versada no presente pro-

cesso, em complementagdo a manifestagdo de id. 43”.

O objeto do referido expediente era apurar a incidéncia do art. 37, § 1°, CRFB,
em relagcdo as publicagdes sobre agdes e feitos estatais nas redes sociais de
carater particular do governador do Estado do Espirito Santo, tendo-se chegado

a concluséo negativa.

Como a 50 - Instrucéo Técnica Conclusiva 02438/2022-4 se baseou amplamente

na 48 - Peca Complementar 28383/2022-1, secundando e reproduzindo seus

argumentos, procederemos ao exame da referida manifestagdo com vistas a re-
gistrar a nossa divergéncia em relacéo a opinido recomendada internamente ao

Ministério Publico do Estado do Espirito Santo.

Ressalta-se, por oportuno, que o Ministério Publico Especial de Contas refe-
rido no art. 130, CF, e integrado na estrutura dos Tribunais de Contas (STF, ADI
789 e ADI 328; art. 7°, LOTCEES), possui autonomia funcional também em rela-

cao ao Ministério Publico Comum delineado no art. 128, CF, o qual nao integra

(Ministério Publico da Unido e dos Estados; STF, ADI 5235). Assim, a recomen-
dagao da Procuradora-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Es-
pirito Santo no sentido de n&o divisar ilegalidade nas condutas do representado

em nada vinculam este MPC, muito menos o TCE/ES, pois apenas decisdes
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judiciais transitadas em julgado, tornadas imutaveis e indiscutiveis pela coisa jul-

gada material, vinculam os Tribunais de Conta*®, o que inexiste na espécie.

Mister se faz destacar, ademais, por imperioso, que a responsabilizacdo no am-
bito dos Tribunais de Contas independe da configuracéo, ou n&o, de ato de im-
probidade administrativa, tendo em vista que sdo outros os requisitos para o san-
cionamento prescrito pela Lei n°. 8.429/1992 e que o TCE/ES reveste-se de total
autonomia para o desempenho de suas fungdes, nao se vinculando, portanto, a

decisdo ou ao posicionamento do MPE/ES.
A segquir, serdo indicadas as teses nele defendidas e a respectiva refutagéo.

Tese 1. Ao tempo em que sustenta a necessidade de delimitar o campo de inci-

déncia do dispositivo por meio da interpretacdo gramatical (literal ou filolégica),

45 EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA — APRECIAGAO, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, DA LEGA-
LIDADE DO ATO DE CONCESSAO INICIAL DE APOSENTADORIA — DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO QUE RECONHECE A INCORPORAGAO, A REMUNERAGAO DA PARTE IMPETRANTE, DA VANTA-
GEM PECUNIARIA QUESTIONADA PELO TCU - INTEGRAL OPONIBILIDADE DA “RES JUDICATA” AO TRI-
BUNAL DE CONTAS DA UNIAO - COISA JULGADA EM SENTIDO MATERIAL —INDISCUTIBILIDADE, IMUTA-
BILIDADE E COERCIBILIDADE: ATRIBUTOS ESPECIAIS QUE QUALIFICAM OS EFEITOS RESULTANTES DO
COMANDO SENTENCIAL — PROTEGAO CONSTITUCIONAL QUE AMPARA E PRESERVA A AUTORIDADE DA
COISA JULGADA - EXIGENCIA DE CERTEZA E DE SEGURANGA JURIDICAS — VALORES FUNDAMENTAIS
INERENTES AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO - EFICACIA PRECLUSIVA DA “RES JUDICATA” -
“TANTUM JUDICATUM QUANTUM DISPUTATUM VEL DISPUTARI DEBEBAT” — CONSEQUENTE IMPOSSIBI-
LIDADE DE REDISCUSSAO, NOTADAMENTE EM SEDE ADMINISTRATIVA, DE CONTROVERSIA JA APRECI-
ADA EM DECISAO TRANSITADA EM JULGADO, AINDA QUE PROFERIDA EM CONFRONTO COM A JURIS-
PRUDENCIA PREDOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - INADMISSIBILIDADE DE DESCONSTI-
TUIGAO, NA VIA ADMINISTRATIVA, DA AUTORIDADE DA COISA JULGADA - PRECEDENTES - JURISPRU-
DENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CONSOLIDADA QUANTO A MATERIA VERSADA NA IMPETRA-
GAO - POSSIBILIDADE, EM TAL HIPOTESE, DE O RELATOR DA CAUSA MANDAMENTAL DECIDIR, EM ATO
SINGULAR, A CONTROVERSIA JURIDICA — COMPETENCIA MONOCRATICA DELEGADA EM SEDE REGI-
MENTAL, PELA SUPREMA CORTE (RISTF, ART. 205, “CAPUT”, NA REDAGAO DADA PELA ER N° 28/2009) —
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O Tribunal de Contas da Unido nao dispde, constitucionalmente, de poder
para rever decisao judicial transitada em julgado (RTJ 193/556-557) nem para determinar a suspensao de beneficios
garantidos por sentenga revestida da autoridade da coisa julgada (RTJ 194/594), ainda que o direito reconhecido
pelo Poder Judiciario ndo tenha o beneplacito da jurisprudéncia prevalecente no ambito do Supremo Tribunal Federal
(MS 23.665/DF, v.g.), pois a “res judicata”, em matéria civil, s6 pode ser legitimamente desconstituida mediante agdo
rescisoria. Precedentes. - A norma inscrita no art. 474 do CPC impossibilita a instauragdo de nova demanda para
rediscutir a controvérsia, mesmo que com fundamento em novas alegagdes, pois o instituto da coisa julgada material
— considerada a finalidade pratica que o informa — absorve, necessariamente, “tanto as questdes que foram discuti-
das como as que o poderiam ser” (LIEBMAN), mas nao o foram. A autoridade da coisa julgada em sentido material
estende-se, por isso mesmo, tanto ao que foi efetivamente arguido pelas partes quanto ao que poderia ter sido
questionado, mas nado o foi, desde que tais alegagbes e defesas se contenham no objeto do processo (“tantum
judicatum quantum disputatum vel disputari debebat”). Aplicagéo, ao caso, do art. 474 do CPC. Doutrina. Preceden-
tes.(MS 26271 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 04-12-2012, ACORDAO ELETRO-
NICO DJe-051 DIVULG 15-03-2013 PUBLIC 18-03-2013). (g. n.).
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aduz “a sua circunscrigao aos atos e propagandas/publicidades estatais (custe-
adas com dinheiro publico), como se colhe do repertério jurisprudencial do SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao interpretar a norma-regra em questao”. (p. 4).

Avaliagao da tese 1.

A passagem fala da importancia da interpretacao literal, mas ndo a emprega.
Haveria interpretacao literal se a douta Procuradora-Geral do MP/ES mobilizasse
um sentido compativel com as possibilidades semanticas do art. 37, § 1°,
CRFB*6. O que se vé, porém, é a mera referéncia ao sentido que o STF teria
atribuido ao dispositivo — isto €, em vez de interpretacao literal referenciou-se o
que seria a interpretagao auténtica do preceito, para utilizar a linguagem kelse-

niana.
Ademais, os julgados citados ndo séo relevantes para o debate aqui travado.

A primeira decisdo é o RE 191.668*, que estimou contraria ao art. 37, § 1°, CF,

a publicidade que estabelece relagao entre os feitos da administragcédo publica e

46 “Pela técnica gramatical, também chamada literal, semantica ou filolégica, o hermeneuta busca o sentido literal do

texto normativo, tendo por primeira tarefa estabelecer uma definigao, ante a indeterminagéo semantica dos vocabulos
normativos, que sdo, em regra, vagos ou ambiguos, quase nunca apresentando um sentido univoco. [...] Por essa
técnica, que se funda sobre as regras da gramatica e da linguistica, examina o aplicador ou o intérprete cada termo
do texto normativo, isolada ou sintaticamente, atendendo a pontuagéo, colocagao dos vocabulos, origem etimoldgica
etc. O cientista procura os sentidos literais possiveis do termo, ou seja, os significados que possa ter, marcando o
limite da interpretagao, e o aplicador opta ou decide por um dos diferentes sentidos admissiveis. Deve o hermeneuta
ter sempre em vista as seguintes regras: 12) as palavras podem ter uma significagdo comum e uma técnica, caso em
que deve-se dar preferéncia ao sentido técnico; 22) deve ser considerada a colocagdo da norma, p. ex., uma dispo-
si¢ao, incluida no capitulo sobre curatela, esta indicando que se destina a regular essa forma de incapacidade; 3?)
havendo antinomia entre o sentido gramatical e o logico, este deve prevalecer; 42) o significado da palavra deve ser
tomado em conexdo com o da lei; 5%) o termo deve ser interpretado em relagdo aos demais; e 62) havendo palavras
com sentido diverso, cumpre ao intérprete fixar-lhes o adequado ou o verdadeiro” (DINIZ, Maria Helena. Compéndio
de Introducéo a Ciéncia do Direito: introdugao a teoria geral do direito, a filosofia do direito, a sociologia
juridica, a logica juridica, a norma juridica e aplicagao do direito. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019,
versao eletronica, posigao 147).

EMENTA Publicidade de atos governamentais. Principio da impessoalidade. Art. 37, paragrafo 1°, da Constituicdo
Federal. 1. O caput e o paragrafo 1° do artigo 37 da Constituicdo Federal impedem que haja qualquer tipo de identi-
ficagdo entre a publicidade e os titulares dos cargos alcangando os partidos politicos a que pertengam. O rigor do
dispositivo constitucional que assegura o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo,
informativo ou de orientagdo social & incompativel com a mengao de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos
slogans, que caracterizem promogéo pessoal ou de servidores publicos. A possibilidade de vinculagéo do conteudo
da divulgagao com o partido politico a que pertenga o titular do cargo publico mancha o principio da impessoalidade
e desnatura o carater educativo, informativo ou de orientagdo que constam do comando posto pelo constituinte dos
oitenta. 2. Recurso extraordinario desprovido. (RE 191.668, rel. Min. Menezes Direito, 12 T., DJe 29.05.2008).

47

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 44 de 121

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 0332D 19802-77415


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur88717/false

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

o partido politico do agente politico — “A possibilidade de vinculagdo do contetdo
da divulgagdo com o partido politico a que pertenga o titular do cargo publico
mancha o principio da impessoalidade e desnatura o carater educativo, informa-
tivo ou de orientagéo que constam do comando posto pelo constituinte dos oi-
tenta” (p. 20). Como esta claro, o fundamento determinante da decisao nao ¢ a

fonte de custeio da publicidade, mas, sim, o seu conteudo.

A segunda decis3o citada € o AgRg no RE 217.025%8, que reprovou a publicidade

de carater autopromocional de governador e seus correligionarios, contendo no-
mes, simbolos e imagem, realizada as custas do erario. A decisdo tem como
fundamentos determinantes, dotados de igual peso, (i) a fonte de custeio e (ii) o
conteudo da publicidade. No entanto, néo consta que s6 se considera violado o
art. 37, § 1°, CF, quando a publicidade autopromocional € custeada com recursos

publicos.

No mais, a decisao é pouco elucidativa para o contexto atual. Em 1998, data do
julgado, o perfil quantitativo e qualitativo do acesso a internet era muito diferente
do que se tem nos dias correntes. O acesso era restrito, a conexao lenta e o uso
era topico (apenas em computadores nos locais de trabalho e nas residéncias
— poucas) e passivo (0 usuario praticamente nao produzia conteudo e tinha
poucas opgdes de consumo). Hoje o acesso € amplo, a conexao é veloz e o uso
€ universal (smartphones permitem o uso em praticamente qualquer horario e
local, mesmo por quem nao tem dinheiro para pagar pacotes de dados, em mui-
tos casos ha conexao Wi-Fi publico ou privado) e ativo (o usuario pode produzir

conteudo e possui uma gama infinita de opgdes de consumo).

48 EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 37, § 1° DA CONSTITUIGAO FE-
DERAL. PUBLICIDADE DE ATOS E OBRAS PUBLICAS. NAO OBSERVANCIA DO DISPOSTO NA SEGUNDA
PARTE DO PRECEITO CONSTITUCIONAL. DECISAO PROFERIDA A LUZ DAS PROVAS CARREADAS PARA
0OS AUTOS. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE: SUMULA 279/STF. 1. O art. 37, § 1° da Constituigdo
Federal preceitua que "a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos." 2. Publicidade de carater autopromoci-
onal do Governador e de seus correligionarios, contendo nomes, simbolos e imagens, realizada as custas do erario.
Nao observancia do disposto na segunda parte do preceito constitucional contido no art. 37, § 1°. Decisao proferida
a luz das provas carreadas para os autos. Reapreciagdo da matéria fatica em sede extraordinaria. Impossibilidade.
Sumula 279/STF. Agravo regimental no provido. (RE 217.025 AgR, rel. Min. Mauricio Corréa, 22 T., DJ 05.06.1998).
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A dindmica dos meios de comunicag&o de massa sofreu um impacto significativo:
uma quantidade grande e crescente de pessoas se informa mais pela internet,
especialmente pelas redes sociais, do que pela televisdao. Quando se trata de
avaliar a compatibilidade das redes sociais privadas para veicular informagdes
sobre o desempenho da Administragcédo Publica, o transcurso de 26 anos entre o
julgado citado (1998) e o tempo presente (2024) faz muita diferenga. A propria
PGJ afirma que hoje “o ciberespago assume feigdo de esfera publica [...] uma
rede adequada para a comunicag¢do de conteudos, tomadas de posi¢cédo e opini-

6es” (p. 21).

Citou-se, ainda, a decisao proferida no MS 37.897/DF. Soa apressado. Primeiro,

porque a matéria é totalmente diferente da aqui discutida. Aqui se trata de proibir
a publicacdo de acgdes e feitos do ente publico com intuito de promogado do
agente publico/politico. Cuida-se la de mandado de seguranga no qual um jorna-
lista pede que um Senador da Republica seja proibido de bloquea-lo dos seus
perfis oficiais nas redes sociais e as mantenha publicas e sem restricbes. O Mi-
nistro Nunes Marques entendeu que ndo cabia mandado de seguranga, pois n&o
atacava ato administrativo, com carga deciséria, praticado por autoridade. Con-
siderou, ainda, que as redes sociais privadas nao se confundem com as redes
oficiais e institucionais e que nao cabe ao impetrante pleitear direito alheio em
nome proéprio, como fez ao pedir que o perfil do impetrado fique acessivel a toda

e qualquer pessoa.

Supondo que a ordem fosse denegada pelo fundamento de que as redes sociais
privadas ndo devem ser obrigatoriamente acessiveis a todos — o0 que, como
visto, ndo é o unico fundamento da decisao, tampouco € possivel dizer que seja
o fundamento determinante —, disso n&o se seguiria, necessariamente, que o
agente publico/politico poderia utilizar suas contas pessoais para publicar agdes
e feitos do ente publico com intuito de promogao pessoal. Em termos légicos,

esses dois fatos convivem. Uma pessoa comum pode bloquear quem bem en-
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tender nas redes sociais, mas nao pode realizar publica¢des caluniosas, difama-
térias ou injuriosas. Do mesmo modo, se se entender que um agente publico/po-
litico pode bloquear quem bem entender nas redes sociais, disso nao se seguira
que podera realizar publicacdes de agdes e feitos do ente publico com conteudo
autopromocional. Segundo, porque se trata de decisdo monocratica objeto de
agravo interno ainda nao julgado, e nao parece razoavel tomar uma decisao mo-
nocratica liminar n&do transitada em julgado como representativa do entendi-
mento do STF.

A questado central desta Representagao € o dimensionamento juridico-dogma-
tico das publicagdes sobre acdes e feitos do ente publico nas redes sociais pes-
soais do agente publico/politico, que nao é versado em nenhum dos julgados do
STF. Em suma, a dita interpretacao literal ndo é literal e os julgados citados n&o

se adéquam ao contexto ora considerado.

Tese 2. Destaca a necessidade fazer “uso da interpretacao histérica, como um
dos métodos hermenéuticos classicos de SAVIGNY — ao lado do gramatical e
sistematico — para a densificagdo das normas (inclusive constitucionais) e extra-

¢ao de seu conteudo semantico” (p. 4). (Destaques do original).

Acrescenta que o uso da internet no contexto do jogo democratico e das esferas
publicas de governo é intrincada e nao pode ser analisada fora do contexto da
revolugao 4.0. Opera com as nogdes de new surveillance (o poder instrumen-
tario na qual a pressao do grupo e a certeza computacional substituem a poli-
tica e a democracia), de ciberespaco como feicdo de esfera publica (rede ade-
quada para a comunicagao de conteudos, tomadas de posigao e opinides), de
fenbmeno onlife (0 ambiente das redes sociais acaba por moldar quem as pes-
soas sao na sua dimensao virtual), de sociedade hipercomplexa (reprodugao
da complexidade do mundo analdgico no mundo virtual, com novos desafios para

os o6rgaos de fiscalizagao) (pags. 4-6).

Analise da tese 2.
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A conex&o entre a interpretagéo histérica, teleologica e gramatical, no contexto
da revolucao 4.0, ai considerados o new surveillance, de ciberespacgo, de vida

onlife e de sociedade hipercomplexa, é realmente importante.

No entanto, essas categorias devem ser articuladas dogmaticamente, obser-
vando a autonomia do direito (questdes juridicas se resolvem juridicamente,
vale dizer, os dados da realidade social que habitam o plano do “ser” ndo se
sobrepbem aos dados da realidade normativo-juridica que habitam o plano do
“dever-se”) e o carater de redutor de complexidade do sistema juridico (seria
um contrassenso reproduzir a complexidade social dentro do sistema juridico,

um microssistema social e, como tal, redutor de complexidade por definicéo).

Parece-nos, respeitosamente, que o exame empreendido se descurou desses
zelos metodologicos. Afinal, toda a tematica arrolada se situa no campo metaju-
ridico, fora do “dever-ser” e, portanto, nao utilizavel diretamente na resolucao de

problemas juridicos.

E o mais preocupante é que a reflexdo pode acabar por conduzir ao esvazia-
mento do direito. Nao se nega que o sistema juridico sempre estara aquém da
realidade social. Ele ndo regulara todos os aspectos da vida social e os que re-
gular gerardo desacordos mais ou menos profundos. Essa € uma precariedade
imanente do sistema juridico, ndo uma falha corrigivel. O que se segue dessa
constatacao é a necessidade de buscarmos adaptacdes e aperfeicoamentos diu-
turnamente conscientes acerca dos limites dessa atividade, nao a fixagao nessa
condigcdo insuperavel do sistema juridico para afastar a sua aplicagao, pois isso
equivale mesmo a negar a sua existéncia ou, no minimo, a sua utilidade. Em
suma, sob o pretexto — correto — de necessidade de evolugao do direito,

nao se pode chegar ao resultado pratico de torna-lo descartavel.

Feitas essas consideragdes, passa-se a demonstrar, brevemente, a impertinén-

cia e irrelevancia dos temas para resolver a questao aqui tratada.
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Invocar o new surveillance e a “certeza computacional” para aludir ao poder
instrumentario de pressao dos grupos dominantes (sobretudo quando se tem em
vista as big techs, que desenvolvem e dominam essas tecnologias em interesse
préprio — sobretudo econdmico, frise-se) é flertar perigosamente com a corro-
sdo da politica institucional e do regime democratico. Afinal, submeter o Direito
a poderes sociais difusos e nao eleitos, compromissados apenas com 0s pro-
prios interesses, é subtrai-lo de sua autoridade e despeja-lo — e despoja-lo —, de
seu papel de coordenador social. Trata-se, ao fim e ao cabo, de uma visao aju-

ridica de abordar o tema — quica antijuridica.

Em termos juridicos — e tal € o angulo que aqui importa —, ndo ha equivaléncia
entre a politica democratica e plutocracia, tampouco esta pode suplantar aquela.
N&o se concebe que as instituicdes democraticas sejam capturadas pelos inte-
resses dos detentores dos meios de tecnologia computacional — ou do que quer

que seja.

Naturalizar o “poder instrumentario da pressao do grupo” (qual, com quais inte-
resses, de que modo € exercido, como pode ser controlado e até mesmo evitado
por quem nao se sujeitou livre e conscientemente a ele?) € manifestar uma viséo
sumamente realista ou, o que é ainda pior, idealista e ingénua de como funcio-
nam as articulagcdes por meio das redes sociais, que nao se da conta da captura
do Direito e da Politica por poderes paralelos ndo regulados — verdadeiros po-

deres selvagens, para utilizar a expressao Luigi Ferrajoli.

Pesquisadores especializados tém apontado a permanente tensao entre os di-
reitos fundamentais e a Democracia, de um lado, e os modelos de vigilancia —

nos quais agora podem ser incluidas as redes sociais —, de outro.

Elias Jacob de Menezes Neto e José Luis Bolzan de Morais apresentam um
quadro rico acerca dessa relagdao. Os autores demonstram que o tema é com-
plexo porque a coleta e gerenciamento de dados podem tanto servir quanto des-
servir ao Estado Democratico de Direito e aos direitos fundamentais:
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A democracia, afirmam David Lyon e Zygmunt Bauman, e a identifi-
cacaol/classificagao possibilitada pelas técnicas de surveillance
estao em constante tensao. Se, por um lado, as técnicas de surveil-
lance possibilitam o acesso diferenciado a determinados benefi-
cios juridicos tipicos do Estado democratico de direito — pense-se,
a titulo de exemplo, nos cadastros dos programas de transferéncia di-
reta de renda atualmente em vigor no Brasil —, podem, por outro lado,
servir para criar divisdes que violem direitos fundamentais, situa-
¢ao que ocorre quando nao ha controle democratico dos critérios
de classificagao®. (g. n.).

Como exemplo de uso nefasto das técnicas de vigilancia, os autores citam o

“sistema Hollerith”, desenvolvido pela International Business Machines (IBM),

pelo regime nazista na catalogacéo de judeus.

Os autores também demonstram que as praticas de surveillance nao sao utili-

zadas apenas pelo poder publico, mas também pelos poderes privados — quica

mais por estes que por aqueles, dada a capilaridade —, sendo certo que o con-

trole por meio de legislagado sera seguramente insuficiente. Veja:

O poder publico, contudo, ndo é o unico a empregar praticas de sur-
veillance. A utilizagao dos bancos de informag6es pessoais pelos
poderes privados é cada vez maior. Nao se esta falando apenas
das empresas cuja especialidade é prestar servigos dessa natu-
reza para o Estado, mas, muito além disso, de, praticamente, to-
dos os servigos utilizados pelos individuos no seu cotidiano: ope-
ragdes financeiras, viagens, telefonia mével, internet etc. Dos ha-
bitos de compras dos individuos a geolocalizagdo por satélites trans-
mitida pelos seus smartphones, a quantidade colossal de informagées
individualizaveis, utilizadas abertamente para fins publicitarios, permi-
tem a criagao de data-doubles, ou seja, de uma “versao digitali-
zada do ser humano” que contém todas as informagoes por ele
disponibilizadas de maneira consciente ou nao.

A formacio desses data-doubles pela iniciativa privada permite o
desenvolvimento de técnicas de classificagado social das pessoas
em determinadas categorias, o que pode resultar em novas prati-
cas de discriminagao social e violagdo da igualdade. Essas prati-
cas, embora tornem o ser humano transparente ao olhar dos poderes
econdmicos, turvam a situacao inversa, ou seja, criam relagdes assi-
métricas — e, portanto, antidemocraticas — de visibilidade, controle
e poder.

Sob essa perspectiva, demonstra-se essencial discutir os perigos que
os direitos fundamentais enfrentam em decorréncia das técnicas

49 MENEZES NETO, Elias Jacob de. MORAIS, José Luis Bolzan de. Direitos Fundamentais, Democracia e Surveillance:
as insuficiéncias do modelo estatal na sociedade em rede. Anais do 2° Congresso Internacional de Direito e
Contemporaneidade: midias e direitos da sociedade em rede. Disponivel em: https://www.ufsm.br/app/uplo-
ads/sites/563/2019/09/6-11.pdf. Acesso em: 23.02.2024.
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de surveillance. Entretanto, o modelo estatal dominante tem demons-
trado insuficiéncias no trato de questdes que abstraem o elemento es-
pacial da equagéo, como ocorre, por exemplo, com os problemas am-
bientais e também com as perplexidades e paradoxos causados pelas
novas tecnologias, cada vez mais globais.

Com efeito, ndo se deve imaginar que sejam suficientes a mera ela-
boragao nacional de legislagado e a inser¢ao de mais garantias nas
cartas constitucionais, uma vez que tais agdes seriam apenas ten-
tativas de utilizar ferramentas que sao, pela sua prépria natureza,
insuficientes para enfrentar o problema. (g. n).

A questdo ganha contornos dramaticos quando se constata que muitas vezes o
gerenciamento dos dados é realizado por algoritmos cujos critérios de funciona-
mento sdo opacos e inacessiveis, os quais podem fazer com que decisbes —
inclusive dos poderes publicos — pretensamente neutras e racionais encubram

toda sorte de preconceito.

Cathy O’Neil relata que 24 estados dos E.U.A. adotaram os chamados “mode-
los de reincidéncia” para auxiliar os juizes a avaliarem o perigo oferecido por
cada detento de modo menos suscetivel a seus preconceitos conscientes ou in-
conscientes. Sem negar seus pontos positivos — geram avaliagbes consisten-
tes, sdo menos propensas a influéncias do humor e dos vieses do juiz —, a au-
tora adverte que a questao central é saber “se de fato eliminamos o viés humano
ou simplesmente o camuflamos com tecnologia”. A resposta € que esses mode-
los podem encobrir preconceitos, tornando mais dificil identifica-los, além de con-

tribuir para criar ou agravar os problemas que ele supostamente apenas detecta:

Os novos modelos de reincidéncia sdo complicados e matematicos.
Mas embutidos dentro desses modelos estdo um conjunto de pressu-
postos, alguns deles prejudiciais. E enquanto as palavras de Walter
Quijano foram transcritas para registro, que mais tarde poderia ser lido
e contestado no tribunal [o trecho se refere ao depoimento de um psi-
célogo que foi ouvido perante o tribunal do juri em um caso de homici-
dio e reconheceu que considerou a raga do acusado, que era negro,
para tracar a sua periculosidade, o que serviu de fundamento para a
anulacao do julgamento e realizagdo de outro, sem qualquer conside-
ragdo a esse respeito], o funcionamento de um modelo de reinci-
déncia esta escondido em algoritmos, compreensivel somente a
uma pequena elite.

Um dos modelos mais populares, conhecido como LSI—R, ou Level of
Service Inventory — Revised, inclui um longo questionario para o de-
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tento preencher. Uma das perguntas — “Quantas condenagdes anteri-
ores vocé ja teve?” — é altamente relevante para o risco de reincidén-
cia. Outras também sao claramente relacionadas: “Qual o papel outros
desempenharam no delito? Qual foi o papel de drogas ou alcool?”.

Mas conforme as questdées continuem indo mais fundo na vida da
pessoa, é facil imaginar como detentos de origem privilegiada
iriam responder de um jeito e aqueles vindos das arduas ruas do
centro da cidade de outro. Pergunte a um criminoso que cresceu num
confortavel bairro nobre sobre “a primeira vez em que vocé se envolveu
com a policia”, e ele pode nao ter um unico incidente a relatar além
daquele que o fez ser preso. Homens negros jovens, em sua maio-
ria, provavelmente ja foram parados pela policia dezenas de vezes
mesmo sem ter feito nada de errado. Um estudo de 2013 da Associ-
acdo Nova-lorquina para Liberdades Civis apontou que enquanto ho-
mens negros e latinos entre 14 e 24 anos correspondiam a apenas
4,7% da populagéo da cidade, eles respondem por 40,6% das paradas
policiais com revista. Mais de 90% dos revistados eram inocentes.
Alguns do restante podem ter bebido antes da idade minima legal ou
levado um baseado no bolso. E, ao contrario da maioria da garotada
rica, eles eram penalizados por isso. Entéo, se “envolvimento” precoce
com a policia indica reincidéncia, pessoas pobres e minorias raciais
parecem muito mais perigosas.

As perguntas dificilmente param por ai. Os detentos também sao per-
guntados sobre antecedentes criminais de parentes e amigos. Nova-
mente, faca essa pergunta a um criminoso condenado num bairro de
classe-média, e as chances de uma resposta negativa sdo muito mai-
ores. O questionario, sim, evita perguntas sobre raga, que sao ile-
gais. Mas com a riqueza de detalhes fornecida por cada detento,
essa Unica pergunta ilegal é quase supérflua.

[...] O questionario inclui circunstancias de nascimento e criagdo de um
criminoso, incluindo a familia, vizinhanga e amigos. Esses detalhes
nao deveriam ser relevantes a um caso criminal ou a sentenca.
Certamente, se um promotor tentasse manchar um réu ao mencionar
os antecedentes criminais do irmao dele ou a alta taxa de crimes de
seu bairro, um advogado de defesa decente urraria “protesto, Meritis-
simo!’ e um juiz sério manteria o protesto. Essa é a base do nosso
sistema legal. Somos julgados pelo que fazemos, nao por quem
somos. E apesar de ndo sabermos quais pesos exatamente sdo atri-
buidos a essas partes do teste, qualquer peso acima do zero € irracio-
nal.

Muitos destacariam que sistemas estatisticos como o LSI—R séo efe-
tivos em medir o risco de reincidéncia — ou pelo menos mais precisos
do que o palpite aleatério de um juiz. Mas mesmo que coloquemos de
lado, por um instante, a questao crucial da imparcialidade, nos vemos
caindo num nocivo ciclo de feedback da ADM. E mais provavel
que uma pessoa marcada como de “alto risco” esteja desempre-
gada e venha de um bairro em que muitos de seus amigos e fami-
liares tenham tido algum tipo de problema com a lei. Em parte gra-
cas a falta de pontuacgao resultante da avaliagéo, ele ganha uma sen-
tenca maior, prendendo-o por mais anos numa prisdo em que é rode-
ado por colegas detentos — o0 que aumenta a probabilidade de voltar
a ser preso. Ele é finalmente solto no mesmo bairro pobre, desta
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vez com um antecedente criminal, o que torna mais dificil encon-
trar um emprego. Se ele cometer outro crime, 0 modelo de reinci-
déncia pode reivindicar outro sucesso. Mas na verdade o préprio
modelo contribui para um ciclo destrutivo e ajuda a manté-lo de
pé. Essa é a qualidade tipica de uma ADM [sigla criada pela autora que
significa Armas de Destruigdo Matematica]®. (g. n.).

Como se V€, falar em “certeza computacional” € desprezar que essa tecnologia

— ai incluidas as redes sociais — ainda € — e ndo se sabe se um dia deixara

de ser — profundamente influenciada pelos interesses dos seres humanos que

as elaboram. Em suma, que ha muito menos certeza do que se imagina.

A autora também registra a capacidade manipulativa das redes sociais. Ela

demonstra que a manipulagao dos feeds de noticias e postagens pode alterar o

humor dos usuarios e até mesmo influenciar no seu curso de acao, capacidade

que pode ser canalizada para qualquer assunto, de temas moralmente contro-

vertidos a batalha politica por votos. Veja:

O Facebook é mais como o Magico de Oz: ndo vemos os seres
humanos envolvidos. Quando visitamos o site, passamos por posta-
gens de nossos amigos. A maquina parece ser apenas um interme-
diario neutro. Muitas pessoas ainda acreditam que é. Em 2013,
quanto uma pesquisadora da Universidade de lllinois chamada Karrie
Karahalios conduziu uma pesquisa sobre o algoritmo do Facebook, ela
descobriu que 62% das pessoas nao sabiam que a empresa mexia
no feed de noticias. Elas acreditam que o sistema instantaneamente
compartilhava tudo o que postavam todos os seus amigos.

O potencial do Facebook de influenciar a politica vai além do posicio-
namento de posts e campanhas como a Get Out the Vote. Em 2012,
pesquisadores fizeram experimentos com 680 mil usuarios da
rede social para ver se os posts que viam poderiam afetar seu hu-
mor. Ja era claro a partir dos experimentos de laboratérios que humo-
res sdo contagiosos. Estar perto de um rabugento provavelmente vai
te transformar em outro, mesmo que brevemente. Mas tal contagio se
espalha online?

Usando software linguistico, o Facebook separou posts positivos (ani-
mado!) e negativos (chateado!). Eles entdo reduziram o volume de
posts pessimistas em metade dos feeds, e de otimistas nos demais.
Quando estudaram o comportamento subsequente de postagem
dos usuarios, encontraram evidéncias de que o feed manipulado

50 O'NEIL, Cathy. Algoritmos de Destruicdo em Massa. Como o Big Data aumenta a desigualdade e ameaga a
democracia. Trad. Rafael Abraham. Santo André: Editora Rua do Sab&o, 2020, pags. 40-44.
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de fato havia alterado seus humores. Aqueles que viram menos pos-
tagens alegres haviam produzido mais posts negativos. Um padrao si-
milar emergiu do lado positivo.

A conclusao deles: “Estados emocionais podem ser transferidos
a outros (...), levando pessoas a sentir as mesmas emogdes sem
que tenham consciéncia disso”. Em outras palavras, os algorit-
mos do Facebook podem afetar como milhdes de pessoas se sen-
tem, e essas pessoas nao saberdo que isso esta acontecendo. O
que aconteceria se jogassem com as emog¢oes das pessoas no dia
das eleigoes?

[...] O que demonstram é o enorme poder do Facebook de afetar o
que aprendemos, como nos sentimos e se decidimos ir votar. Sua
plataforma é massiva, poderosa e opaca. Os algoritmos sdo es-
condidos de nés, e vemos apenas os resultados dos experimen-
tos que os pesquisadores decidem publicar®. (g. n.).

Ainda sobre os impactos das redes sociais no sistema democratico, Max Fisher

sustenta que, sob o pretexto de viabilizar o exercicio direto da cidadania na agora

virtual para tornar o poder politico mais reativo ao poder popular, criando uma

ciberdemocracia, o que houve efetivamente foi a substituicdo de uma elite do-

minante por outra: em vez da classe politica, as midias sociais. Para o autor, a

substituicdo de lagos humanos persistentes por engajamento e cliques, alimen-

tada pela sensacao de confianca gerada por reagées em tempo real, fragiliza ao

invés de fortalecer a cidadania, tornando-a controlavel pelas redes sociais. Veja:

Desde que existe uma era democratica, ela é regida por gatekeepers,
os “guardides dos portdes” da sociedade. A elite dominante do partido
dita as pautas e escolhe quem entra na cédula eleitoral. A elite domi-
nante da imprensa controla quem aparece nas cameras € quem nao,
quem é retratado como aceitavel e quem néo é. Empresas e grupos de
interesse desembolsam o dinheiro que vence as eleigbes. As midias
sociais, entre outros fatores, corroeram o poder dos gatekeepers.
A custo zero, candidatos podiam construir sua prépria maneira de se
comunicar com o publico, organizando e levando fundos para impérios,
contornando os gatekeepers. As elites dominantes ainda tém in-
fluéncia, mas, para o bem ou para o mal, o controle que elas ti-
nham sobre a democracia acabou.

O Vale do Silicio esperava fazer exatamente isso. Ao possibilitar que
as pessoas se expressassem direta e coletivamente, “ndo através de
intermediarios controlados por poucos”, escreveu Zuckerberg em uma
carta a investidores em 2012, “esperamos que os governos fiquem
mais reativos”. Mas, na pratica, as midias sociais nao aboliram a
elite dominante, e sim a substituiram. Seus algoritmos e estimulos

51

O'NEIL, Cathy. Algoritmos de Destruicdo em Massa. Como o Big Data aumenta a desigualdade e ameaga a

democracia. Trad. Rafael Abraham. Santo André: Editora Rua do Sab&o, 2020, pags. 40-44.
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passaram a funcionar como gatekeepers, determinando quem
sobe ou desce. E fizeram isso ndo com base na popularidade, mas
no engajamento — o que, como Chaslot demonstrou em sua analise
do YouTube, levou a candidatos marginais com melhor desempenho.

Alguns chamaram essa nova era de “ciberdemocracia”.

[...] as redes sociais facilitam que ativistas organizem protestos e
atraiam rapidamente nameros impensaveis de gente. Mas isso pode
ser uma desvantagem. Para comecar, as midias sociais, embora re-
cebidas inicialmente como forga de libertagao, “na verdade, bene-
ficiam, na era digital, muito mais a repressido do que a mobiliza-
¢ao”, segundo Chenoweth. Ditadores haviam aprendido a transformar
isso em vantagem para si mesmos, usando seus recursos extras para
inchar as plataformas de desinformacao e propaganda politica.

O efeito sobre as democracias era mais sutil, mas ainda assim potente.
Chenoweth citou, em comparacao, o Comité Estudantil de Coordena-
¢do Na&o Violenta (Student Nonviolent Coordinating Committee,
SNCC), um grupo da era de luta pelos direitos civis. Antes das midias
sociais, os ativistas tinham que se mobilizar por meio do envolvi-
mento com a comunidade e construindo a organizagao. Eles se
reuniam quase diariamente para se exercitar, planejar estratégias e
conversar. Era um trabalho agoniante, de anos. Mas foi o que fez o
movimento durar, baseado em lagos do mundo real e hierarquias
de comando. Foi isso que possibilitou que movimentos como o SNCC
perseverassem quando as coisas ficavam feias, reagissem estrategi-
camente aos acontecimentos e traduzissem vitérias nas ruas em trans-
formacgao politica.

As midias sociais permitem que os protestos pulem varios desses
passos, levando mais gente as ruas e mais rapido. “Assim as pes-
soas podem ficar com uma falsa sensagao de confianga”, disse
Chenoweth, “porque o compromisso é menor.” Sem a infraestrutura
subjacente, os movimentos das redes sociais sao menos aptos a
organizar demandas coesas, a se coordenar ou agir com estraté-
gia. E ao canalizar a energia popular para longe do tipo mais dificil de
organizacao, elas inviabilizam o surgimento de movimentos tradicio-
nais. Era o que Zuckerberg havia prometido: movimentos popula-
res maiores e sem lideres. Mas o proprio Facebook, assim como
outras gigantes das redes, se tornou uma instituicao titular. E,
como a maioria dos gatekeepers, se inclinou a proteger a elite domi-
nante e o status quo do qual dependia para manter seu poder>2,

(g. n.).
Tratando de questao correlata, qual seja, o uso da inteligéncia artificial para a
tomada de decisdes no espaco publico, Evgeny Morozov sugere que a substi-
tuicdo dos canais tradicionais de gestao dos desacordos morais da comunidade

politica por ferramentas computacionais, sonho positivista dos intelectuais do

52 FISHER, Max. A Maquina do Caos. Como as redes sociais reprogramaram nossa mente e nosso mundo. Trad.

Erico Assis. Sao Paulo: Todavia, 2023, pags. 328-332.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 55 de 121

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 0332D 19802-77415



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

Vale do Silicio, é débil democraticamente. O autor reconhece a eficiéncia quan-

titativa da ferramenta, mas adverte para o perigo do imaginario equivocado de

que por meio dela seja possivel eliminar a imperfei¢cao e a divergéncia por solu-

¢cbes inteiramente neutras e racionais. Afinal, o sistema democratico acolhe —

nao repele — a imperfeicdo e a incompletude do conhecimento humano e dele

tira aprendizados. No limite, substituir a falibilidade pela “certeza computacio-

nal’ é renunciar a democracia. Veja:

[...] a democracia sempre teve como alicerces os pressupostos de
que o nosso conhecimento do mundo é imperfeito e incompleto;
de que nao ha resposta definitiva para grande parte das questoes
politicas; e de que é sobretudo por meio da deliberagido e do de-
bate que expressamos a nossa aprovagao e nosso descontenta-
mento.

Em certo sentido, o sistema democratico tem se mostrado capaz de
aproveitar nossas imperfeicdes da melhor maneira: uma vez que de
fato ndo sabemos tudo, e tampouco podemos testar empiricamente to-
das as nossas suposicdes tedricas, estabelecemos certa margem de
manobra democratica, uma folga politica, em nossas institui¢oes,
a fim de evitar sermos arrastados pelos vinculos do fanatismo e
do perfeccionismo.

Agora, novas melhorias na IA viabilizadas por opera¢cdes massivas
de coleta de dados, aperfeicoadas ao maximo por grupos digitais, em
especial no Vale do Silicio, contribuiram para a retomada de uma ve-
Iha corrente positivista no pensamento politico. Extremamente tec-
nocrata em seu d&mago, essa corrente sustenta que a democracia
talvez tenha tido a sua época, mas hoje, com tantos dados a nossa
disposigao, afinal estamos prestes a automatizar e simplificar mui-
tas daquelas imperfeigdes que haviam sido — deliberadamente —
incorporadas ao sistema politico.

[.]

Nessa leitura, avang¢os adicionais de inteligéncia artificial pode-
riam apenas acelerar nossa marcha rumo a um tipo de politica
mais enxuto e eficiente, em que cidadaos ja constantemente monito-
rados pela Internet das Coisas ou pelos inumeros censores da ‘cidade
inteligente’, seriam automaticamente informados sobre as questdes
politicas e civicas de seu interesse, bem como receberiam lembretes
frequentes sobre eventos e novidades relacionados a suas comunida-
des.

A Amazon tem a Alexa, a Microsoft tem a Cortana, a Apple tem a Siri,
e o0 Google tem o Google Assistente: todos movidos por IA e baseados
em alguma forma avangada de coleta de dados relativa a nossas pre-
feréncias e necessidade. Nao seria possivel desenvolver um sis-
tema semelhante que elimine da politica o trabalho arduo, redu-
zindo os custos transacionais na busca de informagoes civis rele-
vantes e, com isso, diminuir significativamente as barreiras a par-
ticipagao na vida publica?
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Hoje parece até mesmo uma virtude, o tema perene de tantas dis-
cussoes filosdéficas sobre fildsofos, pode ser automatizada, com sen-
sores e algoritmos que tomam o lugar dos nossos perfis politicos e de-
cidem fazer a coisa certa quando nés mesmos poderiamos ter hesi-
tado, no minimo porque nao temos tempo nem disposicao para infor-
mar alguém a respeito de cada buraco ou farol quebrado em nosso
municipio.

Agora, o que ha para dizer sobre o impacto politico de tais medidas na
qualidade — e sobretudo na profundidade — da nossa cultura democra-
tica? A imperfeicdo que existia no cerne de nosso sistema demo-
cratico pré-algoritimico e pré-lA acarretava muitos efeitos colate-
rais invisiveis, muitos deles benéficos. Como nao havia uma unica
causa responsavel pelo atual estado de coisas e a securalizagao
garante que nao se pode confiar nem mesmo nos velhos dogmas reli-
giosos para explicar o funcionamento do mundo, a expectativa era de
que os cidadaos narrassem a origem de seus problemas — ndo havia
resposta correta em nivel de analise mais adequado para obter uma
explicagdo causal desses problemas.

Por que, afinal, ha buracos nas ruas? Talvez o departamento mu-
nicipal responsavel nao tenha realizado com eficiéncia o seu tra-
balho. Bem, essa nossa investigagao poderia parar aqui, mas geral-
mente ndo é o que acontece, e tentamos entender por que o referido
departamento ndo cumpriu com suas obrigagdes. Talvez isso se deva
ao famoso fator humano, ou entdao a uma serie de outras coisas: por
exemplo, cortes no orgamento municipal, quer como consequéncia
de algum choque externo — uma crise financeira —, quer como resultado
de queda de receita tributaria.

Este ultimo fator, por sua vez, por nos levar a pensar além e mais
profundamente sobre as virtudes e os vicios do sistema tributario
atual e, quem sabe, até mesmo buscar esclarecimentos junto a nossos
representantes eleitos sobre o que acham dessa questdo. Um simples
buraco na rua, portanto, poderia ser uma maneira fantastica de apren-
der sobre politica.

Agora, a “regulagao algoritimica” orientada por inteligéncia artifi-
cial procura encurtar esse processo, postulando que as pessoas
nao dispdem de tempo para isso ou que os varios niveis de causali-
dade ndo resultam em programas viaveis — tome-se por “viavel” aquilo
que é atualmente possivel no restrito, ainda que em constante expan-
s&o, ambito da IA. Assim, em vez de uma explicagao aberta que ofe-
reca multiplos niveis de relagdes causais nao lineares, o mais pro-
vavel é acabarmos com uma explicagado monocausal que vai nos
informar que os buracos existem porque os funcionarios da pre-
feitura nao fizeram o seu trabalho. E o equivalente politico de se per-
guntar:; “Por que as pessoas roubam os bancos?” e obter a resposta
de que “E ali que esta o dinheiro”: embora formalmente correta, essa
resposta ndo diz nada relevante.

Intuitivamente, a maioria de nds, é claro, sabe que o mundo é mais
complexo do que pressupdem as respostas pré-formatadas dos sen-
sores, algoritmos e servigos de IA nos proporcionam. Por mais que os
bancos de dados tenham uma capacidade infinitamente maior do
que a dos cérebros humanos, eles ainda carecem de um compo-
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nente crucial: a capacidade de narras a realidade a partir de deter-
minado ponto de vista histérico e ideolégico. Os criadores desses
sistemas, evidentemente, tentam ao maximo transformar essa de-
ficiencia num grande beneficio disfar¢ado, apresentando-a como
um passo rumo a objetividade que, uma vez universalizada, nos per-
mitira levar a politica além da ideologia para o dominio dos dados
empiricos da racionalidade.

Ha boas razdes para resistir a essa tentagao. A premissa basica
da democracia ndao é a de que vamos acabar obtendo a resposta
mais congruente com a realidade empirica, e sim que vamos ela-
borar mecanismos e procedimentos institucionais que permitam
as pessoas com visoes bastante diversas e opostas nao apenas
se enfrentarem abertamente, como aproveitarem essa oposicido
para reforcar a saude do sistema politico.

A democracia sobrevive ha tanto tempo ndo pode ser o arranjo insti-
tucional mais eficiente, mas precisamente pelo reconhecimento ex-
plicito de sua imperfeicao. Ao admitir isso explicitamente, a demo-
cracia achou uma maneira de considerar todos os aspectos de uma
questao e, assim, identificar e desarmar muitas ameacas potenciais a
sua propria existéncia, no momento exato em que essas ameagas se
articulam. Em outras palavras, ha vantagens implicitas pouco 6b-
vias em permitir que a mesma histéria seja narrada a partir de miil-
tiplas perspectivas e pontos de vista histéricos e ideolégicos di-
versos: é assim que a democracia otimiza a sua capacidade de
aprendizagem, mesmo diante das ameacas a propria sobrevivéncia.

A politica que coloca a IA no centro de suas operagdes nos pro-
mete perfei¢ao e racionalidade. Ao fazer isso, contudo, ela aplaina
a imensa complexidade das relagées humanas, simplificando nar-
rativas complexas em regras algoritmicas concisas e explicagées
monocausais. Enquanto a nossa experiéncia fenomenolégica do
mundo nao se conformar aos modelos simplistas por tras da mai-
oria dos sistemas de IA, ndo deveriamos nos surpreender ao ver
mais e mais pessoas caindo nas narrativas conspiratoérias e extre-
mamente complexas das fake news: as noticias podem ser comple-
tamente falsas, mas, pelo menos, admitem uma complexidade narra-
tiva irreconhecivel por Alexa ou Siri.

A politica baseada na IA e no resto do pacote — sensores, Big Data,
algoritmos, e assim por diante — é essencialmente uma politica de
gerenciamento dos efeitos: nossos celulares notam os buracos nas
ruas, o algoritmo informa a existéncia deles, a sala de controle da ci-
dade inteligente registra o problema e envia alguém para soluciona-lo.
A politica democratica, por outro lado, tem tradicionalmente se ca-
racterizado pela identificacao de causas: o propésito da deliberagao
democratica ndo € apenas discutir o melhor curso de agéo diante de
um problema, mas também chegar a uma concepgéo desse problema
capaz de reconcilid-lo com certos ideais, como o da justica. E com es-
ses ideais em mente que elaboramos as narrativas que situam to-
dos os problemas num mapa mais amplo da existéncia historica.

Uma politica preocupada em saber as causas antes de corrigir os
efeitos pode eventualmente ser uma politica de exageros emoti-
vos, levando ao nacionalismo ou a coisas piores. Mesmo assim,
ela nos serviu bem até agora, apesar das perdas que sofremos em
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decorréncia da sua ineficiéncia. A tentagao da politica baseada na 1A
é evidente: é barata, limpa e supostamente pés-ideolégica. O
custo, no entanto, pode ser a prépria democracia e, ao menos que
Siri ou Alexa passem a refletir sobre a politica da meméria e das formas
de lidar com a injusti¢a histdrica, ndo parece que vale a pena pagar
esse precgo para ter menos buracos nas ruas®. (g. n.).
Muito mais poderia ser dito, mas as consideragdes precedentes sao feitas ape-
nas em homenagem ao alto nivel do debate. E, longe de significar plena adeséo
por parte deste Procurador Especial de Contas, objetivam ilustrar reflexdes cau-
telosas e até criticas aos fendbmenos que a manifestagdo da Procuradora-Geral

do MP/ES refere de passagem, a sugerir certa (e inexistente) singeleza.

Contudo, o principal é sinalizar que a tematica da new surveillance e da “cer-
teza computacional” diz respeito ao debate da regulamentagéo das redes soci-
ais, nao a avaliacao individual dos seus usuarios. Trata-se de uma discussao
totalmente irrelevante no tema de que ora se cuida. Definitivamente, para
decidir se o0 agente politico viola ou ndo o art. 37, § 1°, CRFB, quando utiliza suas
redes sociais pessoais, mantidas com recursos privados, para se autopromover
a partir de feitos da Administracao Publica, ndo tem a menor importancia a refle-
xao sobre coleta, tratamento e utilizagdo de dados pelas plataformas (terreno da
new surveillance), nem se ele se utiliza de meios escusos para viralizar seus
conteudos (onde faria algum sentido o debate sobre a “certeza computacio-

nal’).

Os fenbmenos do ciberespaco e onlife, grosso modo designativos de que parte
expressiva dos seres humanos vivem no ambiente real e no ambiente virtual,
neste travando parte significativa de suas relagdes e, portanto, desenvolvendo
suas personalidades, de modo algum repelem, antes atraem a necessidade de
examinar a conduta do agente politico que utiliza suas redes sociais pessoais,
mantidas com recursos privados, para se autopromover a partir de feitos da Ad-

ministragdo Publica.

53 MOROZOV, Evgeny. Big Tech. A ascensio dos dados e a morte da politica. S&o Paulo: Ubu Editora, 2018, pags.
138-143.
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Dito de outro modo, o agente politico também vive o espaco cibernético e ali
desenvolve sua personalidade, inclusive estreitando privilegiadamente o contato
com os cidadaos, em geral, e seus eleitores, em particular. Assim, nao ha ne-
nhuma razao para que ele possa cindir sua existéncia fisica e sua existén-
cia virtual, como se tivesse que respeitar o art. 37, § 1°, CRFB, na primeira,

mas nao na segunda.

Muito pelo contrario. Como o contato cibernético possui muito mais capilaridade
e difusdo, as exigéncias da publicidade e da impessoalidade administrativa séo
reforcadas nessa sede, devendo-se impedir que o agente politico se valha de
feitos da Administragao Publica com o propdsito de se promover pessoalmente.
Assim se reconhece a profunda relevancia dos fenémenos do ciberespaco e da

existéncia onlife, ndo o contrario.

Por isso, soa incompreensivel o argumento utilizado para afastar a incidéncia da
decisao proferida pelo STJ no AREsp 672.726/SC (rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, rel. p/Acérdao Min. Sérgio Kukina, 12 T., DJe 04.02.2019). Naquele
ensejo, reconheceu-se a violagdo do art. 37, § 1°, CRFB, no caso de um Secre-
tario de determinado municipio que custeara com recursos privados a impressao
de panfletos com sua imagem e suas acgdes realizadas na condigdo de agente
publico. Para a Procuradora-Geral do MP/ES, porém, “a situacdo empirica tra-
tada naquele aresto difere, sensivelmente, do caso ora sob exame”, pois la se
tratava da publicagao de panfletos, “o que ndo se confunde com o uso de redes
sociais de uso pessoal, estas, a fusdo do ser enquanto ser, on e offline, resul-

tando no onlife”.

Admitido o argumento, teriamos que aceitar o seguinte: o gestor que nao usa
as redes sociais, que restringe a sua interagdo com o mundo a experiéncia em-
pirica, real, sensivel, esta impedido de fazer circular, ainda que sob suas ex-
pensas, panfletos autopromocionais sobre agdes e feitos do ente publico; con-
tudo, se esse mesmo gestor passar a usar as redes sociais, estendendo sua

interagcdo ao mundo da experiéncia virtual, estara autorizado a fazer circular,
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sob suas expensas, postagens nas redes sociais sobre acgdes e feitos do ente

publico com intuito autopromocional.
Esse singelo exemplo basta para demonstrar a artificialidade do argumento.

Em homenagem a sofisticagdo de tais argumentos, perscrutaremos brevemente

as suas premissas para demonstrar que ndo sustentam a posicdo adotada.

A experiéncia onlife vem assim articulada na 48 - Peca Complementar
28383/2022-1:

[...] o ciberespago assume feigdo de esfera publica, no sentido ha-
bermasiano, isto é “(..) como uma rede adequada para a comunica-
c¢ao de conteudos, tomadas de posigdo e opinides” (HABERMAS,
Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Ja-
neiro: Tempo Brasileiro, 1997).

Esse fendbmeno acaba por moldar, no ambiente das redes sociais,
quem as pessoas sao, ha sua dimensao virtual, sendo de todo per-
tinente as reflexdes de FLORIDI, que denomina o estilo de vida do
ente linkado com o uso da expressao onlife, para ilustrar como as
redes sociais formam uma realidade paralela ao mundo fisico: “Vi-
mos que a vida humana esta rapidamente se tornando uma ques-
tao de experiéncia onlife, o que remodela as restricbes e oferece no-
vas possibilidades no desenvolvimento de nossas identidades, sua
apropriagado consciente e nossa autocompreensao pessoal e coletiva.
Hoje, cada vez mais reconhecemos a importancia de um fendé-
meno comum, mas sem precedentes, que pode ser descrito como
a construgao online de identidades pessoais. Quem somos nos,
quem nos tornamos e quem poderiamos ser, uma vez que cada vez
mais passamos nosso tempo na infosfera?” (FLORIDI, Luciano. The
Fourth Revolution (p. 65). OUP Oxford. Edicdo do Kindle - traduzi).

Salvo melhor juizo, tem-se ai a defesa da existéncia de dois mundos paralelos,
um fisico e um virtual, que seriam autbnomos entre si. Isso explicaria a dualidade
acima constatada, segundo a qual a mesma conduta seria ilicita se praticada no

mundo fisico, mas licita (ou ajuridica) se praticada no mundo virtual.

Em primeiro lugar, o raciocinio padece de contradig¢ao interna. Se o ciberes-

pago assume feicdo de esfera publica, no sentido habermasiano, isto €, uma
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rede adequada para a comunicacio de conteudos, tomadas de posi¢céo e opini-
des — opinido compartilhada por especialistas® —, a ideia de vida onlife nao
pode ser concebida como um mundo paralelo plenamente cindivel do mundo
fisico. E dizer que se o ciberespaco integra a esfera publica, entdo eles néo

podem ser separados.

Ademais, constata-se inadequagao ao referencial teérico. Essa cindibilidade
da vida no mundo real e da vida no mundo virtual ndo é compativel com a filosofia
de Luciano Floridi, de quem a Procuradora-Geral do MP/ES tirou a nogao de
vida onlife. Como demonstra Eduardo Barros Mariutti, o fildsofo italiano traba-
lha com a ideia de “ontologias informacionais”, isto €, grosso modo, a ideia de
que todo conhecimento da realidade € modelado por informagdes, logo néo tem

relacdo necessaria com o meio digital. Veja:

Uma ontologia informacional ndo é necessariamente digital. E esta
confusdo que Floridi pretende desfazer ao propor uma ontologia rea-
lista-informacional. O ponto de partida € o pilar do realismo estrutural:
a realidade — ou pelo menos uma porcao dela — existe de forma
independente de nossa mente (e de qualquer observador). O pré-
Ximo passo é o decisivo: a natureza ultima da realidade é informaci-
onal, isto é, baseada em padroes ou campos de diferenga, ao in-
vés de matéria ou energia. Os objetos materiais sao grupos coe-
sos de dados — pontos relacionais que sao independentes da mente
e marcados pela falta de uniformidade ou fraturas no continuum — que
operam epistemologicamente como meios de restrigcdo: estes ob-
jetos tornam possiveis certas construgdes e resistem a outras.
Frente a isto Floridi propde o ja referido método dos niveis de abstracéo
que, a seu ver, é capaz de garantir uma abordagem mais intersubjetiva
e socialmente construtivista do que usualmente se pode encontrar no
realismo estrutural.

Entender o sentido da palavra construtivista utilizada no paragrafo
acima ¢é importante. Nao se trata de opor a ideia de que o conheci-
mento opera por meio de descobertas ou por invengoes —i.é. cons-

54 «Os sites de redes sociais, portanto, dotados de caracteristicas e propriedades peculiares como as expostas até aqui,

tém a possibilidade hoje de reunir os atores sociais em um ambiente onde é possivel articular o debate de temas
importantes para um grupo especifico, uma comunidade ou para a sociedade como um todo. Qualquer pessoa, com
o minimo de condig¢des técnicas de acesso a rede mundial de computadores pode hoje criar um perfil pessoal em
uma rede social digital e, ali manifestar sua opinido. Assim, sem uma mediacéo direta do Estado, as redes sociais
digitais tém o potencial de constituirem-se como um espago em que o publico — formado por pessoas privadas — se
organiza e expressa sua opinido, tal qual a esfera publica apresentada por Habermas. A diferencga aqui € que o local
de deliberagdes passou dos saldes e cafés do mundo off-line para um mundo on-line, virtual, construido sobre uma
arquitetura informacional em rede, como descreveu Benkler”. (LOPEZ, Debora Cristina. QUADROS, Mirian Redin.
Esfera publica em rede: consideragdes sobre as redes sociais a partir de Habermas. Disponivel em: http://revistaal-
ceu-acervo.com.puc-rio.br/media/Alceu%2030%20pp%2092%20a%20103.pdf. Acesso em 24.11.2023).
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trucdes - de conceitos, leis ou principios. Conhecer é desenhar e mo-
delar a realidade, criando deste modo um mundo dotado de signi-
ficado na medida em que o experimentamos. Grande parte da re-
alidade s6 pode ser capturada indiretamente, por meio da obser-
vagao do seu comportamento e interagdes mutuas, sem que pos-
samos conhecer plenamente as suas propriedades intrinsecas. O
Nnosso acesso a realidade sempre sera indireto e provisorio. Parte do
real é construido pelo conhecimento, parte é transcendente e ina-
barcavel. Dentro de uma caixa-cinza encontraremos sempre uma cai-
xapreta, que s6 pode ser indiretamente e parcialmente conhecida. (g.
n.).

Ora, se todo contato com os objetos materiais — e incluimos, com maior razéo,
0s objetos culturais — € mediado pela informacéo e, portanto, todo conheci-
mento é informacional, o paralelismo entre o mundo real e o mundo virtual é
incompativel com o seu pensamento. As identidades offline e online constituem-
se na interacao cadtica dos espacos fisico e virtual, sem que possam ser clara-
mente segregados, pois interagem incessantemente, uma influindo na outra de

modo permanente — e ndo necessariamente saudavel.

E o que se tira do mesmo livro de Luciano Floridi citado pela douta Procuradora-
Geral do MP/ES — The Forth Revolution: how the infosphere is reshaping human
reality (A Quarta Revolugdo: como a infosfera esta remodelando a realidade hu-

mana — traducao livre), senao vejamos:

O olhar é um fendmeno composto, com uma longa e valiosa tradi-
c¢ao de analises. A ideia é bastante simples: é comparavel a ver-se
como é visto pelos outros, através de um espelho (“o que as pes-
soas véem quando me véem?”). Observe, entretanto, que nao deve
ser confundido com ver-se no espelho (navegar pelo ego ou pesquisar
vaidade no Google). Em vez disso, o eu observa “a observagao de
si mesmo” por outros eus (incluindo, ou as vezes principalmente
ele mesmo) através de algum meio. No desenvolvimento infantil, a
fase do olhar é teorizada como um estagio perfeitamente saudavel e
normal, durante o qual o individuo aprende a ver a si mesmo personifi-
cando, por exemplo, uma cadeira (‘como a cadeira me vé€?'), ou sim-
plesmente colocando-se no lugar de outra pessoa.

O olhar digital é a transferéncia desse fendmeno para a infosfera.
O eu tenta ver-se como os outros o veem, apoiando-se nas TIC
que facilitam enormemente a experiéncia do olhar. No final, o eu
utiliza a representagao digital de si mesmo por outros, a fim de
construir uma identidade virtual através da qual procura apreen-
der a sua prépria identidade pessoal (a questao 'quem sou eu para
vocé?' torna-se 'quem sou eu online?'), num ciclo de feedback po-
tencialmente recursivo de ajustes e modificagdes que levam a um
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equilibrio na vida entre o eu offline e o eu online. O processo de
observagado normalmente é oculto e certamente ndo é anunciado. E,
no entanto, pela sua prépria natureza, o olhar digital deve ser en-
tendido tanto como uma instancia de suposto conhecimento co-
mum da observagao — ja conhecemos este conceito; &€ o que acontece
quando eu sei que vocé sabe que eu sei etc... que é assim que sou
visto por vocé - e como uma experiéncia privada - ainda é minha
visao de mim mesmo, mesmo que eu tente ter certeza de que tal
ver é o mais parecido com o que vocé vé, tanto quanto posso. A
tradugao digital do olhar tem consequéncias importantes para o de-
senvolvimento das identidades pessoais.

Primeiro, ha a ampliagéo, o adiamento (em termos de idade) e prolon-
gamento (em termos de duragao) da experiéncia do olhar. Isto significa
que a tendéncia do olhar para modificar a natureza do eu que esta
sujeito a ele torna-se uma caracteristica permanente da experién-
cia de vida. O eu hiperconsciente nunca para de tentar entender
como é visto pelo outro. Em segundo lugar, através do olhar digital,
0 eu vé-se a si mesmo a partir de uma perspectiva de terceira pes-
soa através da observacgao de si mesmo num proxy limitado pela
natureza do meio digital, que fornece apenas uma reflexao parcial
e especifica. Seria como ser constrangido a olhar-se a partir de um
espelho distorcido que nao pode fornecer acesso a outras imagens de
si mesmo. Terceiro, quanto mais poderosas, difundidas e disponi-
veis forem as TIC, mais o olhar digital pode tornar-se hipnotizante:
uma pessoa pode ficar perdida na prépria percep¢ao de si mesma,
conforme atribuida por outros na infosfera. E, finalmente, a experi-
éncia do olhar digital pode partir de uma experiéncia saudavel e
exposigao/exploragao intencional pelo eu de si mesmo através de
um meio, mas a pressao social pode forga-la sobre os eus que sao
entao afetados negativamente por ele, levando-os a modificar-se
de uma forma que poderia impor algumas regras externas e
alheias ao processo de construcgao. da prépria identidade. Se vocé
me ver vendo vocé de uma maneira que vocé nao gosta, vocé pode
ficar tentado a se adaptar e modificar a si mesmo até que a ma-
neira como vocé me vé vendo vocé finalmente lhe agrade, e isso
pode nao ser necessariamente saudavel®. (g. n.).

Portanto, ainda que se possa falar em individualidades forjadas no mundo real e

no mundo virtual, disso ndo se segue que sejam universos paralelos, cindiveis,

separaveis. Como o trecho acima deixa claro, os impactos positivos e negativos

da vida onlife sao sentidos sempre por aquele ser humano unico e singular que

trafega nos mundos real e virtual — sendo certo que nos dois o conhecimento é

sempre informacional, mediado pela informacgao.

55 FLORIDI, Luciano. The Forth Revolution: how the infosphere is reshaping human reality. Oxford: Oxford University
Press, 2014, versao Kindle, trecho traduzido livremente.
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Poder-se-ia discutir qual é a leitura mais adequada da obra de Luciano Floridi, a

aqui lancada ou na 48 - Peca Complementar 28383/2022-1. Contudo, este ndo

€ 0 espago para debates exclusiva nem preponderantemente filoséficos. O im-
portante € indagar sobre a relevancia juridico-dogmatica da questdo. Em forma
de pergunta: é correto dizer que uma mesma conduta de uma mesma pes-

soa seja considerada contraria ao Direito apenas porque foi praticada no

mundo real e conforme ao Direito porque praticada no mundo virtual?

A resposta € negativa. Como a finalidade do art. 37, § 1°, CRFB, é impedir que
0 agente publico/politico veicule publicacdo de acgdes e feitos do ente publico
com intuito autopromocional, ndo ha uma unica razdo objetiva para considerar
ilicita a publicacao de panfletos com a imagem do agente e a atribuigao de feitos
publicos a sua pessoa, mas ter por licita a publicacdo de postagens nas redes
sociais com a mesma imagem do agente e a mesma atribuigdo de feitos publicos
a sua pessoa. As ideias de ciberespacgo, de vida onlife de modo algum susten-

tam o alvitre.

Tese 3. Necessidade de preservar a liberdade de expresséao (Lei n® 12.965/2014,
art. 2°, 1, 11, lll e VI; Convengédo Americana de Direitos Humanos, art. 13) e o livre
mercado de ideias. Glosar o uso das redes sociais pelo cidadao-eleito implicaria
em dupla violagao desses principios, pelo angulo do mandatario e do cidadao-
eleitor, que se veria tolhido de interagir, em tempo real, com aquele que atua

investido de poder popular.

Analise da tese 3.
A tese nao convence.

Ninguém pretende proscrever o uso das redes sociais pelos agentes politicos.
Nao se Ihes nega a liberdade de expressao, tampouco o status de cidadaos. Eles
podem usar 0s seus canais pessoais na internet e nas redes sociais para ex-

pressarem suas opinides sobre 0s mais variados assuntos, inclusive politicos,
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seja para apoiar aliados e/ou medidas com as quais concorda, seja para criticar
adversarios e/ou medidas das quais discorda. Mas ha uma proibigao tépica:
aproveitar os feitos do ente publico que chefia para utilizar seus canais
pessoais como veiculo de autopromog¢ao. Para divulgar os feitos da Adminis-
tracdo Publica ha a publicidade institucional, que o agente publico pode compar-

tilhar, inclusive, mas com a qual ndo pode concorrer.

Ha uma nitida transposi¢ao da centralidade da Administracdo Publica (impesso-
alidade) para o administrador publico (pessoalidade) quando este se engaja em
alimentar os seus canais privados com tanta (ou mais!) assiduidade que os

meios oficiais.

Por fim, o argumento prova demais: se toda e qualquer glosa a liberdade de
expressao do agente publico for inconstitucional, nenhum debate pode ser feito
acerca do tema, inclusive no ambito do Congresso Nacional — o Projeto de Lei

das Fake News, v. g., seria natimorto, por inconstitucionalidade substancial.

Segquir por essa trilha seria desprezar a propria interpretagao sistematica do di-
reito positivo, prenhe de diversas disposigdes constitucionais e infraconstitucio-
nais instituidoras de pontuais restricbes a liberdade de expressao do cidadao-
juiz, do cidad&o-promotor, do cidadao-militar e, no que ora importa, do cidadao-
agente politico. Nao se nega o valor da liberdade expressao, busca-se equilibra-

la a outras situacdes juridicas, inerentes ao exercicio das atividades publicas.

Reitere-se: esta Representagao reconhece que o agente publico/politico pode
ter perfis pessoais em redes sociais; que ele pode interagir por meio dela —
inclusive com seus eleitores; e nao pretende definir todos os limites a liberdade
de expressao do agente publico/politico nas redes sociais.

Esta Representagao, portanto, nao pretende estabelecer todos os limites do
uso das redes sociais pelos agentes publicos/politicos, mas apenas um aspecto
especifico, a saber, que as publicacdes em seus perfis pessoais ndao podem
veicular conteudo autopromocional a partir de agdes e feitos do ente publico,
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exatamente como proibe o art. 37, § 1°, CRFB. Demarcar as balizas do exercicio
desse aspecto especifico da liberdade de expressao evidentemente nao signi-

fica aniquilar esse direito fundamental.

Do mesmo modo que as limitagcdes a aspectos especificos da liberdade de
expresséo dos cidadados que sdo magistrados, membros do Ministério Publico e
militares da ativa, relacionadas as fungbes que exercem, ndo aniquilam aquele

direito fundamental in totum.

Tanto quanto as limitagdes a aspectos especificos da liberdade de expressao
de todo e qualquer cidadao, inclusive pelo direito penal (v. g., crimes de desa-
cato, calunia, injuria e difamagéao), ndo aniquilam aquele direito fundamental in
totum. Caso contrario, por conjectura, os préprios membros do MP/ES, baseados
nessa leitura da liberdade de expressao, seriam orientados a nido oferecer de-
nuncias por crime de desacato e a promover pela atipicidade dos crimes de ca-

lunia, injuria e difamacao na sua atuagao custos iuris nas agdes penais privadas.

Ao tratar a limitacdo de aspectos especificos como uma forma de eliminar inte-
gralmente a liberdade de expresséo, ou seja, ao tomar o todo pela parte, a tese
incorre na falacia indutiva por generalizagao agodada (fazer suposi¢coes sobre
todo um grupo de casos com base em uma amostra inadequada — como se fosse
possivel dizer que a limitagcdo de um aspecto da liberdade de expresséo € o
mesmo que eliminar integralmente a liberdade de expresséo). Quica descaia na
falacia do apelo ao terror, pois mobiliza, sem qualquer prova empirica ou lastro
na razao, o medo de aniquilacdo da liberdade de expressdao como motivo deter-
minante para convencer que nenhum aspecto especifico desse direito funda-
mental deve ser limitado. Falaciosa ou ndo, o certo € que a tese € dogmatica-

mente insustentavel.

A reflexao relativa a liberdade de expressao do cidadao comum é total-

mente incabivel. O art. 37, § 1°, CRFB, foi criado para limitar, efetivamente, a
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liberdade de expressao do cidadao que ocupa cargo publico, do qual ndo pode

se valer para fins de promogao pessoal.

Por isso, mostra-se completamente dissociada da discussao aqui travada a
mengao a ADPF 548, que versou sobre a liberdade de expressao do cidadao
comum, muito especialmente em face das restricoes abusivas que vinham
sendo impostas ao debate politico-eleitoral no ambito das universidades

publicas e privadas ao tempo das eleigcoes gerais de 2018.

E impossivel colocar no mesmo patamar a protecdo dos cidaddos comuns para
exprimirem seus juizos politico-eleitorais no curso de eleigbes gerais, objeto da
ADPF 548, e os limites impostos ao agente publico/politico no que concerne ao
conteudo da publicidade sobre agdes e feitos do ente publico, objeto do art. 37,
§ 1°, CRFB. No primeiro caso, o objeto € proteger os cidadédos contra o arbitrio
estatal; no segundo, impedir que 0 agente publico/politico possa se apropriar das

acgodes e feitos do ente publico em interesse préprio.

Razoes semelhantes tornam impertinentes as consideragoes sobre o fato

de tramitar no Congresso Nacional o Projeto de Lei 2630/2020 (PL das Fake

News), que, por si sO, n&o significa que o material juridico existente no presente

seja incapaz de oferecer respostas ao problema.

Uma lei especifica disciplinando um tema pode, sem duvida, gerar ganhos de
economia cognitiva e coordenacgao social, e, nesse sentido, é alvissareira. Con-
tudo, a auséncia de uma lei especifica nado significa auséncia de disciplina juri-

dico-positiva geral aplicavel a espécie.

O intérprete pode razoavelmente considerar que o regramento geral ndo é o
ideal, mas isso néo Ihe custa o carater deontologico (de dever ser). Acertada-
mente a PGJ afirma que, “a mingua de legislagdo especifica, deve o caso ser
solvido a luz dos principios e regras constitucionais e legais existentes, ou seja,

a interpretagcao sistematica da Constituicdo Federal, no todo normativo que ela

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 68 de 121

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 0332D 19802-77415


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141944

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3° Procuradoria de Contas

representa, além daquelas disposi¢cbes normativas fixadas no plano infraconsti-
tucional’. Podemos discordar do desfecho a que chega, mas, como se vé, esta

ai reconhecida a possibilidade de resolver o problema por meio da interpretagao.

De todo modo, a questdo aqui ndo versa sobre a publicacdo de fake news. O
problema disciplinado pelo art. 37, § 1°, CRFB, nado ¢ a realidade ou falsidade do
fato noticiado, mas o intuito autopromocional da publicacdo. Pode-se dizer, in-
clusive, que o art. 37, § 1°, CRFB, pressupbe a veracidade do fato noticiado
(houve determinada ag¢do ou feito do ente publico). De modo que uma lei que
disciplina o debate da publicacado de noticias falsas nada tem de relevante para

resolver o tema aqui enfrentado.

Também nao convence o argumento de que a limitagao especifica aqui buscada
prejudicaria o cidadao-eleitor, que ficaria impedido de interagir diretamente

com o cidadao-eleito.

O argumento faria sentido se aqui se partisse da premissa de que o agente pu-
blico/politico deve ser proibido de ter perfis pessoais nas redes sociais ou que,
podendo, fosse proibido de publicar qualquer conteudo sobre acgdes e feitos do

ente publico. Como ja se sabe, porém, nao é o caso.

Novamente: o agente publico/politico pode ter perfis pessoais nas redes soci-
ais; pode fazer publicagoes sobre assuntos de interesse publico, com cara-
ter educativo, informativo ou de orientagao social, e, nesses limites, pode inte-
ragir com os cidadaos, seus eleitores ou ndo. Nada disso pretende ser eclip-
sado por esta Representagao. Aqui se pretende apenas a proibigao de veicular
conteudo sobre agdes e feitos do ente publico com intuito autopromocional.

Passando a outro ponto, consigna a Procuradora-Geral de Justica do MP/ES que
“restringir o uso das redes sociais privadas dos atores politicos eleitos, re-

vela-se anacrénico e a-histoérico”. Pelo contrario, com as devidas vénias. Ana-

cronico e a-historico seria considerar que o art. 37, § 1°, CRFB, nao se aplicaria
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as publicagdes feitas nas redes sociais apenas porque esse meio de comunica-

cao inexistia em 1988.

A finalidade do dispositivo € impedir o agente publico de se autopromover as
custas das agdes e feitos do ente publico, e o constituinte originario ndo especi-

ficou os meios utilizados para tanto.

Se as redes sociais integram o espago publico — como corretamente reconhe-
cido pela Area Técnica e pela douta Procuradora-Geral de Justica do MP/ES —
e potencializam significativamente o alcance da comunicagdo pessoal, sobre-
tudo das personalidades mais conhecidas, como artistas, esportistas, influenci-
adores digitais e agentes publicos/politicos, toda e qualquer restricao existente

para a comunicagao analogica vale para a internet, inclusive as redes sociais.

Alids, se os crimes contra a honra (calunia, injuria e difamagao) podem ser pra-
ticados por meio de publicacédo na internet, embora esse meio de comunicacao
nao existisse ao tempo da tipificagdo de tais condutas na lei penal®® — que re-
montam a 1940, muito antes de 1988 —, inclusive a vista das disposi¢des da Lei
n° 12.965/2014 (Lei do Marco Civil da Internet)®’, o art. 37, § 1°, CRFB, também

pode ser violado por publicacdes nas redes sociais.

56 APELAGAO CIVEL. REU QUE PUBLICOU NA INTERNET XINGAMENTOS AOS AUTORES, QUE OCUPAM OS
CARGOS DE SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAGAO E ASSUNTOS INSTITUCIONAIS E PREFEITO DO
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS, NOS ANOS DE 2013 E 2014. SENTENGA QUE JULGOU PROCEDENTE O
PEDIDO PARA CONFIRMAR A DECISAO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA QUE DETERMINOU QUE O REU SE
ABSTIVESSE IMEDIATAMENTE DE TECER COMENTARIOS CALUNIOSOS EM FACE DOS AUTORES POR
MEIO DE QUALQUER TIPO DE MiDIA OU DIVULGAGAO EM MASSA E QUE DETERMINOU AO FACEBOOK E
A RETIRADA DA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES DA PAGINA DESCRITA NA INICIAL. BEM COMO
CONDENOU O REU A PAGAR AOS AUTORES, A TITULO DE DANOS MORAIS, A QUANTIA DE R$ 30.000,00
(TRINTA MIL REAIS), SENDO R$ 15.000,00 (QUINZE MIL REAIS) PARA CADA AUTOR. Alegagéo de nulidade da
sentenga e cerceamento de defesa formulada pelo réu que ndo deve ser acolhida. Condenagéo do réu em processo
criminal pela pratica dos crimes de difamagao (artigo 139 do Cdédigo Penal) e injuria (artigo 140 do Cédigo Penal) em
razdo dos mesmos fatos alegados na presente demanda, ja tendo havido a remessa do processo a central de penas
e medidas alternativas. [...]. (TJRJ; APL 0032513-65.2014.8.19.0021, Duque de Caxias, 272 Camara Civel, Rel. Des.
Lucia Helena do Passo, DORJ 06/09/2022) (Destacou-se).

57 APELAGAO CIVEL. DIREITO CIVIL. COMENTARIO NA PLATAFORMA "GOOGLE MEU NEGOCIO". ANUNCIO
VIRTUAL. SOCIEDADE PRESTADORA DE SERVIGOS DE ADVOCACIA. AVALIAGAO NEGATIVA. CRITICAS A
ATIVIDADE DO ESCRITORIO. AUSENCIA DE INTERPOSIGAO DE RECURSO E DESCONHECIMENTO DA MA-
TERIA. DIREITOS DA PERSONALIDADE. LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE OPINIAO. HONRA OBJETIVA.
CENSURA. ANONIMATO. VEDAGAO. ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N°
130 (ADPF N° 130). PONDERAGAO. ARTS. 10, 15 E 22 DA LEI N° 12.965/2014 (LEI DO MARCO CIVIL DA IN-
TERNET). REQUISITOS CUMPRIDOS. INDICIOS DE ILICITOS CIVIL E PENAL. CONSTATAGAO. ABUSO DE
DIREITO. OFENSA A IMAGEM E A HONRA OBJETIVA DA PESSOA JURIDICA. CRIME DE DIFAMAGAO. FOR-
NECIMENTO DE DADOS DE USUARIO. NECESSIDADE. OBRIGAGAO DE FAZER. SENTENGCA REFORMADA.
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Assim, anacroénico e a-historico seria pretender confinar a aplicagdo do art. 37, §
1°, CRFB, aos meios de comunicagao existentes em 1988, quando nem mesmo

o texto do dispositivo insinua qualquer restrigdo nesse sentido.

Um exame prenhe de historicidade defendera que as redes sociais se inserem
no ambito de incidéncia do art. 37, § 1°, CRFB, mormente porque ostentam uma
capacidade de difusdo tdo ou mais ampla que os meios de comunicagao exis-
tentes ao tempo do constituinte originario, ou seja, porque essa € a solugao mais

convergente com a finalidade da regra.

Por fim, ndo ha qualquer paradoxo em exigir respeito ao principio da impessoa-
lidade administrativa em publicagdes nos perfis pessoais dos agentes publi-

cos/politicos que tenham por objeto agdes e feitos do ente publico.

Para a Procuradora-Geral de Justiga do MP/ES, o conteudo de um perfil pes-
soal é necessariamente pessoal, e seria ilégico exigir-lhe impessoalidade.

Explicitamente, veja:

MULTA DIARIA. FIXAGAO. 1. A Constituigio Federal em seu art. 220"consagra a ampla liberdade de expresséo: A
manifestagdo do pensamento, a criagéo, a expressao e a informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituigdo. Também ha protegao explicita aos direitos da
personalidade, entre os quais o direito a honra, imagem, privacidade e protegao de dados pessoais (CF, art. 5°, inciso
X). 2. No plano abstrato, tais direitos se colocam em tens&o. Iminente conflito. Como nio ha direitos absolutos, deve-
se considerar as circunstancias do caso e, com recurso a ideia de proporcionalidade, verificar qual direito deve pre-
valecer. 3. O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento de arguicdo de descumprimento de preceito funda-
mental (ADPF 130), proibiu a censura de publicagdes jornalisticas. Registrou que é excepcional qualquer intervencao
do Estado na divulgagéo de noticias e de opinides. Acrescentou, neste e em julgados ulteriores, que a reagédo da
pessoa. Lesada, em tese. Pode ocorrer, preferencialmente, por outros meios que nao a limitagao do direito de infor-
mar ou de livre expresséo: Retificacéo, direito de resposta, indenizagdo etc. 4. Em face de colisdo ou tenséo entre o
direito a honra. Ou outro direito da personalidade. E a liberdade de expresséo, deve-se, a priori, prestigiar a ampla
possibilidade de manifestagédo. E possivel, porém, em situagdes especiais, a prevaléncia dos direitos individuais,
previstos no art. 5° da Constituicdo Federal, especialmente nos casos de evidente abuso da liberdade de expressao.
5. A Lei n° 12.965/2014 (Lei do Marco Civil da Internet-MCI) Também apresenta limites aos que exploraram comer-
cialmente a Internet. Ao mesmo tempo que resguarda a liberdade de expressao, protege direitos da personalidade
(privacidade, honra etc.). 6. O art. 22 do MCI dispde que a parte interessada podera requerer ao juiz para que ordene
ao provedor de internet ou de aplicagdes o fornecimento de registros de conexao ou de acesso de usuarios, desde
que presentes os seguintes requisitos: 1) fundados indicios da ocorréncia do ilicito; 2) justificativa motivada da utili-
dade dos registros solicitados para fins de investigagdo ou instrugao probatéria; 3) periodo ao qual se referem os
registros. 7. O direito & honra refere-se a reputagéo e conceito que o homem goza perante a sociedade. E aplicavel
as pessoas juridicas, em face do disposto no art. 52 do Cédigo Civil e Sumula n°® 227 do STJ). Em analise do comen-
tario questionado, mediante ponderacéo entre o direito a liberdade de expresséo do usuario e o direito a honra da
apelante, esta caracterizado o abuso do direito de manifestagéo e de opinido. 8. Constatados indicios de pratica de
ilicitos civil (ofensa a honra da apelante. Art. 12 do Cddigo Civil), e penal (crime de difamagao contra pessoa juridica.
Art. 139 do Cédigo Penal), estdo cumpridos os requisitos para determinar a quebra do sigilo de dados cadastrais
para identificagdo do usudrio, nos termos do art. 22 do MCI. 9. Apelacdo conhecida e provida. Onus de sucumbéncia
invertidos. Multa diaria fixada. (TJDF; APC 07128.42-30.2022.8.07.0001, Ac. 163.7976, 6% Turma Civel, Rel. Des.
Leonardo Roscoe Bessa, j. em 09/11/2022). (Destacou-se).
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“exigir impessoalidade no uso de uma rede social pessoal seria medida
de todo irrealizavel, no plano fatico — ou a rede é privada, de uso pes-
soal, ndo se exigindo impessoalidade; ou é oficial e, nessa moldura,
exige-se impessoalidade, ndo havendo como conceber o hibridismo de
uma terceira via — principio do terceiro excluido” (48 - Peca Com-
plementar 28383/2022-1, p. 9). (Destaques no original)

A construcao pretende ser rigorosamente I6gica, mas baralha fato e valor.

O plano dos fatos é o da constatagao; ja o plano dos valores é o da avaliagéo.
No plano dos fatos os entes existem ou ndo existem, sao possiveis ou impossi-
veis; ja no dos valores os entes sdo bons ou maus, justos ou injustos, licitos ou
ilicitos. O plano dos fatos é o das propriedades faticas constatadas; ja o plano
dos valores é o da construgéo de juizos a respeito das propriedades faticas cons-

tatadas.

Quando se diz “alguém tem perfil numa rede social e realiza postagens”, cons-
tatam-se fatos. Quando se diz “uma pessoa natural/juridica é titular desse perfil
nas redes sociais”, valoram-se fatos, pois se atribui um status ao titular do perfil,
ainda que essa atribuicdo tenha sido feita pelo direito positivo. Quando se diz
‘essa pessoa realiza postagens pessoais/impessoais”, valoram-se fatos, pois é
necessario eleger critérios para avaliar a postagem (p. ex.: se o critério determi-
nante é o status juridico do titular da conta; se o critério determinante € o teor
das publicagdes, seja quem for o titular da conta; se é a soma desses critérios

etc.).

Portanto, ndo ha nada de irrealizavel no plano fatico em exigir impessoalidade
no uso de uma rede social de uma pessoa natural, pois € por meio de valoracdes
que se definem o titular do perfil e, sobretudo, o teor das postagens. Essas agre-
gacdes (titularidade do perfil e teor das publicagdes) sdo valores da ordem do
licito/ilicito, nao fatos posicionados no campo do possivel/impossivel. Enfim, a
impessoalidade de postagens em perfis de pessoas naturais € perfeitamente re-
alizavel no plano fatico (fato); a questao é saber se isso é juridicamente devido
(valor).
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A passagem sob exame decidiu (valor) que o status juridico do titular € o critério
para julgar (valor) se as postagens de um perfil sdo pessoais ou impessoais.
Adotando os seus termos, o teor da publicagdo poderia associar arreganhada-
mente a acao ou feito estatal a pessoa da autoridade ou servidor publico, mas
seria valorada como pessoal se fosse veiculada no perfil pessoal da autoridade
ou servidor publico e impessoal se fosse veiculada no perfil oficial do ente pu-
blico. Trata-se de uma valoragéo juridica, ndo uma constatagéo fatica. Logo, néo

ha que se invocar a lei do terceiro excluido.
E os problemas metodologicos seguem.

Analiticamente, dizer que o teor das postagens nas redes sociais de uma pessoa
€ necessariamente pessoal é pretender dar por resolvido algo que carece de
adicdo significativa. Os termos “publicagdo de conteudo pessoal” e “publicagéo
de conteudo impessoal” sdo ambiguos, carecem de uma explicagado adicional
para ter o seu sentido determinado. Afinal, qual critério se utiliza para determinar
se uma publicagao é pessoal ou impessoal? Se for a sede da publicacao, todo
conteudo veiculado no perfil pessoal de um agente publico/politico sera pessoal.
No entanto, se for o conteudo da publicagéo, no perfil pessoal do agente pu-
blico/politico podera haver apenas publicagbes pessoais (v. g., exposi¢ao da in-
timidade e/ou da privacidade do seu titular, por meio dos quais se pode identificar
sua personalidade, suas preferéncias, habitos, ocupagdes etc., indicacdo de
acoes e feitos realizados sob seu comando, tributos as suas qualidades pesso-
ais), apenas publicagdes impessoais (v. g., repostagens de matérias publicadas
em sites de entes publicos nos quais ndo haja qualquer mencgao direta ou indireta
a sua pessoa) ou um tanto de cada — claro, a questdo ainda poderia ser apro-
fundada para definir quais critérios permitiriam dizer que um conteudo é pessoal
ou impessoal. Seja como for, somente o0 seu exame concreto pode revelar em
qual desses polos elas se enquadram, nunca um exame derivado infalivelmente

do status juridico do titular do meio de publicagao.
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Analogicamente, o teor da publicagées nas redes sociais ndo funciona como o
fendmeno descrito pela lei da gravidade, regido por lei natural de causa e efeito
e invariavel no tempo e no espaco (ele existe e se manifesta do mesmo modo
em qualquer bloco natural espaciotemporal do planeta terra), mas como o cara-
ter criminoso de uma conduta, regido por lei artificial de causa e efeito e variavel
no tempo e no espacgo (uma conduta pode ser crime hoje, mas deixar de ser
crime amanhé; ela pode ser crime em um pais, mas ndao em outro). Logo, o cri-
tério a ser levado em consideracao para definir o carater de uma publicacao, se
institucional ou de promogao pessoal (apenas o seu teor, apenas a sede da pu-
blicagcdo ou ambos), deve ser encontrado no direito positivo, ndo em qualquer

idealizagao subjetiva do intérprete.
Finalmente, o argumento tampouco se sustenta do ponto de vista logico.

A logica é a ciéncia que estuda principios e métodos de inferéncia, cujo objetivo
principal € determinar em que condigdes certas coisas se seguem (sdo conse-

quéncias), ou nao, de outras.

Uma das ocupagdes da légica € a analise dos argumentos, com vistas a dizer se
sdo bons ou ndo. Um argumento € bom quando € valido e correto. O argu-
mento é valido quando a conclusao deriva de suas premissas (coeréncia in-
terna). O argumento é correto quando, além de valido, suas premissas sao
verdadeiras (coeréncia externa) — portanto, todo argumento correto é valido, mas

nem todo argumento valido € correto.

Quando se diz “todo gato € mamifero; Tom é gato; logo, Tom é mamifero”, tem-
se um argumento valido e correto (a conclusao deriva das premissas e estas sao
verdadeiras). Ja quando se diz “todo unicérnio é branco; Ring € um unicérnio;

logo, Ring & branco”, tem-se um argumento valido, mas incorreto (a conclusao
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deriva das premissas, mas estas sio falsas — até onde se sabe, unicornios ndo

existem; e se existem, ndo se sabe se sdo brancos)®8.

O argumento sob exame pode ser formalizado neste silogismo: premissa maior
— a natureza das postagens nas redes sociais é determinada pelo status juridico
do titular do perfil; premissa menor — dada pessoa natural faz postagens nas
suas redes sociais particulares; conclusao — todas as postagens dessa pessoa

natural nas suas redes sociais particulares s&o pessoais.

A construgdo é valida — a conclusao deriva das premissas —, mas incorreta. Se
fosse verdade que o status juridico do titular do perfil determina a natureza das
postagens, chegariamos a conclusao de que, do mesmo modo que todas as pu-
blicagcdes langadas em veiculos particulares da autoridade ou servidor séo pes-
soais, todas as publicagcoes langadas em veiculo oficial (diario oficial, sitio
no www., perfil nas redes sociais etc.) seriam necessariamente impessoais,

conclusdo que conduziria ao total esvaziamento do art. 37, § 1°, CF.

A partir do momento em que o carater pessoal ou oficial/impessoal da postagem
€ definido apenas pelo status juridico do titular da sede da publicagao, e nao pelo
teor da mensagem, entdo nenhuma publicagdo vertida em veiculo oficial
possuiria teor de promogao pessoal da autoridade ou servidor publico. A
hipétese de incidéncia mais indiscutivel do dispositivo jamais se configuraria —
publicacdo sobre acdo e feito estatal em veiculo oficial com teor de promoc¢ao
pessoal do agente publico/politico. A prescri¢ao se tornaria indcua, tanto quanto

uma disposi¢ao que disciplinasse os direitos e deveres da pessoa ressuscitada...

O teor da publicagao (promogéao pessoal da autoridade ou servidor publico) € um
critério fixo para a analise do respeito ou violagao o principio da publicidade ins-
titucional. Aceita-se a discussao sobre se aquele critério fixo se soma outro cri-
tério, relativo ao status juridico do titular da sede da publicacéo. Dito de outro

modo, reconhece-se o espaco para debater se o que se proibe é a publicidade

58 MORTARI, Cezar A. Introdugio Légica. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2001, pags. 2, 16 e ss.
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de acéo e feito estatal com teor de promog¢ao pessoal da autoridade ou servidor
publico, seja qual for a sede de veiculagao (nesse caso, o critério € apenas o teor
da publicagdo), ou se o que proibe € a publicidade de agéao e feito estatal com
teor de promocgao pessoal da autoridade ou servidor publico apenas nos veiculos
oficiais (nesse caso, os critérios sao o teor da publicagdo e o status juridico do
titular do veiculo onde foi publicado). O que nao cabe é adotar uma interpretagéo
que exclui aquele critério fixo, inequivocamente constante do texto constitucional

e sem o qual ele jamais incidiria.

Portanto, o argumento ora examinado é incorreto (falso) porque nega o critério
fixo de avaliagdo da publicagdo constante no art. 37, § 1°, CF, ou seja, que o teor
da publicagao é o critério (ou pelo menos um dos critérios) para avaliar se a peca
tem carater institucional ou de promocao pessoal da autoridade ou servidor pu-

blico. Um argumento n&o correto, portanto.
Conclusao parcial.

Nao se apresentou proveitosa a inclinagao do tema na dire¢ao da regulamenta-
¢cao das redes sociais, cujo objetivo é disciplinar o uso de algoritmos e a disse-

minacgao de noticias falsas.

Quando se discute a violagao do principio da publicidade institucional (art. 37, §
1°, CF) o que importa é saber se uma publicacdo acerca de uma agao ou feito
da Administracao Publica tem o seu conteudo direcionado a promogao pessoal

de um servidor ou publico ou de uma autoridade.

Por se tratar de uma publicagao sobre acao ou feito da Administracdo Publica,
ja se pressupde que tal agao ou feito é verdadeiro — portanto, ndo se cuida de
disseminacgao de noticia falsa.

Por se tratar de mera veiculacado de publicacdo sobre acao ou feito da Adminis-

tracao publica com conteudo de promogao pessoal do servidor publico ou da
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autoridade em suas redes sociais pessoais, € irrelevante saber como ela foi dis-
tribuida para os usuarios das redes sociais — portanto, n&o se cuida de entender

o funcionamento de um algoritmo.

Inexiste controvérsia sobre quais meios de comunicagao podem ser utilizados
para veicular publicagdes sobre acdes e feitos da Administragcdo Publica com
intuito de promogéao pessoal do servidor publico ou da autoridade — todos estao

abrangidos.

Se, v. g., um crime contra a honra pode ser cometido por meio de registro audi-
ovisual em programa de televisdo ou em video postado no YouTube ou de texto
impresso em jornal ou em uma postagem no Facebook, 0 mesmo ocorre com o
principio da publicidade institucional, quer a publicagdo com teor de promogao
pessoal do servidor publico ou da autoridade seja veiculada em uma live no Ins-

tagram ou em uma mensagem no Twitter.

Também nao se controverte se o servidor publico ou autoridade pode se auto-

promover a partir de acoes e feitos estatais — nao pode.

Do mesmo modo que o principio da publicidade institucional seria violado, v. g.,
se um Prefeito dono de uma grafica publicasse revistas se autopromovendo em
razao da atuagao da Prefeitura Municipal, também n&o poderia fazé-lo por meio
de postagens em seus perfis pessoais e publicos (de acesso irrestrito) no Tele-

gram.

O que importa é saber quando o conteudo de uma determinada publicacao viola
o art. 37, § 1°, CF. Muita coisa é levada em consideragao nessa avaliagao, me-
nos o meio utilizado para veicular a publicacdo — tal dado € totalmente irrele-

vante.
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Parafraseando uma conhecida licdo da estética, a forma € a expressao final do
conteido®. Isso é juridicamente relevante porque, salvo disposicdo legal em
sentido contrario, se o conteudo é ilicito, pouco importa a forma utilizada para

expressa-lo — isto é, o meio empregado para veicular a mensagem.

Como néao existe passagem do direito positivo limitando a configuragao da pro-
mogao pessoal a publicagbes em meios outros que ndo o das redes sociais, toda
e qualquer consideracao sobre a disciplina juridica de tal espago € destituida de

relevancia.

Assim, ndo foram expostos fundamentos dogmaticamente sélidos para justificar
a nao aplicacao do art. 37, § 1°, CRFB, as publica¢des langadas nas redes soci-

ais pessoais do agente publico ou politico sobre agdes e feitos do ente publico.

2.6 O 39 - ACORDAO 00221/2023-8 (PROCESSO TC 08009/2021) DA 1° CA-
MARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. PRE-
CEDENTE SOBRE O TEMA

O tema de que ora se trata foi objeto de decisao recente da 12 Camara do TCE-
ES no 39 - Acérdao 00221/2023-8, proferida em 20.03.2023, no ambito do Pro-
cesso TC 08009/2021.

Nos termos do voto do relator, Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, o agente
publico/politico — no caso, prefeito — pode divulgar acdes e feitos estatais nas
suas redes sociais pessoais, desde que respeite os principios da impessoali-

dade, liberdade de expressao, proporcionalidade e separacdo dos Poderes. O

59 “Forma e contetido s&o vistos assim na sua inseparabilidade: o conteudo nasce como tal no préprio ato em que

nasce a forma, e a forma nao é mais que a expressao acabada do conteudo. Analisando bem, nesta concepgéo
a inseparabilidade de forma e contetdo é afirmada do ponto de vista do conteudo: fazer arte significa ‘formar’ conte-
udos espirituais, dar uma ‘configuragao’ a espiritualidade, traduzir o sentimento em imagem, exprimir sentimentos.
Isto quer dizer que sublinhar, antes de tudo, o fato de que o contetdo se da a prépria forma, aquela forma que nao
pode ser sendo sua, insistir, sobretudo, no carater formante dos valores espirituais, ver na arte, antes de mais nada,
o resultado de uma vontade expressiva” (PAREYSON, Luigi. Os Problemas da Estética. Trad. Maria Helena Nery
Garcez. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001, pags. 56-57). (Destacou-se).
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julgador consignou, ainda, a necessidade de impedir eventual confusédo entre o

Poder Publico e a figura pessoal do gestor. Veja:

Diante disso, entende-se que ndo ha uma vedacdo, de forma genérica e absoluta,

quanto a utilizacéo das redes sociais pessoais dos agentes publicos para difuséo de

videos, fotos, documentos e demais informacdes acerca de suas atividades, desde

que haja a harmonia entre os principios da impessoalidade, liberdade de expresséo.

Erogorcionalidade eda segaragﬁo dos Eoderes.

Ademais, ¢ sabido que a popularizacdo das redes sociais como relevante canal de
comunicacdo, exige a presenca dos administradores publicos no mundo virtual, de
maneira a se conectarem de forma mais acentuada & sociedade, criando assim um

maior vinculo. Porém, pelas normas constitucionais que regulamentam a

impessoalidade e a publicidade no émbito da Administracdo Publica é, méxime,

impedir eventual confuséo entre o Poder Publico e a figura pessoal do gestor.

No caso, entendeu-se que a utilizacdo da logomarca oficial da Prefeitura Muni-

cipal atrelada ao nome do prefeito e a vinculacédo do sitio eletrénico oficial do

ente publico na rede social do gestor municipal pode acarretar confuséo e tenta-

tiva de personificagdo da administragcao publica na figura pessoal do gestor, tudo

em contrariedade aos principios acima referidos. Veja:

Todavia, as publicacdes juntadas aos autos mostram que uma vez que foi utilizada a

logomarca oficial da Prefeitura Municipal de maneira atrelada ao proprio nome do Sr.

Fabricio Petri, 0 que caracteriza, ainda que indirefamente, potencial confusdo e

tentativa de personificacéo da administracdo publica na figura pessoal do gestor, em

inobservéncia aos principios e normativos ja mencionados. Além do mais, o sitio
eletronico oficial da Prefeitura encontra-se vinculado a rede social do Prefeito,

ferindo assim o principio da impessoalidade em face da indevida combinac&o entre a
figura pessoal da autoridade administrativa e a Administracdo Publica.
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Também foi detectada uma publicagdo no sitio eletrénico oficial da Prefeitura

Municipal com teor de promogao pessoal do prefeito, cuja legenda fazia mengao

ao seu pai, ex-prefeito do mesmo municipio. Veja:

Além do mais, de acordo com os documentos juntados aos autos, ao apurar o sitio

eletronico da prefeitura (www.anchieta.es.gov.br/) , depreende-se que ha uma

mencdo ao atual gestor, com sua imagem, vinculada ao seu pai da seguinte

maneira; ‘o saudoso ex-prefeito daquele municipio, senhor Edival José Petri”

mencdo essa caracterizada como uma promocdo indevida do Prefeito, ocasionando

ainda um risco ao principio da impessoalidade.

Consignou-se que a ulterior remocgao da publicagdo nao descaracteriza a viola-

¢ao ja consumada das normas e principios supramencionados, com os danos a

Administragcdo Publica e ao interesse publico dela decorrentes. Veja:

Contudo, tal irregularidade foi saneada pelo gestor, mas a correcéo péstuma da

publicidade indevida ndo exclui o fato de que a violacdo das normas e principios

supramencionados ja fora consumada, de modo que néo afasta, por si s6, 0s danos

causados a Administracdo Plblica e ao interesse publico.

Em face dessas consideragdes, conclui-se no sentido de que o art. 37, § 1°, CF,

fora violado:

Nesta senda, corroborando integralmente com o entendimento ministerial e
avaliando as justificativas trazidas pelo Representado, estas néo foram suficientes
para afastar a irreqularidade constatada, razdo na qual, através dos proprios
documentos juntados aos autos fiveram suas responsabilidades atestadas,
sobretudo por permitirem a utilizacdo das redes sociais e site da prefeitura para

promocéo pessoal de agente politico, o que consubstancia grave violacdo as normas

legais previstas nos arts. 37, caput e § 1° da Constituicdo Federal e 37, § 1° da

Constituicdo do Estado do Espitito Santo.

A decisdo vem com o seguinte acérdéo:
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1. ACORDAO TC221/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara,

ante as razdes expostas, em;

1.1. Considerar PROCEDENTE a presente Representacdo, nos termos do art. 95,
inciso Il da LC 621/2012;

1.2, REJEITAR as razdes de justificativa do Sr. Fabricio Petri tendo em vista o
cometimento da infracdo apresentada no item 2 da ITI 00121/2022-7 (Utilizacdo das
redes sociais e site da prefeitura para promocdo pessoal de agente politico),
aplicando-lhe multa individual, no montante de R$ 500,00 (quinhentos reais), na
forma do art. 135, inciso II, da LC 621/2012

1.3. DAR CIENCIA ao Representante e ao(s) interessados do teor da deciséo
tomada por este Tribunal de Contas, nos termos do art. 307, §7°, do RITCEES;

1.4, REMETER os autos ao Ministéric Publico de Contas, apés a confeccéo deste
Acérddo nos termos do art. 62, paragrafo Unico da LC 621/2012;
1.5. ARQUIVAR apés transito & julgado.

2. Unénime.

3. Data da Sessdo: 17/03/2023 - 82 Sesséo Qrdinaria da 12 Camara.
4, Especificagédo do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (no exercicio da presidéncia) e

Rodrigo Coelho do Carmo (relator).

4.2, Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substituicdo).

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de ftrinta dias, contados a partir da
publicacdo deste Acérddo, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimente Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se

previstos no Titulo VIll do mesmo diploma normativo.
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E oportuno mencionar, também, a manifestagdo da 22 Procuradoria do Ministé-
rio Publico de Contas naquele processo, por meio do 05 - Parecer do Minis-
tério Publico de Contas 01776/2022-6 e do 36 - Parecer do Ministério Publico
de Contas 00762/2023-1.

No 05 - Parecer do Ministério Publico de Contas 01776/2022-6, o douto Pro-

curador de Contas Luciano Vieira, mencionou o principio da publicidade como

“pratica obrigatoria a ser adotada pelo gestor publico com o objetivo de conferir
transparéncia a todos os atos administrativos” (p. 3), vedada, porém, a promogao
pessoal, consoante o art. 37, § 1°, CF, bem como no art. 32, § 1°, CE. Veja o

trecho seguinte:

Depreende-se que, embora estimulada a divulgacéo das agbes da Administragio Publica
para fins de efetivacéio dos principios da publicidade e transparéncia, a publicidade
institucional & limitada pelos demais preceitos que alicergam o regime juridico-administrativo

publico, sobretudo o principio da impessoalidade. Por esse motivo, & publicidade das acies

realizadas pela Administrac&o Publica jamais pode ser veiculada de forma a externar, ainda

que indiretamente, personalizacio do ente federativo na figura do agente politico que ocupe

0 cargo de Chefe do Poder Executivo, sob risco de confundir a populag&o com fins de

promoc&o politica e/ou pessog.

Na sequéncia, apos reconhecer a dificuldade de distinguir as publicagbes com
teor institucional (informativo, educativo ou de orientagao social) e com teor pes-
soal, consignou imperiosa a necessidade de atuacao cautelosa da autoridade ou
servidor publico, pois as publicagdoes em suas redes sociais estao sujeitas
as balizas do art. 37, § 1°, CF, mormente por seu grande potencial de propaga-

¢ao de comunicagao nos tempos correntes:
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Reconhece-se que a distincho entre a mera publicidade informativa, educativa ou de

orientacdo social para com a publicidade com fins de promoc&o pessoal é complexa

constituindo zona cinzenta de nebulosa e ardua definicio. Porém, ciente de fal realidade, é

ainda mais imperiosa a atuagio cautelosa do gestor publico, levando em considerago,

principalmente, as especificidades da situagio concreta.

Por sua vez, o fato das publicacdes e postagens serem veiculadas em perfis pessoais do

agente plblico n&o implica, por si 50, 0 afastamento da obrigatdria observancia do principio

da impessoalidade, sobretudo diante da propagacéo do alcance das redes sociais e do

elevado potencial de prejuizo e confuséo & populagio.

Certamente, o Prefeito no deixa de ser Prefeito quando divulga, em seu perfil pessoal nas

redes sociais, aquilo que a Constituicio Federal proibe que seja por ele divulgado na

publicidade oficial do municipio.

O douto Procurador de Contas também percebeu a importancia de considerar a

perspectiva do destinatario (sociedade) e o conteudo da mensagem como crité-

rios para aferir o respeito ou violagao do principio da publicidade institucional,

além de aspectos relacionados ao meio utilizado e ao status do agente publico

responsavel pela divulgacado. Veja:

Outrossim, a violagAo do principio da impessoalidade nfo deve ser aferida apenas sob o

ponto de vista do meio utilizado (redes sociais pessoais ou institucionais) ou do agente

plblico responsavel pela divulgacdo, mas também sob a perspectiva dos destinatarios

(sociedade) e do contetdo da mensagem (associagéo da imagem do Prefeito as agfes e

programas do municipio). Ainda que o perfil nas redes sociais da pessoa ocupante do

cargo de Chefe do Poder Executivo, em hipdtese, néo envolva diretamente a utilizacéo de
recursos publicos, nfio ha como dissociar o cargo de Prefeito da figura da pessoa nele
investida, motivo pelo qual, considerando a analise do caso concreto, a utilizacio do perfil

privado do Prefeito para divulgacéo de aces e programas do municipio, em substituicéo a

utilizagio do perfil oficial da municipalidade, pode representar potencial burla 4 Constituic&o

Federal e violagéo ao principio da impessoalidade.
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Muito importante a consideracido de que as publicacdes nos perfis pessoais nas
redes sociais pode servir a uma forma indireta de promog¢ao pessoal do agente

publico/politico, de modo a justificar o prosseguimento do feito. Veja:

Diante da analise dos fundamentos e provas elencados nos autos, notadamente os
precedentes indicados e as diversas postagens e publicacéo anexadas, ocorreu potencial

desrespeito aos preceitos da ConstituicRo Federal, em especial do principio da

impessoalidade da Administracéio Publica, previsto no art. 37, caput, c/c § 1°, da CF/88.

Portanto, ha indicios de violago &s normas constitucionais e ao fratamento impessoal

esperado das publicidades institucionais, com possivel utilizacio do aparato publico, ainda

que indiretamente, para fins de promog&o pessoal efou politica, sendo, assim, questéo de

interesse publico, devendo ser dada a continuidade do feito, com a realizacéo de instrugéo

na forma regimental e legal.

Concluiu opinando pelo conhecimento da Representacdo e remessa a Area

Técnica para instrugdo na forma regimental e legal (p. 6).

Finda a instrugéo, a 22 Procuradoria Especial de Contas lavrou o 36 - Parecer

do Ministério Publico de Contas 00762/2023-1. Apds reiterar as razdes langa-

das no 05 - Parecer do Ministério Publico de Contas 01776/2022-6, acrescen-

tou a necessidade de harmonizar os principios da impessoalidade, liberdade de
expressao, proporcionalidade e separagao dos Poderes, nao para proibir, cate-
goricamente, a utilizagado de redes sociais pelas autoridades e servidores publi-

C0s, mas para que nao sirvam como forma indireta de promocéao pessoal. Veja:
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Oe fato, considerando a harmonia necessaria entre os principios da impessoalidade,
liberdade de sxprassdo, proporcionalidade e da separaga"ch dos poderes, dencota-s= que o

ordenamento constitucional ndo proibe, de forma gengrica & absoluta, a .Jtilizagﬁ::- das redas

Aazineds digitslmasta. Confesdncic am www.Scees.tc.bs  Identificsdoz:s SITEF-ANBAC-To4TE

HINIFTERIG
FUBLICO
DE CONTAS

=N AT

2* Prowiiredesio e Cafe

sociais pessoais dos agentes publicos para difusac de wvideos, fotos. documentos & demais

informagdes scerca de suas atividades.

Mic se ignora, portanto, que o estagio de difusdo tecnoldgica em gue atualments se
enconira a sociedade, sobretudo pela p::-::n..larizaga"o das redes sociais como relevanis canal

de connun :Eu_:ﬁc-. exige a presenga dos administradores plblicos mo mundo wvirtual.

Destaca-se. ginda. sob a otica da interpretagdo teleologica, gue & possivel inferir que a
finalidade pretendida pelas normas constitucionais que regulameantam a impessoalidade & a

publicidade no &mbito da Administragdo Plblica &, mixime, impedir eventual confusdo entre

o Poder Plblico & a figura pessoal do gestor.

E passando ao exame concreto das publicagdes inquinadas, considerou que al-

gumas nao extrapolaram as balizas do art. 37, § 1°, CF, mas outras sim, especi-

almente aquelas veiculadas em perfis pessoais contendo emblemas oficiais da

Prefeitura Municipal de Anchieta e lancadas no sitio eletrénico da Prefeitura Mu-

nicipal de Anchieta com referéncia ao pai do representado, ex-prefeito daquele

Municipio:
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Dito isso, adenirando no arcabougo probatorio trazido na exordial desta representagdo,
constata-se & divulgsgdo de indmeras publicagdes, nas redes pessoaiz do Prefeito
Municipal, scerca de confratagdes, obras, campanhas de vacinagde = demais acdes da

&dministragdo Municipal.

Em um primeirc momento, considerando a importincia da publicidade & do acesso 3
informagdo por parte da populagdo, poderia ser cogitada 3 regularidade de grande parte
respectivas publicagdes, uma vezr que fora preservade um  grau  suficiente de
impessoalidade, de modo gque a publicidade tem cardter educativo, informativo ou de
crentagdo social, ndo constando, 5 priori, nomes, simbolos ou imagens que caractarizem

. .
promogdc pessoal do agente publico.

Todsvia, 5335 mesmas consideracdes ndo podem ser tecidss guanto 35 publicacdes

amoladas 3s fls. 17/18 da peticdo inicial, uma vez que foi utiizada a logomarea oficial da

Prefeitura Municipal de maneira atrelada ao progric nome do Sr. Fabricio Petri, o gue

caracteriza, ainda que indiretamente, potencial confusdo e tentativa de personificagdo da

administragdo publica na figura pessoal do gestor, em inobservancia acs principios e

normativos ja mencionados.

Além disso, o sitio eletronico oficial da prefeitura (wwew.anchieta.es.gov.br/) & indicado como

link no perfil pessoal do gestor, conforme evidenciado em fl. B, evento 2, o gue iEI..aImlar'tlal

Alzingdc digitzlms=te. Confarinciz &= www.tcmsa.tc.br Ideatilicemdaoz: 03T4T-AJBSC-7C4TE

WIS TERID
FUBLICO
DE CORTAS

mAPIN T AT
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consubsiancia vislacdo so principio da impessoalidade em face da indevida combinacdo

entre a figura pessoal da autoridade administrativa  a Adminisiracdo Flblica.

Consignou, por fim, que a retirada das publicagdes ndo descaracteriza o ato ili-

cito consumado, em razao do qual seria forgosa a aplicagdo de multa, nos termos
do art. 135, Il, LOTCEES.

Portanto, a 12 Camara do TCE-ES firmou precedente no sentido de que o art.

37, § 1°, CF, incide nas publicagdes veiculadas nas redes sociais pessoais da
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autoridade ou servidor publico, independentemente de serem custeadas com re-

cursos publicos /lato sensu ou privados.

No caso ali examinado, entendeu-se que caracteriza o intuito de promogao pes-
soal a veiculagédo, na mesma peca, do brasao oficial do ente publico e daimagem

do prefeito municipal.

Com base nessas consideragoes, passa-se a demonstrar o intuito de promocgéao

pessoal nas publica¢des do representado Arnaldo Borgo Filho.

2.7 CRITERIOS PARA DISTINGUIR O INTUITO DE PROMOGAO PESSOAL
DA INEVITAVEL CORRELAGAO DOS FEITOS PUBLICOS A AUTORIDADE
OU O SERVIDOR PUBLICO

Definido que o art. 37, § 1°, CF, disciplina toda e qualquer publicagédo na qual
acgdes e feitos estatais sejam veiculados com intuito de promogao pessoal da
autoridade ou servidor publico, inclusive em suas redes sociais pessoais e cus-
teadas com recursos privados, passa-se ao exame dos critérios para definir, com
a precisao possivel, quando o teor da publicagéo visa a autopromogao do agente

publico/politico.

O exame deve partir da premissa de que, em alguma medida, toda publicidade
de acoes e feitos estatais se projetam sobre as autoridades e servidores publi-
cos. Como o Estado é uma ficgdo juridica que age por meio deles, é impossivel

romper essa associagao em termos absolutos.

Assumir essa premissa certamente torna o exame do art. 37, § 1°, CF, mais

complexo, mas nao ha alternativa.

Se toda e qualquer associacao de agoes e feitos estatais as autoridades e ser-
vidores publicos fosse considerada contraria a Constituicdo, nenhuma acgao ou
feito publico poderia ser objeto de publicidade. Na pratica, essa interpretacao
significaria considerar o art. 37, § 1°, CF, inconstitucional, o que nao é possivel
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ja que ele é norma constitucional originaria. Sem embargo, essa interpretagéo —
insustentavel, frise-se — ainda aniquilaria o direito de informagédo dos governa-

dos, o direito individual de livre comunicagao social do agente publico/ politico.

Em outras palavras, ao se adotar essa premissa o exame da violagao do art. 37,
§ 1°, CF, ndo deve considerar toda e qualquer transferéncia da avaliagdo das
acgodes e feitos estatais a autoridade ou servidor publico, pois isso sempre acon-
tece em alguma medida. E fundamental diferenciar os casos em que os a asso-
ciacao dos feitos publicos a autoridade ou ao servidor publico ocorre de maneira
natural, inevitavel e, portanto, licita, e os casos em que essa capitalizacao é per-

seguida de modo artificial, deliberado e, portanto, ilicito.

Para tanto, o exame nao pode exigir apenas a promogao pessoal veiculada de
modo escrachado, evidente, grosseiro, explicito. Ndo devem importar apenas os
mais curtos limites semanticos dos textos empregados nas pegas publicitarias.
Casos flagrantes podem existir, mas eles certamente sao excepcionais. Por isso,
adotar critérios tao estreitos, alheios a estratégias avancadas de comunicacéo,
significaria desprezar a realidade e esvaziar a efetividade do principio da publi-
cidade institucional. Dito de outro modo, uma criteriologia demasiado estanque
e rigida reduziria o instituto a uma burocracia sem maior importancia, solugao
incompativel com um corolario direto do principio da impessoalidade, regente da

Administracédo Publica.

Fundamental € mapear as sugestdes que pretende produzir na percepg¢ao do

publico-alvo. Para tanto, a semiética pode ajudar.

A semiodtica se dedica ao estudo dos signos, das representagdes, ao modo
como certos dados remetem a algo (v. g., a placa indicativa de uma lombada a
100 metros n&o € a lombada, apenas uma representacao dela). Os signos po-
dem ser articulados para produzir um sem-numero de representagdes funciona-

lizadas aos mais diversos propédsitos. A publicidade € um dos espacos, por ex-
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celéncia, de exploragéo dessas sugestdes voltadas a inculcar no destinatario cri-
térios decisorios que vao muito além das propriedades imediatas do objeto anun-
ciado. Lugares, produtos e servigos podem ser transformados em signos repre-
sentativos de pessoas, experiéncias, sentimentos ou estados. Consumir certa
bebida pode resgatar a experiéncia de compartilha-la com um ente querido que
se foi. Hospedar-se em terminado hotel pode reativar a memoaria de um periodo
feliz da vida. A publicidade é bem-sucedida quando consegue construir associa-
¢Oes capazes de despertar os gatilhos necessarios para o destinatario agir no

interesse do anunciante.

llustrativamente, o comercial da Coca-Cola ndo pretende apenas convencer so-
bre o seu sabor quando comega com um casal jovem enquadrado no padrao de
beleza corrente flertando casualmente, cada qual com a sua garrafa; progride
para um encontro entre eles no qual os protagonistas passam a dividira mesma
unidade; avanga com um periodo de euforia € harmonia, sempre regado ao seu
consumo; passa para desentendimentos e ruptura, quando a bebida ou some ou
seu recipiente aparece vazio e os protagonistas surgem sozinhos e tristes, em
clima nevoso; e conclui com a reconciliagdo acompanhada do ressurgimento do
produto e o seu compartilhamento pelo casal. Evidentemente, a paixao, a ruptura
e a reconciliagdo de um casal nao decore do gosto nem da presencga do refrige-
rante. Dizé-lo soaria risivel. A associacdo do produto a tais momentos visa a
transformar aquele em simbolo destes, uma forma de representa-los. No caso,
o produto figura como signo representativo de sentimentos e estados positivos
(como unido, harmonia, felicidade, amor e plenitude) ou negativos (como infeli-
cidade, frieza, vazio e tristeza), conforme esteja presente ou ausente, com vistas
ao modo de ser do publico-alvo — no cago da pega, jovens inexperientes. O con-
sumo do produto remete imediatamente a uma sensagao de felicidade. E tudo

vai apenas sugerido, representado pelo signo®.

60 Uma analise abrangente da publicidade de todos os produtos da marca traz uma concluséo esclarecedora dos signos
que ela pretende representar: “Ao fim e ao cabo, a imagem magna da Coca-Cola Felicidade que se impregna na
mente dos consumidores € aquela a que os anuncios dao expressdo. Sao eles os responsaveis por aquilo que o
consumidor pensa e sente sobre o produto. Ndo € novidade para ninguém o poder da publicidade sobre o desejo e
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Para ver a peca e uma analise semiética da peca, inclusive a comparacéo de
como € apresentada de modo distinto para publicos-alvo diferentes (no caso,
uma versao para o Brasil e outra para a Turquia), mantenha pressionada a tecla
Ctrl e clique com o botdo esquerdo sobre a imagem abaixo e assista do min.
20:07 ao min. 28:15.

Outro exemplo pode ser visto do exame da imagem abaixo:

a vontade do consumidor. Todos os antincios analisados transmitem a imagem da Coca-Cola como a boa compa-
nheira, quase insubstituivel para os momentos que sucedem nao apenas aos fatos de energia fisica, pois agora o
que se tem é emogao que se distribuem pelos mais variados momentos da vida. Ela é a responsavel pela reposi¢ao
de energia em situacdes de alianga com o compartilhamento coletivo, com a alegria e o bem-estar psicoldgico. Nas
campanhas da Felicidade, a esses valores adicionam-se valores mais abstratos, ligados a uma visédo mais positiva
e otimista das pessoas e da vida, aquele lado que as noticias ndo mostram e que fazem grande falta, pois eles dao
sabor & vida, um sabor Coca-Cola. E nisso que a campanha inteira investiu, mantendo indiscutivel coeréncia em
cada um dos seus detalhes, uma coeréncia que a analise semidtica atesta, inclusive com aptiddo para prever, com
certa probabilidade, o sucesso de uma campanha” (SANTAELLA, Lucia. Semiética Aplicada. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2018, pags. 94-95).
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Borges al sugo.

O Delicrono Sabor da Vda

O anuncio fotografico do azeite em pagina de papel couché brilhante, trés quar-
tos em cor preta, terminando, se direcionar o olhar da parte superior em dire¢ao

a inferior, em uma reproducao fotografica de uma tabula com caracteristicas de
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um objeto envelhecido, sobre a qual consta um escorredor de macarrao de inox,
impecavelmente limpo e refletindo um frasco do azeite, e aos pés do qual cons-
tam trés ninhos de fettuccine, um pedago de queijo (aparentemente parmesao)
e um tomate (aparentemente inteiro, bastante vermelho e com goticulas de
agua). Nos cantos inferiores constam selos de qualidade e um slogan — “o deli-
cioso sabor da vida”. O modo como a foto foi trabalhada, inclusive com a inscri-
cao “Borges al sugo”, cria uma composigao e leva o leitor a pensar que se trata
de uma tradicional macarronada. O reflexo do frasco no fundo do escorredor
parece uma metonimia visual (o0 azeite no lugar da massa — dai “Borges al sugo”,
nao “fettuccine al sugo”). Ha brilho em todos os elementos da imagem (escorre-
dor, ninhos de macarrao, queijo e tomate), uma possivel sugestao de que estao
frescos. A madeira envelhecida, o pedago de queijo em vez de um saquinho de
queijo ralado, o tomate in natura em vez de um molho processado, ninhos de
macarrao com aparéncia de produgao caseira, sugerem, por associagao, tradi-
cao, cuidado na fabricacao e familia. Tudo entrelagado, o azeite representa qua-
lidade e pureza inigualaveis, com um sabor auténtico e elaborado com todo o
cuidado que a familia merece — tudo reforgado pelo mencionado slogan. De um
ponto de vista légico ha, como premissa maior: aquele azeite é elaborado com
extremo cuidado; premissa menor: minha familia merece cuidado; conclusao:
minha familia merece esse azeite. Espera-se que aquele seja o azeite da fami-

liab1.

Nao se vende refrigerante e azeite apenas afirmando sua alta qualidade e sabor.
Isso certamente importara na escolha, mas nao basta. Quanto mais associagdes
e sugestdes houver entre ele e estados, emocgodes, desejos e aspiragcdes, maior
tende a ser a chance de ser escolhido. A publicidade emprega palavras, cores,
sons e imagens para ativar memdarias a serem resgatadas, erigir modelos a se-

rem reproduzidos, gerar sensacao de empoderamento ou incutir insidiosamente

61 Analise constante em: CHIACHIRI, Roberto. O Poder Sugestivo da Publicidade: uma analise semiética. Sdo

Paulo: Cengage Learning, 2010, pags. 61-67.
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uma relagdo de dependéncia, tudo para transformar o seu objeto em signo re-
pleto de capacidade representativa e, assim, capaz de conformar o curso de
agao do publico-alvo. Compreender uma publicidade consiste em identificar os

signos que ela pretende representar, como almeja ser percebida.

Tudo isso deve ser levado em consideragao ao examinar o teor da publicidade
de uma acao ou feito da Administracao Publica, seja ela veiculada em meios de
comunicacgao oficiais ou privados do agente publico ou politico, inclusive redes

sociais.

Como ja foi mencionado, a questdo — deveras complexa, aferivel apenas caso a
caso — esta em identificar a partir de quando essa transferéncia opera no campo
do inevitavel, da comezinha associagao entre os 6rgaos e seus integrantes, e
passa a ascender para a aclamacgao destes sobre aqueles, isto €, do estagio
desde o qual o objetivo da publicagdo deixa de ser apenas a informagéo sobre
as acoes e feitos da Administracdo Publica para ser a exaltagao da figura do

agente publico/publico.

Nao ha como evitar que uma campanha de vacinagao promovida pela municipa-
lidade gere algum tipo de fruto politico positivo para o prefeito em questdo. Con-
tudo, quando o proprio prefeito € o garoto-propaganda dessa campanha e/ou a
sua realizagéo € correlacionada as suas qualidades pessoais, mesmo apenas
sugestivamente, ai ja ha uma escolha deliberada de potencializar os ganhos po-
liticos. No primeiro caso temos uma publicidade preponderantemente institucio-
nal; no segundo, autopromocional — la o objetivo é de instruir; aqui, cultuar a

personalidade.

A avaliacdo do intuito de promoc¢ao pessoal deve considerar a percepgao do
publico-alvo. Mas, atencdo: o publico-alvo ndo é toda e qualquer pessoa que
tem acesso efetivo ou potencial a peca publicitaria — o que, no caso de conteudos
langados na internet, pode, em tese, ter alcance universal —, e, sim, o especifico

conjunto de pessoas ao qual se dirige e cujo curso de acao pretende conformar.
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A percepcdo de uma mensagem nao é uniforme. Precisamente porque pode ha-
ver percepgoes no interior do publico que se destaca um publico-alvo e se dese-
nha a estratégia publicitaria para despertar nele as percepg¢des desejadas — essa
€ a razao por que a propaganda da Coca-Cola, acima referida, tem conteudo
diferente para o publico jovem brasileiro e turco. O publico-alvo pode ser seleci-
onado pelos mais variados critérios, como regional, religioso, politico, cultural,
econdmico etc. Tudo isso € levado em consideracéo pela publicidade e néo pode

ser desprezado pelo analista.

Conectando essas consideragdes ao exame da violagdo do art. 37, § 1°, CF,
infere-se que a mesma publicagdo pode ser percebida de modo a promover a
pessoa da autoridade ou servidor publico por algumas pessoas, mas nao por
outras. Um dos fatores que contribui para isso € a situagéo geografica dos indi-
viduos. Afinal, uma publicagdo que repercute agao e feito estatal sé logra pro-
mover a pessoa do agente publico/politico quando essa sua condigdo € conhe-

cida.

Vejamos um exemplo. De ordinario, parte expressiva das pessoas sabe quem é
o prefeito do seu Municipio, mas nao sabe quem é o prefeito de outro Municipio,
sobretudo quando distante e pequeno, seja do mesmo ou de outro Estado. As-
sim, mesmo quando o texto da publicacdo ndo menciona a condig¢ao de prefeito
do seu protagonista, os municipes ja possuem essa informagao e ela inevitavel-
mente compora o conjunto de fatores que influirdo na percepgcéo da mensagem.
Possuindo a mensagem sugestdes de exaltagao de qualidades pessoais do ges-
tor publico, os municipes serao induzidos a associar a agao ou feito estatal a
pessoa do prefeito. E possivel que isso ndo aconteca se a mesma mensagem
for apresentada para quem desconhece a condicao de prefeito da pessoa exal-

tada pela publicidade.

Fica claro o carater dindmico, cambiante, relativo da percepg¢ao do publico-
alvo. Alias, essa fluidez é semelhante a do fato notdrio, pois, como se sabe, a

notoriedade “é uma qualidade do fato que é conhecido no momento e no lugar
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em que a deciséo é proferida”, vale dizer, “um fato poder notoriamente conhecido
em um lugar e ndo em outro”, do mesmo modo que “pode se tornar, ou mesmo
ter sido, notdrio”®2. Ou seja, a notoriedade oscila no tempo e no espago, o fato
pode ser notério em um lugar e ndo em outro, em um momento e ndo em outro.
E como funciona a percepgéo do publico-alvo. Uma peca pode gerar percepcao
de associagéo de agdes e feitos estatais a uma autoridade ou servidor publico
em algumas pessoas e ndao em outras, e um dos fatores para isso € a situagao

geografica do receptor da mensagem.

Portanto, sera necessario detectar quando a composic¢ao da publicidade, consi-
derada no conjunto e no contexto — texto, cor, sons, imagens, mormente quando
semelhante as empregadas nas comunicacoes oficiais, sobretudo se utiliza sig-
nos oficiais, como o brasdo —, chumba as acdes e feitos da Administragao Pu-
blica a pessoa do gestor de modo a sugerir que apenas ele pode realiza-las,
sugerindo ser portador de conjunto de valores, estados e emogdes positivos im-
prescindiveis ao éxito da gestao (arrojo, competéncia, destreza, eficiéncia, efeti-
vidade, incorruptibilidade, originalidade, extraordinariedade etc.). Quando isso

acontecer, estara caracterizado o intuito de promocgéao pessoal.

2.8 ACARACTERIZAGAO DO INTUITO DE PROMOGAO PESSOAL NAS PU-
BLICAGOES DO REPRESENTADO

No caso em tela, a analise quantitativa e qualitativa revela o nitido intuito
de promocgao pessoal. Do ponto de vista quantitativo, o perfil pessoal do re-
presentado é praticamente um meio de comunicagao sobre acdes e feitos da
Administragdo Publica. Prepondera largamente o espelhamento das postagens
veiculadas nos perfis pessoais do municipio. Rareiam postagens de cunho estri-

tamente pessoal (p. ex., fotos no recinto familiar comemorando datas festivas,

62 MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil - V. VI (arts.
369 ao 380). 1 ed. em e-book baseada na 1 ed. impressa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.
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reflexdes sobre assuntos variados, repercussdo de competicdes desportivas, di-

cas culturais além da programagao municipal etc.).

Do ponto de vista qualitativo, todas as publica¢des vertidas nas contas priva-
das do representado se esforgam para associar os feitos da gestdo do municipio
de Vila Velha as suas qualidades individuais. Suas postagens sobre agdes e
feitos da Administragdo Publica contam com produgao profissional, vém acom-
panhadas do seu nome e logomarca pessoal, quase sempre de uma foto sua, e
em certos casos a apropriagdo das agdes publicas em seu proveito atinge tal
ponto de voracidade que séo utilizadas até mesmo logomarcas oficiais desen-
volvidas para popularizar especificas agdes do ente publico, como no caso da

campanha de vacinagéo contra a Covid-19. Veja:

Incentivo & escolha

/@ snaklink by @ da Vacina Janssen [ i Peois |
Logomarca do _ e
Fabricante da MTE_SEU I

Vacina Janssen

VACINACAO
AGENDAMENTO

VILA VEL HA

AJdanssen chegou!
Deds dnles

245 e

20h
publice

EJa @ CHIBANE AFE T4 40"' alve

GSTaRIL PE RECERER | sl aerra bids e
- [ vacinawilavelho.es.aovir @1\

rarnaldinhoborge

Logomarca Pessoal ARNALDINHO
do Prefefm {agente Borge '
politico)

Note que a imagem acima é protagonizada pelo representado, prefeito de Vila
Velha na data da publicacdo, e tem como marca d’agua o emblema oficial da
campanha de vacinacao contra a Covid-19 da Prefeitura Municipal de Vila Velha.

Trata-se de uma forma sutil, indireta, quase subliminar, de associacao de agdes
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e feitos da Administragdo Publica a pessoa do representado. Segundo os crité-
rios adotados no 39 - Acordao 00221/2023-8 (Processo TC 08009/2021), fica
evidente a violagao do art. 37, § 1°, CF.

@, srmaldinhohargs & m

Imagem do Prefeito
{agente politico) ‘s

Agdo da Prefeitura
Municipal (ente

publico)
SEXTA-FEIRA
Logomarca Pessoal ARNALDINHO ]
do Prefeito (agente Borgo '
politico)

Na imagem acima, a marca d’agua com o emblema oficial da campanha de va-
cinacao contra a Covid-19 da Prefeitura Municipal de Vila Velha esta muito mais
legivel, o que reforga significativamente a associagao de agdes e feitos da Ad-
ministracdo Publica a pessoa do representado. Recorde-se que foi precisamente
o critério adotado no 39 - Acérdao 00221/2023-8 (Processo TC 08009/2021)

para reconhecer a promog¢ao pessoal de prefeito municipal.
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@: amaldinhshong s &
Wila Ve ha, Draail

VACINACAO
AGENDAMENTO
WILA VELHA

FIQUE LIGADO!
\Jf:ff'-r:. e

e o
i ity

{'Mh Influenza |
e
[ 15h Cowid ;

25 =2

{wcina.vil:rmlha.cs o br Q’B‘

Logomarca Pessoal ARNALDINHO ]
do Prefeito {agente Borgo

politico)

Selo Criado Pela
Administragao
Piblica

A imagem acima é a mais expressiva até aqui: além de ser protagonizada pelo
representado, prefeito de Vila Velha, nela o emblema oficial da campanha de
vacinagao consta tanto como marca d’agua quanto de modo destacado, no canto
inferior direito da publicacao, imediatamente acima do nome do representado,
em arreganhada associacao de agoes e feitos publicos a sua pessoa. Esta fran-

camente configurado o critério adotado no 39 - Acérdao 00221/2023-8 (Pro-

cesso TC 08009/2021) para reconhecer a promogao pessoal de prefeito munici-

pal.

As imagens acima reproduzidas nao deixam duvida do nitido intuito de associar
o representado as acoes e feitos da Administracdo Publica, do propésito de ca-
pitalizar ganhos pessoais a partir da obra do municipio do qual ele é gestor. Ine-

gavel o teor de promogao pessoal.
Publicagdo mais recente repete a receita do nitido intuito de promogao pessoal.

O representado publicou postagem em seu perfil pessoal nas redes sociais in-
formando a inauguragédo da Unidade Municipal de Educagao Infantil Professor

Tio Joaquim (UMEI Prof. Tio Joaquim). Trata-se de um video de producao de
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altissima qualidade (sugere profissionalismo e arrojo), conta com uso de drones
para tomadas areas panoramicas (sugere grandeza, imponéncia e moderni-
dade), com trilha sonora apotedtica e emotiva (sugere éxito) e é protagonizado
pelo representado, que aparece varias vezes, ora de maos dadas conduzindo
uma crianga aluna da escola, ora sozinho contemplando e elogiando a obra; sua
voz € onipresente, seja enquanto aparece ou apenas narra o texto da pecga (su-
gere controle, cuidado, dominio, lideranga, presenca, protagonismo e protecao)
— excecao feita apenas aos depoimentos de pais de alunos e dos parentes do
homenageado que da nome a UMEI. O video é finalizado com a logomarca pes-

soal do representado.

Para assisti-lo, mantenha a pressionada a tecla Ctrl e clique com o botao direito

do mouse na imagem abaixo:

O arnaldinhoborgo € + Seguir
Original audio
m arnaldinhoborgo & Saudade:
sentimento tdo nosso que a palavra

s existe na lingua portuguesa. E foi
com esse sentimento que
inaugurameos a tdo sonhada creche de
Aragas, homenageando o saudoso Tio
Joaquim. Que o amor que ele tinha
pela educagdo nos ajude a cuidar das
quase 500 criangas, de 1 a 5 anos, que
agora serdo atendidas em Aragas e
bairros vizinhos. Viva Vila Velha!
#UMEITioJoaquim

#AmoVilaVelha

#VemPraVilaVelha

#EducaVV

3 sem

®

LY N

3.380 curtidas

EVEREIRC 9

Entrar para curtir ou comentar.

Transcreve-se o texto narrado pelo representado:

Estamos construindo uma cidade de gente feliz. E ndo existe cidade
de gente feliz se nao tiver investimento em educagéao igual nés estamos

fazendo para a Beatriz para mais 505 alunos que vao estudar nesta
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escola, no Bairro Aragas, chamada Professor Tio Joaquim. Os investi-
mentos sdo em todas as areas. Na educacgao, sdo mais de 12 creches
entregues. E nés estamos construindo o futuro de uma geragéo. E s6

constroi investindo na educacao, ndo é nao, Beatriz? Viva Vila Velha!

Quando se diz “Estamos construindo uma cidade de gente feliz”, indaga-se:

quem esta construindo?

Quando se diz “E ndo existe cidade de gente feliz se n&o tiver investimento em

educacao, igual nds estamos fazendo [...]", indaga-se: quem esta fazendo?

Quando se diz “mais 505 alunos que vao estudar nesta escola, no Bairro Aragas,
chamada Professor Tio Joaquim”, indaga-se: quem entregou a referida unidade

escolar?

Quando se diz “Os investimentos sdo em todas as areas, e na educagao sao
mais de 12 creches ja entregues”, indaga-se: quem esta realizando todo esse

investimento?

Quando se diz “nds estamos construindo o futuro de uma geracéo”, indaga-se:

nos quem?

Ora, qualquer pessoa informada do fato de que o representado é prefeito de Vila
Velha infere que sao obras da Prefeitura Municipal daquele municipio. Contudo,
como ele exerce claro protagonismo audiovisual na peca e seu texto € ambiguo
quanto ao sujeito — os “estamos” e “nds estamos” sdo plurais majestaticos ou
sujeitos ocultos? —, ha uma relagao insidiosa entre as acoes e feitos da Adminis-
tracao Publica e a pessoa do representado. Assim, trata-se mais de uma peca
de promocao pessoal do representado do que informativa da atuacédo do ente
publico. Na melhor das hipoteses, a promocgao pessoal e a informagao social
concorrem em pé de igualdade. Nos dois casos o art. 37, § 1°, CF, é violado,

varia apenas o grau da transgressao.
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Isso fica ainda mais evidente quando se compara a pega acima com a divulgagao

da unidade escolar no perfil oficial da Prefeitura Municipal de Vila Velha. Nao ha

video, apenas uma sequéncia de 10 (dez) fotos de padrao normal, trés das quais

capturam elementos além do estabelecimento (uma registra personagens ludi-

cas, outra captura uma apresentagao musical e a ultima registra o ato simbdlico

de inauguracado com corte de faixa). Veja:

W

®
®

prefvilavelha @ » Seguir

prefvilavelha € Quase 500 criangas
ganharam uma creche novinha para
estudar. A UMEI Tio Joaquim vai
atender o bairro Aracds e 3 regido.
Fim da espera de quase 40 z2nos dos
moradores do bairro. 530 dez salas,
reservadas 3s aulas de roting, de
expressdo corporal, banheiros,
vestidrios, refeitério, cozinha e ampla
drea de lazer.

#UMETioJoaquim
#\emPraVilaVelha

3 sem

®

vanessamasalasilva As aulas comegaram
& até hoje ndo se sabe quando ird
entregar o material escolar, os livros &

Qv W

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Assi nado digital mente.

Conferéncia em ww. tcees.tc. br

I dentificador:

Pagina 101 de 121

0332D- 19802- 77415



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

s ESTADO DN =
ESPIiRITO SANTO

3* Procuradoria de Contas

@) prefuilavelna & » Sequir e

@ prefvilavelha @ Quase 500 criangas

=/ ganharam uma creche novinha para
estudar. A UMEI Tio Joaquim vai
atender o bairro Aragds & 3 regido.
Fim da espera de quase 40 anos dos
moradores do bairro. So dez salas,
reservadas as aulas de rotina, de
expressio corporal, banheiros,
vestiarios, refeitorio, cozinha e ampla
drea de lazer.
#UMEITioJoaquim
#VemPraVilaVelha

3sem

(=)

®

w vanessamasalasilva As aulas comegaram
& até hoje ndo se sabe quando ird
entregar o material escolar, os livros &

oQv W

4,166 curtidas

ROE

@ prefuilavelha & Quase 500 criangas

=/ ganharam uma creche novinha para
estudar. A UMEI Tio Joagquim vai
atender o bairro Aragds e a regido.
Fim da espera de quase 40 anos dos
moradores do bairro. S3o dez salas,
reservadas as aulas de rotina, de
expresso corporal, banheiros,
vestidrios, refeitdrio, cozinha e ampla
drea de lazer.
#UMEITioJoagquim
#\emPraVilaVelha

35em

®

w vanessamasalasilva As aulas comegaram
& até hoje ndo se sabe quando ird
entregar o material escolar, os livros &

0QvVv W

4,166 curtidas

Entrar para curtir ou comentar.
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@ prefuilavelha & Quase 500 criangas
==/ ganharam uma creche novinha para
estudar. A UMEI Tio Joaquim vai
atender o bairro Aragds e a regido.
Fim da ezpera de quase 40 anos dos
moradores do bairro, S30 dez salas,
reservadas 3s aulas de rotina, de
expressdo corporal, banheiros,
vestiarios, refeitdrio, cozinha e ampla
drea de lazer,

#UMETioJoaquim
#emPraVilaVelha

3 sem

prefuilavelha & « Seguir B

®

g vanessamasalasilva As aulas comegaram
= e até hoje ndo se sabe quando ird
entregar 0 material escolar, os livros &

0Qy W

4166 curtidas

Entrar para curtir ou comentar,

@ prefvilavelha & + Sequir "

@ prefuilavelha # Quase 500 criangas

=/ ganharam uma creche novinha para
estudar. A UME Tio Joaquim vai
atender o bairro Aracés e 2 regido.
Fim da espera de quase 40 anos dos
moradores do bairro. Sdo dez salas,
reservadas as aulas de roting, de
expressdo corporal, banheiros,
vestidrios, refeitdrio, cozinha e ampla
area de lazer.
#UMEITioJoagquim
#\emPraVilaVelha

3sem

®

“ vanessamasalasilva As aulas comecaram
e até hoje ndo se sabe quando ird
entregar o material escolar, os livros &

Qv W

4,166 curtidas

FEVEREIRO &

Entrar para curtir ou comentar.
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@ prefuilavelha & + Seguir -

@ prefuilavelha & Quase 500 criangas

ganharam uma crache novinha para
estudar. A UMEI Tio Joaquim vai
atender o bairro Aracds e a regido.
Fim da espera de quase 40 anos dos
moradores do bairro, $o dez salas,
reservadas as aulas de roting, de
exprassdo corporal, banheiros,
vestiarios, refeitdrio, cozinha e ampla
drea de lazer,

#UMEITioJoaquim
#VemPraVilaVelha

Jsem

®

w vanessamasalasilva As aulas comegaram
e até hoje ndo se sabe quando ird
entregar o material escolar, os livros e

0Qyvy W

4.166 curtidas

FEVEREIRO 8

Entrar para curtir ou comentar.

@ prefvilavelha & » Sequir e

@ prefilavelha & Quase 500 criangas

==/ ganharam uma creche novinha para
estudar. A UMEI Tio Joaquim vai
atender o bairro Aragds & 3 regido.
Fim da espera de quase 40 anos dos
moradores do bairro, S0 dez salas,
reservadas s aulas de rotina, de
exprassio corporal, banheiros,
vestidrios, refeitdrio, cozinha e ampla
area de lazer,
#UMETioJoaquim
#emPraVilaVelha

3sem

®

w vanessamasalasilva As aulas comegaram
e até hoje ndo se sabe quando ird
entregar o material escolar, os livros &

Qv W

4,166 curtidas

Entrar para curtir ou comentar.
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Entrar para curtir ou comentar

/') prefuilavelha & + Sequir e

/') prefvilavelha & Quase 500 criangas

ganharam uma creche novinha para
estudar. A UME Tio Joaguim vai
atender o bairro Aragés e 2 regido.
Fim da espera de quase 40 anos dos
moradores do bairro. 530 dez salas,
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Entrar para curtir ou comentar.
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G) prefilavelha @ Quase 500 criangas

----- ganharam uma creche novinha para
estudar. A UMEI Tio Joaquim vai
atender o bairro Aracds e a regido.
Fim da espera de quase 40 anos dos
moradores do bairro. Sdo dez salas,
reservadas s aulas de rotina, de
expressdo corporal, banheiros,
vestidrios, refeitdrio, cozinha e ampla
drea de lazer,
#UME[TioJoaquim
#emPraVilaVelha

®

w vanessamasalasilva As aulas comegaram
e até hoje ndo se sabe quando ird
entregar o material escolar, os livros e

oQy N

4.166 curtidas

Entrar para curtir ou comentar.

Como se vé, o mesmo fato é reportado de modo muito mais rebuscado no perfil
pessoal do representado do que no da Prefeitura Municipal de Vila Velha. A Se-
cretaria Municipal de Comunicacdo nao se mostra o0 meio mais satisfatério de
comunicar os feitos da Administragao Publica aos municipes e se conectar com
eles. Pelo padrao técnico das publicagdes, seria razoavel imaginar que aquela
veiculada no perfil do representado seria da Prefeitura Municipal de Vila Velha,
e vice-versa. Isso sO n&o seria aceitavel em razdo do arreganhado intuito de
promogao pessoal constante na publicacdo do representado. Feitas todas as
contas, resta evidente a escolha deliberada do representado de construir
suas pecas publicitarias com intuito de capitalizar para si os frutos decor-

rentes da atuagao da Prefeitura Municipal de Vila Velha.

A comparagao acima levanta duas questodes.
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Primeira: o que justifica racionalmente que as pegas publicitarias do ente publico
tenham padrao tao inferior as veiculadas no perfil pessoal do representado? Con-
sidere que a Secretaria Municipal de Comunicagao de Vila Velha efetivamente
gastou R$ 3.707.817,80 (trés milhdes, setecentos e sete mil, oitocentos e dezes-
sete reais e oitenta centavos) no exercicio 2021; R$ 18.868.660,30 (dezoito mi-
Ihdes, oitocentos e sessenta e oito mil, seiscentos e sessenta reais e trinta cen-
tavos) no exercicio 2022; e R$ 4.954.293,25 (quatro milhdes, novecentos e cin-
quenta e quatro mil, duzentos e noventa e trés reais e vinte e cinco centavos)
até o presente momento do exercicio 2023, enquanto o subsidio mensal liquido
do representado é de R$ 11.371,34 (onze mil, trezentos e setenta e um reais e
trinta e quatro centavos), totalizando, por ano, R$ 147.827,42 (cento e quarenta
e sete mil, oitocentos vinte e sete reais e quarenta e dois centavos). Veja os

dados extraidos do Portal da Transparéncia do ente publico:

Prefeitura Municipal de Vila Velha 22032023

Hora: 14:17

Despesa por Secretaria
Valores referenfes ao exercicio de: 2021

Secretaria Orgado Autorizado Reservado Empenhado Liquidado Pago
05.00.00 - SECRETARIA 7.185.500,00 6.765.618,81 6.120.160,21 5.801.414,21 2.731.876,64 3.707.817.80
MUNICIPAL DE

COMUNICAGAC

Prefeitura Municipal de Vila Velha 221032023

Hora: 14:18

Despesa por Secretaria
Valores referenfes ao exercicio de: 2022

Secretaria Orgado Autorizade Reservado Empenhado Liquidado Pago
04.00.00 - FUNDO M. DOS 0,00 250.000.00 0,00 0.00 0,00 0.00
DIREITOS E DO BEM-

ESTAR DOS ANIMAIS

05.00.00 - SECRETARIA 6.810.047.34 22.995.692.79 22.733.958.43 22.432.508.10 18.814.119.47 18.868.660.30
MUNICIPAL D]

COMUNICAGAC

Prefeitura Municipal de Vila Velha 22032023

Hora: 14:17

Despesa por Secretaria
Valores referentes ao exercicio de: 2023

Secretaria Orgado Autorizado Reservado Empenhado Liquidado Pago

04.00.00 - FUNDO M_DOS 705.000,00 705.000.00 705.000,00 0.00 0.00 0.00
DIREITOS E DO BEM-
ESTAR DOS ANIMAIS

05.00.00 - SECRETARIA 11.273.600,28 11.273.600.28 8.328.332,56 5.844.230.78 4.003.031,60 4.054.203,25
MUNICIPAL DE
COMUNICAGAC
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[Arnaldo Borgo Filho | B

Detalhes do Servidor

[@ exportar para pdf  [@ exportar para planilha [ exportar para texto

Informagdes do Servidor

Nome: Arnaldo Borge Filho
Matricula: 68209/64469
CPF: =***4TF 497

Informagdes do Cargo

Data Admissao [ Exercicio: 01/01/2021

Situagao Funcional: Trabalhando
|Cargo: PREFEITO MUNICIPAL |
Quadro: Estatutario-RGPS

Carga Horaria: 200 Horas

Lotacao: Governo .Gab. do Prefeito
Plano de Cargos: PREFEITO MUNICIPAL

Outras Informagbes
Férias: 2 Vizualizar Férias

Rendimentos
SUBSIDIO AGENTE POLITICO: R5 1536273

Remuneragio Bruta: R$ 15.362,73

Descontos
IRRF: RS$ 3.114 15
INSS: R% 877,24

Total de Descontos: R$ 3.991,39

Remuneragao Liquida: R$ 11.371,34

Os dados desdobram explicagdes pouco plausiveis: (i) pode ser que o represen-
tado contrate pessoalmente servicos mais qualificados e mais caros que a
Prefeitura Municipal de Vila Velha — nesse caso, o representado teria conscién-
cia de que confere maior qualidade a sua comunicacao pessoal do que a oficial,
0 que nao parece compativel com seus subsidios e desdenha do dever da Ad-
ministragdo Publica de prestar informagées com carater institucional; (ii) pode
ser que o representado contrate pessoalmente servicos mais qualificados para
si e mais baratos que a Prefeitura Municipal de Vila Velha — nesse caso, o re-
presentado deveria atentar para a ma aplicacao de recursos publicos municipais
e para o desleixo com o dever da Administragcao Publica de prestar informacgdes
a populagdo com carater institucional, algo decerto prioritario para alguém téao

cioso da qualidade técnica da comunicagado com o publico.

Segunda: se 0s meios, por exceléncia, de a Administragdo Publica comunicar

suas acoes e feitos com carater informativo, educativo e orientativo sdo seus
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veiculos oficiais (diario oficial, sitio eletrdbnico no www., perfis nas redes sociais
etc.), por que a mesma obra é noticiada de modo simplério nos canais oficiais e

com grande acuidade nos perfis pessoais do seu prefeito?

O efeito pratico desse estado de coisas € a substituicdo da principal fonte de
informacéo dos interessados sobre as agoes e feitos da Prefeitura Municipal de
Vila Velha: deixam de ser os seus canais oficiais para serem os canais pessoais

do representado.

O problema — evidente, por sinal — de a comunicagéo entre governante e go-
vernados deixar de ser mediada por instituicoes para ser direta esta em alimentar
um imaginario no qual a relagdo € menos com o ente publico e mais com seu
gestor, pessoalizando o que deve ser impessoal e degenerando uma relagao

que deve ser republicada em um reles vinculo personalista.

Uma coisa é certa: esta mais do que evidente que o Representado veicula em
seus perfis pessoais nas redes sociais publicacbes sobre acdes e feitos da Ad-
ministracdo Publica do municipio de Vila Velha com nitido intuito de promogao

pessoal.

Como a violagao do art. 37, § 1°, CRFB, nado depende da fonte de custeio da
publicagao, conclui-se que esta cabalmente caracterizada a violagao do prin-

cipio da publicidade institucional.

2.9 REFORMA DO ART. 77 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VILA VE-
LHA. IRRELEVANCIA PARA O EXAME DA VIOLAGAO DO ART. 37, § 1°,
CRFB

O representado sustenta que ha uma zona cinzenta acerca da aplicagéo ou nao
do art. 37, § 1°, CF, as contas pessoais do agente politico nas redes sociais.

Assim, prossegue, a Camara de Vereadores de Vila Velha, por iniciativa prépria,
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deu nova redacédo aos paragrafos do art. 77 da LOMVV, para disciplinar o tema,
distinguindo a publicidade institucional da publicidade custeada com recursos
privados pelo agente publico, haja vista — palavras dele — que os seus §§ 2°, 3°
e 4° violavam a CF, o principio da simetria, a separacéo dos poderes e da liber-

dade de expresséo.

Veja-se a redacgao do dispositivo antes e depois da Emenda n°® 60, de 13 de
dezembro de 2021, a LOMVV:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VILA VELHA

REDAGAO DO ART. 77 E SEUS PARAGRAFOS AO
TEMPO DO AJUIZAMENTO DA REPRESENTAGAO.

REDAGAO DO ART. 77 E SEUS PARAGRAFOS
APOS A EMENDA N° 60, DE 13 DE DEZEMBRO DE
2021, POSTERIOR AO AJUIZAMENTO DA REPRE-

SENTAGAO

Art. 77 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas da administracdo publica direta, indireta ou fundaci-
onal, ainda que custeada por entidades privadas, devera ter ca-
rater educativo, informativo ou de orientagdo social e sera reali-

zada de modo a ndo abusar da confianca do cidadao, ndo ex-
plorar sua falta de experiéncia ou de conhecimento e ndo se be-
neficiar de sua credulidade.

Art. 77 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas da administragéo publica direta, indireta ou fundaci-
onal, devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo

social.

§ 1° E vedada a utilizagao de nomes, simbolos, sons e imagens
que caracterizem promogao pessoal de autoridades, servidores

publicos ou partidos politicos.

§ 1° E vedada nas publicidades institucionais a utilizagao de no-
mes, simbolos, sons e imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades, servidores publicos ou partidos politi-
cos.

§ 2° A publicidade a que se refere este artigo somente podera
ser realizada apés aprovagdo, pela Camara Municipal, do plano
anual de publicidade, que contera previsdo dos seus custos e

objetivos, na forma da lei.

§ 2° A publicidade retratada no caput € definida como publici-
dade institucional, e ndo se confunde com a publicidade custe-
ada com recursos privados do agente publico e/ou servidores

publicos.

§ 3° A veiculagéo da publicidade a que se refere este artigo sera
toda publicidade de administragdo municipal, inclusive as inseri-

das nos meios de comunicagao a nivel estadual e nacional.

§ 3° E licita a publicidade, através das redes sociais privadas
dos agentes politicos e servidores publicos, das agdes, obras,
servigos, entregas e feitos oficiais, em homenagem aos princi-
pios da liberdade de expressao, da transparéncia e do dever de

prestar contas a populagéo.

§ 4° O Poder Executivo publicara e enviara ao Poder Legislativo
e ao Conselho Comunitario, no maximo trinta dias apoés o encer-
ramento de cada trimestre, relatério completo sobre os gastos
publicitarios da administracédo publica direta, indireta ou fundaci-

onal, na forma da lei.

Revogado.

Assi nado digital mente.
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A reforma legislativa ndo impede de avaliar se as publicagbes langadas nas re-

des sociais pessoais do representado violam o art. 37, § 1°, CRFB.

O § 1° do dispositivo é essencialmente o mesmo antes e depois da Emenda n°
60 a LOMVYV, e dispensa consideragdes. A revogacado do § 4°, que nada dizia

sobre a natureza das publicacdes, ¢ irrelevante para o exame ora realizado.

Fica o registro pesaroso da revogagao da obrigagcao do Poder Executivo munici-
pal de Vila Velha de publicar e enviar ao Poder Legislativo e ao Conselho Comu-
nitario, no maximo 30 dias apds o encerramento de cada trimestre, relatério com-
pleto sobre os gastos publicitarios da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional. Ao confinar o controle da publicidade institucional aos gabinetes do
Executivo, menoscabando o controle politico do Legislativo e o controle popular
do Conselho Comunitario, a medida encerra nitida centralizagdo de poder e, con-

sequentemente, flagrante retrocesso democratico.

O § 2° sofreu alteragbes textuais: antes da Emenda n° 60, ele condicionava a
publicidade institucional, qualquer que fosse a fonte de custeio (publica ou pri-
vada), a aprovagao da Camara de Vereadores; agora, suprimiu a exigéncia de
aprovacgao prévia do Legislativo, explicou que a publicidade referida no caput é
definida como publicidade institucional e ndo se confunde com a publicidade cus-

teada com recursos privados do agente publico e/ou servidores publicos.

Ha duas formas de interpretar a nova redacao do dispositivo, no que concerne
as publicagdes de agdes governamentais nas redes sociais: (i) a publicidade de
acdes governamentais so precisa ter carater institucional quando custeada com
recursos publicos e veiculada nos sitios e perfis oficiais do ente publico, sendo
licita a publicidade de a¢gdes governamentais com intuito de promog¢ao pessoal
quando custeada com recursos privados e veiculada nos sitios e perfis pessoais
do agente publico; ou (ii) a publicidade deve ter carater institucional independen-
temente de ser custeada com recursos publicos ou privados e de ser veiculada

nos sitios e perfis do ente publico e/ou do agente publico.
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Como o art. 37, § 1°, CF, proibe a publicidade de a¢des governamentais que
caracterizem promogéao pessoal de autoridades ou servidores publicos, fica claro
que a fonte de custeio da publicidade e o local da sua divulgagao, por si sos, néo
sao critérios determinantes da avaliagdo do seu carater institucional, mas, sim,

o seu conteudo (que deve ser educativo, informativo ou de orientagao social).

A interpretacdo conforme a Constituicao afasta o sentido (i). Por conseguinte,
adotado o sentido (ii), conclui-se que a nova redagao do § 2° do art. 77 da
LOMVYV nao elimina a analise do conteudo da publicidade custeada com re-
cursos privados e veiculada pelo agente publico em seus sitios eletronicos e/ou
perfis pessoais privados nas redes sociais, para aferir a sua conformidade ao
art. 37, § 1°, CF.

O § 3° experimentou, igualmente, modificagdes textuais: antes da Emenda n° 60,
ele prescrevia que a veiculacao da publicidade a que se refere o dispositivo seria
toda publicidade de administragdo municipal; depois, deixou explicita a possibi-
lidade de os agentes politicos e servidores publicos darem publicidade as agdes
governamentais /ato sensu por meio de seus sitios e perfis pessoais nas redes
sociais, como exigéncia de liberdade de expresséao, transparéncia e dever de

prestacédo de contas a populagao.

No essencial, valem aqui as mesmas consideracdes tecidas acima, sobre o § 2°,
no que concerne as publicagdes de agdes governamentais nas redes sociais: (i)
a publicidade de agdes governamentais sO precisa ter carater institucional
quando custeada com recursos publicos e veiculada nos sitios e perfis oficiais
do ente publico, sendo licita a publicidade de a¢gdes governamentais com intuito
de promocgao pessoal custeada com recursos privados e veiculada nos sitios e
perfis pessoais do agente publico; ou (ii) a publicidade deve ter carater instituci-
onal independentemente de ser custeada com recursos publicos ou privados e

de ser veiculada nos sitios e perfis do ente publico e/ou do agente publico.
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E onde ha a mesma razao, incide o mesmo direito. Assim, porque o art. 37, § 1°,
CF, proibe a publicidade de agbes governamentais que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos, fica claro que a fonte de custeio
da publicidade e o local da sua divulgagao, por si sos, ndo séo critérios determi-
nantes da avaliacdo do seu carater institucional, mas, sim, o seu conteudo (que

deve ser educativo, informativo ou de orientagao social).

A interpretacdo conforme a Constituicao afasta o sentido (i). Por conseguinte,
adotado o sentido (ii), conclui-se que a nova redagao do § 3° do art. 77 da
LOMVYV nao elimina a analise do conteudo da publicidade custeada com re-
cursos privados e veiculada pelo agente publico em seus sitios eletrbnicos e/ou
perfis pessoais privados nas redes sociais, para aferir a sua conformidade
com o art. 37, § 1°, CRFB.

2.10 INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AOS DEVERES DE TRANSPARENCIA E
DE PRESTAR CONTAS A POPULAGAO

O Representado sustenta que o objeto desta Representagao ofende os deveres
de transparéncia e de prestar contas a populagao, corolarios do principio da
publicidade institucional, tampouco dependem, para o seu cumprimento, de ex-

ploracao macigca em canais de comunicagao particulares do gestor.
Sem razao.

A publicagdo em midias tradicionais, sitios eletrénicos oficiais e perfis do ente
publico nas redes sociais cumprem mui satisfatoriamente o dever de comunicar
as agdes governamentais /ato sensu a populagao. Até porque € a Administragéao

€ ndo o administrador quem deve comunicar as agdes governamentais ao povo.

E que se note: um efeito colateral da exploracao macica dos sitios eletrénicos e
redes sociais privados pode ser, exatamente, o de redirecionar a atengao do

publico dos meios oficiais de comunicagao do ente publico para os meios nao
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oficiais de comunicag&o do agente publico, em novo enredamento da ética patri-

monialista, precisamente o que busca ser combatido pelo art. 37, § 1°, CRFB.

Essa distorcdo pode ser percebida em alguma medida no caso concreto. Em
junho de 2022 o numero de seguidores do Representado e da Prefeitura de Vila
Velha nas redes sociais era o seguinte: Instagram: 63.800 do Representado e
123.000 da PMVV; Facebook: 21.267 do Representado e 97.768 da PMVV. Em
dezembro de 2023, os numeros sédo os seguintes: Instagram: 155.000 do Re-
presentado e 156.000 da PMVV; Facebook: 28.000 do Representado e 103.000
da PMVV.

No Facebook ambos cresceram mais ou menos na mesma proporgao, preser-
vada uma grande diferenca de seguidores a mais da PMVV. No Instagram, po-
rém, a situagao se alterou substancialmente. Enquanto a PMVV ganhou 43.000
seguidores, o Representado amealhou impressionantes 118.200 seguidores no

mesmo lapso de tempo, um crescimento exponencial.

Como boa parte das publicacdes veiculadas no perfil do Representado sao rela-
tivos a acoes e feitos da PMVV, é razoavel dizer que o investimento /ato sensu
em suas redes sociais pessoais, especialmente no Instagram, tem sido capaz
de redirecionar para os seus perfis particulares a atencao acerca da atuacao do
ente publico, o que pode sugerir um significativo indicio de personalizagao da

atuacéao estatal.

Ja foi suficientemente demonstrado que toda publicidade veiculada pessoal-
mente pelo agente publico sobre agées governamentais /ato sensu deve
ter conteudo exclusivamente institucional, qualquer que seja a sede da pu-
blicagao (meios oficiais ou nao oficiais) e a sua fonte de custeio (publica ou pri-

vada).

Reitere-se que néo se quer proibir totalmente o agente publico de realizar publi-
cacoes em sitios eletrénicos particulares ou em perfis pessoais nas redes soci-
ais. Para bem ou para mal, encontramo-nos enleados na dindamica das formas
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de comunicacido. Responder prontamente a maledicéncia pode ser uma forma
efetiva de proteger a reputagao injustamente inquinada, preservando a manu-
tencao no espaco publico, sendo certo que, de ordinario, publicagdo com tal es-
copo nao configura promogéo pessoal — como se vera, nenhuma das publica-
¢oes aqui repreendidas cuida de reacao do Representado a investidas de
opositores. Por fim, € pouco mais do que evidente que nao seria vedado utilizar

tais espacos para replicar matérias com teor efetivamente institucional.

Nao ha nada de leonino em submeter as publicagées do agente publico/politico
ao escrutinio dos principios constitucionais da publicidade institucional e da im-
pessoalidade da Administragcdo. Veiculagdes em sitios eletrénicos particulares
ou em contas pessoais nas redes sociais nao sao a unica forma de reagir a acu-
sacOes indevidas nem de dar vazao a publicidades efetivamente institucionais.
Vao ai vantagens e desvantagens, n&o podendo o agente publico desejar se ver
livre dos limites institucionais inerentes a sua condi¢ao. Ele pode optar por adotar
medidas judiciais de notificagao e até de responsabilizacdo dos denunciadores
inescrupulosos. Mas se opta por agir no ambiente da rede mundial de computa-
dores, sua conduta fica incessantemente sujeita ao escrutinio da adequacéao ao
art. 37, § 1°, CF.

2.11 INEXISTENCIA DE VIOLAGAO DA ISONOMIA

O representado/recorrido argumenta que varios agentes publicos (prefeitos de
Serra, Viana, Vitéria, além do Governador do Estado) fazem o mesmo tipo de
publicidade que ele, mas contra eles nada faz o Ministério Publico de Contas.
Esta Representagao, diz, constitui agdo direcionada que “demonstra de forma
clara e inconteste uma quebra eloquente dos principios da isonomia e impesso-
alidade”.

Os argumentos sé&o fragilissimos.
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Em nenhum momento o Ministério Publico de Contas afirma que outros agen-
tes publicos realizam condutas idénticas as do representado/recorrido. Trata-se
de um juizo do representado. E uma opinido, ndo um fato. Ainda assim, uma

opinido insustentavel.

O representado/recorrido e outros agentes publicos veiculam publicagdes relaci-
onadas ao exercicio do cargo em seus perfis nas redes sociais, condutas que
nao sao ilicitas por si s6s, mas apenas quando desbordam das balizas do art.
37, § 1°, CF, algo aferivel apenas em concreto. Quando o Ministério Publico de
Contas compara as publicacdes é para deixar assente que o represen-

tado/recorrido usa e abusa da promogao pessoal.

Porque, como diz o proprio representado/recorrido, ha mesmo zonas cinzentas
no tema ora analisado, pode haver duvidas razoaveis sobre a violagdo do art.
37, § 1°, CF. Porém, no caso do representado/recorrido a ofensa é flagrante:
as publicagoes referidas na Representagao veiculam nitida promogao pes-
soal, como, de resto, reconheceram a Decisao recorrida e a Manifestacao Téc-

nica de Cautelar.

Aproveitando o exercicio de comparac¢ao do representado, seria mesmo inima-
ginavel que o Ministério Publico de Contas, apurando fraudes a licitagdes pra-
ticados por varios agentes publicos, perseguisse a punicao de apenas alguns

deles.

Contudo, o que se tem aqui, ainda na linha da comparag¢ao proposta, € que o
Ministério Publico de Contas apurou fraude a licitacdo apenas por parte do

representado/recorrido, mas, nao, dos demais administradores.

Assim, o absurdo seria investir contra todos, indiscriminadamente, perseguindo

a punicao de individuos contra os quais inexistem indicios de irregularidades.

Ademais, e no limite, se fosse verdade que todos os demais agentes politicos

praticam o mesmo ilicito ora imputado ao representado/recorrido, disso nao se
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seguiria que as faltas deste deveriam ser relevadas, mas, sim, que as de todos

deveriam ser sancionadas.

Nao se deixa de punir um ilicito devidamente apurado porque outros ndo foram
ou podem até ndo vir a sé-lo. O fato de que nem todos os crimes serédo punidos
nao conduz a descriminalizagdo de todas as condutas. A impossibilidade de san-
cionar todas as improbidades ndo conduz a liberalizacédo de toda e qualquer pra-

tica administrativa.

Assegura-se que o Ministério Publico de Contas n&o se furtara a atuar com o
fito de inibir e combater todo e qualquer agente publico que incorrer nas mesmas
faltas do recorrido/representado. Afinal, a igualdade exige a generalizagao da

punicdo da improbidade, ndo a sua banalizagao.
3 CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas diverge da 50 - Instrugao

Técnica Conclusiva 02438/2022-4, e pugna pela:

3.1 ANULAGCAO da 50 - Instrucdo Técnica Conclusiva 02438/2022-4, da
37 - Instrugdo Técnica Inicial 00073/2022-1 e da 14 - Manifestagéo
Técnica de Cautelar 00110/2021-1, em razao da incompeténcia fun-
cional absoluta do NPPREV para instruir o feito, determinando, ato
continuo, a remessa dos autos ao NOF para a elaboragao de nova
Instrugcdo Técnica Inicial e posterior Instrugdo Técnica Conclusiva,

tudo nos termos do item 2.2, desta peca;

3.2 subsidiariamente, SOLICITE ao chefe do Poder Executivo do Muni-

cipio de Vila Velha:

e Copia do Plano Anual de Publicidade de 2021, aprovado pela
Camara Municipal de Vila Velha, conforme previséo contida
no § 2° do art. 77 da Lei Organica do Municipio de Vila Velha,
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redacao anterior a Emenda n° 60, de 13 de dezembro de
2021, incluindo a publicidade institucional realizada por meio
de redes sociais, bem como a descri¢cdo das respectivas des-

pesas e fontes de recursos;

e Copia dos relatorios trimestrais completos sobre os gastos pu-
blicitarios realizados no exercicio 2021, bem como comprova-
¢ao de suas publicagdes e envios ao Poder Legislativo e ao
Conselho Comunitario, conforme preceituam o §§ 4° e 5° do
art. 77 da Lei Organica do Municipio de Vila Velha, redagcao

anterior a Emenda n° 60, de 13 de dezembro de 2021;

¢ Informagdes sobre servidores, empresas ou pessoas contra-
tadas responsaveis pela criagao e pela divulgagao da publici-
dade institucional do Municipio nas redes sociais, apresen-

tando, conforme o caso, os respectivos contratos;

e Informagdes sobre a utilizagdo de servidores publicos munici-
pais no processo de producao e postagem do conteudo divul-
gado a sociedade por meio do perfil pessoal do Prefeito do

Municipio de Vila Velha nas redes sociais;

3.3 NOTIFIQUE o Nucleo de Pesquisa e Acao Observatério da Midia:
Direitos Humanos, Politicas, Sistemas e Transparéncia, vincu-
lado ao Programa de Pés-Graduagdao em Comunicacgao e Terri-
torialidades (P6sCom-Ufes) e ao Departamento de Comunica-
¢ao Social (Depcom-Ufes), oportunizando-lhe o direito de ingressar
no feito na qualidade de amicus curiae, em regime de colaboragao

técnica com estas Corte de Contas, considerando a manifestagao
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dos pesquisadores, estudiosos nas areas de Comunicagao, Jorna-
lismo, Publicidade e Propaganda, de se colocarem a disposi¢ao para
oferecer a fundamentacgao conceitual necessaria a compreensao so-
bre o uso das técnicas de propaganda utilizadas nas redes sociais,
em especial quando se mostram aptas a promover indevidamente a

imagem pessoal de agentes publicos;

3.4 INSTAURE Incidente de Prejulgado, tendo por objeto definir, me-
diante decisdo normativa, se a divulgagcao de agées e programas
de governo em redes sociais pessoais do agente publico/poli-
tico, ainda que custeadas com recursos privados, submete-se
aos mesmos limites impostos pela legislagao a publicidade ins-
titucional realizada pelo ente publico, considerando a relevancia
da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral, nos termos
do art. 174, LOTCEES;

3.5 REALIZE audiéncia publica sobre a utilizagcdo das redes sociais
como veiculo de divulgagao de agdes e programas da Administracéo
Publica, inclusive quando realizada por meio de perfis privados de
pessoas ocupantes de cargos publicos, tendo por propésito colher
os elementos necessarios a definicao de critérios que permitam aos
jurisdicionados o0 uso adequado desta importante ferramenta de co-
municagao social, cujas consequéncias, até entdo, pouco compre-

endidas, legitimam a necessidade de instauragao do debate;

3.6 VERIFIQUE, por meio de fiscalizagao especifica, a existéncia de ca-
sos semelhantes de promocéo pessoal nos demais jurisdicionados
desta Corte de Contas que possam se enquadrar nas vedacgoes

constitucionais ora apontadas;

3.7 RECONHECA que a utilizacao de perfis pessoais em redes soci-
ais pelo Prefeito do Municipio de Vila Velha Sr. Arnaldo Borgo
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Filho para divulgagao de agcdes e programas de governo, asso-
ciando-as a sua imagem e, inclusive a sua logomarca pessoal,
deve se submeter as regras constitucionais, haja vista nao ser ape-
nas a natureza do meio de comunicagao — se publico ou privado,
real ou virtual — e da fonte de custeio — recursos publicos ou pri-
vados — que define se a forma e o conteudo da divulgagao das
acdes e programas da Administragao Publica se submetem aos limi-
tes constitucionais, mas, sim, a natureza do cargo ocupado pela
pessoa que, em home proprio e em ambiente publico, realiza a

divulgacgao, e o conteudo autopromocional da publicagao;

3.8 DETERMINE ao Sr. Arnaldo Borgo Filho, na qualidade de ocu-
pante do cargo de Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vila
Velha, para que se abstenha de associar sua imagem e logomarca
pessoal as agdes e programas oficiais do municipio nas publicagdes
realizadas em seu perfil pessoal nas redes sociais, ainda que custe-
adas por recursos privados, por constituir tal conduta uso indevido

do cargo publico para promocao pessoal de seu ocupante, consi-

derando, para tanto, o fato de que a utilizacdo de meios de comuni-
cacao privados por parte do Prefeito de Vila Velha para promover
sua imagem e logomarca pessoal ndo descaracteriza a violagédo do
Principio da Impessoalidade previsto no § 1° do art. 37 da Consti-

tuicao Federal,

3.9 CONDENE o representado a pagar multa de R$ 50.000,00 (cin-
quenta mil reais), nos termos do art. 135, II, LOTCEES;

3.10 Sejadada ciéncia a Camara Municipal de Vila Velha acerca da exis-
téncia da presente Representagao e de todas as decisdes proferi-

das no presente feito, para o que entender devido.
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Com fulcro no art. 41, Ill, Lei n°. 8.625/93%, bem como no art. 53, paragrafo

unico, LOTCEES®4, este Parquet de Contas reversa-se no direito de manifestar-

se oralmente na sessao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitéria, 07 de margo de 2024.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas

63 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungédo, além de outras
previstas na Lei Organica:

Il - ter vista dos autos apds distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para susten-
tagao oral ou esclarecimento de matéria de fato;

Art. 53. Sao partes no processo o responsavel e o interessado, que poderao praticar os atos processuais diretamente
ou por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

64
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