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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Tratam os autos da prestagcdo de contas do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Sao Gabriel da Palha — SGP-PREV, relativa ao
exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. VANDERLEI RODRIGUES DOS
SANTOS (01/01 a 18/04/2022) e do Sr. WALACY RANDER CONTE PONATH (19/04

a 31/12/2022), Diretores Presidentes, no exercicio de suas fungbes administrativas.

Tal prestacdo de contas encaminhada a este Tribunal de Contas, por meio do
Sistema Cidades, cuja regularidade e integridade dos documentos foi analisada pelo
corpo técnico conforme Relatorio Técnico 00267/2023-1. A Instrugéo Técnica Inicial
00161/2023-1 e a Decisdo SEGEX 01612/2023-1 mantiveram o entendimento

adotado.

Nesse sentido, foram citados o Sr. Vanderlei Rodrigues dos Santos (Termo de
Citagdo 0388/2023-4), Sr. Walacy Rander Conte Ponath (Termo de Citagao

0387/2023-1), que em resposta, encaminharam defesa e justificativas, conforme os

seguintes arquivos digitais:

o DefesalJustificativa 02132/2023-7 e pecas complementares 37303/2023-8 a
36340/2023-9, referentes a defesa do Sr. Vanderlei Rodrigues dos Santos;

o DefesalJustificativa 02089/2023-4 e pecas complementares 36318/2023-2 a
36343/2023-1, além do arquivo Defesa/Justificativa 02158/2023-1, referentes

a defesa do Sr. Walacy Rander Conte Ponath;

Cabe ressaltar que foi ainda notificada, a atual gestora responsavel pelo SGP-
PREV, Sra. Sulamike de Oliveira Profeta Bastos (Termo de Notificagdo 02116/2023-
8), tendo em vista a necessidade de adogdo de medidas corretivas para o
saneamento dos indicativos de irregularidades identificados, caso mantidos na fase
de julgamento

Feitas essas consideracdes, passa-se a analise técnica.
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES LEVANTADOS NO RELATORIO
TECNICO 267/2023-1 E NA INSTRUGAO TECNICA INICIAL ITI 161/2023-1

21 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA EQUACIONAMENTO DO DEFICIT
FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZAGAO (item
3.1.1.1do Relatoério Técnico 267/2023-1)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°, 8°, paragrafo tnico,
e art. 69 da LRF; art. 1°e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 11, §7°, art. 25, §
2° e 49 da Portaria MTP 1.467/2022.

Responsaveis:
Vanderlei Rodrigues dos Santos (01/01 a 18/04/2022)

Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022)
Fatos:

De acordo com o item 3.1.1.1 do Relatério Técnico 267/2023-1:

Conduta: Deixar de adotar medidas para o equacionamento do déficit financeiro do
RPPS.

Nexo: Ao deixar de adotar medidas para o equacionamento do déficit financeiro do
RPPS, o gestor do RPPS utilizou-se indevidamente de recursos previdenciarios
destinados ao equacionamento do déficit atuarial do regime em capitalizacao.

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao gestor do RPPS, diante
da ocorréncia de déficit financeiro no regime previdenciario, solicitar aporte para a
cobertura de insuficiéncia financeira por parte do ente federativo, além de avaliar a
viabilidade para a readequacéo das aliquotas normais de custeio com o objetivo de
garantir o pagamento da folha de inativos e pensionistas.

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de medidas para
equacionamento do déficit financeiro do RPPS em capitalizagdo, que se encontra em
fase inicial de acumulagdo de reservas, pois ndo possui ativos garantidores para
cobertura de provisées matematicas de beneficios concedidos. Em fungao de diferenca
entre receitas arrecadadas e despesas executadas pelo RPPS, apurou-se a existéncia
de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do Tesouro municipal,
conforme demonstrado:

Tabela 8) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS
(+) Receita COrocamentaria Arrecadada 19451 278,08

(+) Transferéncias Financeiras Recebidas — Aportes de Recursos para o RPPS
(R$ 34.800.340,70 - RE 5.063.287,93)

29.737.05277

(—) Rendimentos de Aplicacées Financeiras -281713217
(+1%WPD Financeiras 28297607
(—) Receita Amortizacao Déeficit Atuarial — Aporte 2022 (Lei 2.931/2021) -1.237.652 65
[—) Receita de Aportes Atuariais Parcelados — acordos 318/2018, 32772018, 17220149, 531281738
108/2020, 547/2020 e 5/2022 '

(—) Transferéncias Financeiras Concedidas — Aportes de Recursos para o RPPS -24.390101 47
[—) Despesas Empenhadas -16.184 230,06
(=) Insuficiéncia Financeira 828.843.77

Fonte: Demonstrativo Balancete da Receita, BALFIMN, DEMREC e DEMYAR/2022
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Ao deixar de adotar medidas para o equacionamento do déficit financeiro do RPPS, o
gestor do RPPS utilizou-se indevidamente de recursos previdenciarios destinados ao
equacionamento do déficit atuarial do regime em capitalizagdo, conforme se observa do
resultado apresentado pela tabela 7 do Relatério Técnico.

A apuracgao do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada ao
rendimento de aplicacdes financeiras, uma vez que ela se destina a cobertura do déficit
atuarial do regime previdenciario; aliada a constatagdo de fase inicial de acumulagéo de
reservas por parte do regime previdenciario, com ativos insuficientes para a cobertura
minima de provisdes matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, os aportes atuariais parcelados decorrentes do plano de amortizagdo para
equacionamento do déficit atuarial foram igualmente desconsiderados para a apuragéo
do equilibrio financeiro, uma vez que se encontram legalmente vinculadas a amortizagéo
do déficit atuarial; aliada a constatagdo de inexisténcia de composi¢cdo de ativos
garantidores para a cobertura de provisdes de beneficios concedidos. Destaca-se que o
aporte atuarial anual concedido ao RPPS, ainda que parcelado, deve permanecer
devidamente aplicado em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05
(cinco) anos, nos termos estabelecidos pelo art. 1°, § 1°, inc. Il, da Portaria MPS
746/2011.

O desequilibrio financeiro apurado no RPPS sugere incapacidade das aliquotas
previdenciarias (patronal e de servidores) para garantir o pagamento da folha de
beneficios, sugerindo baixa efetividade da aliquota patronal estabelecida em 20,30% da
base de calculo das contribuicdes previdenciarias, conforme prevé o art. 4° da Lei
Municipal 2.624/2016. Acrescenta-se que a insuficiéncia financeira do RPPS deve ser
coberta pelo ente patrocinador, na forma do art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998.

Considerando que o regime ainda se encontra em fase inicial de acumulacdo de
reservas, pendente de constituicdo minima de ativos para a cobertura de provisées
matematicas de beneficios concedidos; e, considerando a utilizacdo indevida de
rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizagao para a cobertura do custo
normal do regime em capitalizagdo; conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro no
regime, no montante total de R$ 828.843,77, sendo passivel de multa, em decorréncia
de grave infracdo a norma legal, no que tange a observancia ao equilibrio financeiro e
atuarial previsto no art. 40, caput, da Constituicdo Federal.

Era exigivel conduta diversa, pois compete ao ordenador de despesas do RPPS, diante
da ocorréncia de déficit financeiro no regime previdenciario, solicitar aporte para a
cobertura de insuficiéncia financeira por parte do ente federativo, além de avaliar a
viabilidade para a readequagdo das aliquotas normais de custeio com o objetivo de
garantir o pagamento da folha de inativos e pensionistas.

Diante do exposto, sugere-se CITAR os Diretores Presidentes do RPPS, responsaveis
pela unidade gestora, oportunizando-se a apresentagédo de justificativas quanto aos
indicios de insuficiéncia do aporte para a cobertura do déficit financeiro do RPPS.

Justificativas:

a) Primeiramente, quanto a defesa do gestor Sr. Vanderlei Rodrigues dos Santos
(01/01 a 18/04/2022), foram apresentados argumentos no arquivo
Defesal/Justificativa 02132/2023-7, porém sem uma contextualizacdo especifica a
este indicativo de nado conformidade, ndo sendo possivel aproveita-los como

justificativas de defesa.
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b) O gestor citado, Sr. Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022),
apresentou os seguintes argumentos (Defesa/Justificativa 2089/2023-4) quanto a

este item de irregularidade:

Em relacdo aos achados identificados nos itens 3.1.1.1, apresento as seguintes
providéncias e justificativas acerca dos pontos apresentados pela equipe do Nucleo de
Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia, tendo em vista que fui
nomeado no dia 18/04/2022, Decreto n.° 2.858/2022 (anexo), e fui EXONERADO do
cargo de Diretor-Presidente do SGP-PREV, de Sao Gabriel da Palha no dia 23 de maio
de 2023, conforme Decreto n.° 3.548/2023 (anexo).

a) Apds minha nomeacdo em 18/04/2022, Decreto n.° 2.858/2022 pelo Chefe do
Executivo Municipal, solicitei imediatamente e mensalmente a insuficiéncia financeira
existente para cobertura e pagamento dos beneficios, conforme Oficios protocolados sob
0sn.°127, 148, 223, 262, 320, 393, 414, 436, 465, 492 /2022- SGP-PREV (anexo), sendo
repassado por parte do Municipio os devidos valores e registrados contabilmente no
SGP-PREV, pelo Diretor Administrativo e Financeiro CLEYTON MARQUES DE
OLIVEIRA e 01 Técnico Contabil lotado no SGP-PREV;

b) Informo que conforme despacho assinado por minha pessoa no Processo
Administrativo n.° 039/2022, despacho n.° 114/2022, evento 47/48 e despacho n.°
166/2022 evento 50, do (SGP-PREV), datado em 04 de julho de 2022 e 29 de agosto de
2022 do Processo Administrativo protocolado nesta autarquia sob o n.° 039/2022,
referente ao Oficio n.° 00236/2022-6 Processos: 01239/2021-9, 06935/2017-1, copia
integral digitalizada em anexo, enviado a este Instituto e Municipio por esse Egrégio
Tribunal de Contas na época, solicitando providéncias, sendo que este Tribunal
determinou a reposicdo da insuficiéncia financeira deixada de ser repassada por
exercicios anteriores, totalizando aproximadamente um valor em média de mais de R$
20.000,000,00 (vinte milhées de reais).

Posto isto, dei prosseguimento no processo citado, protocolado pelo Ex-Diretor
Presidente, senhor VANDERLEI RODRIGUES DOS SANTOS, e solicitei urgentemente
providéncias conforme meu despacho no processo, a partir da posse ao cargo de
Presidente da Autarquia, remetendo o processo ao Controlador Geral do Municipio o
senhor CLEBER ROGERIO OAKES, para junto ao Prefeito tomarem providéncias,
objetivando o pagamento ou parcelamento da insuficiéncia financeira devida ao Instituto,
medida que iria refletir no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, isso na data de 29 de
agosto de 2022, sendo que até o presente momento a Controladoria Geral (Poder
Executivo), ndo tomou providéncias nenhuma em relacdo ao meu pedido como Diretor-
Presidente na época;

¢) Informo ainda, que PROTOCOLEI junto ao Poder Executivo o OF. n.° 455/2022 SGP-
PREV, que gerou o protocolo n.° 8367/2022, solicitando em regime de urgéncia um
aumento da aliquota patronal dos servidores para 28%, (vinte e oito por cento), conforme
autoriza a legislagéo previdenciaria, uma vez que o Municipio vem pagando em dia a
insuficiéncia sendo sua obrigagéo, tendo em vista que havendo um aumento da aliquota
patronal, proporcionaria automaticamente uma diminuigcdo significativa do deficit
financeiro mensal que o Municipio vem pagando em dia, ndo prejudicando assim os
servigos essenciais publicos prestados pelo Municipio, sendo que o aumento imediato
para 28% da aliquota de certa forma ndo impactaria negativamente na receita do
Municipio, uma vez que o mesmo vem fazendo os devidos repasses da insuficiéncia
financeira mensalmente.

Posto isto, foi encaminhado Projeto de Lei por parte do Executivo ao poder Legislativo
solicitando o aumento da aliquota, mas gradativamente sendo 1% ao ano a partir do ano
de 2024 a 2030 ainda, conforme Lei Municipal n.° 3.136/2023, de 06 de setembro de
2023 (anexo), Projeto este, que eu como Diretor-Presidente ndo concordei com a
Controladoria Geral e o Chefe do Executivo na época, a ser de forma progressiva no
decorrer de 06 anos, e sim de uma unica vez, que impactaria em um resultado imediato
no equilibrio financeiro do SGP-PREV, tendo em vista, a existéncia de um grande

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: Cl1246- 8A9BB- F74AA



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

desequilibrio financeiro mensal, sendo que a referida Lei geraria um impacto pequeno
ano a ano até atingir a porcentagem de 28%, (vinte e oito por cento), ndo contribuindo
muito para diminuir a nossa insuficiéncia financeira mensal que esta hoje em média de
R$ 600.000,00 mil reais por més;

- Vale ressaltar, que de certa forma foi tomada uma medida para diminuir o Deficit
financeiro em minha gestéo.

d) Solicitei ainda, ao Poder Executivo através do OF n.° 456/2022, Processo
administrativo n.° 8368/2022 (anexo), a realizagdo de Concurso Publico em regime de
urgéncia, considerando que o numero de servidores ativos ndo esta sendo o suficiente
para manter os inativos, sendo que o Municipio possui atualmente em seu quadro de
servidores publicos, quase a mesma quantidade de servidores efetivos, em contratos
temporarios, Processos Seletivos e cargos Comissionados.

Informo, que foi divulgado recentemente pelo Municipio o EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO N.° 01/2023, conforme (anexo), disponibilizando 51 vagas diretas de cargos
em regime estatutario, sendo a maioria salario minimo, que contribuirdo no futuro para o
Regime Proéprio de Previdéncia Municipal, sendo que na minha opinido como Ex-Gestor,
foram pouquissimas vagas abertas para impactar significativamente no equilibrio
financeiro e atuarial do SGP- PREV deste Municipio.

- Vale ressaltar, que também foi uma medida positiva solicitada e atendida pelo Poder
Executivo na minha gestao durante o exercicio de 2022/2023.

Analise:

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de medidas para
equacionamento do déficit financeiro do RPPS em capitalizagdo, ndo possuindo
ativos garantidores para cobertura de provisbes matematicas de beneficios

concedidos.

Considerando que o regime ainda se encontra em fase inicial de acumulagao de
reservas, pendente de constituigdo minima de ativos para a cobertura de provisdes
matematicas de beneficios concedidos; e, considerando a utilizagao indevida de
rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizagao para a cobertura
do custo normal do regime em capitalizagao; concluiu-se pela ocorréncia de déficit
financeiro no regime, no montante total de R$ 828.843,77, sendo passivel de multa,
em decorréncia de grave infracdo a norma legal, no que tange a observancia ao

equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40, caput, da Constituicdo Federal.

O desequilibrio financeiro apurado no RPPS sugere incapacidade das aliquotas
previdenciarias (patronal e de servidores) para garantir o pagamento da folha de
beneficios, sugerindo baixa efetividade da aliquota patronal estabelecida em
20,30% da base de calculo das contribuicdes previdenciarias, conforme prevé o art.
4° da Lei Municipal 2.624/2016.
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Dentre os argumentos apresentados pela defesa do gestor, Sr. Walacy Rander
Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022), foi alegado que teriam sido solicitados
mensalmente a insuficiéncia financeira existente para cobertura e pagamento dos
beneficios, conforme Oficios protocolados sob os n.° 127, 148, 223, 262, 320, 393,
414, 436, 465, 492 /2022- SGP-PREV (verificados na peg¢a complementar
36333/2023-7), sendo repassado por parte do Municipio os devidos valores e

registrados contabilmente no SGP-PREV.

Em analise a esta alegacdo, cabe ressaltar que tais aportes financeiros foram
incluidos na apuragao do equilibrio financeiro do regime, conforme tabela 8 do RT

267/2023-1. No entanto, os aportes financeiros repassados pelo Tesouro municipal

foram insuficientes para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios do

exercicio, assim como a formacdo minima de reservas para cobertura de provisdes

matematicas de beneficios concedidos.

Informou sobre despachos de encaminhamento do processo administrativo n°
039/2022 (pega complementar 36336/2023-1) ao Controlador Geral do Municipio e
ao Prefeito Municipal, referente as providéncias determinadas pelo TCEES (Acérdao
01437/2020-1 - processo TC 6935/2017), em relacao a reposi¢ao da insuficiéncia
financeira deixada de ser repassada por exercicios anteriores. Deu entdo
prosseguimento ao referido processo em agosto de 2022, objetivando o pagamento
ou parcelamento da insuficiéncia financeira devida ao Instituto, medida que iria
refletir no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. No entanto, até o presente
momento, ainda nao foi adotada a medida de parcelamento de insuficiéncias
financeiras de exercicios anteriores, conforme se observa em consulta aos acordos

de parcelamentos disponiveis no sistema Cadprev?.

A defesa do referido gestor informou ainda que solicitou junto ao Poder Executivo
(OF. n.° 455/2022 SGP-PREV - pega complementar 36332/2023-2), em regime de
urgéncia, aumento da aliquota patronal dos servidores de 20,30 % para 28%,
conforme autorizava a legislagao previdenciaria, tendo em vista que proporcionaria

uma diminuig¢ao significativa do déficit financeiro mensal.

2 [Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml,
Consulta em 07/02/2024]
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Em analise a este indicativo, cabe considerar que ainda com as medidas que foram
informadas, constatou-se insuficiéncia do aporte para a cobertura do déficit
financeiro do RPPS. Em vista de proporcionar medidas mais eficazes e que
pudessem resguardar os ativos previdenciarios, os defendentes deveriam ter
acompanhado a insuficiéncia financeira do RPPS de forma mensal, solicitando
complementagao dos aportes insuficientes para garantir o equilibrio financeiro do

RPPS, sob responsabilidade do ente patrocinador.

Decorrente dessa insuficiéncia financeira, ao invés do RPPS receber aportes
financeiros para a cobertura de déficit financeiro, relativo ao custeio de seu plano de
beneficios, teve que se fazer valer da DESCONSTITUICAO de reservas financeiras
GARANTIDORAS, as quais deveriam ser destinadas a amortizagdo do déficit

atuarial.

Reforcando o entendimento desta situagao, importante considerar as informagdes
do Painel de Controle de Previdéncia, na aba Resultado Atuarial de 2022, referentes
a situagao previdenciaria do municipio de Sao Gabriel da Palha, em que verifica-se
um PASSIVO ATUARIAL no montante de 294,64 MILHOES de reais, com cobertura

de ativos disponiveis apenas na casa de 32,06 milhdes de reais, e contando com

indices insatisfatorios de cobertura de beneficios concedidos (0,18) e de solvéncia

do RPPS (011), demonstrados na imagem a seguir:

N TRIBUNAL DE CONTAS DO
») mcu'!ﬂi!?? Fuasicipios - Mesnee Movrigspses frrosugbes docontas «  Brscairagses . Wiroos omsscas - B incongtnc aroncial - B solouins & CidadEs @ £5TADO DO HSMENO SANTO

Ej $40 Gabricl da Palha « Previdencls « Resultado Atwarial = IPAM = 2022 Corregio pelo IPCA

Situagdo dos Regimes Proprios de Previdéncia (RPPS)

que possuemn RPPS, a pantir dos dados de receilis, despesas, sepurades, indice de siuaglo previdencibria, compromissos e »
' -

Mivos disponive Privisdo de beneficios convedide Provisio de benelicios o conceder Passivo suarial

.177,03M +117,60M 294,64M

Indice de obertura de beneficios concedidos

0,11 |:> /0,18
\.‘ -\ . i

Fonte: Painel de Controle TCEES (https://paineldecontrole.tcees.tc.br/municipio/2022/sao-gabriel-da-palha/previdencia-
resultadoAtuarial/065E0800001)

Com esse panorama, os gestores do RPPS de Sao Gabriel da Palha deveriam ter

S L @O ™ W =P v < @

ﬂ.

empreendido medidas ainda mais efetivas para o equacionamento do déficit

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: Cl1246- 8A9BB- F74AA



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

financeiro do RPPS, para que o Regime Proprio de Previdéncia mantivesse o
equilibrio financeiro em suas operacdes, em vista da inexisténcia de composicao
minima de ativos garantidores para a cobertura de provisbes matematicas de
beneficios concedidos, a qual restringe a utilizacdo dos recursos previdenciarios,
que permanecem vinculados ao equacionamento do déficit atuarial. Acrescenta-se
que ainsuficiéncia financeira do RPPS deve ser coberta pelo ente patrocinador,
na forma do art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998.

Além disso, ressalta-se que na situacao de insuficiéncia financeira, € importante a
readequacado das aliquotas normais de custeio com o objetivo de garantir o
pagamento da folha de inativos e pensionistas, devendo ser providéncia conjunta por

parte dos gestores do RPPS e do Executivo Municipal.

Dessa forma, em razao da constatacdo da auséncia de medidas mais eficazes que
pudessem de fato promover o equacionamento do déficit financeiro do regime em
capitalizagdo, conclui-se pela manutengao do indicativo de irregularidade, o qual
representa GRAVE infragdo & norma legal, POSSUINDO O CONDAO DE
MACULAR AS CONTAS do jurisdicionado.

2.2 INCONSISTENCIA NA UTILIZAGAO DA FONTE DE RECURSOS
ORDINARIOS, ORIUNDOS DE APORTES AO FUNDO FINANCEIRO,
IMPACTANDO NA APURAGCAO DA DESPESA COM PESSOAL DO ENTE
FEDERATIVO (item 3.1.2.1 do Relatério Técnico 267/2023-1)

Base normativa: art. 8°, paragrafo unico, art. 48, § 2°, e art. 50, inc. |, da LRF; item
5 da Parte | do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (9?2
ed.); art. 58 e 59 da Portaria MTP 1.467/2022; e, itens 200, 201 e quadro LIl da
Instrugcédo de Procedimentos Contabeis — IPC 14.

Responsaveis:

Vanderlei Rodrigues dos Santos (01/01 a 18/04/2022)

Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022)

Fatos:
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De acordo com o item 3.1.2.1 do Relatério Técnico 267/2023-1:

Conduta: Deixar de executar a totalidade dos recursos transferidos pelo ente, como
aportes para a cobertura de insuficiéncia financeira, na fonte de recursos ordinarios.

Nexo: Ao deixar de executar a totalidade dos recursos transferidos pelo ente, como
aportes para a cobertura de insuficiéncia financeira, na fonte de recursos ordinarios,
ocasionou reflexo indevido no calculo da despesa com pessoal do ente federativo.

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao gestor do RPPS o devido
atendimento as normas de execucdo orgamentaria dos recursos previdenciarios,
transferidos pelo ente como aporte para a cobertura de insuficiéncia financeira,
garantindo a correta aferigdo dos gastos com pessoal em observancia aos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Situagao encontrada:

O atributo da fonte/destinacdo de recursos representa o elemento integrador entre a
receita e a despesa publica, garantindo-se a correta aplicagao de recursos vinculados
geridos pela unidade gestora, nos termos do item 5.2 da Parte | do MCASP (92 ed.):

O controle de disponibilidades financeiras por fonte/destinagao de recursos deve ser
feito desse a elaboragdo do orgamento até a sua execugéo, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida de recursos orgamentarios.

Deficiéncias na gestao do atributo de fonte de recursos podem ocasionar consequéncias
negativas nas contas publicas, prejudicando a correta aplicagao dos recursos vinculados,
assim como de possiveis impactos em indicadores do ente, como no calculo do limite de
gastos de pessoal previstos na LRF.

Em consulta ao Balango Financeiro (BALFIN) e as informagdes constantes da declaragédo
de quitagcdo (DELQUIT), verifica-se que a unidade gestora do RPPS recebeu
transferéncias liquidas no montante total de R$ R$5.346.951,30, destinada a cobertura
de insuficiéncia financeira de regime em reparticao simples. Esse aporte financeiro deve
ser mantido na classificacdo de atributo de fonte de recursos utilizada pelo ente na
origem da transferéncia financeira.

No entanto, em consulta ao balancete de execugdo orgcamentaria da despesa
(BALEXOD), verifica-se que, conforme os valores da tabela 8, a unidade gestora nédo
executa adequadamente os aportes financeiros por meio da fonte de recursos ordinarios,
pois em relagao a execugao da despesa por fonte de recursos, ndo houve execugao na
fonte 001 — Recursos Ordinarios, refletindo em uma diferenga de mesmo valor que o
aporte financeiro recebido do Tesouro (R$5.346.951,30), revelando deficiéncia na
classificagdo da despesa com a cobertura de insuficiéncia financeira por meio de aporte
concedido pelo ente responsavel, sugerindo que os aportes financeiros do ente
federativo estariam sendo executados exclusivamente por meio de fontes de recursos
vinculados.

O pagamento de beneficios previdenciarios com recursos do ente, por meio de fonte
vinculada de recursos, distorce a apuragdo do gasto com pessoal, pois interfere
diretamente na deducgéo da despesa com pessoal, em afronta ao art. 19, § 1°, inc. VI, da
LRF, ocasionando impactos nas contas consolidadas do ente.

Diferente dos recursos arrecadados como contribuicbes previdenciarias, que sao
classificados como recursos vinculados, aptos a serem deduzidos nos gastos de
pessoal do ente publico, os recursos transferidos como aporte para cobertura de déficit
financeiro do RPPS devem ser geridos por meio de fonte de recursos ordinarios, sendo,
portanto, computados nos gastos de pessoal do ente transferidor.

Essas s&o orientagbes contidas na Instrugdo de Procedimentos Contabeis — IPC 14 da
Céamara Técnica de Normas e de Demonstrativos Fiscais da Federagao (CTCONF),
relacionadas aos procedimentos contabeis aplicaveis aos RPPS, conforme
demonstrado:

Cobertura da Insuficiéncia Financeira

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: Cl1246- 8A9BB- F74AA



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

200.Quando o RPPS apresentar insuficiéncia financeira para cobrir as despesas
com os beneficios previdenciarios, o ente devera realizar aportes financeiros para
sua cobertura, o que pode ocorrer no fundo em reparticdo. Ressalta-se que os
recursos destinados a cobrir as insuficiéncias financeiras, ndo poderdo ser
deduzidos dos limites de despesas com pessoal de que trata o art. 19 da LRF, que
veda a dedugédo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do
déficit financeiro dos regimes de previdéncia. (Incluido pela Lei Complementar n°
178, de 2021).

201.0 registro do aporte para cobertura de déficit financeiro, conforme MCASP, nao
afeta a execugdo orgamentaria, quando ha apenas a transferéncia de recursos
financeiros do ente ao RPPS. Ressalta-se que o ente deve realizar o registro da
obrigagdo com a cobertura da insuficiéncia financeira em conta especifica
(2.1.8.9.2.02.00).

LIIl. Aporte para cobertura de insuficiéncia financeira (...)

Lancamento de registro do recebimento:
MNatureza da infarmagio: Patrimonial

O 1.1.1.1.1.08.02 Bancos conta movimento - fundo em reparticdo RS 1.500,00
Ou COMS (F)
Ou
1.1.1.1.1.06.03 Bancos conta movimento - fundo em capitalizacdo —
CONS (F)
6 1.1.3.6.2.06.x% :_F::;bertura de insuficiéncia financeira — INTRA OFSS RS 1.500,00

IC> FR: 1.0 — Mantém a classificacio da fonte do ente da Federagio
Natureza da informagido: Controle
D F.2.1. 1 mookmx Controle da Disponibilidade de Racurso RS 1.500,00
C B.2.1.1. 1 xx.xx Disp. par Destinagao de Recursns — DDR RS 1.500,00
IC= FR: 1.xxx — Mantém a classificacao da fonte do ente da Federagao
Messe exemplo, o RPPS registra o recebimento do aporte para cobertura de déficit financeiro,
sem afetar a execugdo orcamentdria do ente patronal ou do RPPS.

Conforme se observa das orientagdes da IPC 14, o aporte para a cobertura de
insuficiéncia financeira mantém a classificagdo da fonte do ente da Federacéo.

Diante do exposto, considerando que o RPPS executou recursos auferidos em aportes
por meio de fonte de recursos ordinarios em valor inferior ao recebido do Tesouro
Municipal, sugere-se CITAR os diretores presidentes do SGP-PREYV, responsaveis pela
unidade gestora do RPPS, oportunizando-se a apresentagdo de justificativas
relacionadas aos indicios de deficiéncias na execugéo orgamentaria do aporte financeiro
recebido para cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS.

Justificativas:

a) Quanto a defesa do gestor Sr. Vanderlei Rodrigues dos Santos (01/01 a
18/04/2022), foram apresentados argumentos no arquivo Defesal/Justificativa
02132/2023-7, porém sem uma contextualizagao especifica a este indicativo de nao

conformidade, néo tendo sido possivel aproveita-los como justificativas de defesa.

b) J& o gestor citado, Sr. Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022),
apresentou os seguintes argumentos (Defesa/Justificativa 2089/2023-4) quanto a
este item de irregularidade:

a) Informo a esta corte de contas, que assim que tomei conhecimento como gestor do
RPPS de tal inconsisténcia, solicitei ao setor Contabil e ao Diretor Administrativo e
Financeiro do SGP-PREV, providéncias com relagéo ao ajuste do registro da fonte de
recurso correta, sendo que para tal medida precisava-se alterar a LOA “Lei Orgamentaria
Anual”, que jéa estava aprovada pelo Poder Legislativo no exercicio de 2022, quando
assumir o cargo de Presidente do SGP- PREV;
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b) Posto isto, solicitei imediatamente a equipe de Planejamento e Finangas do ENTE
para procederem com a elaboracéo e adequacgéo da fonte de recurso correta na LOA do
exercicio de 2023, sendo que foi corrigido a questdo do registro contabil e sanada a
referida irregularidade neste ano de 2023, como pode se ver e comprovar nas PCM
“Prestagbes de Contas Mensais” do SGP-PREV, enviadas a este Tribunal de Contas
pelo CIDADES do més de janeiro a maio de 2023, periodo que eu assumir o SGP-PREV.

Analise:

O RT 267/2023-1 apurou que SGP-PREV recebeu transferéncias liquidas no
montante total de R$ R$5.346.951,30, destinadas a cobertura de insuficiéncia
financeira de regime em reparticdo simples. Contudo, conforme os valores da Tabela
9, advinda do RT, a unidade gestora previdenciaria nao executa adequadamente os

aportes financeiros por meio da fonte de recursos ordinarios:

Tabela 9) Execucdo da Despesa por Fonte de Recursos Em R$ 1,00
Fonte de Recurse dos RPPS E::Zﬂeh?t‘la
001 — Recursos Ordinarios <l 000>
410 - Recursos Vinculados ao Plano Previdenciario 16.031.879.71
420 - Recursos Vinculados ao Plano Financeiro 0,00 -
430 — Recursos Vinculados 3 Gestio Administrativa 15241035
Fontes de Recursos do RPPS 16.184.290,06
Fonte: Demonstrativo Balancete da Despesa/2022 L]

Verificou-se que em relagdo a execucao da despesa por fonte de recursos, ndo

houve execucdo na fonte 001 — Recursos Ordinarios, refletindo em uma

diferenca de mesmo valor que o aporte financeiro recebido do Tesouro
(R$5.346.951,30), revelando deficiéncia na classificagdo da despesa com a

cobertura de insuficiéncia financeira por meio de aporte concedido pelo ente

responsavel, e com isso sugerindo que os aportes financeiros do ente federativo

estariam sendo executados exclusivamente por meio de fontes de recursos

vinculados.

Em vista desta distor¢cao, considerando que o aporte financeiro recebido pelo RPPS,
no total de R$ 5.346.951,30, corresponde a 33,04% da despesa previdenciaria total
do exercicio (R$ 16.184.290,06), seria entdo considerada materialmente relevante

para agravar a conduta do responsavel.

Segundo os argumentos da defesa, para o devido ajuste do registro da fonte de

recurso correta, seria necessaria a alteragdo da LOA (Lei Orgamentaria Anual), a
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qual ja estava aprovada pelo Poder Legislativo, no exercicio de 2022. Foi solicitado
a equipe de planejamento e finangas do ente municipal para procederem com a
elaboracao e adequacgao da fonte de recurso correta na LOA do exercicio de 2023,
sendo entdo corrigida a questdo do registro contabil e sanada a referida
irregularidade neste ano de 2023, como comprovado nas PCM “Prestagcbes de
Contas Mensais” do SGP-PREV, enviadas ao TCEES, por meio do CidadES, no més

de janeiro a maio de 2023.

Em analise a este ponto de ndo conformidade, cabe a principio ressaltar que
deficiéncias na gestdo do atributo de fonte de recursos podem ocasionar
consequéncias negativas nas contas publicas, prejudicando a correta aplicagao
dos recursos vinculados, assim como de possiveis impactos em indicadores do

ente, como no calculo do limite de gastos de pessoal previstos na LRF.

Além disso, o pagamento de beneficios previdenciarios com recursos do ente, por
meio de fonte vinculada de recursos, distorce a apuragao do gasto com pessoal,
pois interfere diretamente na deducdo da despesa com pessoal, em afronta ao art.

19, § 1°, inc. VI, da LRF, ocasionando impactos nas contas consolidadas do ente.

Diferente dos recursos arrecadados como contribuicbes previdenciarias, que sao
classificados como recursos vinculados, aptos a serem deduzidos nos gastos de
pessoal do ente publico, os recursos transferidos como aporte para cobertura de

déficit financeiro do RPPS devem ser geridos por meio de fonte de recursos

ordinarios, sendo, portanto, computados nos gastos de pessoal do ente transferidor.

Conforme se observa das orientacdes da Instrucdo de Procedimentos Contabeis —
IPC 14 da Camara Técnica de Normas e de Demonstrativos Fiscais da Federacao
(CTCONF), relacionadas aos procedimentos contabeis aplicaveis aos RPPS, o

aporte para a cobertura de insuficiéncia financeira mantém a classificacdo de atributo

de fonte de recursos utilizada pelo Ente na origem da transferéncia financeira.

Considerando a representatividade da distorcdo identificada (R$5.346.951,30)
opina-se pela manutencao do presente indicativo de irregularidade, concluindo-se
que, quanto ao aspecto técnico-contabil, o presente indicativo de irregularidade € de
natureza GRAVE, e nesse caso, POSSUI O CONDAO DE MACULAR AS CONTAS

do jurisdicionado.
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Ainda sugere-se a emissdo de DETERMINACAO ao atual ordenador de despesas
do SGP-PREV, para que promova a classificagdo adequada da fonte de recursos
com despesas previdenciarias, especialmente com recursos de aportes para a
cobertura de insuficiéncia financeira do regime, pois ndo se enquadram em fontes
de recursos previdenciarios, conforme estabelece o item 4.5.5.1 da Parte Ill do
MCASP (92 ed.), apresentando o resultado das medidas adotada no envio da

proxima PCA.

2.3 FORMALIZAGAO DE ACORDO DE PARCELAMENTO PREVIDENCIARIO
DESPROVIDO DE AUTORIZAGAO LEGISLATIVA (item 3.4.1 do Relatério
Técnico 267/2023-1)

Base normativa: art. 167, inc. I, da Constituicdo Federal 1988; art. 9, inc. Il, da Lei
Federal 9.717/1998; e, artigos 5° e 5°-A da Portaria MPS 402/2008, com redagao
dada pela Portaria MF 333/2017, posteriormente substituido pelo art. 14 da Portaria
MTP 1467/2022; Leis Municipais 2.631/2016, 2.857/2019 e 3.050/2022.

Responsaveis:
Vanderlei Rodrigues dos Santos (01/01 a 18/04/2022)

Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022)

Fatos:

De acordo com o item 3.4.1 do Relatdério Técnico 267/2023-1:

Critério: art. 167, inc. Il, da Constituicdo Federal 1988; art. 9°, inc. Il, da Lei Federal
9.717/1998; e, artigos 5° e 5°-A da Portaria MPS 402/2008, com redagédo dada pela
Portaria MF 333/2017, posteriormente substituido pelo art. 14 da Portaria MTP
1467/2022; Leis Municipais 2.631/2016, 2.857/2019 e 3.050/2022.

Conduta: Formalizar acordo de parcelamento previdenciario desprovido de autorizagao
legislativa.

Nexo: Ao formalizar acordo de parcelamento previdenciario desprovido de autorizagédo
legislativa, assumiu obriga¢des, comprometendo orgamentos futuros do ente federativo,
sem anuéncia por parte do Poder Legislativo.

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao gestor o devido
atendimento as normas gerais para organizagéo e funcionamento dos regimes proéprios,
devendo observar os impactos das agdes no planejamento orgamentario e limites da
divida publica.

Situagao encontrada:
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Trata-se de parcelamentos previdenciarios formalizados pelo SGP-PREYV junto ao ente
federativo, abrangendo aportes devidos nos exercicios de 2021 e 2022, pautados em
autorizagcao supostamente concedida pela Leis Municipais 2.631/2016, c/c 2.857/2019,
art. 58, XXI, e Lei 3.050 de 29/12/2022, que ensejaram a formalizagdo dos Acordos de
Parcelamento 05/2022 e 133/2023.

Avaliando a existéncia de correspondéncia entre as informagdes extraidas no sistema
Cadprev e os controles apresentados pelo relatério detalhado de parcelamentos
previdenciarios firmados (RELPAR), verifica-se que o Acordo de Parcelamento 05/2022
— referente ao aporte atuarial do exercicio de 2021 (DOCSPAR e RELPAR, pecas 036,
051, 062 e 083) e 0 Acordo 133/2023 — referente ao aporte atuarial do exercicio de 2022,
nao possuem legislacao autorizativa prévia, tornando irregular a sua execugao. Vejamos:

O art. 1°, §1°, da Lei 2.631/2016 veda o parcelamento de débitos ndo decorrentes de
contribuigbes previdenciarias. Além disso, o §2° do mesmo artigo preceitua que a
autorizacgao se refere aos débitos anteriores aquela lei. Ou seja, ndo alcanga os débitos
posteriores a 2016. Lado outro, o art. 58, inciso XXI, da Lei 2.857/2019, tdo somente
prevé a prerrogativa do Conselho de Administragcdo em autorizar o parcelamento das
contribuigcbes devidas pelo Municipio e ndo repassadas no prazo legal. Com relagéo a
Lei 3.050/2022, verifica-se que nado faz mengéo a autorizagdo de parcelamentos de
débitos, tdo somente homologa o calculo atuarial do exercicio de 2022, estabelecendo
no paragrafo unico do art. 2° que “os aportes anuais, ou os parcelamentos dele
decorrentes, serdo de responsabilidade do Poder Executivo”.

O art. 5°-A da Portaria MPS 402/2008, com redagéo da Portaria MF 333/2017, dispbe
acerca da necessidade de autorizagdo legislativa especifica para o parcelamento de
contribuigdes previdenciarias, conforme demonstrado:

Art. 5°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, mediante lei
autorizativa especifica, firmar termo de acordo de parcelamento, em até 200
(duzentas) prestagcdées mensais, iguais e sucessivas, de contribuicées devidas pelo
ente federativo, de contribuicdes descontadas dos segurados ativos, aposentados e
pensionistas, bem como de outros débitos ndo decorrentes de contribuicbes
previdenciarias, relativos a competéncias até marco de 2017. (Redagédo dada pela
Portaria MF 333, de 11/07/2017) [g. n.]

A Portaria MTP 1.467, de 02/06/2022, também estabelece em seu art. 14 os critérios
para a formalizagdo do parcelamento de débitos, dentre os quais, a existéncia de
autorizacédo em lei do ente federativo, como segue:

Art. 14. As contribuigdes normais e as suplementares e aportes destinados ao
equacionamento do déficit atuarial, legalmente instituidos, inclusive seus encargos
legais, devidos pelo ente federativo e ndo repassadas a unidade gestora do RPPS
até o seu vencimento, depois de apurados e confessados, poderédo ser objeto de
termo de acordo de parcelamento para pagamento em moeda corrente, assegurado
o equilibrio financeiro e atuarial do regime e observados, no minimo, os seguintes
critérios: (Redagéo dada pela Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)

| - autorizagédo em lei do ente federativo; [g.n.]

(-]

Portanto, depreende-se pela auséncia de autorizacdo legislativa especifica para a
formalizagdo dos acordos de parcelamento 05/2022 e 133/2023, uma vez que as Leis
Municipais 2.631/2016, 2.857/2019, 3.050/2022 nao atendem as disposi¢cdes impostas
pela legislagéo vigente.

Importante registrar a relevancia da autorizacgao legislativa para a formalizagdo de acordo
de parcelamento de débitos previdenciarios, uma vez que a assungéo de obrigagdes
resulta em comprometimento de orcamentos futuros do ente federativo, ensejando
anuéncia por parte do Poder Legislativo, nos termos estabelecidos pelo art. 167, inc. I,
da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, sugere-se CITAR os diretores presidentes do SGP-PREV,
responsaveis pela unidade gestora do RPPS, oportunizando-se a apresentagdo de
justificativas relacionadas aos indicios de formalizagdo de acordos de parcelamento de
débitos previdenciarios desprovidos de autorizagao legislativa.
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Justificativas:

a) Quanto a defesa do gestor Sr. Vanderlei Rodrigues dos Santos (01/01 a
18/04/2022), foram apresentados argumentos no arquivo Defesal/Justificativa
02132/2023-7, porém sem uma contextualizagao especifica a este indicativo de néo

conformidade, n&o tendo sido possivel aproveita-los como justificativas de defesa.

b) J& o gestor citado, Sr. Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022),
apresentou o0s seguintes argumentos (Defesal/Justificativa 2089/2023-4 e

02158/2023-1) quanto a este item de irregularidade:

Com relagdo ao item 3.4.1, referente a formalizagdo do Termo de Acordo de
Parcelamento n.° 005/2022 e 133/2023 assinados em minha gestao, passo a informar:

a) Existe no Municipio a Controladoria Geral, 6rgdo que deve fiscalizar e acompanhar a
parte Técnica das secretarias tendo como atribuigdo orientar e acompanhar as
Autarquias e demais 6rgdos vinculados ao Poder Executivo Municipal, sobre o atual
comando do senhor CLEBER ROGERIO OAKES, Controlador Geral Interno;

b) Pois bem, o Acordo de Parcelamento de débitos previdenciarios n.° 005/2022,
referente ao aporte atuarial do exercicio de 2021, foi autorizado por esse Instituto, passou
pelo crivo do Conselho Administrativo conforme exige a Lei Municipal 2.857/2019, sendo
que foi protocolado junto ao Municipio o Processo Administrativo n.° 8071/2021
(anexo), deliberado e aprovado o devido PARCELAMENTO ATUARIAL, conforme ata
do Conselho deliberativo, despachos da Diretoria Executiva da época e enviado ao Chefe
do Executivo, que elaborou Minuta de Projeto para envio ao Poder Legislativo, conforme
PA 8071/2021, como vinham fazendo nos mandatos anteriores. Destaco ainda, que foi
discutido em reunido do Conselho Administrativo e Diretoria Executiva do SGP-PREV
sobre a necessidade de Autorizagcdo Legislativa especifica para tal fim, também foi
solicitado por minha pessoa (Diretor-Presidente) na época ao Chefe do Executivo e o
Controlador Geral do Municipio celeridade na aprovagdo do Projeto de Lei citado;

¢) Posto os fatos, o Projeto ndo teve éxito e ndo foi aprovado, ndo cabendo assim ao
Diretor-Presidente do SGP-PREV, fazer articulagbes politicas junto aos vereadores, e
sim compete ao Chefe do Executivo Municipal e a Camara Municipal de vereadores tais
responsabilidades, sendo que sdo poderes independentes e separados, informo que
como GESTOR, cobrei e solicitei o cumprimento da legislagao previdenciaria do RPPS,
sendo que sofrer penalizagbes ou multas sobre atribuicbes que eu estava limitado a
fazer, seria injusto.

Informo ainda, que todos os atos por mim elaborados e assinados foram com Unico e
exclusivo objetivo de melhorar o equilibrio atuarial e financeiro do nosso Instituto e
manter os pagamentos dos beneficiarios em dia, sem prejuizos a Autarquia Publica
Municipal.

d) Considerando o deficit atuarial de R$ 6.745.746,45 (seis milhbes, setecentos e
quarenta e cinco mil, setecentos e quarenta e seis reais e quarenta e cinco centavos) do
exercicio de 2021, sendo que R$ 5.912.838,59 (cinco milh6es, novecentos e doze mil,
oitocentos e trinta e oito reais e cinquenta e nove centavos), foi objeto de Acordo de
Parcelamento, elaborado pela Controladoria Geral do Municipio, fazendo mengéo a Lei
de autorizagdo n.° 2.631/2016, referente aos parcelamentos de possiveis deficits, como
consta no Termo de Acordo de Parcelamento Atuarial, o mesmo foi aprovado pela
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SPREV “Secretaria da Previdéncia Social do Governo Federal”, conforme consta no
sistema da Previdéncia Social CAD-PREV;

e) Informo a essa Corte de Contas, que eu como Diretor-Presidente néo iria deixar de
assinar o Acordo e o SGP-PREYV receber tal parcelamento, uma vez que nao dependia
de mim, cobrar autorizacdo Legislativa especifica como entende este Tribunal, para
recebimento das parcelas, tendo em vista que essa parte a Controladoria Geral, o Chefe
do Executivo e Camara de Vereadores deveriam ter olhado com mais responsabilidade
para o SGP-PREV, dando mais atengdo ao Projeto enviado aquela Casa de Leis, sendo
que o Municipio pagou e vem pagando em dia todos os parcelamentos Atuariais
pactuados, gerando assim um aumento mensal na Carteira de Investimentos do SGP-
PREYV, refletindo positivamente no equilibrio Atuarial do Instituto;

f) Vale frisar a este Tribunal, que de acordo com a Lei Municipal n.° 2.857/2019 o
Diretor-Presidente é um cargo de livre nomeagdo e exoneracdo do Chefe do
Executivo Municipal, fato este que no mandado de 2021/2024, vem ocorrendo
RODIZIOS constantes do Cargo de Diretor-Presidente do SGP-PREV, ja estando
em sua 5% (quinta) nomeagcdo em um unico mandato, prejudicando assim e
constrangendo os Diretores que ali passam, dificultando e impedindo um
planejamento estratégico assertivo e constante em nossa gestido, sendo que
quando cobramos o que deve ser cobrado como Presidente de um RPPS ao Chefe
maximo do Poder Executivo, somos humilhantemente exonerados e substituido
por outro servidor, na maioria das vezes substituidos por funciondrios sem a
devida certificacdo exigida pelo Ministério da Previdéncia Social e conhecimento
especifico na drea previdencidria, gerando assim mais gastos desnecessdrios para
a Autarquia Publica, com pagamento de novas certificacbes para cada troca,
conforme exige a Legislacdo do Ministério da Previdéncia, em especifico a Portaria
MTP n.° 1.467/2022, de 02 de junho de 2022.

Vale ressaltar ainda, que a troca constante de cargos tao técnicos e importantes
em uma gestdo de uma Autarquia Publica Municipal, prejudica muito seus
beneficiarios, num aspecto geral, gerando assim insegurancga e instabilidade no
RPPS, sendo que o gestor do nosso Instituto deve ter como meta e prioridade,
sempre melhorar o equilibrio financeiro e atuarial do Instituto de Previdéncia;

g) Em relacéo ao Acordo de Parcelamento n.° 133/2023, informo que também cobrei ao
|Poder executivo através do Processo Administrativo n.° 8445/2022 no més de
dezembro, o pagamento do deficit Atuarial do exercicio de 2022 (anexo). O Municipio
enviou Projeto de Lei n.° 02/2023 ao Poder Legislativo, sob o protocolo n.° 019/2023, de
11 de janeiro de 2023, conforme (anexo), medida idéntica com a do ano anterior de 2022,
estando parado na Cédmara Municipal até a data atual, também ndo sendo aprovado pela
Cémara de Vereadores.

Informo a essa Corte de Contas, que cobrei ao atual Prefeito, ao Presidente da Camara
€ seus assessores, reunibes técnicas e politicas, mas ndo obtive éxito.

Informo _que apds minha posse no Cargo, na data de 18/04/2022, fui consequir uma
agenda e me reunir com o Gestor do Municipio depois de 06 meses, ou seja no final do
ano de 2022, impossibilitando assim acbées preventivas por minha parte como gestor do
RPPS para que ndo ocorresse a mesma situacdo do ano anterior, tendo em vista que a
legislacdo atual que rege o SGP-PREV, Lei n.° 2.857/2019, da forma que esta,
impossibilita os gestores de prossequirem até a ultima instdncia com relacdo a certas
cobrancas _administrativas_em tempo habil, tendo em vista que a referida lei esta
praticamente a favor do Municipio, e ndo da Autarquia Publica Municipal (RPPS), sendo
de certa forma intimidados os Diretores (as) Presidentes que ali passam e assumem, a
serem quase obrigados a acatarem ordens do Chefe do Executivo e do Controle Interno,
e caso nédo acatadas ou opinides divergentes com a deles, resultam em exoneracoes,
conforme meu caso (anexo), tendo em vista que todos atos praticados por minha pessoa
em quanto gestor foram sempre em prol da defesa do presente e do futuro do nosso
Instituto de Previdéncia Municipal.

h) Informo ainda, que no més de novembro de 2022, participei junto ao Diretor
Administrativo e Financeiro da Autarquia, de um CURSO deste Egrégio Tribunal de
Contas sobre a PCA “Prestacoes de Contas Anuais”, conforme certificado (anexo),
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e solicitei logo em seguida ao Chefe do Executivo uma reunido para tratarmos sobre 0s
assuntos de interesse deste Instituto, conforme capturas de conversas de Watzap nao
respondidas em anexo, do Prefeito e do Controlador Geral do Municipio, mensagens
estas que cobrei celeridade no processo do deficit atuarial citado, e reuniées em conjunto
para futuras medidas e agbes como Gestor do SGP-PREV, e mais uma vez o Instituto
néao obteve éxito e também néo foi aprovado o Projeto de Lei especifico para autorizar o
parcelamento Atuarial do ano de 2022, gerando assim a aceitagédo por parte do Conselho
Administrativo deste Instituto, conforme ata deliberada pelo Conselho na data de 05 de
margo de 2023 (anexo), do Acordo de Parcelamento n.° 133/2023, que ainda estad em
fase de ANALISE pela SPREV e néo foi aprovado ainda, conforme consulta publica no
sistema CAD-PREV.

COMPLEMENTAGCAO AOS ACHADOS ITEM 3.4.1 DO RELATORIO TECNICO
00267/2023-1

ITEM 3.4.1 - FORMALIZACAO DE ACORDO DE PARCELAMENTO PREVIDENCIARIO
DESPROVIDO DE AUTORIZAGAO LEGISLATIVA ESPECIFICA:

- Conforme Decisdo SEGEX 01612/2023-1, Processo n.° 05555/2023-1, classificacado
“Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2022”, que culminou no Termo de Citagcao
00387/2023-1, do Secretario Odilson Sousa Barbosa Junior, Instrugdo Técnica Inicial n
° 00161/2023-1, sobre responsabilidade da Excelentissima senhora Relatora MARCIA
JACCOUD FREITAS e Procurador do Ministério Publico de Contas, Heron Carlos Gomes
de Oliveira, referente a Unidade Gestora SGP-PREV ‘Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais”, venho através deste, complementar minha DEFESA
junto a este Egrégio Tribunal de Contas/ES:

- Com relacao ao item 3.4.1, informo que o Gestor atual do Municipio, senhor TIAGO
ROCHA ja fez representagbes neste Tribunal de Contas Estadual, (processo n°
00512/2020-8), quando 0 mesmo ocupava uma vaga de vereador no Poder Legislativo
Municipal, no exercicio de 2020, onde o mesmo como fiscalizador da Lei, se posicionou
totalmente contra os parcelamentos, alegando que ja havia previsao orcamentaria em lei
para pagamento do DEFICIT ATUARIAL a Autarquia, elaborando denuncia referente aos
parcelamentos que vinham sendo feitos em outra gestéo junto a Autarquia Publica (SGP-
PREV), “Instituto de Previdéncia Municipal de S.G.P”, fato este que na atual data, o
mesmo agora € GESTOR do Municipio e vem solicitando e efetuando parcelamentos
continuos junto ao 6rgao de controle (Controladoria Geral), sem autorizagao legislativa
especifica, sendo que o Municipio no exercicio de 2021 possuia um Deficit Atuarial de
R$ R$ 6.745.746,45 (seis milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil, setecentos e
guarenta e seis reais e quarenta e cinco centavos), e no exercicio de 2022, um deficit
atuarial de R$ 7.150,491,24 (sete milhdes, cento e cinquenta mil, guatrocentos e noventa
€ um reais e vinte e quatro centavos), haja vista que no més de dezembro de cada
exercicio citado, o ENTE disponibilizava de saldo em caixa e recursos financeiros que
quitariam os débitos atuariais do ano de 2021 e 2022, devido haver uma alta na
arrecadacgao do Municipio.

- Vale frisar ainda, que o ENTE também vem agindo com total desrespeito com os
gestores que passam pelo Instituto de Previdéncia, fazendo nomeacgdes e exoneragdes
que ja resultaram num total de 05 (cinco) Funcionarios Publicos de carreira capacitados
para o cargo, que assumiram o SGP-PREV, conforme pode se verificar através do
sistema CIDADES e a Secretaria de Previdéncia do Governo Federal, no periodo
compreendido dos anos de 2021 a 2023, data atual, em um Unico mandato (2021/2024),
gerando assim muita instabilidade, inseguranga e prejuizos para a gestdo do RPPS
devido este RODIZIO de Diretor- Presidente, impossibilitando assim o gestor do RPPS,
de fazer uma gestdo mais eficaz, assertiva e com resultados mais positivos a curto,
médio e longo prazo, considerando que o Gestor do ENTE deveria fazer uma nomeacgao
mais planejada e sdélida a longo prazo, dando autonomia ao gestor do RPPS para cumprir
0 que exige a legislacdo Previdenciaria e este Tribunal de Contas, até o final de seu
mandato junto ao SGP-PREV, conforme diz o Artigo 64 § 1° da Lei Municipal n.°
2.857/2019 de Reestruturagao Organizacional do SGP-PREV:
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§ 1° Os Diretores exercerdo mandato cujo prazo final coincidira com o do
Chefe do Executivo.

Analise:

Este indicativo trata-se da formalizacdo de acordos de parcelamento de débitos

previdenciarios desprovidos de autorizacéo legislativa.

Os parcelamentos previdenciarios foram formalizados pelo SGP-PREV junto ao ente
federativo, abrangendo aportes devidos nos exercicios de 2021 e 2022, pautados
em autorizagdo supostamente concedida pela Leis Municipais 2.631/2016, c/c
2.857/2019, art. 58, XXI, e Lei 3.050 de 29/12/2022, as quais ensejaram a
formalizagcao dos Acordos de Parcelamento 05/2022 (referente ao aporte atuarial do
exercicio de 2021) e 133/2023 (referente ao aporte atuarial do exercicio de 2022).
No entanto, verificou-se que a referida legislagdo municipal ndo € prévia e/ou
especifica para autorizar os parcelamentos previdenciarios firmados por meio destes

acordos de parcelamentos, tornando irregular a sua execugao.

Dentre as justificativas apresentados pela defesa, cabe ressaltar que o Acordo de
Parcelamento n.° 005/2022, referente ao aporte atuarial do exercicio de 2021, foi
autorizado pelo Conselho Administrativo, conforme exigia a Lei Municipal
2.857/2019, tendo sido protocolado junto ao Municipio, o Processo Administrativo n.°
8071/2021 (peca complementar 36334/2023-1), tendo sido aprovado o parcelamento
atuarial. Em reunido do Conselho Administrativo e Diretoria Executiva do SGP-
PREV, teria sido discutida a necessidade de autorizacao legislativa especifica para
tal fim, sendo solicitado pelo gestor do RPPS, ao Chefe do Executivo e ao
Controlador Geral do Municipio, celeridade na aprovacao do Projeto de Lei, porém

nao foi aprovado.

Além disso, verifica-se da ata de reunido extraordinaria do Conselho de
Administracdo do SGP-PREV, ocorrida em 14/12/2021, a existéncia de registros
sobre a preocupagao dos membros com os parcelamentos injustificados de aportes
atuariais, solicitados pelo Poder Executivo, conforme se observa das paginas 40 e
41 da peca complementar 36334/2023-1.
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Ja em relagcdo ao Acordo de Parcelamento n.° 133/2023, a defesa informou que
cobrou do Poder Executivo, no més de dezembro, o pagamento do déficit atuarial do
exercicio de 2022, conforme se observa do Processo Administrativo n.° 8445/2022,
parcialmente disponibilizado através da peca complementar 36337/2023-5. O
Municipio enviou o Projeto de Lei n.° 02/2023 ao Poder Legislativo, em janeiro de
2023, medida idéntica com a do ano anterior de 2022, contudo, ndo tinha sido
aprovado até entdo pela Camara de Vereadores. Entretanto, mesmo diante das

reconhecidas dificuldades legislativas, o acordo de parcelamento foi formalizado.

Nessa questao, verifica-se que a defesa admite a auséncia de autorizagao legislativa
especifica para a formalizagdo dos acordos de parcelamento 05/2022 e 133/2023,
tornando irregular a sua execugédo, uma vez que as Leis Municipais 2.631/2016,
2.857/2019, 3.050/2022 nao atendem as disposi¢coes impostas pela legislagao

vigente.

Neste caso, ressalta-se das consideragdes técnicas, a relevancia da autorizagao
legislativa para a formalizagdo de acordo de parcelamento de débitos
previdenciarios, uma vez que a assungcdao de obrigacbes resulta em
comprometimento de orcamentos futuros do ente federativo, ensejando anuéncia por
parte do Poder Legislativo, nos termos estabelecidos pelo art. 167, inc. I, da

Constituicao Federal.

Considerando entao que os gestores citados foram responsaveis pela formalizagao
de acordo de parcelamento previdenciario sem autorizagao legislativa prévia e nao
tendo considerado os impactos das ag¢des no planejamento orgamentario e limites
da divida publica, opina-se pela manuteng¢ao deste item de irregularidade e conclui-
se que, quanto ao aspecto técnico-contabil, o presente indicativo de irregularidade &
de natureza GRAVE, e nesse caso, POSSUI O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS do jurisdicionado.

2.4 DEFICIENCIA NO REGISTRO DE APORTE PERIODICO DESTINADO A
AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS (item 3.5.6.1 do Relatério
Técnico 267/2023-1)
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Base normativa: Arts. 85, 87, 89 e 97 da Lei 4.320/1964; Parte lll, item 4.5.5.2 do
Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico — MCASP (9% ed.).

Responsaveis:

Vanderlei Rodrigues dos Santos (01/01 a 18/04/2022)

Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022)

Fatos:

De acordo com o item 3.5.6.1 do Relatério Técnico 267/2023-1:

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a deficiéncia no registro patrimonial
e orgamentario da receita destinada ao equacionamento do déficit atuarial do SGP-
PREV.

O plano de amortizagao adotado pelo municipio de Sdo Gabriel da Palha baseia -se em
modelo de aportes atuariais crescentes, conforme previsao da Lei Municipal 2.624/2016,
alterada pelas Leis Municipais 2.772/2018, 2.909/2020, 2.931/2021 e 3.050/2022. Assim,
a Lei Municipal 2.931/2021 estabeleceu o aporte atuarial para o exercicio de 2022, no
valor de R$7.150.491,24; constituindo, assim, a receita de aporte atuarial de
competéncia do exercicio financeiro _em anadlise, a ser registrada nas variagdes
patrimoniais aumentativas (VPA).

O demonstrativo da receita devida e arrecadada pelo RPPS (DEMREC) e a declaragao
de quitagdo (DELQUIT) evidenciam a auséncia de repasse do aporte atuarial do
exercicio por parte da Prefeitura Municipal, no valor de R$ 5.912.838,59, no més
12/2022; ensejando a formalizagao de acordo de parcelamento 133/2023, supostamente
autorizado pelas Leis Municipais 2.631/2016, 2.857/2019 e Lei 3.050 de 29/12/2022.

Apesar da auséncia de repasse (parcial ou integral), entende-se que os aportes atuariais
deveriam apresentar os reflexos nos registros patrimoniais promovidos pelo SGP-PREV,
apropriando-se a receita por competéncia, assim como os créditos a receber, em
consonancia com orientagdes do MCASP (92 ed.).

No entanto, constata-se que tal registro ndo foi integralmente realizado na conta
apropriada das VPA (4.5.1.3.2.02.02 — “Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial —
Aportes Periédicos”, conforme demonstrado:

Tabela 30) Recebimento de Recursos para Amorizacdo do Déficit Atuarial Em RS 1,00

Conta Contabil Descrigio Valores
4.21.1.203.00 Contr. Previd. pf Amortiz. do Déficit Atuarial 1.237 652 B5
4.51.3.20202 Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial — Aportes Periddicos 912838 59

Total 2.150.491.24

Fonte: Demonstrativo Balancete de Verificagdo/2022

Além disso, observa-se que nao foi realizado o registro intraorcamentario do aporte
atuarial por meio da natureza de receita 7.9.9.9.01.xx, interferindo na apuragao da RCL
do ente federativo.

Nesse sentido, observando os registros de reconhecimento das contribuicdes
previdenciarias normais (item 3.2 deste relatério), verifica-se uma superavaliacdo do
registro de VPA de contribui¢cdes patronais intra OFSS (4.2.1.1.2.01.01 — Contribui¢do
Patronal de Servidor Ativo — RPPS), revelando uma diferenga a maior de R$
5.314.131,04 com relagéo as contribuigdes patronais devidas, registradas no DEMREC.
Tal valor assemelha-se ao montante recebido de aportes parcelados no exercicio, no
valor de R$ 5.312.817,38, como segue:
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Em RS 1,00

Exercicio do

walor Total do

“alor Total Recebido no

AEEFED Aporte Parcelamento Exercicio
318/2012 2016 2.210.2928 .91 2389.685 06
3272018 o177 2104 574 325 228 866 40
172/2019 Z0o1E 4. 0168 412 25 1.222. 738 632
10&8/2020 Z01a 4. 4TF7T 929,16 1.242 516,34
54772020 Z0z20 4. 992 477 95 1.255.843 .19
S5/2022 2021 3.820.405 93 1.021 867,76
Total 5.312817.38

Fonte: Demonstrativo DCP — Sistema Cadprevw/SPREY/MNWE, RELPAR — PCALZOZ22

Os aportes atuariais destinados ao equacionamento do déficit atuarial devem ser
registrados por competéncia pela contabilidade do RPPS, apresentando reflexos nos
diferentes sistemas contabeis: patrimonial, orcamentario e de controle, conforme o
MCASP (9?2 ed.). Assim, os registros de aportes parcelados também devem obedecer
aos procedimentos adotados para os aportes periddicos do exercicio.

O MCASP (92 ed.), por meio de sua Parte lll, normatiza procedimentos contabeis
especificos direcionados aos regimes proprios de previdéncia, orientando o registro dos
aportes atuariais por meio dos seguintes langamentos:

4.5.5.2. Aportes Periddicos para Cobertura do Déficit Atuarial

No caso dos aportes periddicos para cobertura do déficit atuarial, o ente devera
registrar uma despesa intraorgamentaria (natureza de despesa: 3.3.91.97) e o RPPS
uma receita intraorgamentaria (natureza de receita:

7.9.9.9.01.x.X).

Lancamentos:

[-]
b. No RPPS

Os aportes periddicos para cobertura do déficit atuarial deverao ser registrados por
competéncia, por meio dos seguintes langamentos patrimoniais:

i. Registro por competéncia dos encargos
Natureza da informacgao: patrimonial

D 1.1.3.6.2.04.00 Aporte Periédico — Intra OFSS (P)
C 4.5.1.3.2.02.02 Rec. Para Cobertura de Déficit Atuarial — Aportes
Periddicos — Plano Previdenciario — Intra OFSS [g.n.]

ii. Arrecadagao dos encargos

Natureza da informag&o: patrimonial
D 1.1.1.1.1.06.03 Conta Unica RPPS
C 1.1.3.6.2.04.00 Aporte Periédico — Intra OFSS (P)

Natureza da informagéo: orgamentaria
D 6.2.1.1.x.xx.xx Receita a Realizar

C 6.2.1.2.x.xx.xx Receita Realizada
Natureza de Receita: 7.9.9.9.01.x.x [g.n.]

Natureza da informagao: controle
D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)

Diante do exposto, sugere-se CITAR os Diretores Presidentes do RPPS, responsaveis
pela unidade gestora, possibilitando-lhe a apresentagcao de justificativas quanto aos
indicios de deficiéncia no registro de aportes periddicos destinados a amortizagdo do
déficit atuarial, visto que nao foram efetuados langamentos orgamentarios e patrimoniais
em conformidade com os procedimentos especificos estabelecidos pelo Manual de
Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico - MCASP (92 ed.).

Justificativas:
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a) Quanto a defesa do gestor Sr. Vanderlei Rodrigues dos Santos (01/01 a
18/04/2022), foram apresentados argumentos no arquivo Defesa/Justificativa
02132/2023-7, contudo sem uma contextualizacdo especifica a este indicativo de
nao conformidade, ndo tendo sido possivel aproveita-los como justificativas de

defesa.

b) J&4 o gestor citado, Sr. Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022),
apresentou os seguintes argumentos (Defesa/Justificativa 2089/2023-4) quanto a

este item de irregularidade:

a) O Municipio de Sao Gabriel da Palha vem sempre efetuando pagamentos e
parcelamentos referentes a Deficits Atuariais do exercicio anterior no més de dezembro
de cada ano, confesso que quando assumir a Gestdo do RPPS, nao fui orientado pela
Controladoria Geral do Municipio e nem pelos gestores anteriores sobre tal situagéo, se
foi falha minha como gestor e especificadamente da parte contabil do SGP-PREV, nio
cobrar e efetuar os langcamentos peridédicos por competéncia conforme solicitado por
esse Egrégio Tribunal de Contas, informo que fiquei muito pouco tempo na gestéo para
conseguir regularizar tantas pendéncias técnicas e contabeis do RPPS, tendo em vista
que tais procedimentos demandam muito tempo, sendo que reforco o que ja citei acima
em outros itens, que o RODIZIO e o desrespeito na troca constante que vem ocorrendo
no Instituto de Previdéncia com o Cargo de Diretor-Presidente, vem impossibilitando os
gestores que ali passam de tomar medidas em tempo habil, objetivando principalmente
a cobranga de dividas do Municipio com o Instituto, sendo que podemos sofrer
penalizagbes como a DEMISSAO ou EXONERACAO do cargo, e ainda possiveis
perseguicdes por parte do Chefe do Executivo Municipal, igual ocorreu com a minha
pessoa. Exemplo: “Quando as coisas comecam a andar nos trilhos e comecamos a
defendemos e lutamos pela nossa Previdéncia Municipal” eles vdo e nos exoneram do
Cargo, sem se quer nos comunicar”.

Analise:

O RT 267/2023-1 apurou indicios de deficiéncia no registro patrimonial e
orcamentario da receita destinada ao equacionamento do déficit atuarial do
SGP-PREV, uma vez que nao foram efetuados lancamentos orgamentarios e
patrimoniais em conformidade com os procedimentos especificos estabelecidos pelo
Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico — MCASP (92 ed.).

Foi verificado que o plano de amortizagao adotado pelo municipio de Sao Gabriel da
Palha baseava-se em modelo de aportes atuariais crescentes, tendo sido
estabelecido para o exercicio de 2022, o aporte atuarial no valor de R$7.150.491,24,
constituindo a receita de aporte atuarial de competéncia do exercicio financeiro em
analise, a ser registrada nas variagdes patrimoniais aumentativas (VPA). No entanto,

constatou-se a auséncia de repasse do aporte atuarial do exercicio por parte da
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Prefeitura Municipal, no valor de R$5.912.838,59, no més 12/2022, o qual ensejou a
formalizagdao de acordo de parcelamento 133/2023 (supostamente autorizado
pelas Leis Municipais 2.631/2016, 2.857/2019 e Lei 3.050 de 29/12/2022). Dessa
forma, o repasse do aporte atuarial do exercicio de 2022 limitou-se a
R$1.237.652,65, conforme se observa da tabela 10 do arquivo DEMREC.

Tal registro ndo foi integralmente realizado na conta apropriada das VPA
(4.5.1.3.2.02.02 — “Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial — Aportes Periddicos)
e também néo foi realizado o registro intraorgamentario do aporte atuarial por meio
da natureza de receita 7.9.9.9.01.xx, supostamente registrado como receita

orcamentaria de contribuicdo patronal.

Além disso, observando-se os registros de reconhecimento das contribuigdes
previdenciarias normais, foi verificada superavaliagao no registro de VPA de
contribuicées patronais intra OFSS (4.2.1.1.2.01.01 — Contribuicao Patronal de
Servidor Ativo — RPPS), revelando uma diferenga a maior de R$5.314.131,04 com
relagéo as contribuicbes patronais devidas, registradas no DEMREC, sendo que tal
valor assemelha-se ao montante recebido de aportes parcelados no exercicio, ho
valor de R$ 5.312.817,38.

Em seus argumentos, a defesa do gestor do SGP - PREV, Walacy Rander Conte
Ponath (19/04 a 31/12/2022), admitiu quanto a auséncia de langamentos periddicos
por competéncia, tendo ressaltado ainda que as constantes substituicdes no cargo
de diretor-presidente do RPPS, impossibilitaria aos gestores de tomar medidas
tempestivas, objetivando principalmente a cobranca de dividas do Municipio com o

Instituto.

Nessa questdo, cabe a principio considerar que apesar da auséncia de repasse

(parcial ou integral), entende-se que os aportes atuariais deveriam apresentar os

reflexos nos registros patrimoniais e orcamentarios promovidos pelo SGP-PREV,

devendo-se apropriar a receita por competéncia, assim como os créditos a
receber, em consonancia com orientagdes do MCASP (9?2 ed.). Os registros de juros
e multas incidentes sobre aportes atuariais ndo repassados e parcelados, também
devem obedecer aos procedimentos adotados para os aportes periodicos do

exercicio.
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Logo, em vista da constatagcdo de deficiéncias no registro de aportes periddicos
destinados a amortizagdo do déficit atuarial e da argumentagdo apresentada,
conclui-se pela manutengao do indicativo de irregularidade, contudo em forma de
RESSALVA, SEM O CONDAO DE MACULAR AS CONTAS do jurisdicionado.

Ainda sugere-se a emissdo de DETERMINAGAO ao atual ordenador de despesas
do SGP-PREV para que adote os procedimentos contabeis or¢camentarios e
patrimoniais aplicaveis ao registro de aportes atuariais devidos e arrecadados pelo
RPPS, em consonancia com o disposto pelo item 4.2.4 da Parte |ll do MCASP (102
ed.), assim como promova o registro mensal por competéncia, em atendimento ao
disposto pelo art. 10, inc. lll, alinea 'b', e art. 55, inc. |, da Portaria MTP 1.467/2022;

encaminhando o resultado das medidas adotadas no envio da préxima PCA.

2.5 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA A COBRANGA DE APORTES ATUARIAIS
DEVIDOS AO RPPS (item 3.5.6.2 do Relatério Técnico 267/2023-1)

Base normativa: Arts. 40 e 195, inc. I, da Constituicdo Federal; arts. 11, 43 e 69 da
Lei Complementar 101/2000 (LRF); arts. 1°, 6° inc. V, e 7°, da Lei 9.717/1998; art.
14, 54, §2° inciso Il, 56, paragrafo unico, da Portaria MTP 1467/2022; e, Lei
2.931/2021.

Responsaveis:
Vanderlei Rodrigues dos Santos (01/01 a 18/04/2022)

Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022)
Fatos:

De acordo com o item 3.5.6.2 do Relatério Técnico 267/2023-1:

Conduta: Deixar de adotar medidas para a cobranga de aportes atuariais devidos ao
RPPS.

Nexo: Ao deixar de adotar medidas para a cobranga de aportes atuariais devidos ao
RPPS, causou prejuizo a gestao financeira do RPPS, representando omissédo no dever
de arrecadar receitas, impactando negativamente o resultado atuarial.

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao gestor do RPPS o
acompanhamento rigoroso dos valores dos aportes repassados pelo ente, devendo
tomar as medidas necessarias para a cobranga do principal e dos acréscimos legais,
atendendo as normas de capitalizagdo e execugdo orgamentaria dos recursos
previdenciarios, visando o equacionamento do déficit atuarial e a capitalizagdo de
recursos para formagao de reservas.
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Situagao encontrada:

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de medidas para a efetiva
cobranga de aportes atuariais devidos e nao repassados ao RPPS, referentes ao
exercicio de 2022, porém nao repassados tempestivamente, prejudicando o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS — Fundo Previdenciario em Capitalizagao.

Conforme declaracdo de quitagdo (DELQUIT), verifica-se que o ente federativo néo
promoveu o repasse integral dos aportes atuariais devidos ao longo do exercicio de
2022, no montante total de R$ 7.150.491,24, em infringéncia ao plano de amortizagao
estabelecido pela Lei Municipal 2.931/2021.

Do valor total previsto no plano de amortizagéo, foi recebido apenas R$1.237.652,65,
sendo o restante objeto do Acordo de Parcelamento 133/2023, sob andlise da Secretaria
de Previdéncia do Governo Federal. Registra-se que o acordo 133/2023, que busca
regularizar o repasse de aportes atuariais ndo repassados no exercicio de 2022, somente
foi formalizado pelo Sr. Sulamike de Oliveira Profeta Bastos, gestor 41/53Produzido em
fase anterior ao julgamento que assumiu a responsabilidade pelo SGO-PREV a partir de
24/05/2023, conforme informado pelo médulo PCM do sistema CidadES.

O relatdrio de gestdo (RELGES) informa que foi realizada solicitagdo “do repasse do
Déficit Atuarial, referente ao exercicio de 2022, no valor de R$ 5.912.838,59 (Cinco
milhdes, novecentos e doze mil, oitocentos e trinta e oito reais e cinquenta e nove
centavos), através do OF. N.° 459/2022, o qual gerou o processo administrativo n.°
8445/2022. Nao obstante, observa-se que a tabela 10 do DEMREC — Demonstrativo da
Receita de Contribuicbes nido exige o repasse mensal dos aportes atuariais. Ou seja,
nao registra os valores mensalmente devidos pelo ente, uma vez que evidencia apenas
os valores arrecadados nos meses de setembro a novembro e o total a receber,
estabelecido pelo plano de amortizagdo, no més de dezembro, indicando medidas tardias
tomadas por parte do gestor do RPPS para exigir o repasse por parte do Poder
Executivo.

Diante do exposto, sugere-se CITAR os Diretores Presidentes do RPPS, responsaveis
pela unidade gestora, oportunizando-se a apresentacgao de justificativas relacionadas as
medidas adotadas para a cobranga de aportes atuariais ndo repassados
tempestivamente ao RPPS.

Justificativas:

a) Quanto a defesa do gestor Sr. Vanderlei Rodrigues dos Santos (01/01 a
18/04/2022), foram apresentados argumentos no arquivo Defesal/Justificativa
02132/2023-7, porém sem uma contextualizacido especifica a este indicativo de nao

conformidade, ndo sendo possivel aproveita-los como justificativas de defesa.

b) J& o gestor citado, Sr. Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022),
apresentou os seguintes argumentos (Defesa/Justificativa 2089/2023-4) quanto a

este item de irregularidade:

Com relagdo ao item 3.5.6.2, passo a informar: a) Informo que conforme o Relatério de
Gestdo RELGES, foi oficializado e protocolado processo administrativo exigindo o
repasse total com juros e corre¢des ou parcelamento, cobrei ao |Poder executivo através
do Processo Administrativo n.° 8445/2022 no més de dezembro, o pagamento do
déficit Atuarial do exercicio de 2022 (anexo), sendo que no ato de minha posse na data
de 18/04/2022, fui informado pelo Ex-Presidente do RPPS, Senhor Vanderlei Rodrigues
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dos Santos e pela Controladoria Geral, sobre a questdo da insuficiéncia financeira,
cobrando assim mensalmente através de processos administrativos os devidos
repasses, tendo em vista que o aporte atuarial seria repassado de uma Unica vez no final
do exercicio ou parcelado, conforme conversa verbal com a equipe técnica do atual
Prefeito;

b) Considerando a troca constante de Diretores do SGP-PREV pelo Ente Federativo,
isso dificultou medidas mais arduas em tempo habil para este gestor solicitar além da
insuficiéncia mensal para pagar os aposentados e pensionistas, também enviar
mensalmente processos administrativos referente ao déficit atuarial, sendo que ratifico a
informacado citada no item Ill, letra f e g, sobre a situagcdo atual da Estrutura
Organizacional e a Lei Municipal n.° 2.857/2019, que rege nosso Instituto de Previdéncia
Municipal, limitando os mesmos e intimidando de certa forma os gestores que assumem
o SGP-PREV a tomarem medidas mais severas, objetivando COBRANCAS e
informacdes ao Ministério Publico e Poder Judiciario até esgotarem todos os
procedimentos, o que é o caso de Sao Gabriel da Palha, tendo em vista que o Diretor-
Presidente ndo € eleito pelos servidores ativos e inativos, e sim nomeado em cargo
Comissionado de livre nomeacgao e exoneracgdo pelo Chefe do Executivo Municipal, ou
seja, se cobrarmos severamente o que determina a Lei e o Tribunal de Contas, em
seguida somos exonerados pelo Prefeito, conforme o meu caso e mais alguns colegas
profissionais que ja passaram pelo SGP-PREV, tendo em vista ainda que a remuneragao
do maior cargo de um Instituto de Previdéncia, esta muito defasada e baixa, para sermos
penalizados diante de tantas responsabilidades de acordo com a lei.

c) Por oportuno informo ainda, que foi revogada a Lei n.° 3.050/2022, alterada pela Lei
n.° 3.132/2023 de 1° de setembro de 2023 que “DISPOE SOBRE A HOMOLOGACAO
DO RELATORIO DA AVALIACAO ATUARIAL DE 2023 DE N° 2023.000152-1, COM
DATA FOCAL EM 31/12/2022, MANTEM O CUSTO NORMAL E MODIFICA O PLANO
DE AMORTIZACAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL, CUSTEADOS
PELO ENTE FEDERATIVO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’, sendo que o deficit
atuarial estimado para o final deste exercicio de 2023, esta previsto dependendo do
CENARIO a ser escolhido pelo Poder Executivo na média de R$ 10.421.389,03 (dez
milhées, quatrocentos e vinte e um mil, trezentos e oitenta e nove reais e trés

centavos).

Analise:

Este indicativo refere-se a auséncia de medidas para a efetiva cobranca de aportes
atuariais devidos e nao repassados ao RPPS, referentes ao exercicio de 2022,
porém nao repassados tempestivamente, prejudicando o equilibrio financeiro e

atuarial do RPPS — Fundo Previdenciario em Capitalizagao.

Conforme declaragao de quitagdo (DELQUIT), verificou-se que o ente federativo nao
promoveu o repasse integral dos aportes atuariais devidos ao longo do exercicio de

2022, no montante total de R$ 7.150.491,24, em infringéncia ao plano de

amortizacao estabelecido pela Lei Municipal 2.931/2021.

A defesa que foi considerada nesta analise, a do gestor do RPPS, Sr. Walacy Rander
Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022), informou que os devidos repasses dos aportes

atuariais foram cobrados mensalmente através de processos administrativos, e que
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conforme o Relatério de Gestdo (RELGES), foi exigido do Poder Executivo, o
repasse total com juros e corre¢gdes ou parcelamento, do pagamento do déficit
atuarial relativo ao exercicio de 2022, através do Processo Administrativo n.°

8445/2022, no més de dezembro, conforme pega complementar 36335/2023-6.

Alegou que a troca constante de Diretores do SGP-PREV pelo Ente Federativo,
dificultou a solicitacdo de medidas em tempo habil, mais ainda em relacdo em
relacéo a insuficiéncia mensal para pagar os aposentados e pensionistas, e também

para enviar mensalmente processos administrativos referente ao déficit atuarial.

Em analise a este ponto, cabe ressaltar que do valor total previsto no plano de
amortizagdo (R$ 7.150.491,24) foi recebido apenas R$1.237.652,65, sendo o
restante objeto do Acordo de Parcelamento 133/2023, sob analise da Secretaria
de Previdéncia do Governo Federal, o qual buscou regularizar o repasse de aportes
atuariais nao repassados no exercicio de 2022, tendo sido formalizado pela gestora
que assumiu a responsabilidade pelo SGP-PREV a partir de 24/05/2023, conforme

informado pelo modulo PCM do sistema CidadES.

Conforme as consideragbes técnicas, consta informacao no relatério de gestao
(RELGES) que havia sido realizada solicitacdo do repasse do Déficit Atuarial,
referente ao exercicio de 2022, no valor de R$ 5.912.838,59, conforme processo
administrativo n.° 8445/2022. Nao obstante, a tabela 10 do DEMREC -
Demonstrativo da Receita de Contribuicdes nao exige o repasse mensal dos aportes
atuariais, evidenciando apenas os valores arrecadados nos meses de setembro a
novembro e o total a receber, estabelecido pelo plano de amortizagdo, no més de
dezembro, indicando medidas tardias tomadas por parte do gestor do RPPS para

exigir o repasse por parte do Poder Executivo.

Visando o equacionamento do déficit atuarial e a capitalizagdo de recursos para
formacéao de reservas, necessaria seria a adocao de medidas efetivas e tempestivas
para a cobranga de aportes atuariais devidos ao RPPS, com rigoroso

acompanhamento dos valores dos aportes repassados pelo ente. No entanto, as

circunstancias demonstram que os gestores responsaveis eram coniventes com a

pratica reiterada de parcelamento dos débitos de aportes atuariais, formalizando os

acordos de parcelamentos sem a cautela devida, uma vez que ndo havia autorizacdo
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legislativa especifica para as operacdes, conforme se observa do item 2.3 da

presente Instrucdo Técnica Conclusiva.

Considerando que nao foram apresentadas justificativas que pudessem sanear o
presente indicativo de ndo conformidade relacionado a auséncia de medidas para a
cobrancga de aportes atuariais devidos ao RPPS, opina-se pela manuten¢ao deste
item de irregularidade e conclui-se que, quanto ao aspecto técnico-contabil, o
presente indicativo de irregularidade € de natureza GRAVE, e nesse caso, POSSUI
O CONDAO DE MACULAR AS CONTAS do jurisdicionado.

2.6 INOBSERVANCIA DE PRAZO MINIMO DE APLICAGAO PARA APORTES
ATUARIAIS (item 3.5.7.1 do Relatério Técnico 267/2023-1)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 9° inc. ll, da Lei Federal
9.717/1998; art. 1°, § 1°, da Portaria MPS 746/2011.

Responsaveis:
Vanderlei Rodrigues dos Santos (01/01 a 18/04/2022)

Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022)
Fatos:

De acordo com o item 3.5.7.1 do Relatério Técnico 267/2023-1:

Conduta: Deixar de manter em conta especifica, durante o prazo minimo de 5 anos, os
recursos provenientes de aportes atuariais, bem como os rendimentos auferidos sobre o
montante no periodo.

Nexo: Ao deixar de manter em conta especifica, durante o prazo minimo de 5 anos, 0s
recursos provenientes de aportes atuariais, bem como os rendimentos auferidos sobre o
montante no periodo, causou distor¢cdo no calculo do limite de gasto com pessoal,
culminando na reducao indevida das despesas de pessoal e encargos.

Culpabilidade: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao gestor do RPPS o devido
atendimento as normas de capitalizagdo e execugdo orgamentaria dos recursos
previdenciarios, garantindo a correta afericdo dos gastos com pessoal em observancia
aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Situagao encontrada:

Trata-se de indicativo de irregularidade decorrente de inobservancia do prazo minimo de
5 (cinco) anos de permanéncia de aportes atuariais em aplicagdes financeiras, em ofensa
ao disposto pelo art. 1°, §1°, da Portaria MPS 746/2011.

Em consulta a legislagdo municipal, observa-se que a adogdo de modelo baseado em
aportes atuariais crescentes ocorreu por meio da Lei Municipal 2.624 de 25/10/2016,

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv tcees.tc.br Identificador: Cl1246- 8A9BB- F74AA



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

alterada posteriormente pelas Leis Municipais 2.772/2018, 2.909/2020, 2.931/2021 e
3.050/2022.

O modelo do plano de amortizagdo baseado em aporte atuarial concede beneficio ao
ente federativo, possibilitando que os valores aportados ndo mais sejam considerados
no calculo do limite de gasto com pessoal e reduzindo despesas de pessoal e encargos.
No entanto, em contrapartida, os valores decorrentes de aportes atuariais devem
permanecer devidamente aplicados por periodo minimo de 5 anos, conforme exigéncia
do art. 1°, §1°, da Portaria MPS 746/2011, conforme segue:

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a
responsabilidade da Unidade Gestora, devendo:

| -ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a
vinculag&o para qual foram instituidos; e

Il -permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes,
no minimo, por 05 (cinco) anos. [g.n]

Em analise aos extratos bancarios (EXTBAN) da conta bancaria: Banco do Brasil,
agéncia 806-0, conta 10.868-5, indicada como conta destinada a gestéao dos recursos de
aportes atuarias (RELPAD); e, da conta bancaria: Banco Cooperativo Sicredi S/A (cédigo
8647), cooperativa 0523, conta 74.279-3 (RELGES), indicada como conta destinada a
gestdo dos recursos de aportes oriundos de parcelamentos recebidos; passou-se a
verificar se o valor depositado em 31/12/2022 corresponde a acumulagao de recursos de
aportes atuariais e sua aplicagao ao longo do exercicio de competéncia.

De acordo com o Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP9 e o Relatério
Detalhado dos Parcelamentos Firmados com o SGP-PREV (RELPAR), observou-se que
os Acordos 318/2018, 327/2018, 172/2019, 108/2020, 547/2020 e 5/2022, referem-se
aos termos de parcelamentos dos aportes atuariais dos exercicios 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 e 2021.

Nesse sentido, considerando que tais valores devem ser mantidos em conta especifica,
em conformidade com o disposto pela Portaria MPS 746/2011, apurou-se que o0s
recebimentos de aportes atuariais parcelados nos ultimos 5 exercicios totalizam o
montante de R$ 10.645.993,46, desconsiderando-se os rendimentos financeiros
auferidos, como segue:

Tabela 32) Parcelamentos de Apores recebidos nos ultimos 5 anos Em R$ 1,00
Exercicio Valor Total do Valor Total Recebido Recebimentos
feEEe do Aporte Parcelamento | Exerc. Anteriores Exerc. 2022 Acumulados

218/2018 2016 2210395 91 TO5. 714,23 23968508 945 299,29

3272018 2017 3104 574 35 QES 283 85 3258 866 40 1297 150,25
1722019 2018 A40168.412,25 2792 881,48 123373862 | 4.016.620,09
108/2020 2019 4477, 929,16 1.867.361,51 1.242.816,34 310177 .85
547 /2020 2020 4002 477 95 1110 875,00 12565843190 | 236651818
5/2022 2021 3 820 405 93 000 1021 867,76 1021 867,76
Total 7.444 916,06 6§312817,38 | 12.767 733,43

Fonte: Demonstrativo DCF — Sistema Cadprew/SPREW/MIE, RELPAR — PCALZO022

N&o obstante, a conta bancaria: Banco do Brasil, agéncia 806-0, conta 10.868-5, iniciou
o exercicio com o saldo de R$ 4.862.673,60 (EXTBAN, janeiro/2022) e encerrou com
R$916.951,49 (EXTBAN, dezembro/2022); e a conta bancaria: Sicredi, cooperativa
0523, conta 74.279-3, iniciou com o saldo de R$ 461.012,69 (EXTBAN, outubro/2022) e
encerrou o exercicio com R$2.231.916,87 (EXTBAN, dezembro/2022). A soma dos
recursos depositados em ambas as contas no término de 2022 (R$3.148.868,36) esta
abaixo do valor total apurado (R$ 10.645.993,46), contrariando a legislacéo vigente.

Diante do exposto, sugere-se CITAR os Diretores Presidentes do RPPS, responsaveis
pela unidade gestora, oportunizando-se a apresentagédo de justificativas relacionadas
aos indicios de inobservancia de prazo minimo de aplicagdo para aportes atuariais.

Justificativas:
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a) Quanto a defesa do gestor Sr. Vanderlei Rodrigues dos Santos (01/01 a
18/04/2022), foram apresentados argumentos no arquivo Defesa/Justificativa
02132/2023-7, porém sem uma contextualizacido especifica a este indicativo de nao

conformidade, ndo sendo possivel aproveita-los como justificativas de defesa.

b) Ja o gestor citado, Sr. Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022),
apresentou os seguintes argumentos (Defesa/Justificativa 2089/2023-4) quanto a

este item de irregularidade:

- Com relagdo ao item 3.5.6.2, passo a informar:

a) Quando assumir o cargo de Presidente em abril de 2022, ndo tive conhecimento pelos
ex- diretores e a Controladoria Geral sobre esse prazo minimo de 5 anos das aplicagdes
dos recursos atuariais, sendo que até o més de setembro os aportes atuariais vinham
sendo feitos em uma conta corrente, vinculada a fundos de investimentos, junto ao Banco
do Brasil, e os gestores anteriores ndao vinham realizando esse devido controle dos
Ultimos 05 anos, sendo depositado todos os valores atuariais em fundos diversificados,
gerando uma boa rentabilidade, proporcionando assim um aumento na Carteira de
Investimentos do RPPS.

b) Informo ainda, que fui comunicado de tal obrigagdo por uma Ex Diretora do RPPS que
foi Notificada no ano de 2022 pela mesma situagdo de anos anteriores, sendo que a
partir de setembro do ano de 2022, data que tomei conhecimento da separagéo em conta
e fundo especifico dos aportes, imediatamente acionei o Comité de Investimento do
Instituto, o responsavel contratado pelo Instituto para Assessoria Financeira e o
Conselho Administrativo, onde discutimos sobre tal fato que o Tribunal de Contas vinha
exigindo. Pois bem a partir dai, decidimos fazer um levantamento de todas as contas e
fundos e separar o que eram recursos provenientes de aportes atuariais ou nao, tendo
em vista que do jeito que estava n&do tinhamos como saber em tempo habil qual fundo
era atuarial, datas de quando foram aplicados, sendo que ja tinham passado 03 (trés)
gestores pelo RPPS no mesmo mandato 2021/2024, sendo que solicitei ao Diretor
Administrativo e Financeiro o senhor CLEYTON MARQUES DE OLIVEIRA, que
realizasse um levantamento imediato, considerando ainda que a troca constante de
Diretores desde o ano de 2021, dificultou muito nos resultados e no planejamento
estratégico da minha gestao a frente do RPPS, devido nao termos todas as informagoes
necessarias das gestdes anteriores em tempo habil;

c) Diante dos fatos, foi determinado a abertura da conta bancéria; Banco Cooperativo
SICRED S/A, Cooperativa 0523, conta 74.279-3, conforme informada no relatério
(RELGES), por ser uma conta vinculada a um fundo de Investimento de Renda Fixa que
estava com uma rentabilidade muito boa, foi deliberado pelo Comité de Investimentos e
aprovado pelo Conselho Administrativo, a aplicagao de todos aportes atuariais a partir
daquela data na referida conta/fundo, fechando assim o exercicio de 2022 com o valor
de R$ 2.231.916,87 (dois milhdes, duzentos e trinta e um mil, novecentos e dezesseis
reais e oitenta e sete centavos), sendo que a diferengca apurada do valor de
R$10.645.993,46 (Dez milhdes, seiscentos e quarenta e cinco mil, novecentos e noventa
e trés reais e quarenta e seis centavos), informo que esse valor se mantém aplicado em
outros fundos de investimentos, gerando rentabilidades e nao prejuizos para o RPPS,
sendo que na época, determinei o levantamento de todo o valor atuarial para ser
transferido para a conta informada SICRED S/A, Cooperativa 0523, conta 74.279-3,
objetivando o recebimento dos aportes atuariais futuros, devendo permanecerem os
mesmos aplicados durante o prazo de 05 (cinco), anos a partir do més de outubro de
2022.
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Analise:

Os gestores do SGP - PREV foram citados em raz&o da inobservancia ao prazo
minimo de 5 anos de permanéncia de aportes atuariais em aplicacdes financeiras,
conforme dispde o art. 1°, § 1°, inc. I, da Portaria MPS 746/2011.

Conforme o RT, em analise aos extratos bancarios (EXTBAN) da conta bancaria:

Banco do Brasil, agéncia 806-0, conta 10.868-5, indicada como conta destinada a

gestao dos recursos de aportes atuariais (RELPAD); e, da conta bancaria: Banco
Cooperativo Sicredi S/A (codigo 8647), cooperativa 0523, conta 74.279-3 (RELGES),
indicada como conta destinada a gestao dos recursos de aportes oriundos de
parcelamentos recebidos, verificou-se que os valores depositados em 31/12/2022
nao corresponderam a acumulacgao de recursos de aportes atuariais e sua aplicagao

ao longo do exercicio de competéncia.

Considerando que os Acordos 318/2018, 327/2018, 172/2019, 108/2020, 547/2020
e 5/2022, referem-se aos termos de parcelamentos dos aportes atuariais dos
exercicios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, e deveriam ser mantidos em conta
especifica, em conformidade com o disposto pela Portaria MPS 746/2011, foi
apurado que os recebimentos de aportes atuariais parcelados nos ultimos 5
exercicios totalizam o montante de R$ 10.645.993,46, desconsiderando-se os
rendimentos financeiros auferidos. No entanto, o saldo dos recursos depositados na
conta bancaria 10.868-5 (Banco do Brasil) e na conta bancaria Sicredi, cooperativa
0523, conta 74.279-3, no final do exercicio de 2022 (R$3.148.868,36), estavam
abaixo do valor total apurado (R$ 10.645.993,46), contrariando a legislagao

vigente.

A defesa considerada, do Sr. Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022),
argumentou que a partir de setembro de 2022, foi determinado o levantamento de
todo o valor atuarial, ressaltando que que a troca constante de Diretores desde o ano
de 2021 (ja tinham passado 03 (trés) gestores pelo RPPS no mesmo mandato
2021/2024), dificultou o planejamento estratégico de sua gestao a frente do RPPS,
devido a auséncia de informacdes das gestdes anteriores em tempo habil.

Informou que foi determinada a abertura da conta bancaria Banco Cooperativo
SICRED S/A, Cooperativa 0523, conta 74.279-3, conforme informada no relatério
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(RELGES), por ser conta vinculada a um fundo de investimento de Renda Fixa e com
boa rentabilidade, objetivando o recebimento dos aportes atuariais futuros, para
permanecer aplicados durante o prazo de 05 (cinco), anos a partir do més de
outubro de 2022.

A defesa alegou que havia sido deliberado pelo Comité de Investimentos e aprovado
pelo Conselho Administrativo, a aplicacdo de todos os aportes atuariais a partir
daquela data na referida conta/fundo, fechando assim, o exercicio de 2022, com o
valor de R$2.231.916,87, sendo que a diferengca apurada do valor de

R$10.645.993,46, se mantém aplicada em outros fundos de investimentos.

Nesta questado, cabe a principio considerar que o modelo do plano de amortizagao
baseado em aportes atuariais crescentes concede beneficio ao ente federativo,
possibilitando que os valores aportados nao mais sejam considerados no calculo do
limite de gasto com pessoal, reduzindo despesas de pessoal e encargos. No entanto,
em contrapartida, os valores decorrentes de aportes atuariais devem permanecer
devidamente aplicados por periodo minimo de 5 anos, conforme exigéncia do art. 1°,
§1°, da Portaria MPS 746/2011.

Os recursos provenientes de aportes atuariais, bem como os rendimentos auferidos
sobre o montante no periodo, ndao mantidos em conta especifica durante o prazo
minimo estabelecido, podem causar distor¢gdes no calculo do limite de gasto com

pessoal, culminando na reducgao indevida das despesas de pessoal e encargos.

Em vista dos argumentos apresentados pela defesa, verificou-se que as
providéncias necessarias quanto a estas distorcoes s6 comegaram a ser tomadas

em setembro de 2022, e mesmo assim, constatou-se que a conta bancaria destinada

a gestao dos recursos de aportes atuariais (RELPAD) e a conta bancaria indicada
como conta destinada a gestao dos recursos de aportes oriundos de parcelamentos
recebidos, ndo correspondem a acumulacao de recursos de aportes atuariais e sua

aplicacao ao longo do exercicio de 2022.

Sabendo-se que a legislagao previdenciaria deixou bem claro que os aportes para
cobertura de déficit atuarial sio RECURSOS VINCULADOS e que ficardo sob a
responsabilidade do RPPS, devendo ser controlados separadamente dos demais

recursos de forma a evidenciar a vinculagao para qual foram instituidos, havendo
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ainda a obrigagao do periodo minimo de aplicagao destes recursos, o SGP - PREV,

em cumprimento ao atendimento a estas exigéncias e no sentido de oferecer o

minimo de transparéncia sobre a aplicacdo dos valores aportados, deveria ter

mantido, em conta especifica, durante o prazo minimo de 5 anos, os recursos
provenientes de aportes atuariais, bem como os rendimentos auferidos sobre o

montante no periodo.

Sendo assim, perante o exposto, opina-se pela manutencao deste item de
irregularidade e conclui-se que, quanto ao aspecto técnico-contabil, o presente
indicativo de irregularidade é de natureza GRAVE, POSSUINDO O CONDAO DE
MACULAR AS CONTAS do jurisdicionado.

3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatério Técnico
00267/2023-1, na ITI 00161/2023-1, na Decisdo SEGEX 01612/2023-1, e Termos de
Citagao 0388/2023-4 e 0387/2023-1, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo
unico, inciso V3, da Resolugdo TC n° 261/2013;

3.2 Considerando que todos os citados atenderam aos Termos de Citacao emitidos

por este Tribunal e encaminharam suas defesas;

3.3 Considerando que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para

elidirem as irregularidades dos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6, sugere-se sua

manutengao:

2.1 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA EQUACIONAMENTO DO DEFIQIT
FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO EM CAPITALIZACAO
(item 3.1.1.1do Relatério Técnico 267/2023-1)

3 Art. 319. Na fase final da instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame
da unidade competente, a elaboragao da instrugédo técnica conclusiva.

Paragrafo unico. A instrucdo técnica conclusiva contera, necessariamente: (Paragrafo retificado
pela Emenda Regimental n° 001, de 27.8.2013).

[...]

IV - a conclusédo, com a proposta de encaminhamento.
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Base normativa: art. 40, caput, da Constituicido Federal; art. 1°, 8°,
paragrafo unico, e art. 69 da LRF; art. 1° e 2°, § 1° da Lei Federal
9.717/1998; art. 11, §7°, art. 25, § 2°, e 49 da Portaria MTP 1.467/2022.

Responsaveis:
Vanderlei Rodrigues dos Santos (01/01 a 18/04/2022)
Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022)

2.2 INCONSISTENCIA NA UTILIZAGAO DA FONTE DE RECURSOS
ORDINARIOS, ORIUNDOS DE APORTES AO FUNDO FINANCEIRO,
IMPACTANDO NA APURAGAO DA DESPESA COM PESSOAL DO
ENTE FEDERATIVO (item 3.1.2.1 do Relatério Técnico 267/2023-1)

Base normativa: art. 8°, paragrafo unico, art. 48, § 2°, e art. 50, inc. |, da
LRF; item 5 da Parte | do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP (92 ed.); art. 58 e 59 da Portaria MTP 1.467/2022; e,
itens 200, 201 e quadro LIl da Instrucdo de Procedimentos Contabeis —
IPC 14.

Responsaveis:
Vanderlei Rodrigues dos Santos (01/01 a 18/04/2022)
Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022)

23 FORMALIZAQAO DE ACORDO DE PARCELAMENTO
PREVIDENCIARIO DESPROVIDO DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA
(item 3.4.1 do Relatério Técnico 267/2023-1)

Base normativa: art. 167, inc. |l, da Constituicado Federal 1988; art. 9°,
inc. Il, da Lei Federal 9.717/1998; e, artigos 5° e 5°-A da Portaria MPS
402/2008, com redacao dada pela Portaria MF 333/2017, posteriormente
substituido pelo art. 14 da Portaria MTP 1467/2022; Leis Municipais
2.631/2016, 2.857/2019 e 3.050/2022.

Responsaveis:
Vanderlei Rodrigues dos Santos (01/01 a 18/04/2022)

Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022)

24 DEFICIENCIA NO REGISTRO DE APORTE PERIODICO
DESTINADO A AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
(item 3.5.6.1 do Relatério Técnico 200/2021-1)
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Base normativa: Arts. 85, 87, 89 e 97 da Lei 4.320/1964; Parte lll, item
4.5.5.2 do Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico - MCASP
(92 ed.).

Responsaveis:
Vanderlei Rodrigues dos Santos (01/01 a 18/04/2022)
Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022)

2.5 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA A COBRANGA DE APORTES
ATUARIAIS DEVIDOS AO RPPS (item 3.5.6.2 do Relatério Técnico
267/2023-1)

Base normativa: Arts. 40 e 195, inc. |, da Constituicao Federal; arts. 11,
43 e 69 da Lei Complementar 101/2000 (LRF); arts. 1°, 6°, inc. V, e 7°, da
Lei 9.717/1998; art. 14, 54, §2°, inciso Il, 56, paragrafo unico, da Portaria
MTP 1467/2022; e, Lei 2.931/2021.

Responsaveis:
Vanderlei Rodrigues dos Santos (01/01 a 18/04/2022)

Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022)

2.6 INOBSERVANCIA DE PRAZO MINIMO DE APLICAGAO PARA
APORTES ATUARIAIS (item 3.5.7.1 do Relatério Técnico 267/2023-1)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicao Federal; art. 9°, inc. Il, da
Lei Federal 9.717/1998; art. 1°, § 1°, da Portaria MPS 746/2011.

Responsaveis:
Vanderlei Rodrigues dos Santos (01/01 a 18/04/2022)

Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a 31/12/2022)

3.4 Considerando que as irregularidades referentes aos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.5 ¢ 2.6,

representam GRAVE infracdo a norma legal de natureza contabil, financeira,
orcamentaria ou patrimonial, opina-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, pela
IRREGULARIDADE da Prestagdo de Contas, relativa ao exercicio de 2022, dos
gestores do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de S&o Gabriel da
Palha — SGP-PREV, sob a responsabilidade dos Srs. VANDERLEI RODRIGUES
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DOS SANTOS (01/01 a 18/04/2022) e WALACY RANDER CONTE PONATH (19/04
a 31/12/2022), nos termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar n°.
621/2012, e do art. 163, inciso 1V, do Regimento Interno (Resolugédo TC 261/2013);

3.5 Considerando a opinido técnica quanto a irregularidade das contas, sugere-se a
APLICACAO DE MULTAS, aos gestores do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de S&o Gabriel da Palha — SGP-PREV, Sr. Vanderlei Rodrigues dos
Santos (01/01 a 18/04/2022) e Sr. Walacy Rander Conte Ponath (19/04 a
31/12/2022), pelos motivos de contas julgadas irregulares, nos termos do art. 135, |,
da Lei Organica do TCEES, quanto aos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.5 ¢ 2.6.

3.6 Sugere-se expedir DETERMINAGAO, na forma do § 7° do art. 329 do Regimento
Interno (Res. TC 261/2013):

3.6.1 ao atual ordenador de despesas do SGP-PREV, para que promova
a classificagdo adequada da fonte de recursos com despesas
previdenciarias, especialmente com recursos de aportes para a cobertura
de insuficiéncia financeira do regime, pois ndo se enquadram em fontes
de recursos previdenciarios, conforme estabelece o item 4.5.5.1 da Parte
Il do MCASP (92 ed.), apresentando o resultado das medidas adotada no
envio da proxima PCA (item 2.2 da ITC);

3.6.2 ao atual ordenador de despesas do SGP-PREV, para que adote os
procedimentos contabeis or¢camentarios e patrimoniais aplicaveis ao
registro de aportes atuariais devidos e arrecadados pelo RPPS, em
consonancia com o disposto pelo item 4.2.4 da Parte Ill do MCASP (102
ed.), assim como promova o registro mensal por competéncia, em
atendimento ao disposto pelo art. 10, inc. lll, alinea 'b', e art. 55, inc. |, da
Portaria MTP 1.467/2022; encaminhando o resultado das medidas

adotadas no envio da proxima PCA (item 2.4 da ITC).

A Consideragao Superior.

Vitéria (ES), 07 de fevereiro de 2024.
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(assinado eletronicamente)

POLLYANNA BROZOVIC FERREIRA
Auditor de Controle Externo
Matr. 203.102
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