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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex@., com fulcro
no art. 130 da Constituicido Federal c/c art. 3° lll, da LC n. 451/08 e art. 166, § 2°, da LC n.

621/12, inconformado com o Parecer em Consulta 0022/2023 (evento 39 - Parecer em

Consulta 00022/2023-7, propor o presente

PEDIDO DE REEXAME com
PEDIDO CAUTELAR

Em vista das razbes anexas, requerendo apds o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inciso Xlll, da Resolugdo TC n. 261/2013.

Nestes termos, Pede deferimento.

Vitéria, 27 de novembro de 2023.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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RAZOES DO PEDIDO DE REEXAME

Processo TC: 6620/2022
Parecer em Consulta: 00022/2023

EGREGIO TRIBUNAL
EMINENTES CONSELHEIROS

| - BREVE RELATO

Esse egrégio Tribunal de Contas, por meio do v. Parecer em Consulta
00022/2023, exarado nos autos do processo TC-6620/2022, assim deliberou:

1. PARECER EM CONSULTA TC-0022/2023-7

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razbes

expostas:

1.1. CONHECER da presente consulta, e, quanto ao MERITO, respondé-la nos termos

da Instrucdo Técnica de Consulta 00024/2023-6, em sintese, nos seguintes termos:

Questdo 01) Existe aplicabilidade da Medida Proviséria n° 1.108/2022, ou da Lei dela

decorrente, para os entes publicos?

Resposta 01) De acordo com o entendimento firmado pelo Plenario desta Corte, no
Parecer em Consulta 00009/2023-1, as vedagdes contidas no art. 3°, da Lei 14.442/2022
(decorrente da conversao da Medida Proviséria 1.108/2022), também s&o aplicaveis aos
entes publicos, ao contratarem servigos de administragdo/fornecimento de auxilio-
alimentagdo, “..] em deferéncia a dispositivos principiolégicos garantidos na
Constituicdo Federal e a valores coletivos (interesse publico) priorizados pela

Administragao Publica, a fim de assegurar a eficacia juridica dos contratos”.
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Questao 02) A referida norma veda a prorrogagédo dos contratos firmados com os entes
publicos e atualmente vigentes para o fornecimento de vale-alimentagéo, cuja taxa de

administragcéo seja negativa?

Resposta 02) Ainda de acordo com o entendimento fixado pelo Plenario deste Tribunal,
os contratos de fornecimento de auxilio-alimentacao vigentes, estipulados com previsao
de aplicacdo da taxa negativa de desconto (taxa de desagio), ndo podem ser
prorrogados, permitindo-se, porém, uma Unica prorrogagao, caso, além de haver
previsdo no contrato, esse expirar em até 180 (cento e oitenta) dias da publicagéo do
Parecer em Consulta 00009/2023-1, ocorrida em 28 de abril de 2023

No pronunciamento objurgado, prevaleceu, portanto, o voto do Exmo.

Conselheiro-Relator, no sentido de responder como ora citado.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 166 da LC n. 621/12 que “cabe pedido de reexame, com efeito
suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo de fiscalizacdo e de

consulta. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 902, de 8 de janeiro de 2019)”.

Por conseguinte, prescrevem os §§ 2° e 3°, verbis:

§ 2° Nos processos de consulta, o pedido de reexame €& cabivel exclusivamente ao

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

§ 3° Ao pedido de reexame aplicam-se, no que couber, as disposi¢cdes dos artigos 164 e

165 desta Lei Complementar’.

1 Art. 164. De decisdo definitiva ou terminativa em processo de prestacdo ou tomada de contas, cabe
recurso de reconsideragdo, com efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser
formulado uma s6 vez e por escrito, pelo responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei

Complementar. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 902, de 8 de janeiro de 2019)
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De seu turno, dispbe o art. 157 da LC n. 621/12 que “o Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢cdo de recurso”,
iniciando-se sua contagem com a entrega dos autos com vista ao érgao ministerial (art. 62,

paragrafo unico).

Assim, denota-se que os autos ingressaram na Secretaria do Ministério Publico
no dia 06.11.2023 (eventos 39 e 40 do processo 6620/2022). Logo, a contagem do prazo

para a interposicdo do Pedido de Reexame iniciou-se no dia 07.11.2023.

Perfaz-se, tempestivo, portanto, o presente recurso.

Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O v. Parecer em Consulta recorrido merece ser reformado, conforme os

fundamentos que se passa a expor.

O entendimento mais recente acerca da matéria ora em analise descamba, no
ambito da administracdo publica, como regra geral, pela inaplicabilidade da Medida
Provisoria 1.108/2022, convertida na Lei 14.442/2022.

E este entendimento é o fundamentado no brilhante voto vista do Excelentissimo
Conselheiro Domingos Taufner, nos autos do processo 3942/2022 que, com as vénias de
estilo, transcrevemos como forma de fundamentar o presente Pedido de Reexame, senao

vejamos:

[.]

Paragrafo unico. Se o recurso versar sobre item especifico do acérddo, os demais itens nao sofrem
o efeito suspensivo, caso em que devera ser dado prosseguimento a execugao das decisdes.

Art. 165. O recurso de reconsideragao, interposto por petigdo dirigida ao Tribunal de Contas, contera:
| - 0os nomes e a qualificagdo das partes;
Il - os fundamentos de fato e de direito;

Il - o pedido de nova deciséao.
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.1 — Da Medida Proviséria n° 1.108/2022 e alteragao da Lei 6.321/1976 -
Inaplicabilidade da vedag¢ao a previsdao de desagio ou descontos sobre o valor
contratado com empresas fornecedoras e administradoras de auxilio-alimentagao

aos entes da Administragao Direta, Autarquica e Fundacional.

Os objetos propostos pela Medida Proviséria n° 1.108, de 25 de marco de 2022, se
tratam da regulamentacgéo do teletrabalho, bem como trazer nova redagéo e disposi¢des
as regras referentes ao auxilio-alimentagdo de que trata o § 2° do art. 457 da
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e a Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, que dispde sobre a dedugéo, do
lucro tributavel para fins de imposto sobre a renda das pessoas juridicas, do dobro das

despesas realizadas em programas de alimentacao do trabalhador.

Inicialmente, é importante ressaltar que a Medida Proviséria n° 1.108/2022 foi convertida
na Lei n° 14.442/2022 sem qualquer alteragdo textual, razdo pela qual ressalto que a

referida conversao nao traz qualquer prejuizo ao mérito da consulta em analise.

Conforme pontuado pelo Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula, no Estudo Técnico de
Jurisprudéncia 0019/2022, ainda que ndo existam deliberagbes que versem
especificamente a respeito da MP 1.108/2022, convertida na Lei 14.442/2022, foi
prolatado por este Tribunal de Contas o Acérdao TC 638/2019 — 12 Camara, informando
que embora as normas que regulamentam o instituto do PAT — Programa de
Alimentacado do Trabalhado n&do sejam aplicaveis aos 6rgéos da administragdo publica,
uma vez que a estes nao se aplicam as imunidades tributarias relacionadas aos
impostos sobre a renda, é salutar que estes 6rgaos realizem a contratagdo de empresa
especializada para administragdo e fornecimento de ticket-alimentagdo, admitindo no
edital o oferecimento de taxa de administracdo negativa ou zero, considerando que a
competitividade sera melhor promovida, caso seja permitido o desconto, bem como a

Administragcao podera obter uma proposta mais vantajosa.

No site do Governo Federal encontramos as normas definidoras do PAT— Programa de

Alimentacao do Trabalhador, bem como sua finalidade precipua:

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) foi instituido pela Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976, e, atualmente, encontra-se regulamentado
pelo Decreto n 10.854, de 10 de novembro de 2021, com instrugdes
complementares estabelecidas pela Portaria MTP/GM n°® 672, de 8 de
novembro de 2021. Este Programa busca atender prioritariamente os
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trabalhadores de baixa renda e sua gestdo é compartilhada entre o
Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia e o Ministério da Saude.?

A principal inovagdo normativa prevista na lei 14.442/2022 encontra-se no art. 3° que

assim dispde:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxilio-alimentagao de que trata o art. 2°, ndo podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza
pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores.

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao
vinculados diretamente a promogédo de saude e seguranga alimentar do
empregado, no ambito de contratos firmados com empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagao.

[...]

Art. 4° A execugdo inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das
finalidades do auxilio-alimentagdo de que trata 0§ 2° do art. 457 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1° de maio de 1943, pelos empregadores ou pelas empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagdo, sem prejuizo da
aplicacdo de outras penalidades cabiveis pelos 6rgdos competentes,
acarretara a aplicacdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a qual sera aplicada em
dobro em caso de reincidéncia ou de embaraco a fiscalizagdo. (grifos
NOSSOS)

As vedacdes inseridas na Lei n° 14.442/2022, dentre elas a proibicdo do empregador

exigir ou receber desagio ou desconto sobre o valor contratado a titulo de auxilio-

alimentagéo visa impedir duplo beneficio as pessoas juridicas beneficiarias do PAT com

a isengédo em dobro, no imposto de renda e com as taxas de desagio concedidas pelas

facilitadoras contratadas, sendo, portanto, inaplicavel aos 6rgaos publicos, visto que ndo

séo beneficiaria da dedugéo incidente sobre o imposto de renda, conforme disposto no
caput do art. 1° da Lei 6.321/1976:

Art. 1° As pessoas juridicas poderdao deduzir do lucro tributavel, para fins de
apuracdo do imposto sobre a renda, o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base em programas de
alimentagdo do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites em que
dispuser o Decreto que regulamenta esta Lei. (Redagdo dada pela Medida
Provisoéria n® 1.108, de 2022)

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/servicos/empregador/programa-de-
alimentacao-do-trabalhador-
pat#:~:text=0%20Programa%20de%20Alimenta%C3%A7%C3%A30%20d0,8%20de%20novembro%
20de%202021.>. acesso em 01 de margo de 2023.

Assi nado digital nente.
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A possibilidade de recebimento deste duplo beneficio foi criticada na Exposicao de
motivos da Medida Proviséria 1.108/2022:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciacao, proposta que aborda dois importantes
temas trabalhistas, o teletrabalho e o pagamento do auxilio alimentagao ao
trabalhador.

[.]

12. Quanto as normas relacionadas a alimentagdo do trabalhador, a
proposicao visa otimizar o pagamento do auxilio alimentagdo previsto
na Consolidagcdo das Leis do Trabalho e melhorar a execugdo do
Programa de Alimentacgéo do Trabalhador.

13. O Programa de Alimentag&o do Trabalhador é uma politica publica com
45 anos de existéncia. Ela foi formulada pelos Ministros do Trabalho, da
Fazenda e da Saude em 1976 com o objetivo de melhorar as condigbes
nutricionais dos trabalhadores, principalmente das industrias, como forma
de impulsionar a produtividade e de tornar o Brasil mais competitivo no
cenario internacional.

14. Inicialmente, se concebeu a politica publica para incentivar as
empresas, tributadas pelo lucro real, a implantarem servigcos de
alimentagdo para seus trabalhadores, oferecendo refeicdbes com niveis
nutricionais adequados. O incentivo foi feito por meio da dedugao do
dobro das despesas realizadas com a alimentagdo do trabalhador do
lucro tributavel para fins de imposto de renda, conforme o disposto no
art. 1° da Lei 6.321, de 1976 e observado o limite legal de dedugao.

15. Ao longo dos anos, no entanto, o programa foi sendo regulamentado por
meio de normativos infralegais e hoje, além de oferecer alimentagcédo por
meio de servigos proprios, as empresas beneficiarias também podem
contratar empresas que fornecem refeigdes ou cestas de alimentos em seu
estabelecimento. Além disso, ainda ha a possibilidade de as pessoas
juridicas beneficiarias contratarem empresas facilitadoras de aquisicdo de
refeicdes e géneros alimenticios, que sdo organizadas na forma de arranjo
de pagamento e emitem moeda eletrOnica para viabilizar os pagamentos em
estabelecimentos comerciais (restaurantes e supermercados) credenciados
no Programa de Alimentacdo do Trabalhador, popularmente chamados de
vale-refeicédo e vale-alimentagao.

16. Assim, o programa passou a ter um funcionamento relacionado aos
sistemas de pagamento, arranjos e instituicbes de pagamento, hoje
bastante impactados com desenvolvimento de tecnologias e inovagdes
normativas, com abertura do mercado para gerar aumento de
competitividade e eficiéncia. As transagdes comerciais por meio de
dispositivos eletrbnicos e pagamentos instantaneos tornou possivel ao
trabalhador realizar aquisicbes de qualquer natureza, nao relacionadas a
alimentagéo, de forma bastante facilitada. No entanto, a dedugdo de
imposto de renda prevista nesta politica publica tem a finalidade
especifica de promover alimentagdao adequada aos trabalhadores das
pessoas juridicas beneficiarias.

Assi nado digital nente.
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17. E mesmo fora do Programa de Alimentacdo do Trabalhador, o
pagamento do auxilio-alimentacdo, quando n&o realizado em dinheiro, ndo
constitui salario e ndo é base de incidéncia para encargos trabalhistas e
previdenciarios, conforme estabelece o §2° do artigo 457 a Consolidagao
das Leis do Trabalho. Assim, o fornecimento do auxilio-alimentacdo nao
pode ser utilizado para outros fins.

18. Com isso, tornou-se importante incluir na lei de referéncia que as
despesas realizadas pelos trabalhadores beneficiarios, inclusive quando
viabilizadas por meio de empresas facilitadoras, devem ser utilizadas
exclusivamente para o pagamento de refeicdes ou géneros alimenticios.

19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos de pagamento no
ambito do Programa de Alimentacao do Trabalhador é a possibilidade de
concessao de taxas negativas ou desagio, pelas empresas emissoras
dos vales refeigdo e alimentagao, as pessoas juridicas beneficiarias que
recebem isencdo tributaria para implementar programas de
alimentagdao a seus trabalhadores. Essa pratica deturpa a politica
publica ao beneficiar duplamente as empresas beneficiarias. Ao
conceder taxas negativas as pessoas juridicas beneficiarias, as empresas
facilitadoras de aquisicdo de refeicbes e géneros alimenticios equilibram
essa “perda” exigindo altas taxas dos estabelecimentos comerciais
credenciados, que de fato proveem a alimentagdo. Os trabalhadores, por
sua vez, que deveriam ser os maiores beneficiarios da politica publica, se
viram deslocados para a margem da politica, enquanto as pessoas juridicas
beneficiarias ocupam o centro dela, ao ser beneficiado duplamente, com a
isengdo do imposto de renda e com as taxas de desagio concedidas pelas
facilitadoras contratadas.

20. A medida ora proposta visa coibir essa pratica, criando a proibigao
de cobrangas de taxas negativas ou desagio tanto no dmbito do PAT
quanto na concessao do auxilio alimentagédo de que trata o § 2° do art.
457 da Consolidagao das Leis do Trabalho. Para implementagdo dessa
vedagdo, é previsto um prazo de transigdo para que ndo ocorra inseguranga
juridica em relagdo aos contratos vigentes. (Destaques nosso)

Logo, o auxilio-alimentagdo previsto pelo artigo 457, § 2° da CLT, tratado pela MP

1.108/2022, nao se trata de um direito subjetivo do trabalhador, mas de uma opgéao do

empregador pela sua concessdo, que quando implementado é beneficiado por meio de

incentivos fiscais (art. 1° da Lei 6.321/1976). Ao passo que no &mbito administrativo, o

auxilio-alimentacao advém, em regra, de legislagao prépria.

Art. 1° As pessoas juridicas poderao deduzir do lucro tributavel, para fins
de apuragcdo do imposto sobre a renda, o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base em programas de
alimentagdo do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do

Assi nado digital nente.
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Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites em que
dispuser o Decreto que regulamenta esta Lei. (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 1.108, de 2022)

]

Assim sendo, o empregador, ou seja, a pessoa juridica, descrita no art. 1° da Lei acima
citada, que adere ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, que é optante
pela tributagdo com base no lucro real, conta com o beneficio de deduzir do imposto
sobre a renda calculado sobre o lucro tributavel, o dobro das despesas realizadas com a

alimentagao de seus empregados.

E como os 6rgéos e entes da administragdo publica direta, autarquica ou fundacional
nao auferem lucro por meio de suas atividades, ainda que sejam optantes pelo PAT,
nem sao contribuintes do imposto de renda de pessoas juridicas, em fungdo da
imunidade tributaria que Ihes é constitucionalmente concedida, a conclusao logica € que

a estes ndo se aplica o beneficio da deducgao tributaria prevista acima.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]
VI - instituir impostos sobre:
a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

[...]

§ 2° A vedacéo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacgodes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a
renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

Portanto, as restricbes impostas pela Medida Proviséria 1.108/22 e pelo Decreto n°
10.854/2021 séao inaplicaveis as pessoas juridicas de direito publico, as quais dispde de
regime juridico préprio, ndo havendo qualquer vedagéo para estes, de oferecimento de
taxa de administracdo negativa ou zero em suas contratagdes, diferentemente do
empregador, pessoa juridica de direito privado, regido pelas leis celetistas, conforme
previsto na Lei 14.442/2022.

Em que pese a auséncia de um posicionamento conclusivo acerca do tema por parte
deste Tribunal de Contas, outras Cortes estaduais vém firmando seus entendimentos,
majoritariamente favoraveis a possibilidade de apresentacdo de propostas que
contenham taxas de administracdo negativas ou de valor zero em editais de licitagdo

para contratagcdo de empresas fornecedora/administradora de auxilio alimentagao.
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Neste sentido, segue recente julgado do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

no julgamento do Processo 1120086/2022, apresentado no Parecer Ministerial n°
05054/2022-8, vejamos:

Tendo em vista os precedentes citados, ndo ha duvida de que a proibigao,
por parte da Administracdo, de apresentacdo de propostas de taxas
negativas, em licitagbes destinadas ao fornecimento de vale-refeicdo ou
alimentacgéao, é, de ha muito, considerada irregular tanto por estre Tribunal
de Contas quanto pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Esse entendimento, a meu ver, ndo se modifica com a publicagdo da MP
1.108/2022, haja vista que esta norma dispde exclusivamente sobre
alteragbes no ambito da CLT e da Lei 6.321/1976, que institui e
regulamenta o Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT).

Conforme ja decidiu a Segunda Camara deste Tribunal, no julgamento da
Dentncia 1031545, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, ndo ha
obrigatoriedade do cadastro no PAT das empresas prestadoras de
servigcos de administracdo e emissao de cartao eletrbnico para aquisicéo
de alimentos. No caso dos autos, inclusive, ndo foi exigida a comprovagéo
de inscrigao no PAT.

Para a Administracdo Publica, a aceitacdo de taxa de administracédo
negativa estd diretamente relacionada a obtencdo da proposta mais
vantajosa e, consequentemente, a menores precos NOS processos
licitatérios para fornecimento de vale-alimentacdo e vale refeicdo. Tal
pratica ndo implica, necessariamente, na inexequibilidade da proposta,
pois, conforme ja estabelecido em julgados deste Tribunal, a prestadora
dos servicos pode obter como receita prépria ndo apenas a taxa de
administragdo, mas também o resultado das aplicacdées do montante dos
beneficios concedidos durante o periodo compreendido entre a sua
disponibilizagdo pela contratante e o repasse a rede credenciada.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU vem ha tempos se posicionando pela

vantajosidade que pode ser alcangada pela administragdo publica com este tipo de

aplicagao de desconto.

1.7.1. dar ciéncia ao Grupamento de Apoio de Sao José dos Campos, com
fundamento no artigo 9°, |Il, da Resolucdo - TCU 315/2020, sobre as
impropriedades abaixo, identificadas no pregdo eletrbnico 84/2022, de
forma a evitar a sua materializacdo, tendo em vista o estagio daquele
procedimento: 1.7.1.1. a vedagao de propostas que contenham taxas de
administracao ‘negativas’ ou de valor ‘zero’, previsto no 1.7. do termo
de referéncia, contraria a jurisprudéncia deste Tribunal, além de
decisao do Superior do Tribunal de Justica, prolatada no Resp
1.840.113-CE, devendo a exequibilidade das propostas ser aferida caso
a caso, a partir de critérios objetivos previamente fixados no edital; e
1.7.1.2. a auséncia de exigéncias de comprovagao de qualificagédo técnica e
econdmico-financeira no edital estda em afronta ao disposto no artigo 27 c/c
os artigos 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia deste
Tribunal. (Grifo nosso)3.

3 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n°® 4714/2022 — 12 Turma. Relator: Min Vital do Régo.
Publicado no DOU em 23/08/2022.
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O Recurso Especial 1.840.113-CE, prolatado pelo Superior Tribunal de Justica — STJ,

citado no acérdao do TCU, mencionado acima, firmou a seguinte tese: "Os editais de

licitagdo ou pregao ndao podem conter clausula prevendo percentual minimo referente a

taxa de administragéo, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X, da Lei n® 8.666/1993."

No dia 02/10/2020, posteriormente a divulgacdo deste excerto, o site do STJ publicou a

seguinte noticia: “Licitagdo ndo pode fixar percentual minimo para taxa de administragao,

decide Primeira Sec¢éo”, a qual continha os seguintes desdobramentos:

Em julgamento sob o rito dos recursos especiais repetitivos (Tema 1.038), a
Primeira Seg¢éo do Superior Tribunal de Justica (STJ) fixou a tese de que os
editais de licitagdo ou pregdo nédo podem conter clausula que estabelecga
percentual minimo referente a taxa de administragcdo, sob pena de ofensa
ao artigo 40, inciso X, da Lei 8.666/1993, mesmo que a previsdo da taxa
busque resguardar a administragdo publica no caso de propostas
supostamente inexequiveis.

Com a fixagao da tese, definida na segao por maioria de votos, os tribunais
podem agora dar andamento as agdes com a mesma controvérsia juridica
que estavam suspensas até o julgamento dos recursos repetitivos.

Relator dos recursos, o ministro Og Fernandes destacou que a Lei
8.666/1993, em seu artigo 40, inciso X, veda a fixagdo de pregcos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a pregos de
referéncia. Segundo ele, n&o seria adequado excluir a taxa de
administragdo do conceito de prego, tendo em vista que essa taxa seria
uma forma de remuneragdo da pessoa ou empresa contratada pela
administragao publica, "integrando inequivocamente o conceito de preco".

O ministro também apontou que os paragrafos 1° e 2° do artigo 48 da Lei de
Licitacdes se referem ao caso especifico em que as propostas sao
consideradas inexequiveis, 0 que impde a exigéncia de prestacdo de
garantia adicional.

"Ou seja, a propria Lei de Licitagdes prevé outros mecanismos de combate
as propostas inexequiveis em certames licitatorios, permitindo que o
licitante preste garantia adicional, tal como caug¢do em dinheiro ou em titulos
da divida publica, seguro-garantia e fianga bancéria", disse o relator.

Proposta mais vantajosa

De acordo com Og Fernandes, tendo em vista que o objetivo da licitagdo é
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragéo, a fixagdo de um
pregco minimo atentaria contra esse principio, especialmente considerando
que determinado valor pode ser inexequivel para um licitante, mas nao para
outro.

No caso da licitagdo na modalidade pregdo, o ministro lembrou que a Lei
10.520/2002 adota o critério do menor prego e, assim, nao faria sentido uma
clausula do edital que trouxesse limitagdo prévia a obtengao do prego mais
baixo possivel. Além disso, o ministro enfatizou nao existir qualquer razéo

Assi nado digital nente.
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para se entender que o artigo 40, inciso X, da Lei 8.666/1993 nao seria
aplicavel aos pregdes.

"Deve a administragdo, portanto, buscar a proposta mais vantajosa; em
caso de duvida sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e, sendo
0 caso, exigir-lhe a prestacdo de garantia", concluiu o relator ao citar a
orientacdo da Sumula 262 do Tribunal de Contas da Unido*.

Em perfeito acordo ao entendimento firmado pelo STJ, o artigo publicado pelo site

consultor do prefeito® esclarece que como um dos principios fundamentais da licitagdo é

o da competi¢do, qualquer regra que restrinja a disputa entre os concorrentes podera ser

considerada ilegal:

Foi nesse sentido que certa vez decidiu o Tribunal de Contas da Uniao,
quando assentou que os valores atinentes a taxa de administragdo sao
livres e de prerrogativa exclusiva dos licitantes, pois configuram ganhos e
despesas das proprias licitantes, sendo facultado a essas o direito de
indicar o quanto entenderem necessario e satisfatério a atender seus custos
e interesses, portanto, ndo pode a administragao imiscuir na administragao
da iniciativa privada, podendo a licitante indicar Taxa de Administragao
conforme for seu interesse.

Vem dai o entendimento do STJ de que os editais de licitagdo ou pregao ndo podem

conter clausula prevendo percentual minimo referente a taxa de administragdo, sob pena
de ofensa ao artigo 40, inciso X, da Lei n° 8.666/1993:

O entendimento do TCU foi ratificado pelo Superior Tribunal de Justiga
quando este decidiu que “os editais de licitagdo ou pregdo ndo podem
conter clausula prevendo percentual minimo referente a taxa de
administragdo, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X, da Lei n.
8.666/1993.

No fundamento da decisdo, o STJ considerou que a interpretagdo mais
adequada da Lei n° 8.666/1993, especialmente dos arts. 40, inciso X, e 48,
§§ 1° e 2° conduz a conclusdo de que o ente publico ndo pode estipular
clausula editalicia em licitagdo/pregdo prevendo percentual minimo
referente a taxa de administracdo, havendo outros mecanismos na
legislagdo aptos a resguardar a Administracdo Publica de eventuais
propostas inexequiveis®.

4 Disponivel em:

<https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/02102020-

Licitacao-nao-pode-fixar-percentual-minimo-para-taxa-de-administracao--decide-Primeira.aspx>.
Acesso em 28 de fevereiro de 2023.

5 Disponivel em: <https://www.consultordoprefeito.org/single-post/edital-de-licita%C3%A7%C3%A30-
pode-fixar-taxa-de-administra%C3%A7%C3%A30-m%C3%ADnima>. Acesso em 28 de fevereiro de

23.

6 Disponivel em: <https://www.consultordoprefeito.org/single-post/edital-de-licita%C3%A7%C3%A30-
pode-fixar-taxa-de-administra%C3%A7%C3%A30-m%C3%ADnima>. Acesso em 28 de fevereiro de

23.
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A 162 Vara da Fazenda Publica do Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo —

TJESP?, avangou um pouco mais ao estipular que, em fungdo do Principio da

especialidade, as leis que tratam de assuntos relacionados a contratagdes publicas

prevalecem sobre os dispositivos da Lei 14.442/2022:

9. também é cabivel mencionar que as Leis Federais 10.520/2002 e
8.666/93, sao especificas em regrarem os processos de contratagao junto a
administragdo publica, assim deve ser aplicado o principio da
especificidade, reforcando a meng¢ao de que nio cabe a aplicagdo da Lei
Federal n° 14.442/2022, art. 3°, inciso |, §§ 1° e 2°, porque confronta com o
objetivo da licitagao que é a obtencdo da proposta mais vantajosa que, no
caso, se traduz no menor desconto oferecido (taxa negativa).

Ainda, em uma pesquisa rapida pelo site do Tribunal de Contas do Estado do Parana —

TCE PR, podemos identificar decisdes permitindo a possibilidade de utilizagdo de taxa

negativa em certames para este tipo de objeto, o que ja vem ocorrendo de forma

recorrente, pelo menos a partir de 2017.

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregao Presencial para licitagao de
servigos de administragédo de vale-alimentagao. Pela procedéncia e emissao
das seguintes recomendagdes: (i) Possibilidade de aceitagao de ofertas de
taxas de administracdo negativas ou de valor zero, visto que ndo ofendem
ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n°® 8.666/93; (...). Aplicacdo de multa aos
gestores responsaveis pela elaboragédo do edital e homologac¢éo do certame

sem a devida observancia das formalidades do processo licitatério®.

EMENTA: Homologacdo de cautelar. Representacdo da Lei 8.666/93.
Licitacdo para contratacdo de empresa para administracdo, gerenciamento
e fornecimento de auxilio alimentagdo. Concesséo de suspenséo do pregao
em razéo de inaceitabilidade de taxa de administracdo negativa e auséncia
de proporcionalidade e razoabilidade na rede credenciada exigida.
Restricdo a competividade. Pela Homologacao da cautelar.

(...)

7

Disponivel em: <chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.promissao.sp.gov.br/editais/respostas_aos
esclarecimento_- rom_card_- vale_alimentaCAo_- 17100940.pdf>. Acesso em: 28 de fevereiro de

2023.

8 Brasil. Tribunal de Contas da do Estado do Parana. Acorddo n°® 2252/2017 — Tribunal Pleno. Relator:
Conselheiro Ives Zschoerper Linhares. Data da publicagdo 24 de maio de 2017.

Assi nado digital nente.
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Quanto ao fumus boni juris, em juizo preliminar, verifico a sua ocorréncia,
conforme passo a expor. O Edital veda a aceitacdo de taxa de
administragcéo negativa, nos seguintes termos:

“5.6 — Sera aceito taxa de administracdo zero, porém nao sera aceito taxa
de administragao negativa.”

No entanto, conforme bem apontou o Representante, este Tribunal de
Contas possui jurisprudéncia no sentido de aceitar tais taxas negativas
neste tipo de contratacdo, nao havendo qualquer ofensa ao 44, § 3°, da Lei
n°® 8.666/93, uma vez que esta pratica comercial ndo torna a proposta
inexequivel, uma vez que a empresa prestadora do servigo tera sua renda
auferida de outras fontes, nos seguintes termos:

(...)

Desse modo, em juizo de cognicao sumadria, verifica-se a auséncia de
qualquer fundamento para a vedagéo a aceitagdo de taxas negativas dos
licitantes quanto ao objeto do certame em questao, tratando-se de clausula
restritiva sem qualquer pertinéncia ou relevancia, contrariando a Lei de
Licitagdes e restringindo a competividade, nos seguintes termos:

“Art. 3°[...]

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(..)p

E mais recentemente, no dia 07 de dezembro de 2022, o TCEPR publicou que havia sido

suspensa, cautelarmente, licitagdo que supostamente proibia a apresentagdo de

propostas com taxa de administracdo negativa.

Licitacdo para contratar cartdes de vale-alimentagdo ndo deve vedar taxa
negativa

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) expediu medida
cautelar que suspende a licitacdo do Municipio de Pirai do Sul (Campos
Gerais) para a contratacdo de empresa especializada para administragéo,
gerenciamento e fornecimento de cartdes eletronicos de vale-alimentacéo
aos servidores municipais, no valor maximo de R$ 1.485.600,00.

A medida foi tomada em razdo da suposta irregularidade em relagdo a
vedagdo de apresentagdo de propostas com taxa de administragcao
negativa. A cautelar foi concedida por despacho do conselheiro lvens
Linhares, em 24 de novembro, e homologada na sessao ordinaria n° 33/22
do Tribunal Pleno do TCE-PR, realizada na ultima quarta-feira (30).

O TCE-PR acatou Representagédo da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e
Contratos) formulada por empresa em face do Pregéo Eletronico n® 86/22

9 Brasil. Tribunal de Contas da do Estado do Parana. Acérddo n® 536/2020 — 12 Camara. Relator:
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. Data da publicagdo 29 de outubro de 2020.

Assi nado digital nente.
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da Prefeitura de Pirai do Sul, por meio da qual apontou a suposta
irregularidade na proibicdo de ofertas negativas, o que restringiria a
competividade do certame e violaria principios da economicidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa.

Para a concessdo da medida cautelar, Linhares considerou a suposta
irregularidade do item do edital que requisita a apresentagdo de proposta
com taxa de administragdo em percentual positivo ou igual a zero. Ele
entendeu que nado havia qualquer fundamento para a vedagédo de taxas
negativas.

O conselheiro lembrou que as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e do préprio TCE-PR sao consolidadas no sentido de que é
possivel a aceitacdo de ofertas com taxa de administragédo negativa ou igual
a zero. Ele explicou que isso ndo viola as disposicbes do artigo 44,
paragrafo 3° da Lei n° 8.666/93, pois a taxa negativa ndo torna as
propostas inexequiveis, ja que as empresas prestadoras desses servigos
tém outras fontes de receita.

Finalmente, Linhares determinou a intimagdo do municipio para ciéncia e
cumprimento da cautelar; e a citagao dos responsaveis pela licitagdo, para
comunicar a abertura do prazo de 15 dias para que apresentem suas razbes
de defesa em contraditério. Os efeitos da cautelar perduram até que seja
tomada decisdo de meérito no processo, a ndo ser que a medida seja
revogada antes disso.10

Desta forma, vejo a contratagdo de ticket alimentag&o, pela administragdo publica, com
aplicacéo de taxa de administracdo negativa ou zero com uma prética altamente salutar,
e, portanto, recomendada, em fungdo dos beneficios que podem oferecer ao interesse

publico.

.2 — Aplicagao da vedacgao a previsdo de desagio ou descontos sobre o valor
contratado com empresas fornecedoras e administradoras de auxilio-alimentacgao,
prevista na Medida Proviséria 1.108/2022, as empresas publicas e sociedades de
economia mista, condicionada a apuragao do lucro real para fins de recolhimento
de imposto sobre a renda

Antes de adentrarmos na analise deste topico, importante transcrever o que estabelece o
art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976:

10 Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/licitacao-para-contratar-cartoes-de-vale-
alimentacao-nao-deve-vedar-taxa-negativa/10153/N>. Acesso em 28 de fevereiro de 2023.
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Art. 1° As pessoas juridicas poderao deduzir do lucro tributavel, para fins de
apuracdo do imposto sobre a renda, o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base em programas de
alimentagdo do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites em que
dispuser o Decreto que regulamenta esta Lei. (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 1.108, de 2022)

[...] (g.n).

E essencial que fagamos uma breve andlise quanto ao sentido da expressdo “lucro
tributavel”, ostentada pelo artigo 1°, caput, da Lei 6.321/1976, e sobre o qual se realiza a
deducao do “dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo base em

programas de alimentacao do trabalhador”.

Conforme evidenciado pela equipe técnica, para efeito de calculo de imposto sobre a
renda de pessoas juridicas, o termo “lucro tributavel” trata-se de um termo usado como

sindnimo de “lucro real”.

Imperioso salientar que, no que concerne ao imposto sobre a renda de pessoas juridicas
(IRPJ), que afora as hipoteses de tributagcdo na “fonte”, o imposto € calculado sobre o
lucro auferido, sendo que a doutrina tributaria identifica trés espécies de “lucro” que
servem de base de calculo para o IRPJ, quais sejam: o lucro real, o lucro presumido e o

lucro arbitrado.

A vista disso, com o objetivo de elucidar o tema, aproveito para reproduzir as ligbes do

Professor de Direito Tributario Ricardo Alexandre!:

A base de calculo do imposto € o montante, real, arbitrado ou presumido,
da renda ou dos proventos tributaveis (CTN, art® 44). Apesar de nao ficar
claro no dispositivo, a distingao efetivamente proposta somente tem sido
integralmente usada no tocante a base de célculo do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas - IRPJ.

Na sistematica do lucro real, o contribuinte efetivamente calcula seu lucro,
abatendo do faturamento as despesas legalmente autorizadas.

Nos termos regulamentares, o lucro real é definido como o lucro liquido do
periodo de apuracgdo ajustado pelas adi¢gbes, exclusdes ou compensagdes
prescritas ou autorizadas pelo Regulamento do Imposto de Renda RIR/2018
(Decreto 9.580/2018 art. 258).

No lucro presumido (opcéo possivel para parcela dos contribuintes), o

11 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario / Ricardo Alexandre - 15. ed. rev., atual. e ampl. Salvador.
Ed. JusPodivm, 2021. p. 713-714.
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sujeito passivo aplica um percentual legal sobre o valor de sua receita bruta,
obtendo como resultado um montante que se presume ser seu lucro, e,
portanto, a base de célculo do imposto.

Como regra, o percentual utilizado € de 8%, conforme art. 591 do RIR/2018.
No entanto, o artigo seguinte do mesmo Regulamento traz um conjunto de
atividades sujeitas a trés diferentes aliquotas de presungao (1,6%, 16% e
32%).

A sistematica do lucro arbitrado é aplicada em situacbes excepcionais,
caracterizadas por graves descumprimentos de obrigacdes acessoérias em
virtude de omissbes, fraudes, vicios, erros e deficiéncias que, por
impossibilitarem a obtencdo dos elementos necessarios para que o
langamento do imposto seja corretamente realizado na sistematica do lucro
real ou presumido, acabam por exigir que a autoridade langadora ou o
contribuinte, usando as técnicas legais, arbitre o valor da base de calculo do
tributo. As hipoteses em que o procedimento é adotado sdo detalhadas no
art. 603 do RIR/2018.

Quando os problemas na escrituragado fiscal ndo chegam ao ponto de
impedir o conhecimento da receita bruta, o lucro arbitrado é determinado
mediante a aplicagéo, pelo contribuinte ou pela autoridade langadora, dos
mesmos percentuais utilizados para a obtengao do lucro presumido (arts.
591 e 592 do RIR/2018 majorados em 20%, conforme previsdo do art. 605
do RIR/2018.

Nesse sentido, observa-se que a Exposigdo de Motivos da Medida Proviséria 1.108/2022
€ objetiva ao estabelecer que o beneficio tributario, concedido pelo art. 1°, caput, da Lei
6.321/1976, é destinado apenas as empresas que sao tributadas pelo lucro real, no que
tange ao recolhimento do imposto sobre a renda devido por pessoas juridicas, conforme

disposto a seguir:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

(...)

14. Inicialmente, se concebeu a politica publica para incentivar as
empresas, tributadas pelo lucro real, a implantarem servicos de
alimentagcdo para seus trabalhadores, oferecendo refeigdes com niveis
nutricionais adequados. O incentivo foi feito por meio da dedugao do
dobro das despesas realizadas com a alimentagao do trabalhador do
lucro tributavel para fins de imposto de renda, conforme o disposto no
art. 1° da Lei 6.321, de 1976 e observado o limite legal de dedugao.

(...)

Logo, conclui-se que, ndo sendo a empresa publica ou sociedade de economia mista
tributada sobre o seu lucro real, para fins de imposto de renda, mas sim sobre o seu
lucro presumido, ndo podera, ainda que inscrita no PAT, ser beneficiaria do favor legal
previsto no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976.
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Ainda, nao subsistem motivos pelos quais ndo possa a empresa publica ou sociedade de
economia mista contratar os servigos de empresa fornecedora/administradora de auxilio-
alimentagdo com a aplicagdo de descontos ou desagio sobre o valor contratado,
incluindo-se a adocéao de taxa negativa de administragao, ante a nao incidéncia do duplo
beneficio que a Medida Proviséria 1.108/2022 objetiva impedir, qual seja, a possibilidade
de dedugédo, no imposto de renda, das despesas com alimentacdo de empregados e,

paralelamente, a obtencao de desagio ou descontos sobre 0 montante da contratagao.

.3 — Aspectos inerentes as Medidas Provisérias — perda de eficacia caso nao
sejam convertidas em lei no prazo constitucional

Aqui a equipe técnica destaca a necessidade de que a MP n° 1.108/2022 seja convertida

em lei no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de perda da sua eficacia.

Todavia, a Medida Proviséria n® 1.108/2022 foi convertida na Lei n°® 14.442/2022 sem

qualquer alteragao textual.

Como esta Instrugéo Técnica de Consulta foi elaborada no dia 24/06/2022 e a conversao
da MP em lei se deu com sua publicagao no Diario Oficial da Unido, no dia 05/09/2022, e
o auditor que desenvolveu a pega de consulta nao tinha conhecimento do que poderia

acontecer, deixo de fundamentar este item.

lll.4 — Respostas aos questionamentos do Consulente

Neste item se analisa o seguinte questionamento: “Em caso afirmativo a pergunta
anterior, ainda é possivel a realizagcédo de licitagdo para o contrato de fornecimento de
auxilio-alimentagdo por meio de cartdo magnético?” “Qual o critério que deve ser

utilizado pelo gestor publico para escolher a melhor proposta?”

Atualmente, estdo em vigor, de maneira simultdnea, a Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos — NLLC, Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, Lei 8.666/1993,
Lei 10.520/2002 — Lei do Pregdo e artigos 1° ao 47-A da Lei 12.462/2011, que trata do

Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC.
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A NLLC estabelece que ap6s decorridos dois anos de sua vigéncia, as Leis 8.666/1993,
10.520/2002 e artigos 1° ao 47-A da Lei 12.462/2011 serao revogadas. Vejamos:

Art. 193. Revogam-se:

[...]

Il - alei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
apos decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta Lei.

Notem que de acordo com o art. 191, c/c inciso Il do art. 193 da Lei 14.133/2021,
enquanto nao revogadas, podera o gestor publico optar por licitar e contratar tanto com a
NLLC, quanto com os normativos supracitados ainda em vigor:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193,
a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgéo
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagao direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragédo
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art.
193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

(...)
rt. 193. Revogam-se:

Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
apos decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta Lei.

Como bem destacado pela equipe técnica, o servigo de fornecimento e
administragdo/gerenciamento de auxilio alimentagédo, ainda que por meio de cartdo
magnético ou eletrdnico, trata-se de servico comum, definido tanto pela Lei do Pregéo
(art. 1°, § unico), quanto pela Nova Lei de Licitagdes (art. 6, Xlll), como aquele cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagbes usuais no mercado.

Consoante art. 1° da Lei 10.520/2002 (Lei Nacional do Pregéao), “para a aquisi¢gdo de
bens e servigcos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo [...]".
Ainda que o preceito contido na Lei 10.520/2002 nio estabelega o pregao como
modalidade obrigatéria, cumpre observar que os decretos que o regulamentam
costumam determinar a obrigatoriedade de sua utilizagdo quando se objetivar a
contratacdo de bens e servigos comuns. A titulo de exemplo, vejamos o que dispde o art.
2°, caput, do Decreto Estadual 2.458-R/2010:

Art. 2° Os 6rgaos e entidades da administracéo direta e indireta do Poder
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Executivo Estadual, deverdo, obrigatoriamente, realizar licitacdes na
modalidade pregéo para aquisicbes de bens e servigos comuns, por meio
de utilizacédo de recursos de tecnologia da informagéo, denominado Sistema
Integrado de Gestdo Administrativa - SIGA, desde que o mddulo Licitagao
desse sistema ja esteja implantado no dérgado/entidade realizador do
certame.

Caso utilize o procedimento licitatério na modalidade Pregdo, devera o gestor, nos

termos do seu art. 4°, inciso X da Lei 10.520/2002, adotar o critério de julgamento do

menor prego das propostas, sendo este o seu Unico critério de julgamento previsto nesta

lei:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagédo dos
interessados e observara as seguintes regras:

()

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério
de menor prec¢o, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

[.]

Caso opte por licitar o servigo de fornecimento e administragdo/gerenciamento de auxilio
alimentagéo, através da aplicacdo da NLLC, a modalidade licitatéria a ser utilizada
também devera ser o Pregdo, em consonancia com o inciso XLI, do art. 6°, da Lei
14.133/2021, cujo critério de julgamento a ser adotado podera ser o de menor preco ou o

maior desconto.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego
ou o de maior desconto;

Ressalto que o Decreto 10.024/2019, aplicavel no ambito da administragdo publica
federal, em seu art. 7°, prevé também a possibilidade da utilizagdo do maior desconto
como critério de julgamento a ser definido no edital de licitacdo, o que acaba,
igualmente, por privilegiar a contratacdo que represente um menor dispéndio para a

Administracao.

Finalmente, a equipe técnica apresenta o seguinte opinamento com relagdo ao momento

de transigdo das leis que serao revogadas e a NLLC:
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Registre-se que a partir da revogacao da Lei 10.520/2002, que ocorrera em
01 de abril de 2023, somente restara ao gestor a opgao de licitar os servigos
de fornecimento e administracdo/gerenciamento de auxilio alimentagéo
através do regime estabelecido pela Nova Lei de Licitagdes.

Assim, quanto ao questionamento acerca do critério de julgamento a ser
adotado pelo gestor publico ao licitar servicos de fornecimento e
administragdo/gerenciamento de auxilio alimentagao, tem-se que a resposta
dependera do regime legal de licitagdo que a ser utilizado, considerando-se
que, entre 01 de abril de 2021 e 01 de abril de 2023, é possivel optar-se,
para a aquisi¢gdo de bens e servigos comuns, entre os procedimentos
licitatorios de pregao previstos na Lei 10.520/2002 e na Lei 14.133/2021.
Em havendo a escolha pela utilizagdo do procedimento de pregao,
disciplinado pela Lei 10.520/2002, o critério de julgamento das propostas
devera ser o de menor prego (4°, X, Lei 10.520/2002), o que,
concretamente, sera obtido com a aplicagdo de taxa de desconto sobre o
montante estimado para o fornecimento do auxilio alimentagdo a ser
contratado. Por sua vez, ao preferir a realizagao do procedimento de pregao
sob a égide da Lei 14.133/2021, podera o gestor publico estabelecer, no
edital licitatério, como critério de julgamento, tanto o menor prego, quanto o
maior desconto, ja que esta Ultima opgdo se encontra expressamente
prevista no inciso XLI, do art. 6°, da Nova Lei de Licitagdes.

Como quando da entrada em vigor de varias legislagbes existe a possibilidade da
ocorréncia de varias interpretagdes, com essa Nova Lei de Licitagées nao foi diferente, e
quanto a sua transitoriedade, ou seja, a definicdo do marco temporal para sua aplicagéo

isoladamente, ja existem, pelo menos, 3 correntes distintas'?, a saber:

A primeira corrente afirma que o gestor que optar por contratar sob a égide das Leis
8.666/93 ou 10.520/2002 deve publicar os editais até o dia 31/03/2023;

A segunda corrente diz que o gestor que optar por contratar sob a égide das Leis
8.666/93 ou 10.520/2002 deve publicar os contratos até o dia 31/03/2023;

Na terceira interpretacdo, o gestor opta por licitar com base no regime antigo. Essa
opgao deve ser exercida na etapa preparatéria da contratagdo, protocolizando o
processo administrativo da futura aquisicdo/servigo até o dia 31/3/2023, sem prejuizo da

definicdo de uma data limite posterior para a divulgagao do edital.

Ainda que cada uma dessas correntes seja plenamente aceitavel do ponto de vista

juridico, cada uma delas apresenta entraves quanto a sua aplicagao pratica, motivo pelo

2 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=N1yv2-vBAts&t=774s>. Acesso em 13 de
margo de 2023.
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qual me abstenho de me manifestar com relacdo ao marco temporal de aplicabilidade

isoladamente da NLLC.

Embora tenha apresentado meu entendimento acompanhando a maioria do
posicionamento exposto pela equipe técnica e Ministério Publico de Contas, me
abstenho somente com relagdo ao periodo de transi¢do entre as leis, e considerando
que se trata de Voto Vista, importante destacar meu entendimento acerca do tema em

relacdo ao posicionamento do relator do processo. Vejamos:

Relativamente ao item [1.2) Da aplicabilidade da medida proviséria n® 1.108 de 25 de
margo de 2022 — convertida na lei 14.442 de 02 de setembro de 2022 no &mbito da
administragdo publica em que o relator responde no item 2.1, conforme ja exposto
acompanho o entendimento do relator que corrobora com a equipe técnica e Ministério

Publico de Contas.

Entretanto no que concerne a resposta dada pelo relator “Todavia, a regra celetista
insculpida na legislacdo em referéncia, cuja aplicabilidade fora vinculada a importante
incentivo fiscal as empresas aquiescentes, com previsao de penalidade de multa as
insurgentes, deve ser observada tanto na esfera publica — ainda que n&o seja por forga
da referida lei - quanto na privada, em deferéncia a dispositivos principiolégicos
garantidos na Constituicdo Federal e a valores coletivos (interesse publico) priorizados

pela Administragdo Publica, a fim de assegurar a eficicia juridica dos contratos.”

Neste item, sobre o qual também apresentei meu entendimento acima, divirjo do
entendimento do relator, pois, considerando que as contratagdes administrativas contam
com regramento proprio, por meio do qual ha expressa previsdo da possibilidade de
aplicacdo de penalidades aos contratantes que deixem de prestar o servigo contratado
ou prestarem de forma inadequada, a estes cabem as penalidades préprias das leis que
regem este tipo de contratacdo, quais sejam: leis 8.666/93 e 14.133/2022 devendo, para

tanto, estar contratualmente previstas.

Em relacdo a posicionamento do relator em que menciona “E importante ressaltar que
em relagao aos contratos administrativos vigentes, que aderiram ao modelo econémico
de aplicagdo de taxa em desagio, devera ser vedada a sua prorrogagdo, a fim que se
enquadre no formato de contratacdo, cuja taxa de administragdo n&do seja negativa, de

acordo com os fundamentos expostos.”
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Acompanho o opinamento técnico e ministerial e divirjo deste entendimento adotado pelo
relator, pois, compreendo que aos contratos administrativos firmados para contratagédo
de empresas prestadoras de servicos de administracdo/fornecimento de ticket
alimentagéo se aplica as leis de licitagbes e contratos, e desta forma, estes contratos

podem ser prorrogados de acordo as regras previstas nestas legislagoes.

Para o item a seguir, o relator apresentou seu entendimento nos seguintes termos:

2.2 Em caso afirmativo a pergunta anterior, ainda é possivel a realizagcao de licitagéo
para o contrato de fornecimento de auxilio-alimentagado por meio de cartdo magnético?
Qual o critério que deve ser utilizado pelo gestor publico para escolher a melhor

proposta?

“Resposta: Sim. Nao ha qualquer impedimento a viabilidade da prestacdo de servigos de

fornecimento de auxilio-alimentagéo por meio de cartdes magnéticos ou eletrénicos.”

Assim com area técnica e Ministério Publico de Contas, acompanho a resposta do relator
a este questionamento, pois entendo também que a Medida Proviséria 1.108/2022 nao
impede a realizagdo de procedimento licitatério para a contratagdo de servigos de
administragao e fornecimento de auxilio-alimentagao, tampouco o seu teor impossibilita a
viabilizagdo destes servigcos aos seus destinatarios, através da utilizacdo de cartdes

magnéticos ou eletrdnicos.

Apresentado questionamento acerca de qual critério deveria ser utilizado para este tipo

de contratagdo, o relator formulou a seguinte resposta:

“Quanto ao critério a ser utilizado pelo gestor publico, por composigéo légica juridica, o
modelo de credenciamento, previsto no art. 79 da Lei 14.133/2021, € o mais indicado
para as contratagcbes de empresas especializadas no fornecimento de cartbes
magnéticos ou eletrénicos visando a prestagdo de servigos de auxilio-alimentagdo aos
servidores ativos da administragdo publica, na medida em que nao é possivel o critério
de julgamento pelo menor prego nos procedimentos administrativos, cujo modelo
contratual ndo permita a utilizacdo de taxa de administragdo negativa, por completa

inviabilidade técnica.”

Divirjo do posicionamento adotado pelo relator, por entender, assim como equipe técnica

e Ministério Publico de Contas, que o servico de fornecimento e
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administragdo/gerenciamento de auxilio alimentagédo, ainda que por meio de cartdo
magnético ou eletrbnico, trata-se de um servico comum, definido no art. 1°, § Unico, da
Lei 10.520/2002 e art. 6, Xlll, da Lei 14.133/2021, como aquele cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, esta contratacdo deve ser realizada por meio do

Pregéo.

Ante todo o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da Area Técnica,
do Ministério Publico de Contas e do Relator, VOTO para que seja adotada a

deliberagéo que ora submeto a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

PARECER CONSULTA

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1. Conhecer da presente consulta, visto que presentes os requisitos de admissibilidade.

2. No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

2.1 A vedacao a aplicacdo de deséagio ou descontos sobre o valor contratado junto as
empresas fornecedoras e gerenciadoras de auxilio-alimentagio, estabelecida pela
Medida Proviséria 1.108/2022, somente tera lugar quando a pessoa juridica, contratante
do servico de gerenciamento/fornecimento de auxilio alimentacéo, for beneficiaria da
dedugao, incidente sobre o imposto de renda, de que trata o art. 1°, caput, da Lei

6.321/1976, cujo teor ora se reproduz:

Art. 1° As pessoas juridicas poderao deduzir do lucro tributavel, para
fins de apuragao do imposto sobre a renda, o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base em programas de
alimentacao do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites em que
dispuser o Decreto que regulamenta esta Lei. (Redacédo dada pela Medida
Proviséria n® 1.108, de 2022) (g.n).

2.2 O beneficio tributario, concedido pelo art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, é atribuido,
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apenas, as pessoas juridicas que auferem lucro, ndo abrangendo os entes pertencentes
a administragdo publica direta, autarquica ou fundacional, uma vez que, além de nao
obterem lucro em sua atividade, sequer sao contribuintes do imposto sobre a renda de
pessoas juridicas, tendo em vista a imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, “a” e
§ 2°, da CF/88.

2.3 Nao ha impedimento a contratacdo de empresas fornecedoras e gerenciadoras
de auxilio-alimentagao (emissoras de vales refeicao e alimentagdo), com aplicagao de
desagio e descontos sobre o valor contratado, incluindo-se a adocao de taxas
negativas de administragdo, pelos entes pertencentes a Administracdo Publica
Direta, Autarquica e Fundacional, ainda que sejam inscritos no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), uma vez que a vedagao, contida na Medida
Provisdéria 1.108/2022, destina-se as pessoas juridicas, inscritas no PAT,
beneficiarias da vantagem tributaria concedida pelo art. 1°, caput, da Lei
6.321/1976, que prevé a possibilidade de deduzir, do lucro tributavel, para fins de
apuragao de imposto sobre a renda, o dobro das despesas realizadas com alimentagéo
de trabalhadores, beneficio este que se revela iné6cuo para aqueles entes publicos

eis que nao auferem lucro e nao sao contribuintes do IRPJ.

2.4 O licitante ou contratado com a administragao publica que se utilize de qualquer meio
ilicito, visando fraudar a licitagao, deixar de prestar o servigo contratado, o prestarem de
forma inadequada ou incorra em qualquer das hip6teses legalmente previstas, estardo
sujeitos as sancbes administrativas dispostas nos artigos 87 da Lei 8.666/93 e 156 da
Lei 14.133/2022;

2.5 A expressao “lucro tributavel”, contida no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, é referida
doutrinariamente como sindnimo de “lucro real”, de sorte que o beneficio tributario,
previsto no mesmo dispositivo, destina-se, somente, as pessoas juridicas que s&o
tributadas segundo o regime de lucro real, no que tange ao recolhimento do imposto
sobre a renda devido. Desse modo, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, que ndo sejam tributadas pelo regime do lucro real, igualmente ndo serdo
beneficiarias, ainda que inscritas no PAT, do favor legal preconizado no art. 1°, caput, da
Lei 6.321/1976, razdo pela qual ndo se verifica impedimento para que tais entes possam
realizar a contratagdo de empresa fornecedora/administradora de auxilio-alimentacao
com a aplicacdo de descontos ou desagio sobre o valor contratado, incluindo-se a

adocéo de taxa negativa de administragéo.
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2.6 A Medida Provisoéria 1.108/2022 nao impede a realizagao de procedimento licitatério
para a contratagdo de servicos de administracdo e fornecimento de auxilio-alimentacao,
tampouco o seu teor impossibilita a viabilizagdo destes servigos, aos seus destinatarios,

através da utilizagao de cartdes magnéticos ou eletrénicos.

2.7 O servigo de fornecimento e administragdo/gerenciamento de auxilio alimentagéo,
ainda que por meio de cartdo magnético ou eletrbnico, trata-se de um servigo comum,
definido legalmente (art. 1°, § unico, da Lei 10.520/2002 e art. 6, Xlll, da Lei
14.133/2021) como aquele cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

IV - INFORMAGCAO AOS GESTORES DO EFEITO SUSPENSIVO DO PEDIDO DE
REEEXAME.

Como ja mencionado, preceitua o art. 166 da LC n. 621/12 que “cabe pedido de

reexame, com _efeito _suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em

processo de fiscalizagdo e de consulta. (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 902, de
8 de janeiro de 2019)”.

Desse modo, visando evitar Denuncias e Representagdes nessa Corte de
Contas sobre o ora tratado e o novo entendimento aqui guerreado no qual baliza sua
reapreciacao, mister se faz dar a maior amplitude do efeito suspensivo do manejado Pedido
de Reexame (verbi gratia oficios, notificacdes, insercdo no site do TCEES) aos

jurisdicionados dessa Corte de Contas em face do Parecer em Consulta 00022/2023.

V - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR EM FACE DA
INSEGURANCA JURIDICA.

Inicialmente, cumpre verificar que a verossimilhanga das alegagdes se encontra

na propria situacao fatica apresentada nos presentes autos.

Evidencia-se da MP 1.108/2022, convertida na Lei n°. 14.442/2022, que a sua

abrangéncia ndo é ampla e sua aplicagao nao € absoluta.
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A Lei n°. 14.442/2022 dispbe sobre o auxilio alimentagcado de que trata o § 2° do
art. 457 da CLT (Decreto-Lei 5452/43). Logo, vislumbra-se que referida norma nao se aplica
aos servidores que ndo se subordinam ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho,

como por exemplo, os servidores estatutarios.

Além disso, observa-se que a Lei n° 14.442/2022 nao tem aplicabilidade no
ambito da administragcdo publica, pois a finalidade da norma é alcangar as empresas
beneficiarias do PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador, pois a justificativa da
norma é impedir que as empresas se beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal
do PAT e com o desconto dado pelas fornecedoras de cartdo, conforme consta na
Exposicao de Motivos da referida MP. Contudo, os érgaos publicos, ainda que inscritos no

PAT, nao sao beneficiarios do incentivo fiscal.

Verifica-se ainda, aparente conflito de normas entre a Lei n°. 14.442/2022 e as
Leis 8666/93 e 10.520/2002, pois a limitagcdo da taxa imposta pela MP vai contra os
principios basilares da licitacdo, quais sejam, competitividade e selecdo da proposta mais
vantajosa, especialmente, na modalidade Pregao, que prevé a etapa de disputa, mediante a
oferta melhores lances. E neste ponto, cabe asseverar que as leis que regulamentam as
contratagdes publicas sdo especiais, e segundo critério da especialidade previsto no art. 2°

da LICC, as normas especiais prevalecem sobre as gerais.

Neste contexto, pelos fundamentos expostos, ha juizo de plausibilidade (fumus
boni iuris), no sentido de que a Lei n°. 14.442/2022 se destina as empresas beneficiarias da
isencao conferida pelo Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, e que a motivagao
da medida é evitar que o empregador n&o se beneficie duplamente, ndo havendo que se
falar, destarte, em aplicacdo aos 6rgaos publicos, vez que nao sao beneficiarios de isengao

do PAT, ainda que sejam inscritos no referido programa.

O “periculum in mora” € manifesto, j4 que a adogao de patamar minimo (ndo
adogao de taxa negativa) pode ocasionar em maior dispéndio financeiro para a

administracdo contratante, bem como na ndo selecdo da proposta mais vantajosa.
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Também ¢é facilmente perceptivel o receio de ineficacia de se aguardar o
desfecho final do julgamento pois, em que pese o esforco diuturno das Secretarias de
Controle Externo, fica sem reparagédo a constante lesdo aos preceitos legais citados neste

recurso.

Sobreleva ressaltar, ainda, a resposta a questao 02, que deliberou no sentido de
que “Ainda de acordo com o entendimento fixado pelo Plenario deste Tribunal, os contratos
de fornecimento de auxilio-alimentagdo vigentes, estipulados com previséo de aplicacéo da
taxa negativa de desconto (taxa de desagio), ndo podem ser prorrogados, permitindo-se,
porém, uma Unica prorrogag¢do, caso, além de haver previsdo no contrato, esse expirar em
até 180 (cento e oitenta) dias da publicagdo do Parecer em Consulta 00009/2023-1, ocorrida
em 28 de abril de 2023”, dado que a manutencdo de tal prazo acarreta incomensuravel
prejuizo aos orgaos jurisdicionados, pois terdo que romper contratos em execucgao, tendo
que arcar com multas e demais dispéndios financeiros, considerando que, conforme

fundamentado, a resposta a Consulta pode modificar o Parecer em Consulta recorrido.

Ad Argumentandum, o Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula destacou no Estudo

Técnico de Jurisprudéncia 00029/2022 (evento 14 - Estudo Técnico de Jurisprudéncia

00029/2022-1) “que, em pesquisa a jurisprudéncia desta Corte, foi possivel encontrar as
sequintes deliberagbes sobre o tema tratado nos presentes autos: Acordao 783/2022,
Decisao 2511/2022, Decisdo 1871/2022 e Decisdao 665/2022, consistindo essas trés

ultimas em analises preliminares de medidas cautelares”.

Ad Argumentandum tantun, vale ressaltar Denuncia recepcionada nesta
Procuradoria de Contas, tombada no protocolo 21932/2023, no qual a “CESAN alterou o
valor arrematado do contrato passou de -8% para zero. Isso é permitido, a empresa UP
BRASIL s¢ foi arrematante porque deu a melhor proposta, ou seja, menos oito por cento, as
demais licitantes que ficaram classificadas, provavelmente atenderam todas as
exigéncias do processo licitatério. A CESAN justifica na publicagdo que por for¢ca do Decreto
n° 10.854/21, bem como a Lei 14.442/2022 promoveu o equilibrio econémico do contrato
estabelecendo que a taxa de desconto passara de -8,00% para 0,00% a partir de
27/05/2023”.
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Depreende-se, assim, fundada inseguranca juridica, receio de grave ofensa ao
interesse publico e de risco de ineficacia da decisdo de mérito (art. 124 da LC 621/2012),
dado a nado aplicabilidade da mencionada Lei aos 6érgdos publicos, bem como a néo
prorrogacao dos contratos e o prazo fatal da expiracdo dos contratos lastreados no Parecer

em Consulta 00009/2023, podendo ocasionar grave dano ao erario.

VI - CONCLUSAO:

Ante o exposto requer o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

1 - o conhecimento, recebimento e processamento deste Pedido de Reexame;

2 - com espeque nos arts. 166, § 3° c/c art. 164 da LC 621/2012, seja recebido
no seu efeito suspensivo, bem como sua devida publicidade, como consta no item IV -
INFORMACAO AOS GESTORES DO EFEITO SUSPENSIVO DO PEDIDO DE
REEEXAME;

3 — LIMINARMENTE, na forma dos arts. 1°, XV e 124 da LC n° 621/2012,
considerando, ab initio, que a Lei n° 14.442/2022 se destina as empresas beneficiarias da
isengdo conferida pelo Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, e que a motivacdo
da medida é evitar que o empregador ndo se beneficie duplamente, ndo havendo que se
falar em aplicacdo aos 6rgaos publicos, uma vez que ndo sdo beneficiarios de isencdo do
PAT, ainda que sejam inscritos no referido programa, bem como que o0s contratos de
fornecimento de auxilio-alimentagdo vigentes, estipulados com previsdo de aplicacdo da
taxa negativa de desconto (taxa de desagio), ndo podem ser prorrogados, permitindo-se,
porém, uma Unica prorrogacdo, caso, além de haver previsdo no contrato, esse expirar em
até 180 (cento e oitenta) dias da publicagdo do Parecer em Consulta 00009/2023-1, ocorrida
em 28 de abril de 2023”, seja(m) suspenso(s) o(s) efeito(s) de qualquer (quaisquer)

decisao(6es) que enfocam o tema da Consulta objurgada até deciséo final do recurso.

No mérito, seja assim respondida:
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2.1 A vedacédo a aplicagao de desagio ou descontos sobre o valor contratado junto as
empresas fornecedoras e gerenciadoras de auxilio-alimentagédo, estabelecida pela
Medida Proviséria 1.108/2022, somente tera lugar quando a pessoa juridica, contratante
do servico de gerenciamento/fornecimento de auxilio alimentagéo, for beneficiaria da
dedugao, incidente sobre o imposto de renda, de que trata o art. 1°, caput, da Lei

6.321/1976, cujo teor ora se reproduz:

Art. 1° As pessoas juridicas poderao deduzir do lucro tributavel, para
fins de apuragao do imposto sobre a renda, o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base em programas de
alimentacao do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites em que
dispuser o Decreto que regulamenta esta Lei. (Redagao dada pela Medida
Provisoéria n® 1.108, de 2022) (g.n).

2.2 O beneficio tributario, concedido pelo art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, é atribuido,
apenas, as pessoas juridicas que auferem lucro, ndo abrangendo os entes pertencentes
a administragcdo publica direta, autarquica ou fundacional, uma vez que, além de nao
obterem lucro em sua atividade, sequer s&o contribuintes do imposto sobre a renda de
pessoas juridicas, tendo em vista a imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, “a” e
§ 2° da CF/88.

2.3 Nao ha impedimento a contratacido de empresas fornecedoras e gerenciadoras
de auxilio-alimentag¢ao (emissoras de vales refeicdo e alimentagédo), com aplicagao de
desagio e descontos sobre o valor contratado, incluindo-se a ado¢ao de taxas
negativas de administragdo, pelos entes pertencentes a Administragdo Publica
Direta, Autarquica e Fundacional, ainda que sejam inscritos no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), uma vez que a vedagao, contida na Medida
Proviséria 1.108/2022, destina-se as pessoas juridicas, inscritas no PAT,
beneficiarias da vantagem tributaria concedida pelo art. 1°, caput, da Lei
6.321/1976, que prevé a possibilidade de deduzir, do lucro tributavel, para fins de
apuracgao de imposto sobre a renda, o dobro das despesas realizadas com alimentacgao
de trabalhadores, beneficio este que se revela indcuo para aqueles entes publicos

eis que nao auferem lucro e nao sao contribuintes do IRPJ.

2.4 O licitante ou contratado com a administragao publica que se utilize de qualquer meio
ilicito, visando fraudar a licitagédo, deixar de prestar o servigo contratado, o prestarem de
forma inadequada ou incorra em qualquer das hip6teses legalmente previstas, estardo
sujeitos as sanc¢bes administrativas dispostas nos artigos 87 da Lei 8.666/93 e 156 da
Lei 14.133/2022;
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2.5 A expressao “lucro tributavel”, contida no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, é referida
doutrinariamente como sin6nimo de “lucro real”, de sorte que o beneficio tributario,
previsto no mesmo dispositivo, destina-se, somente, as pessoas juridicas que sao
tributadas segundo o regime de lucro real, no que tange ao recolhimento do imposto
sobre a renda devido. Desse modo, as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, que ndo sejam tributadas pelo regime do lucro real, igualmente ndo serao
beneficiarias, ainda que inscritas no PAT, do favor legal preconizado no art. 1°, caput, da
Lei 6.321/1976, raz&o pela qual ndo se verifica impedimento para que tais entes possam
realizar a contratagdo de empresa fornecedora/administradora de auxilio-alimentagao
com a aplicacdo de descontos ou desagio sobre o valor contratado, incluindo-se a

adogao de taxa negativa de administragéo.

2.6 A Medida Proviséria 1.108/2022 n&o impede a realizagdo de procedimento licitatério
para a contratacdo de servigos de administragédo e fornecimento de auxilio-alimentacgéo,
tampouco o seu teor impossibilita a viabilizagdo destes servigos, aos seus destinatarios,

através da utilizagéo de cartdes magnéticos ou eletrnicos.

2.7 O servigo de fornecimento e administragdo/gerenciamento de auxilio alimentagao,
ainda que por meio de cartdo magnético ou eletrénico, trata-se de um servico comum,
definido legalmente (art. 1°, § unico, da Lei 10.520/2002 e art. 6, Xlll, da Lei
14.133/2021) como aquele cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢gdes usuais no mercado.

Nestes termos, pede deferimento.

Vitéria, 27 de novembro de 2023.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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