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SOBRE O VALOR CONTRATADO SOMENTE OCORRERA
QUANDO A PESSOA JURIDICA, CONTRATANTE DO
SERVICO DE AUXiLIO ALIMENTAGAO, FOR
BENEFICIARIA DA DEDUGAO INCIDENTE SOBRE O
IMPOSTO DE RENDA - NAO HA IMPEDIMENTO A
CONTRATAGCAO DE EMPRESAS FORNECEDORAS E
GERENCIADORES DE AUXILIO ALIMENTAGAO COM
APLICAGAO DE TAXAS NEGATIVAS DE ADMINISTRAGAO
— DETERMINAR REEXAME DO PARECER EM CONSULTA
TC 009/2023-1 — ARQUIVAR.

1 Conceder cautelar para conferir publicidade no sitio eletrénico
do TCEES, bem como em suas redes sociais, sobre o reexame
do Parecer em Consulta TC 022/2023, que versa sobre a
aplicabilidade da Lei 14.442/2022 aos entes publicos.

2 Conceder cautelar para suspender o(s) efeito(s) de qualquer
(quaisquer) decisdo(des) cujo enfoque se refira a aplicabilidade,
aos entes publicos, da Lei 14.442/2022 ou das vedacbes que
estabelece em seu artigo 3°.

3 No mérito, reformar o Parecer em Consulta TC 0022/2023-
Plenario, no sentido de que passe a oferecer a seguinte resposta:

3.1 A Lei 14.442/2022 nao ¢é aplicavel aos 6rgaos e entes da
administracao publica direta, autarquica e fundacional eis que
o0 seu art. 1° estabelece, expressamente, que a norma se
destina a regular o pagamento de auxilio-alimentacdo ao
“‘empregado”, ou seja, a pessoa fisica contratada sob regime
submetido a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), ndo
abrangendo, portanto, a administracao direta, as autarquias e
as fundagdes publicas, uma vez que possuem “servidores
publicos”, em seu quadro de pessoal, regidos por leis
estatutarias.

3.2 A Lei 14.442/2022 pode, entretanto, alcancar as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, eis que o quadro
de pessoal destes entes &€ composto por “empregados
publicos” contratados sob o regime trabalhista disposto na
Consolidagao das Leis do Trabalho (Decreto-Lei 5.452/1943).

3.3 A vedacao a aplicagao de desagio ou descontos sobre o
valor contratado junto as empresas fornecedoras e
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gerenciadoras de auxilio-alimentagao, estabelecida no art. 3°,
|, da Lei 14.442/2022 e reproduzida no paragrafo 4°, inciso |,
do art. 1° da Lei 6.321/1976, somente tera lugar quando a
pessoa juridica, contratante do servigo de
fornecimento/gerenciamento de auxilio alimentacdo, for
beneficiaria da deducéo, incidente sobre o imposto de renda,
de que trata o art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976.

3.4 O beneficio tributario, concedido pelo art. 1°, caput, da Lei
6.321/1976, € atribuido, apenas, as pessoas juridicas que
auferem lucro, ndo abrangendo os érgaos e entes pertencentes
a administracao publica direta, autarquica ou fundacional, uma
vez que, além de ndo obterem lucro em sua atividade, sequer
sao contribuintes do imposto sobre a renda de pessoas
juridicas, tendo em vista a imunidade tributaria conferida pelo
art. 150, VI, “a” e § 2°, da CF/88.

3.5 Nao ha impedimento a contratacdo de empresas
fornecedoras e gerenciadoras de auxilio-alimentagao
(emissoras de vales refeicdo e alimentagdo, ou congéneres),
com aplicacdo de desagio e descontos sobre o valor
contratado, incluindo-se a adocao de taxas negativas de
administragdo, pelos 6rgaos e entes pertencentes a
administracao publica direta, autarquica e fundacional,
ainda que sejam inscritos no Programa de Alimentagdo do
Trabalhador (PAT), uma vez que a vedacao, contida no art. 3°,
|, da Lei 14.442/2022, destina-se as pessoas juridicas, inscritas
no PAT, beneficiarias da vantagem tributaria concedida pelo
art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, que prevé a possibilidade de
deduzir, do lucro tributavel, para fins de apuracao de imposto
sobre a renda, o dobro das despesas realizadas com
alimentacdo de trabalhadores, beneficio este que se revela
indcuo para os orgaos e entes da administragao publica direta,
autarquica e fundacional, eis que nao auferem lucro e nao sao
contribuintes do IRPJ. Do mesmo modo nao se verifica 6bice
a prorrogacao de tais contratos, desde que respeitados os
limites previstos na Lei de Licitagées e Contratos.

3.6 Quanto as empresas publicas e as sociedades de
economia mista tem-se que a possibilidade de contratacéo e
prorrogacao de contratos de
fornecimento/gerenciamento/administragéo de auxilio-
alimentag&o ou congénere, com descontos ou emprego de taxa
de administracéo negativa, encontra-se atrelada ao fato de tais
entes, quando inscritos no PAT, nao serem tributados pelo seu
“lucro real”, para fins de imposto de renda, hip6tese na qual,
igualmente, ndo serao beneficiarios da dedugao prevista no art.
1°, caput, da Lei 6.321/1976 e, por conseguinte, ndo serao
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abrangidos pela vedacao estabelecida no art. 3° |, da Lei
14.442/2022 e reproduzida no paragrafo 4°, inciso |, do art. 1°
da Lei 6.321/1976.

3.7 Caso a empresa publica ou a sociedade de economia mista
seja beneficiaria do favor legal estabelecido no art. 1°, caput,
da Lei 6.321/1976, ndo podera realizar a contratacdo de
servicos de fornecimento e administracdo de auxilio
alimentagdo com o emprego de descontos ou desagio (taxa
negativa de administragdo) sobre o valor contratado, tampouco
podera prorrogar eventuais contratos em vigor tendo em vista
a expressa vedacido contida no § 2° do art. 3° da Lei
14.442/2022.

4 Determinar, com fundamento no art. 238, caput’, do RITCEES,
o reexame do Parecer em Consulta TC 0009/2023-1, exarado
nos autos do Processo TC 3942/2022, que também versa sobre
a aplicabilidade da Lei 14.442/2022 aos entes publicos e do qual
se originou o posicionamento assentado no Parecer em Consulta
TC 0022/2023-Plenario.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame, com pleito adicional de concessdo de medida

cautelar, interposto pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito

Santo (MPEC), por intermédio do Procurador Especial de Contas Dr. Luis Henrique

Anastacio da Silva, em face do Parecer em Consulta TC 0022/2023-7, proferido

pelo Plenario desta Corte nos autos do Processo TC 6620/2022, cuja parte

dispositiva foi lavrada com o seguinte teor:

1. PARECER EM CONSULTA TC-0022/2023-7

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo do
Plenario, ante as razdes expostas:

T Art. 238. Por iniciativa fundamentada do Presidente, de Conselheiro, de Conselheiro Substituto, do
Ministério Publico junto ao Tribunal ou a requerimento de legitimado, o Tribunal podera reexaminar
matéria objeto de consulta. (Redag¢do dada pela Emenda Regimental n°® 010, de 26.3.2019).
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1.1. CONHECER da presente consulta, e, quanto ao MERITO, respondé-la
nos termos da Instrugdo Técnica de Consulta 00024/2023-6, em sintese,
nos seguintes termos:

Questao 01) Existe aplicabilidade da Medida Proviséria n°
1.108/2022, ou da Lei dela decorrente, para os entes publicos?

Resposta 01) De acordo com o entendimento firmado pelo
Plenario desta Corte, no Parecer em Consulta 00009/2023-1,
as vedacgdes contidas no art. 3° da Lei 14.442/2022
(decorrente da conversado da Medida Proviséria 1.108/2022),
também sao aplicaveis aos entes publicos, ao contratarem
servicos de administragdo/fornecimento de  auxilio-
alimentagéo, “[...] em deferéncia a dispositivos principiolégicos
garantidos na Constituicdo Federal e a valores coletivos
(interesse publico) priorizados pela Administragdo Publica, a
fim de assegurar a eficacia juridica dos contratos”.

Questdo 02) A referida norma veda a prorrogagcdo dos
contratos firmados com os entes publicos e atualmente
vigentes para o fornecimento de vale-alimentagao, cuja taxa de
administragcao seja negativa?

Resposta 02) Ainda de acordo com o entendimento fixado pelo
Plenario deste Tribunal, os contratos de fornecimento de auxilio-
alimentagéao vigentes, estipulados com previsao de aplicagdo da
taxa negativa de desconto (taxa de desagio), ndo podem ser
prorrogados, permitindo-se, porém, uma unica prorrogacao,
caso, além de haver previsdo no contrato, esse expirar em até
180 (cento e oitenta) dias da publicacao do Parecer em Consulta
00009/2023-1, ocorrida em 28 de abril de 2023;

1.2. ENCAMINHAR a consulente cépia do Voto do Relator, bem como da
Instrugéo Técnica de Consulta 24/2023-6 e copia do Parecer em Consulta
00009/2023-1;

1.3. ARQUIVAR os autos, apds o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 26/10/2023 - 532 Sessédo Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente),
Sérgio Manoel Nader Borges (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Coelho
do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

Irresignado com a conclusao exarada no Parecer em Consulta TC 0022/2023 opds
o Ministério Publico de Contas (MPC) o presente recurso de Pedido de Reexame no
qual requer, além da modificacdo das respostas ofertadas na aludida deliberacgao, a

concessao liminar de medida cautelar, em adicao ao ordinario efeito suspensivo
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conferido a espécie recursal (art. 166, caput?, da Lei Organica do TCEES), para que
“[...] seja(m) suspenso(s) o(s) efeito(s) de qualquer (quaisquer) decisdao(des) que

enfocam o tema da Consulta objurgada até decisao final do recurso”.

Apos providéncias de estilo, proferi Despacho 51708/2023-2 (Evento 04),
encaminhando aos autos ao 6rgao de instrugcdo, que se manifestou por meio da
Instrugdo Técnica de Recurso 0016/2024-1 (evento 06) opinando pelo

conhecimento e provimento do recurso.

Seguindo o rito processual, o Ministério Publico de Contas, em manifestagao da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer

00186/2024-8 — evento 10) anuiu integralmente com a manifestagéo técnica.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento do 6rgao de instru¢do para tomar como
razao de decidir as fundamentagoes exaradas na Instrugao Técnica de Recurso
ITR 0016/2024-1, abaixo transcritas:

2 ANALISE DE ADMISSIBILIDADE
2.1 Dos pressupostos recursais

Em sede de admissibilidade, verifica-se que o Ministério Publico de Contas, na qualidade

2 Art. 166. Cabe pedido de reexame, com efeito suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa
proferida em processo de fiscalizagéo e de consulta. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 902,
de 8 de janeiro de 2019)
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de Recorrente, possui capacidade, interesse e legitimidade processuais.

Quanto a tempestividade, verifica-se que, de acordo com o Despacho 46575/2023-7
(Evento 40, Processo TC 6620/2022-2, apenso) da Secretaria Geral das Sessdes — SGS,
a entrega dos autos, com vista pessoal do Ministério Publico de Contas, para ciéncia do
Parecer em Consulta TC 0022/2023-Plenario, ocorreu em 06/11/2023. Desse modo,
tendo em vista que a teor do disposto no art. 1573 da LC 621/2012 c/c art. 408, § 54 do
RITCEES, o prazo de interposi¢do de Pedido de Reexame, pelo MPC, é de 60 (sessenta
dias), e que o expediente recursal foi interposto em 29/11/2023, tem-se 0 mesmo como
TEMPESTIVO.

No que tange ao cabimento observa-se que a deliberagéo recorrida se trata de Parecer
em Consulta, sendo, portanto, impugnavel pela via recursal do Pedido de Reexame, a
teor do disposto no art. 408, caput, do RITCEES, de sorte que o recurso apresentado &
cabivel.

Com relacgdo a regularidade formal, requisito extrinseco de admissibilidade que consiste
na necessidade de o recorrente atender as formalidades especificadas na norma de
regéncia para o processamento do recurso interposto, verifica-se o seu atendimento eis
que, em cumprimento ao disposto no art. 395, I, lll, IV e V, do RITCEES, o expediente
recursal foi apresentado por escrito, com a necessaria qualificagcdo e identificacdo do
recorrente, contém o pedido e a causa de pedir, além de ter sido firmado por
representante do Ministério Publico de Contas.

Lado outro, nao se identifica a existéncia de fato impeditivo ou extintivo do poder de
recorrer.

De se notar que, no caso de Pedido de Reexame apresentado pelo MPC em face de
Parecer Consulta, revela-se inaplicavel o disposto no art. 156 da LC 621/2012, que
assegura oportunidade de oferecimento de contrarrazdes aos recursos interpostos pelo
Ministério Publico de Contas. Eis o teor do dispositivo:

Art. 156. Nos recursos interpostos pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas é assegurado o contraditrio, mediante a concessao
de oportunidade para oferecimento de contrarrazées recursais, quando
se tratar de recurso tendente a agravar a situagao do responsavel ou
do interessado.

Veja-se que a parte final do art. 156 da LC 621/2012 estabelece que o oferecimento de
contrarrazodes recursais se dara quando o recurso, oposto pelo MPC, puder “[...] agravar
a situagédo do responsavel ou do interessado”. Equivale dizer que a oportunidade de
apresentagao de contrarrazdes encontra-se condicionada a possibilidade de que o
provimento do recurso venha a agravar a situacao juridica da parte.

3 Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para
interposicao de recurso.

4 Art. 408. Cabera pedido de reexame, com efeito suspensivo, em face da decisdo definitiva ou
terminativa proferida em processos de fiscalizacdo e de consulta. (Redagdo dada pela Emenda
Regimental n° 010, de 26.3.2019).

[...]

§ 5° O prazo para interposicédo do pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma prevista na
Lei Organica do Tribunal.
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Ocorre que, de acordo com o caput do art. 122 da LC 621/2012, os processos de
Consulta tém, como finalidade, o esclarecimento acerca da aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares. E dizer-se que nestes feitos ndo se apuram responsabilidades
ou infringéncias as normas legais, mas tdo somente a melhor exegese acerca de
componentes normativos que estejam a causar duvidas aos jurisdicionados desta Corte
de Contas.

Ademais, as Consultas oferecidas a este Tribunal, para que sejam conhecidas e
processadas, ndo devem se referir a casos concretos, ante o carater normativo de que
se reveste a resposta consubstanciada no Parecer em Consulta, a teor do disposto no
art. 1°, inciso XXIV5, da LC 621/2012.

Resulta claro, portanto, que os processos de Consulta visam, especificamente, a solugao
de duvidas decorrentes da interpretagcao de preceitos legais e regulamentares, nao
havendo a formacao de relagéo processual na qual se estabelega o contraditério, eis que
nao se cogita da discussao de teses acerca do objeto da consulta, mas sim objetiva-se
uma deliberagao deste Tribunal consignando a sua interpretagao acerca das tematicas
submetidas ao seu conhecimento e que deve ser observada pelos jurisdicionados face
ao carater normativo do decisum.

Os processos de Consulta afastam-se, portanto, da ideia de prejudicialidade ou gravame
que possam ser trazidos a eventuais interesses individuais ou coletivos de terceiros.
Alids, por essa razao, o proprio sistema recursal, estabelecido na Lei Organica deste
Tribunal, ndo contempla a hipétese do manejo, por terceiros interessados, de recursos
em processos de consulta, cabendo a legitimidade recursal, nestes feitos, apenas ao
Ministério Publico de Contas, consoante disposto no § 2° do art. 166 da LC 621/2010.

Desse modo, considerando que se encontram presentes os pressupostos recursais de
admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do recurso.

3 DA ANALISE DO MERITO RECURSAL
3.1 Consideragoes iniciais — Sintese do Recurso

Inicialmente convém rememorar quais foram as indagac¢des respondidas através do
Parecer em Consulta TC 0022/2023-Plenario, passado nos autos do Processo TC
6620/2022 (apenso) que tratou de Consulta formulada pelo senhor Davi Esmael
Menezes, Presidente da Camara Municipal de Vitéria. Vejamos os questionamentos,
entdo ofertados, acerca da aplicabilidade da Medida Proviséria 1.108/2022 aos contratos
de fornecimento/gerenciamento de auxilio-alimentagao firmados por entes publicos:

1) Existe aplicabilidade da Medida Proviséria n® 1.108/2022, ou da Lei dela
decorrente, para os entes publicos?

2) A referida norma veda a prorrogacdo dos contratos firmados com os

5 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e
dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, compete:

[...]

XXIV - decidir sobre consulta que Ihe seja formulada por autoridade competente a respeito de duvida
suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes & matéria de sua
competéncia, possuindo a resposta carater normativo, e constituindo prejulgamento da tese, mas néo
do fato ou caso concreto;
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entes publicos e atualmente vigentes para o fornecimento de vale-
alimentagéo, cuja taxa de administragdo seja negativa?

O Ministério Publico de Contas (MPC), na qualidade de Recorrente, pleiteia a reforma
do Parecer em Consulta TC 0022/2023, para que, no mérito, se ofereca a seguinte
resposta:

2.1 A vedacgao a aplicagao de desagio ou descontos sobre o valor contratado junto
as empresas fornecedoras e gerenciadoras de auxilio-alimentagéo, estabelecida
pela Medida Proviséria 1.108/2022, somente tera lugar quando a pessoa juridica,
contratante do servigo de gerenciamento/fornecimento de auxilio alimentacao, for
beneficiaria da deducéo, incidente sobre o imposto de renda, de que trata o art.
1°, caput, da Lei 6.321/1976, cujo teor ora se reproduz:

Art. 1° As pessoas juridicas poderao deduzir do lucro tributavel, para
fins de apurag¢dao do imposto sobre a renda, o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base em programas de
alimentagao do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites em que
dispuser o Decreto que regulamenta esta Lei. (Redacdo dada pela Medida
Provisoéria n® 1.108, de 2022) (g.n).

2.2 O beneficio tributario, concedido pelo art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, é
atribuido, apenas, as pessoas juridicas que auferem lucro, ndo abrangendo os
entes pertencentes a administragao publica direta, autarquica ou fundacional, uma
vez que, além de n&o obterem lucro em sua atividade, sequer s&o contribuintes
do imposto sobre a renda de pessoas juridicas, tendo em vista a imunidade
tributaria conferida pelo art. 150, VI, “a” e § 2°, da CF/88.

2.3 Nao ha impedimento a contratacdo de empresas fornecedoras e
gerenciadoras de auxilio-alimentagao (emissoras de vales refeicdo e
alimentagéo), com aplicagao de desagio e descontos sobre o valor contratado,
incluindo-se a adogao de taxas negativas de administragdo, pelos entes
pertencentes a Administracao Publica Direta, Autarquica e Fundacional,
ainda que sejam inscritos no Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT),
uma vez que a vedacao, contida na Medida Proviséria 1.108/2022, destina-se
as pessoas juridicas, inscritas no PAT, beneficiarias da vantagem tributaria
concedida pelo art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, que prevé a possibilidade de
deduzir, do lucro tributavel, para fins de apuragao de imposto sobre a renda, o
dobro das despesas realizadas com alimentagéo de trabalhadores, beneficio este
que se revela inécuo para aqueles entes publicos eis que nao auferem lucro
e nao sao contribuintes do IRPJ.

2.4 O licitante ou contratado com a administragdo publica que se utilize de
qualquer meio ilicito, visando fraudar a licitacdo, deixar de prestar o servigo
contratado, o prestarem de forma inadequada ou incorra em qualquer das
hipoteses legalmente previstas, estardo sujeitos as sanc¢des administrativas
dispostas nos artigos 87 da Lei 8.666/93 e 156 da Lei 14.133/2022.

2.5 A expressao “lucro tributavel”, contida no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, &
referida doutrinariamente como sinénimo de “lucro real”, de sorte que o beneficio
tributario, previsto no mesmo dispositivo, destina-se, somente, as pessoas
juridicas que sao tributadas segundo o regime de lucro real, no que tange ao
recolhimento do imposto sobre a renda devido. Desse modo, as empresas
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publicas e as sociedades de economia mista, que nao sejam tributadas pelo
regime do lucro real, igualmente nao serido beneficiarias, ainda que inscritas no
PAT, do favor legal preconizado no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, raz&o pela
qual ndo se verifica impedimento para que tais entes possam realizar a
contratagdo de empresa fornecedora/administradora de auxilio-alimentagao com
a aplicacdo de descontos ou desagio sobre o valor contratado, incluindo-se a
adocgao de taxa negativa de administragao.

2.6 A Medida Proviséria 1.108/2022 nao impede a realizagdo de procedimento
licitatério para a contratagdo de servigos de administragcdo e fornecimento de
auxilio-alimentagdo, tampouco o seu teor impossibilita a viabilizagdo destes
servigos, aos seus destinatarios, através da utilizacdo de cartdes magnéticos ou
eletronicos.

2.7 O servico de fornecimento e administragdo/gerenciamento de auxilio
alimentacgao, ainda que por meio de cartdo magnético ou eletronico, trata-se de
um servigo comum, definido legalmente (art. 1°, § Unico, da Lei 10.520/2002 e art.
6, Xlll, da Lei 14.133/2021) como aquele cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

O MPC também requer, em seu recurso, publicidade, aos jurisdicionados, sobre o
reexame do Parecer em Consulta TC 022/2023, bem como a concesséo de tutela
cautelar para que “[...] seja(m) suspenso(s) o(s) efeito(s) de qualquer (quaisquer)
decisao(bes) que enfocam o tema da Consulta objurgada até deciséo final do recurso”.

3.2 Analise

De inicio convém registrar-se que o Parecer em Consulta TC 0022/2023, ora impugnado,
entendeu que as vedagdes contidas no art. 3°, da Lei 14.442, de 02 de setembro de
2022, resultante da conversdao da Medida Proviséria 1.108/2022, “[...] também s&o
aplicaveis aos entes publicos, ao contratarem servigcos de administragdo/fornecimento
de auxilio-alimentacéo [...]", dentre tais vedagdes, tem-se aquela que foi algada ao ponto
central do debate travado nos autos do Processo TC 6620/2022 (apenso), qual seja: a
que proibe ao empregador exigir ou receber desagio ou descontos sobre valores
contratados com empresas fornecedoras/administradoras/gerenciadoras de auxilio-
alimentagéo ou instrumento congénere.

Também é relevante anotar que a aplicabilidade ou a inaplicabilidade, aos entes
publicos, das disposi¢des contidas na Medida Proviséria 1.108/2022 (convertida em Lei
14.442, de 02 de setembro de 2022), nas contratacbes de empresas para o
fornecimento/gerenciamento de auxilio-alimentacdo, foi anteriormente debatida na
Consulta de que trata o Processo TC 3942/2022, tendo este Tribunal se pronunciado
através do Parecer em Consulta 00009/2023-1 no qual o Plenario, por maioria de votos,
posicionou-se pela aplicagdo das vedacgdes estabelecidas na referida Medida Proviséria,
convertida na Lei 14.442/2022, também aos entes publicos, conforme dispositivo
parcialmente reproduzido abaixo:

1. PARECER EM CONSULTA TC-0009/2023-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo do
Plenario, ante as razdes expostas:
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1.1. CONHECER a presente consulta, visto que presentes os requisitos de
admissibilidade;

1.2. NO MERITO, RESPONDE-LA nos seguintes termos:

1.2.1 Ha entendimento sedimentado na Corte de Contas quanto
a aplicagdo da Medida Proviséria n° 1.108/2022 no ambito dos
contratos administrativos em vigor e aos que serao celebrados
apos a sua vigéncia?

Resposta: Nao. As vedagbes inseridas na Medida Proviséria
1.108/2022, reafirmadas pela Lei n® 14.442/2022, dentre elas a
proibicdo do empregador exigir ou receber desagio ou desconto
sobre o valor contratado a titulo de auxilio-alimentacdo, foram
direcionadas as pessoas juridicas empregadoras que sao
beneficidrias da possibilidade de deduzir do imposto sobre a renda
calculado sobre o lucro tributavel, o dobro das despesas realizadas
com a alimentacdo de seus empregados, conforme se denota do art.
5°6 da lei em referéncia.

Todavia, a regra celetista insculpida na legislagdo em referéncia’,
cuja aplicabilidade fora vinculada a importante incentivo fiscal as
empresas aquiescentes, com previsdo de penalidade de multa as
insurgentes, deve ser observada tanto na esfera publica® — ainda que
nao seja por forga da referida lei - quanto na privada, em deferéncia
a_dispositivos principioldgicos garantidos na Constituicdo
Federal e a valores coletivos (interesse publico) priorizados pela
Administracao Publica, a fim de assegurar a eficacia juridica dos
contratos.

E importante ressaltar que em relagéo aos contratos administrativos
vigentes, que aderiram ao modelo econénimo de aplicacdo de taxa
em desagio, devera ser vedada a sua prorrogagao, a fim que se
enquadre no formato de contratacao, cuja taxa de administragao
ndo seja negativa, de acordo com os fundamentos expostos.
Permite-se, contudo, uma unica prorrogagéo, caso, além de haver
previsdo no contrato, esse expirar em até 180 (cento e oitenta) dias
da publicacao do presente parecer consulta.

[..]

6 Art. 5° A Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro tributavel, para fins de apuragcédo do imposto
sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo-base em programas
de alimentagéo do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, na
forma e de acordo com os limites dispostos no decreto que regulamenta esta Lei.

[.]

§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias ndo poderao exigir ou receber:
| - qualquer tipo de desagio ou imposigado de descontos sobre o valor contratado;

T Lei n° 14.442/2022;

8 Que ja é beneficiaria de imunidade tributaria quanto a impostos de renda — Art. 150, VI, “a” da CRFB;
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2. Por maioria, nos termos do voto vista do conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha, anuido pelo relator. Parcialmente vencidos os conselheiros
Domingos Augusto Taufner, que manteve o seu voto, Sebastido Carlos
Ranna de Macedo e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, que o
acompanharam.

3. Data da Sesséo: 25/04/2023 - 172 Sessdo Ordinaria do Plenario.

Passando-se, propriamente, a andlise, tem-se que o Recorrente, em sintese, alega
que a Lei 14.442/2022, oriunda da conversao da Medida Proviséria 1.108/2022, nao tem
aplicagéo aos entes da Administragdo Publica

[...] pois a finalidade da norma é alcancgar as empresas beneficiarias do PAT
— Programa de Alimentacao do Trabalhador, pois a justificativa da norma é
impedir que as empresas se beneficiem duplamente, ou seja, com o
incentivo fiscal do PAT e com o desconto dado pelas fornecedoras de
cartdo, conforme consta na Exposi¢cao de Motivos da referida MP. Contudo,
os 6rgaos publicos, ainda que inscritos no PAT, ndo sdo beneficiarios do
incentivo fiscal.

Pleiteia o Recorrente que a conclusdo do Parecer em Consulta TC 0022/2023 seja
reformada para que se adote entendimento no sentido de que n&o é aplicavel, aos entes
publicos, os preceitos proibitivos dispostos no art. 3°, da Medida Proviséria 1.108/2022
(e reproduzido na Lei 14.442/2022), principalmente aquele previso no inciso | do referido
artigo legal, que estabelece vedagdo a aplicacdo de desagio ou descontos na
contratacdo de empresa fornecedora e gerenciadora de auxilio-alimentagao.

Sem mais delongas entendemos que o presente recurso merece ser provido pelos
motivos que subseguem aduzidos.

Antes de se prosseguir cabe observar que os questionamentos, respondidos pelo
Parecer em Consulta TC 0022/2023-Plenério, foram formulados com base na entéo
vigente Medida Proviséria 1.108/2022. Ocorre que a Medida Proviséria 1.108/2022 foi
convertida na Lei 14.442, de 02 de setembro de 2022, de sorte que as exposi¢coes
desenvolvidas nesta peca técnica fardo referéncia a Lei 14.442/2022 e ndo mais a
referida Medida Provisoéria, exceto no que diga respeito a sua Exposi¢cdo de Motivos, eis
que essencial para compreender os objetivos da Lei surgida de sua conversdo, bem
como quando for citada em precedentes jurisprudenciais.

As indagagoes, presentes na Consulta de que trata o Processo TC 6620/2022 e que
culminaram na emissao do parecer em consulta impugnado, foram assim apresentadas:

1) Existe aplicabilidade da Medida Proviséria n° 1.108/2022, ou da Lei dela
decorrente, para os entes publicos?

2) A referida norma veda a prorrogacdo dos contratos firmados com os
entes publicos e atualmente vigentes para o fornecimento de vale-
alimentacgéo, cuja taxa de administracao seja negativa?

Note-se que ambos os questionamentos dizem respeito a aplicabilidade da Lei
14.442/2022 aos procedimentos licitatorios e contratos cujo objeto se refira a prestagéo
de servigos de fornecimento/administracdo/gerenciamento de auxilio-alimentacao. E que
aLei 14.442/2022, ao dispor sobre o “[...] pagamento de auxilio-alimentagao de que trata
0 § 2° do art. 457 da Consolidagao das Leis do Trabalho [...]", estabeleceu, em seu art.
3°, preceitos proibitivos a serem observados, pelo empregador, ao contratar pessoa
juridica para o fornecimento de auxilio-alimentagao, dentre estes preceitos, encontra-se
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a vedacao a possibilidade do contratante exigir ou receber desagio ou desconto sobre o
valor contratado junto a empresa fornecedora e gerenciadora de auxilio-alimentacéo, o
que, na pratica, na seara da Administragéo Publica, impede a utilizagdo do critério maior
desconto, em procedimentos licitatorios, ou a utilizagdo de taxa de administragédo
negativa ao se contratar tais servigos. Além desta proibi¢gao, contida no inciso |, do art.
3°, Lei 14.442/2022, tem-se também a vedagéo, prevista no § 2° do mesmo artigo, que
impossibilita a prorrogagdo de contratos de fornecimento e gerenciamento de auxilio-
alimentagdo que estejam em desacordo com as prescricbes da Lei 14.442/2022.
Vejamos o teor destes preceitos:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxilio-alimentacao de que trata o art. 2°, ndo podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposigdo de descontos sobre o valor
contratado;

[.]

§ 2° E vedada a prorrogacdo de contrato de fornecimento de auxilio-
alimentagdo em desconformidade com o disposto no caput deste artigo.

No presente Pedido de Reexame sustenta o Ministério Publico de Contas que a melhor
interpretacao acerca da aplicabilidade ou inaplicabilidade das vedagbes estabelecidas
na Lei 14.442/2022 foi aquela conferida pelo Exmo. Conselheiro Domingos Augusto
Taufner, no Voto Vista 00027/2023-1, exarado no autos da Consulta TC 3942/2022.

Destaque-se que a tese defendida pelo Exmo. Conselheiro Domingos Augusto Taufner
se coaduna com a mesma linha de raciocinio construida naquele processo pela Area
Técnica, na Instrugdo Técnica de Consulta 00034/2022-1 (Evento 07, Processo TC
3942/2022), raciocinio este reiterado pela Area Técnica nos autos do Processo TC
6620/2022, através da Instrucdo Técnica de Consulta 00050/2022-1, e vazado no
sentido de que as vedacbes impostas pela Lei 14.442/2022, em seu artigo 3°, ndo séo
destinadas aos entes publicos, eis que, em apertada sintese:

i) seu ambito de aplicacdao €& direcionado as instituicdbes privadas, sobretudo
sociedades empresarias, consoante inteligéncia do art. 1° da mesma Lei, que
preceitua, como objetivo da norma, disciplinar o pagamento de auxilio-alimentagéo
ao “empregado”, ou seja, ao colaborador contratado sob regime celetista, ndo
abrangendo, portanto, os entes da administragdo publica direta, autarquica e
fundacional, cujo pessoal, como é cedigo, € regido pelo regime estatutario;

ii) seu dmbito de aplicacdo abrange as sociedades empresarias que concedem
auxilio-alimentacéo aos seus empregados e, ao mesmo tempo, gozam do beneficio
fiscal previsto no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, que possibilita deduzir, do lucro
tributavel para fins de apuragdo do imposto sobre a renda devido, o dobro das
despesas realizadas com programas de alimentagdo do trabalhador, valendo
ressaltar que os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional ndo auferem lucro ou, de qualquer modo, sdo beneficiarias da referida
deducgao, eis que sequer pagam imposto de renda, tendo em vista a imunidade
tributaria conferida pela Constituicdo Federal;

iii) as sociedades de economia mista e as empresas publicas ndo serdo passiveis
das vedagdes impostas pelo art. 3° da Lei 14.442/2022, quando n&o forem
beneficiadas com o favor legal previsto no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976.

Perceba-se que a Instrugdo Técnica de Consulta 00050/2022-1 (Evento 15, Processo
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TC 6620/2022) pautou-se em uma interpretacdo sistematica e teleoldgica da Lei
14.442/2022 para chegar as conclusdes acima sintetizadas, conclusdes estas que nos
parecem, data vénia, mais proximas dos fins objetivados com a edi¢cao da referida norma
que, vale dizer, em momento algum, faz mencéao a entes da Administracao Publica.

Desse modo, reitera-se, na presente instrugdo técnica de recurso, a analise realizada
quando da elaboracao da prefalada Instrugao Técnica de Consulta 00050/2022-1, a qual
nos reportamos com alguns acréscimos e adequagodes, conforme exposi¢do a seguir.

3.2.1 Quanto a aplicabilidade da Lei 14.442/2022 aos entes publicos

O primeiro questionamento da Consulta refere-se a aplicabilidade da Lei 14.442/2022
aos entes da Administragao Publica, sendo oportuno, inicialmente, trazer-se a ligado dos
professores Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo®, acerca da abrangéncia do termo
“administracdo publica” ou, mais especificamente, os componentes estatais que a
integram:

O Brasil adota o critério formal de administragédo publica. Portanto, somente
€ administracdo publica, juridicamente, aquilo que nosso direito assim
considera, ndao importa a atividade que exerca. A administragao publica,
segundo nosso ordenamento juridico, é integrada exclusivamente: (a)
pelos drgaos integrantes da denominada administragao direta (sdo os
6rgaos integrantes da estrutura de uma pessoa politica que exercem fungao

administrativa); e (b) pelas entidades da administragao indireta.

Somente sado entidades da administracao indireta estas, e nenhuma outra,
ndo importa a atividade que exergam:

a) autarquias;

b) fundagdes publicas (FP);

c) empresas publicas (EP);

d) sociedades de economia mista (SEM) (g.n).

De se notar que os componentes da Administracdo Publica se dividem em dois grandes
grupos, quais sejam, 6rgédos da administracdo direta e entidades da administragdo
indireta, sendo esta ultima integrada pelas autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista. Relevante para a elucidacdo do
questionamento ora em analise € a compreensao acerca do regime de pessoal adotado
pelos varios entes da Administragao Publica.

Pois bem, em regra'®, a administragéo direta, autarquica e fundacional adota o regime
juridico estatutario para os seus agentes publicos, por sua vez denominados “servidores
publicos” justamente pelo fato de exercerem suas fun¢des sob regime juridico estatutario
“[...] estabelecido por lei por cada uma das unidades da federagdo e modificavel

9 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 25. ed. Sdo Paulo:
Método, 2017, p. 22-23.

10O art. 39, caput, da CF/88 teve a sua redacdo original restaurada pelo STF ao deferir, em
02/08/2007, medida cautelar na agao direta de inconstitucionalidade ADI 2.135/DF. De se dizer que a
redacéo original do art. 39, caput, da CF/88, prevé a adoc¢ao, para cada ente federativo, de um regime
juridico unico para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundacdes
publicas, sendo que no ambito da Uni&o, de todos os estados-membros e do Distrito Federal, o regime
juridico Unico é o estatutario.
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unilateralmente, desde que respeitados os direitos ja adquiridos pelo servidor’''.
Importante ressaltar que o termo “servidor publico”, em seu sentido estrito, € utilizado
para identificar “[...] aqueles agentes que mantém relagédo funcional com o Estado em
regime estatutario (legal). Sao titulares de cargos publicos, efetivos ou em comisséo,
sempre sujeitos a regime juridico de direito publico”12.

Ja as empresas publicas e as sociedades de economia mista, por possuirem
personalidade juridica de direito privado, adotam o “[...] regime de emprego publico,
caracterizado pela existéncia de vinculo profissional de natureza trabalhista entre o
agente publico e a pessoa juridica”'3. Equivale dizer que a relagao juridica funcional dos
“[---] agentes permanentes dessas entidades €, portanto, contratual, formalizada no
contrato de trabalho regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)"'4. Vale
acrescentar que os colaboradores contratados por empresas publicas ou sociedades de
economia mista sdo denominados, na doutrina administrativista, como “empregados
publicos”.

Em suma temos que os 6rgaos e entes da administragao publica direta, autarquica e
fundacional desempenham suas atividades através de “servidores publicos” submetidos
a “regime estatutario” instituido por lei, ao passo que as empresas publicas e sociedades
de economia mista tém, como pessoal permanente de seus quadros, “empregados
publicos”, regidos pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei 5.452/1943), ou
seja, contratados em “regime trabalhista”, também denominado como “regime celetista”.

Estabelecidas estas primeiras linhas impende trazer ao lume o disposto art. 1° da Lei
14.442/2022, para exame de seu alcance:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagido ao
empregado, bem como altera a Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, e a
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943. (g.n).

Da leitura do art. 1°, da Lei 14.442/2022, afigura-se claro que o seu ambito de aplicacéo
se refere as instituicdes privadas, sobretudo sociedades empresarias, uma vez que o
préprio dispositivo afirma que o objetivo da Lei em comento é tratar sobre o “[...]
pagamento de auxilio-alimentagcao ao empregado [...]", além de modificar a Lei
6.321/1976 e a Consolidacao das Leis do Trabalho.

Registre-se, por oportuno, que o termo “empregado”, doutrinariamente, designa a
pessoa fisica que presta servigos de maneira ndo eventual a empregador, de forma
pessoal, mediante pagamento de salario em uma relagdo contratual regida pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (Decreto-Lei 5.452/1943).

Nesse passo, adotando-se uma interpretacao teleoldgica e sistematica da norma em
analise, nos parece légico que se o legislador pretendesse alcancar “servidores
publicos”, na acepgao estrita do termo e, por extensdo, entidades da administragcéao
publica direta, autarquica e fundacional, teria incluido a expressao “servidor publico” no
artigo 1°, da Lei 14.442/2022. Ao nao incluir o servidor publico no referido dispositivo

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 31. ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, item 13.2.2, [livro digital].

12 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 25. ed. Séo
Paulo: Método, 2017, p. 138.

13 |bid, p. 105.

14 1bid, p. 105.
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afigura-se claro que a Lei 14.442/2022 nao abrange os 6rgaos e entes da administracao
publica direta, autarquica e fundacional.

Essa mesma linha de raciocinio, no sentido de que a Lei 14.442/2022'® nao seria
aplicavel a administragao publica, foi adotada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais em acorddao que concedeu medida cautelar nos autos do processo
1120086. Vejamos fragmento do aresto:

ACORDAO
[...]

Tendo em vista os precedentes citados, ndo ha diavida de que a proibigao,
por parte da Administragao, de apresentagao de propostas de taxas
negativas, em licitagdes destinadas ao fornecimento de vale-refeicao
ou alimentagao, é, de ha muito, considerada irregular tanto por estre
Tribunal de Contas quanto pelo Tribunal de Contas da Unido.

Esse entendimento, a meu ver, ndo se modifica com a publicagédo da
MP 1.108/2022, haja vista que esta norma dispde exclusivamente sobre
alteragdes no ambito da CLT e da Lei 6.321/1976, que institui e
regulamenta o Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT).

Conforme ja decidiu a Segunda Camara deste Tribunal, no julgamento da
Denuncia 1031545, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, ndo ha
obrigatoriedade do cadastro no PAT das empresas prestadoras de servigos
de administragdo e emissdo de cartdo eletrbnico para aquisigdo de
alimentos. No caso dos autos, inclusive, ndo foi exigida a comprovagao de
inscricdo no PAT.

Para a Administragdao Publica, a aceitacdo de taxa de administragido
negativa esta diretamente relacionada a obtencdo da proposta mais
vantajosa e, consequentemente, a menores pregos nos Processos
licitatorios para fornecimento de vale-alimentagao e vale-refei¢dao. Tal
pratica ndao implica, necessariamente, na inexequibilidade da proposta, pois,
conforme ja estabelecido em julgados deste Tribunal, a prestadora dos
servicos pode obter como receita propria ndo apenas a taxa de
administragdo, mas também o resultado das aplicagdes do montante dos
beneficios concedidos durante o periodo compreendido entre a sua
disponibilizagéo pela contratante e o repasse a rede credenciada.

Sendo assim, num primeiro momento, considerando a atual jurisprudéncia
do TCU e deste Tribunal de Contas, os quais, conforme mencionado acima,
posicionam-se pela aceitagdo da taxa de administracdo negativa, uma vez
que aparenta ser mais benéfica para obtengdo de melhores condigdes de
contratagao, entendo que assiste razao a denunciante.

[...](g.n).

Este Egrégio TCEES também possui precedente'® apontando para a inaplicabilidade da

150 Acérdao do TCEMG, em verdade, faz mengao a Medida Proviséria 1.108/2022 que foi convertida
na Lei 14.442/2022 sem alteragdo de seu conteudo.

16 A Decisdo 01871/2022-6 — Plenario menciona a Medida Provisoria 1.108/2022 que, posteriormente,
foi convertida na Lei 14.442/2022 sem alteragédo de seu conteudo.

@ +55 27 3334-7600

@ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria- ES | CEP: 29050-913

Assi nado digital nente.

Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: C4747-8227F-DB487

16/ 43



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

nova norma aos entes que adotem o regime juridico estatutario:

DECISAO 01871/2022-6 - PLENARIO
[.]

Tratam os presentes autos de Representagdo, com pedido cautelar, em
face da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, noticiando
possivel irregularidades no Edital Pregdo Eletrénico n° 016/2022, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada em administragéo e
fornecimento de auxilio alimentagcdo e refeicdo por meio de cartdo
magnético com chip de seguranga e senha individual. Alega o
representante, em sintese, que os itens 2.16 e 6.1, ambos da Minuta do
Contrato estao em desacordo com a Medida Proviséria n. 1.108/2022, a
qual dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagao.

(...) FUNDAMENTACAO

(...) O representante alega que a Medida Proviséria n® 1.108/2022, em razao
do disposto no inciso | do art. 3° vedou a pratica de taxa negativa na
contratacdo de auxilio alimentagdo. Também defende que o pagamento
deve ser feito antecipadamente a empresa contratada, em funcdo do
disposto no inciso Il do art. 3° da MP, o que estaria em conflito com o item
6.1 da Minuta do Contrato, ora em exame.

(...) Os responsaveis em suas justificativas alegam a inaplicabilidade da
Medida Proviséria n. 1.108/2022 aos 6rgaos publicos. Aduzem que a MP se
aplica tdo somente aqueles regidos pela CLT (Consolidagdo das Leis
Trabalhistas) e a empresas vinculadas ao PAT (Programa
de Alimentacao do Trabalhador).

(..-) A Medida Proviséria n° 1.108/2022 dispde sobre o pagamento de
auxilio alimentacgao de que trata o §2° do art. 457 da Consolidagao das
Leis do Trabalho.

(...) Todavia, a CLT nao se aplica aos regimes estatutarios, que sao
regidos cada qual por sua propria lei. E é essa norma que determina
se o servidor fard ou nao jus ao auxilio-alimentagao, e ndo a CLT.

No Estado do Espirito Santo o fundamento de validade para o
pagamento do auxilio alimentacao esta previsto na Lei Complementar
Estadual n° 46/94.

(..-) De acordo com o artigo 90 da Lei Complementar 46/94 o servidor
recebera o auxilio alimentagao na forma e condigoes estabelecidas em
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regulamento. Com isso, cabe a propria ALES a regulamentagdo da
matéria.

Importante ressaltar que n&do ha provas nos autos de que a ALES seja
inscrita no PAT, de modo que o regulamento do programa nao se aplica ao
caso concreto. (TCE-ES. Controle Externo > Fiscalizagdo > Representacéo.
Decisdo 01871/2022-6. Processo TC 03449/2022-1. Relator: Domingos
Augusto Taufner. Orgdo Julgador: Ordinaria/Plenario. Data da sess&o:
14/06/2022, Data da Publicagcdo no DO-TCES: 20/06/2022). (g.n)

No mesmo sentido posicionou-se o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
em decisdo tomada nos autos do processo n° 50.361-4/2023, disponibilizada no Diario
Oficial daquela Corte de 16/03/2023, vejamos:

@ +55 27 3334-7600

JULGAMENTO SINGULAR N° 260/SR/2023

ASSUNTO: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVIGCOS LTDA.

Passando a anadlise dos fatos, inicialmente, saliento que, em sede de
cognigdo sumaria, ndo foi possivel observar a plausibilidade juridica do
pedido evidenciando a presenca do requisito do fumus boni iuris, que tenha
violado os principios licitatérios basilares, tais como o da vinculagao ao
instrumento convocatorio e o da legalidade.

Primeiramente cabe destacar que as alteragées advindas pela Lei n°
14.442/2022 e pelo Decreto n° 10.854/2021, alteram as previstas no PAT
— Programa de Alimentagdo do Trabalhador (Lei n® 6.321/1976), que
seria um programa dgovernamental que tem por finalidade garantir
beneficios fiscais a iniciativa privada como forma de promover e
incentivar a concessdo de auxilio alimentagao pelos empregadores
aos seus empregados, garantindo com isso uma melhor efetivagdo do
postulado da dignidade da pessoa humana.

Ressalta-se que o Municipio de Lucas do Rio Verde, editou a Lei
Complementar Municipal n° 223/2022, que dispde sobre o estatuto de seus
servidores a ser aplicado no ambito de sua administragao direta e indireta.

Nesse contexto, observo que o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Lucas do Rio Verde, faz parte da administragao indireta, sendo que o
regime juridico adotado em relagcdo aos seus servidores é o
estatutario. Assim, entendo que a principio, o SAAE nao esta sujeito as
disposi¢bes do Programa.(...)

Logo, em uma analise de cogni¢cdo sumaria acerca do tema, entendo que,
nesse caso concreto, as restrigcoes impostas pela Lei n° 14.442/2022 sao
inaplicaveis as pessoas juridicas de direito publico, as quais dispoe
de regime juridico préprio, sobretudo no ambito das contratagdes
publicas.

Dessa forma, o prazo para pagamento/repasse de até 30 (trinta) dias no
instrumento convocatério ndo viola a Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/1993),
devendo prevalecer.
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[.]

"Por fim, salientamos que este é entendimento do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, conforme decisdo exarada no processo n° 1029557-
84.2022.8.26.0053:"

Nessas circunstancias, até em razao do principio da especialidade, nao
cabe aplicagdo da MP n° 1.108/22, art. 3° incido I, §§ 1° e 2°, porque
confronta com o objetivo da licitagdo que é a obtencido da proposta
mais vantajosa que, no caso, se traduz no menor desconto oferecido
(taxa Negativa). (TCEMT, processo n°® 50.361-4/2023, Julgamento Singular
260/2023, DOTCEMT de 16/03/2023). (g.n).

Outro aspecto que reforgca a erronia do Parecer em Consulta TC 0022/2023 diz
respeito a disposig¢ao contida no inciso ll, do art. 3°, da Lei 14.442/2023, que veda a
estipulagao contratual de “prazos de repasse ou pagamento que caracterizem a natureza
pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados [...]". Ou seja, de acordo
com o preceito, ndo pode o contratante dos servigos de fornecimento e gerenciamento
de auxilio-alimentagao realizar pagamentos a posteriori, mas sim, antecipar os valores
que serao despendidos.

Rememore-se que o Parecer em Consulta TC 0022/2023 fixou o entendimento de que
“[...] as vedagbes contidas no art. 3°, da Lei 14.442/2023 [...], também sao aplicaveis aos
entes publicos, ao contratarem servigos de administragdo/fornecimento de auxilio
alimentagéo [...]". Ocorre que o preceito proibitivo previsto no inciso Il, do art. 3°, da Lei
14.442/2023, encontra-se em evidente discordancia com o procedimento de pagamento
adotado, em regra, pela Administragdo Publica, estabelecido nos artigos 6217 e 638, da
Lei 4.320/1964. E dizer-se que os pagamentos de compras ou servigos prestados aos
6rgaos e entes publicos, em geral, somente s&o pagos apés devidamente liquidados, ou
seja, em momento posterior & comprovacdo de que o bem ou servigco adquirido foi
efetivamente entregue ou prestado.

Data maxima vénia, caso permanega incolume o entendimento do Parecer em Consulta
TC 0022/2023, estar-se-a dando ensejo a um grave conflito aparente de normas,
derivado da evidente antinomia entre o disposto nos artigos 62 e 63, da Lei 4.320/1964
e a conclusao do referido Parecer em Consulta, que determina, em sua parte dispositiva,
de modo geral, a aplicagcao das vedagdes contidas no art. 3°, da Lei 14.442/2022, dentre
elas aquela prevista no inciso Il do dispositivo, que proibe a realizagdo de pagamentos,
pelo contratante, “[...] que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores

7 Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidagao.

8 Art. 63. A liqguidacdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega do material ou da prestagao efetiva do servico.
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disponibilizados aos empregados (a titulo de auxilio-alimentagéo)”.

Interessante notar que o Tribunal de Contas de Minas Gerais, atento a esta
incongruéncia existente entre o art. 3%, I, da Lei 14.442/2022 e o procedimento de
liquidagao de despesas adotado pelos entes publicos em suas contratagdes, firmou
entendimento claro ressaltando a nao aplicagao da referida Lei Federal aos entes
da Administragdo Publica. O acordao, proferido em 13/12/2022 pela Corte de Contas
Mineira, ainda reiterou seu posicionamento pela legalidade da utilizagao de taxas
negativas de administragao em procedimentos licitatérios que visem a contratagao de
empresas fornecedoras e gerenciadoras de auxilio-alimentagao:

‘E)-wsn3%¢nmo

Processo n®: 1121133

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: UP Brasil Administragido e Servigos Ltda
PRIMEIRA CAMARA — 13/12/2022

EMENTA: DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGO DE ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO,
EMISSAO E FORNECIMENTO DE VALE ALIMENTAGAO. TAXA DE
ADMINISTRAGAO NEGATIVA. MEDIDA PROVISORIA N. 1.108/2022.
IMPROCEDENCIA. PREVISAO DE PAGAMENTO EM ATE TRINTA DIAS
DA ENTREGA DO OBJETO. PARTICULARIDADES DO REGIME DE
PAGAMENTO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. Nos certames para fornecimento de vale refeicdo ou alimentagéo, o
oferecimento de proposta com taxa de administragao zero ou negativa
é regular, consoante jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da
Unido.

2. A edicdo da Medida Proviséria n. 1.108/2022, posteriormente
convertida na Lei n. 14.442/2022, ndao obsta a aceitacdao de taxa de
administragdao negativa em procedimentos licitatérios direcionados a
contratacao de empresa para fornecimento de vale alimentagao, uma
vez que tal normativo dispoe exclusivamente sobre alteragdoes no
ambito da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT e da Lei n.
6.321/1976, que institui e regulamenta o Programa de Alimentacdo do
Trabalhador — PAT.

3. A Administragao, via de regra, deve realizar o pagamento somente
apos o cumprimento da obrigagao, visando a evitar prejuizos ao erario,
observado o prazo de trinta dias a partir do adimplemento de cada parcela,
em consonancia com o art. 40, XIV, “a”, da Lei n. 8.666/1993.

ACORDAO
[...]

Ademais, com relagao a alegada afronta ao art. 3°, I, da Medida Proviséria
n. 1.108/2022, ressalto que este Tribunal ja se posicionou pela
regularidade da admissdo de taxa de administragcao negativa, sob o
entendimento de que a referida medida proviséria, posteriormente
convertida na Lei n. 14.442/2022, disp6e exclusivamente sobre
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alteragoes no ambito da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT e
daLein. 6.321/1976, que institui e regulamenta o Programa de Alimentagao
do Trabalhador — PAT. A propésito, no ambito da Denuncia n. 1120086, de
relatoria do conselheiro substituto Telmo Passareli, em que foi questionada
clausula editalicia que vedava o oferecimento de taxa de administracao
negativa, com fundamento na aludida medida proviséria, em acérdao
proferido na sesséo de 30/6/2022, a Segunda Camara referendou a deciséo
de suspensao do procedimento licitatério, do qual destaco ementa e trecho
da proposta de voto do relator:

[.]

A denunciante alegou que o edital do Pregao Eletronico n. 11/2022
contrariou o disposto na Medida Provisoéria n. 1.108/2022, uma vez que
o art. 3% Il, de tal ato normativo definiu que nao mais serdao admitidos
prazos para as contratantes efetuarem o repasse ou pagamento dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadores que desnaturem a
natureza pré-paga dos beneficios.

A Unidade Técnica concluiu pela improcedéncia de tal apontamento,
com base nos seguintes argumentos: (i) o art. 40 da Lei n. 8.666/1993 define
condig¢des diferenciadas de pagamento pela Administragao Publica; (i) o §
3° do mesmo dispositivo enuncia que o adimplemento ocorre com a
prestagao do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdao de documento de cobranga, sendo que ‘o
adimplemento ocorre quando o contratado cumpre as suas obrigagdes,
executa o objeto do contrato ou parcela dele, na forma do avengado, enfim,
faz aquilo que se obrigou a fazer”; (iii) a Lei n. 4.320/1964 estabelece, em
seu art. 62, que o pagamento da despesa s6 sera efetuado quando
ordenado apods sua regular liquidagao.

Diante dos dispositivos destacados, ressaltou que, em consonancia com o
regime administrativo previsto na Constituicdo Federal, a Administragao,
via de regra, deve realizar o pagamento somente apés o cumprimento
da obrigacao, a fim de evitar prejuizos ao erario.

O Ministério Publico de Contas entendeu que nao houve ilegalidade no
edital pelos mesmos fundamentos elencados pela Unidade Técnica.

Conforme ressaltado pela Unidade Técnica, registro que, no tocante as
condicdes de pagamento dos contratos firmados pela Administracéo
Publica, a Lei n. 8.666/1993 prevé o seguinte:

[.]

Ademais, destaco que esse mesmo posicionamento foi adotado no @mbito
da Denuncia n. 1088751, de relatoria do conselheiro Wanderley Avila, em
sessao da Segunda Camara de 2/6/2022:

DENUNCIA. FUNDAGCAO HOSPITALAR. PREGAO PRESENCIAL.
ADMINISTRAGAO E GERENCIAMENTO DE VALE ALIMENTACAO.
DISPONIBILIZACAO DOS CREDITOS. PAGAMENTO ANTECIPADO.
EXCEPCIONALIDADE.  QUALIFICACAO  TECNICA. EXIGENCIA
EXCESSIVA. QUANTITATIVOS SUPERIORES A 50% (CINQUENTA POR
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CENTO). PROCEDENCIA  PARCIAL. ERRO  GROSSEIRO.
RESPONSABILIZAGAO. APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Em atengao ao disposto no art. 62 da Lei n. 4.320/64 e aos principios
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, via de regra, a
Administragdo deve realizar o pagamento somente apés o
cumprimento da obrigagao. [...]

Dessa forma, em consonancia com a manifestacido da Unidade Técnica e
do Ministério Publico de Contas, proponho que este apontamento de
irregularidade seja julgado improcedente. (Processo n°: 1121133, TCEMG,
DOCMG de 10/02/2023). (g.n).

Assim, pelo exposto, em resposta ao primeiro questionamento, considerando-se o teor
do art. 1°, da Lei 14.442/2022, que textualmente se refere ao pagamento de auxilio-
alimentagéo ao empregado, ou seja, a pessoa fisica contratada sob regime submetido a
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), resulta evidenciado que a Lei em comento
nao pretendeu abranger 6rgaos e entes pertencentes a administragdo publica direta,
autarquica e fundacional uma vez que, conceitualmente, ndo possuem, empregados ou
empregados publicos, cujos contratos sdo regrados pela Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT), mas sim “servidores publicos” regidos por leis estatutarias. Entretanto,
a Lei 14.442/2022 pode, eventualmente, alcangar as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, eis que o0 quadro de pessoal destes entes &€ composto por
“empregados publicos” contratados sob o regime trabalhista disposto na Consolidagéao
das Leis do Trabalho (Decreto-Lei 5.452/1943).

De qualquer modo, ainda que se compreendesse que a Lei 14.442/2022 pudesse ser
estendida aos 6rgéos e entes da administragdo publica direta, autarquica e fundacional,
nao caberia a aplicagdo da vedagéao, contida no seu art. 3° inciso |, que impede, na
contratagdo de empresa fornecedora/administradora de auxilio-alimentagdo, que o
contratante possa exigir ou receber desagio ou descontos sobre o valor contratado. Tal
impedimento, adiante-se, encontra-se intimamente ligado a hipotese do empregador,
concessor de auxilio-alimentagdo (ou congénere), ser destinatario do beneficio fiscal,
previsto no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, que possibilita deduzir, do lucro tributavel
para fins de apuragao do imposto sobre a renda devido, o dobro das despesas realizadas
com programas de alimentagéo do trabalhador.

Como se vera adiante, os 6rgaos e entes da administragao publica direta, autarquica
e fundacional ndao auferem lucro e ndo estao sujeitos ao pagamento de imposto de
renda, face a imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, “a” e § 2°, CF/88, de
sorte que nao sao beneficiarios do favor legal concedido pelo art. 1°, caput, da Lei
6.321/1976 (alterada pela Lei 14.442/2022), nao havendo, portanto, razao juridica
para que lhes seja aplicada a vedagdo prevista no mencionado art. 3°, inciso |, da
Lei 14.442/2022. No que se refere as empresas publicas e sociedades de economia
a referida vedagdo somente terd lugar caso tais entes adotem, para fins de
recolhimento do imposto sobre a renda, o regime de tributagao denominado “lucro
real”.

Na sequéncia serdo abordados os aspectos acima destacados para que se possa
construir uma resposta ao segundo questionamento da Consulta, de que trata o
Processo TC 6620/2022 e ora em reexame, que indaga sobre a possibilidade de
prorrogacéo dos contratos de fornecimento de auxilio-alimentagc&o ou vale-alimentagao,
com taxa de administracdo negativa, firmados por entes publicos.
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3.22 Da alteragdao da Lei 6.321/1976 propiciada pela Lei 14.442/2022 -
Inaplicabilidade da vedacido a previsdo de desagio ou descontos sobre o valor

contratado,

com empresas fornecedoras e administradoras de auxilio-

alimentagao, aos entes da Administragao Direta, Autarquica e Fundacional

A Lei 14.442/2022 alterou a Lei 6.321/1976 trazendo nova redacgao a alguns de seus
preceitos, bem como a insercédo de novas disposigdes. Abaixo reproduz-se o inteiro teor
da Lei 6.321/1976, com as modificagbes introduzidas pela Lei 14.442/2022:

@ +55 27 3334-7600

LEI N° 6.321, de 14 de abril de 1976.

Dispoe sobre a deducao, do lucro tributavel para fins de imposto sobre
a renda das pessoas juridicas, do dobro das despesas realizadas em
programas de alimentagao do trabalhador.

Art. 1° As pessoas juridicas poderao deduzir do lucro tributavel, para
fins de apuracao do imposto sobre a renda, o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo-base em programas de
alimentacao do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites dispostos no
decreto que regulamenta esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 14.442, de

2022)

§ 1° A dedugéo a que se refere o caput deste artigo ndo podera exceder em
cada exercicio financeiro, isoladamente, a 5% (cinco por cento) e
cumulativamente com a dedugdo de que trata a Lei n° 6.297, de 15 de
dezembro de 1975, a 10% (dez por cento) do lucro tributavel.

§ 2° As despesas ndo deduzidas no exercicio financeiro correspondente
poderao ser transferidas para dedugdo nos dois exercicios financeiros
subsequentes.

§ 3° As despesas destinadas aos programas de alimentagéo do trabalhador
deverdo abranger exclusivamente o pagamento de refeicdbes em
restaurantes e estabelecimentos similares e a aquisicdo de géneros
alimenticios em estabelecimentos comerciais. (Incluido pela Lei n°
14.442, de 2022)

§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias nao poderdao exigir ou
receber:  (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

I - qualquer tipo de desagio ou imposi¢ao de descontos sobre o valor
contratado; (Incluido pela Lei n° 14.442, de 2022)

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-
paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores;
ou (Incluido pela Lein® 14.442, de 2022)

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao
vinculados diretamente a promogado de saude e seguranga alimentar do
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trabalhador, no ambito do contrato firmado com empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentagdo.  (Incluido pela Lei n°
14.442, de 2022)

§ 5° A vedacao de que trata o § 4° deste artigo tera vigéncia conforme
definido em regulamento para os programas de alimentagdo do
trabalhador. (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

Art. 1°-A. Os servicos de pagamentos de alimentacdo contratados para
execucgao dos programas de alimentacdo de que trata esta Lei observarao
o seguinte:  (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

| - a operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou
aberto, devendo as empresas organizadas na forma de arranjo de
pagamento fechado permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos
abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede credenciada
de estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de maio de 2023;  (Incluido
pela Lei n® 14.442, de 2022)

Il - a portabilidade gratuita do servigo, mediante solicitagdo expressa do
trabalhador, além de outras normas fixadas em decreto do Poder Executivo,
a partir de 1° de maio de 2023; (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

- (VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

Art 2° Os programas de alimentacdo a que se refere o artigo anterior
deverado conferir prioridade ao atendimento dos trabalhadores de baixa
renda e limitar-se-do aos contratados pela pessoa juridica beneficiaria.

§ 12 O Ministério do Trabalho articular-se-a com o Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo - INAN, para efeito do exame e aprovacdo dos
programas a que se refere a presente Lei. (Renumerado do paragrafo unico,
pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 202 As pessoas juridicas beneficiarias do Programa de Alimentagdo do
Trabalhador - PAT poderéo estender o beneficio previsto nesse Programa
aos trabalhadores por elas dispensados, no periodo de transi¢ao para um
novo emprego, limitada a extensao ao periodo de seis meses. (Incluido pela
Medida Provisoéria n® 2.164-41, de 2001)

§ 32 As pessoas juridicas beneficiarias do PAT poderao estender o
beneficio previsto nesse Programa aos empregados que estejam com
contrato suspenso para participagdo em curso ou programa de qualificagdo
profissional, limitada essa extensao ao periodo de cinco meses. (Incluido
pela Medida Provisdria n°® 2.164-41, de 2001)

Art 3° N&o se inclui como salario de contribuicdo a parcela paga in natura,
pela empresa, nos programas de alimentacao aprovados pelo Ministério do
Trabalho.

Art. 3°-A. A execugao inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das
finalidades dos programas de alimentagédo do trabalhador pelas pessoas
juridicas beneficiarias ou pelas empresas registradas no Ministério do
Trabalho e Previdéncia, sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades
cabiveis pelos 6rgdos competentes, acarretardao: (Incluido pela Lei n°
14.442, de 2022)
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| - a aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), a qual sera aplicada em dobro em caso de
reincidéncia ou de embaraco a fiscalizagdo; (Incluido pela Lei n® 14.442,

de 2022)

Il - o cancelamento da inscrigdo da pessoa juridica beneficiaria ou do
registro das empresas vinculadas aos programas de alimentagdo do
trabalhador cadastradas no Ministério do Trabalho e Previdéncia, desde a
data da primeira irregularidade passivel de cancelamento, conforme
estabelecido em ato especifico; e (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

Il - a perda do incentivo fiscal da pessoa juridica beneficiaria, em
consequéncia do cancelamento previsto no inciso Il
deste caput.  (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

§ 1° Os critérios de calculo e os parametros de gradacao da multa prevista
no inciso | do caput deste artigo serao estabelecidos em ato do Ministro de
Estado do Trabalho e Previdéncia.  (Incluido pela Lei n° 14.442, de 2022)

§ 2° O estabelecimento que comercializa produtos nao relacionados a
alimentagao do trabalhador e a empresa que o credenciou sujeitam-se a
aplicacdo da multa prevista no inciso | do caput deste artigo.  (Incluido
pela Lei n® 14.442, de 2022)

§ 3° Na hipétese do cancelamento previsto no inciso Il do caput deste artigo,
novo registro ou inscrigdo perante o Ministério do Trabalho e Previdéncia
somente podera ser pleiteado decorrido o prazo a ser definido em
regulamento.  (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

Art 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposicdes em contrario. (g.n).

Destaque-se que a vedacédo contida no § 4°, |, do art. 1° da Lei 6.321/1976, € a mesma
que se encontra prevista no art. 3°, |, da Lei 14.442/2022, in verbis:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do
auxilio-alimentagao de que trata o art. 2°, n&o podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado;

A Lei 6.321/1976, conforme noticia o sitio eletrénico do Ministério do Trabalho e
Emprego’®, instituiu o Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), atualmente
regulamentado pelos artigos 166 ao 182 do Decreto 10.85420, de 10 de novembro de
2021, “[...] com instrugdes complementares estabelecidas pela Portaria MTP/GM n° 672,
de 8 de novembro de 2021”. O PAT é um programa do Ministério do Trabalho e
Previdéncia que objetiva incentivar o empregador que nele se inscreva (a inscrigéo &
voluntaria) a fornecer alimentacdo adequada ao trabalhador através da manutengéo de

19 Disponivel em: < https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/servicos/empregador/programa-de-

alimentacao-do-trabalhador-pat>. Acesso em 18 jan. 2024.

20 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2021/Decreto/D10854.htm#art187>. Acesso em 18 jan. 2024.
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servico proprio de refei¢cdes; da distribuicao de alimentos ou da contratagdo de entidades
de alimentagéo coletiva (art. 169 do Decreto 10.854/2021).

Nos termos do caput do art. 1° da Lei 6.321/1976 - tanto em sua redagéo original, quanto
naquela conferida pela MP 1.108/2022 — as pessoas juridicas inscritas?! no Programa
de Alimentagéo do Trabalhador (PAT), do Ministério do Trabalho e Previdéncia, contam
com a possibilidade de deduzir, do lucro tributavel para fins do imposto sobre a renda, o
dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo base, em programas de
alimentagéo do trabalhador.

Portanto, o empregador (pessoa juridica), inscrito no PAT, & beneficiario de um
consideravel favor legal, qual seja, o de poder deduzir, do imposto sobre a renda devido
com base em seu lucro real, o dobro das despesas efetuadas com o programa de
alimentagao do trabalhador. Este € o beneficio tributario previsto na Lei 6.321/1976.

Convém acrescer que as pessoas juridicas de direito publico e privado podem se
inscrever no PAT, conforme disposto no art. 14022 da Portaria MTP/GM n° 672, de 08 de
novembro de 2021. De acordo com o art. 17823, do Decreto 10.854/2021, a parcela paga
a titulo de auxilio-alimentagdo (ou instrumentos congéneres): i) ndo tem natureza
salarial; 1I) ndo se incorpora a remuneragéo para quaisquer efeitos; e iii) ndo constitui
base de incidéncia do FGTS. Ao serem inscritas no PAT as pessoas juridicas de direito
publico e privado passam a ser destinatarias dos efeitos previstos no mencionado art.
178, do Decreto 10.854/2021.

Contudo é necessario observar-se que a vedagao prevista no § 4°, |, do art. 1° da Lei
6.321/1976, inserida pela Lei 14.442/2022 (e nela reproduzida em seu art. 3°, 1), ou seja,
a proibicdo do empregador exigir ou receber desagio ou desconto sobre o valor
contratado a titulo de auxilio-alimentagédo ou congénere, se destina, especificamente, a
pessoa juridica empregadora que seja beneficiaria do favor legal consistente na
possibilidade de deduzir, do imposto de renda calculado sobre o lucro tributavel, o
dobro das despesas realizadas com a alimentagao de seus colaboradores. Nao se
afigura que a vedagao, contida no § 4°, I, do art. 1° da Lei 6.321/1976, esteja ligada a
outro tipo de beneficio que ndo aquele estabelecido topograficamente no caput do
mesmo artigo legal.

Note-se que o § 4°, | (inserido pela Lei 14.442/2022), do art. 1°, da Lei 6.321/1976, ao
estabelecer vedagao a exigéncia de desagio ou a imposicao de descontos
favoraveis ao empregador, se refere, claramente, & pessoa juridica que seja
beneficiaria da deducao de que trata o caput do mesmo artigo legal, sendo vejamos:

Art. 1° As pessoas juridicas poderao deduzir do lucro tributavel, para
fins de apurag¢dao do imposto sobre a renda, o dobro das despesas

21 Art. 168. Para usufruir dos correspondentes beneficios fiscais relacionados ao PAT, a pessoa
juridica beneficiaria devera requerer a sua inscrigao no Ministério do Trabalho e Previdéncia.

22 Art. 140. Poderao participar, como pessoa juridica beneficiaria do PAT, as pessoas juridicas de
direito publico e privado e os empregadores que possuam Cadastro de Atividade Econbémica da
Pessoa Fisica - CAEPF ou Cadastro Nacional de Obras - CNO.

28 Art. 178. A parcela paga in natura pela pessoa juridica beneficiaria, no ambito do PAT, ou
disponibilizada na forma de instrumentos de pagamento, vedado o seu pagamento em dinheiro:

| - ndo tem natureza salarial;

Il - ndo se incorpora a remuneragao para quaisquer efeitos; e

Il - ndo constitui base de incidéncia do FGTS.
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comprovadamente realizadas no periodo-base em programas de
alimentagao do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites dispostos no
decreto que regulamenta esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 14.442, de

2022)
[.]

§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias ndao poderdao exigir ou
receber:  (Incluido pela Lei n°® 14.442, de 2022)

I - qualquer tipo de desagio ou imposig¢ao de descontos sobre o valor
contratado; (Incluido pela Lei n°® 14.442, de 2022) (grifos e sublinhados

NOSS0S).

Tendo em vista a dicgdo dos preceitos supramencionados € possivel concluir-se, a
contrario sensu, que nao sendo a pessoa juridica empregadora beneficiaria da dedugao
de que trata o caput do art. 1°, da Lei 6.321/1976, ndo sera, igualmente, alcangada pela
vedacgao prevista no inciso |, do paragrafo 4° do mesmo artigo.

Outrossim, deve-se observar que o beneficio tributario, concedido pelo art. 1°, caput, da
Lei 6.321/1976, é atribuido, tdo somente, as pessoas juridicas que auferem lucro, de
maneira que nao se pode falar em entes pertencentes a administracéo publica direta,
autarquica ou fundacional como destinatarios do favor legal que possibilita a dedugao,
sobre o lucro tributavel, do dobro das despesas efetuadas com alimentagdo de
colaboradores.

E elementar que os érgdos e entes da administragdo publica direta, autarquica ou
fundacional nao obtém lucro em sua atividade, de sorte que nao sao beneficiarios
da deducgao tributaria prevista no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976. Ademais, sequer
sdo contribuintes?* do imposto sobre a renda de pessoas juridicas, tendo em vista
a imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, “a” e § 2°, da Constituigdao
Federal, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;
[...]

§ 2° A vedacao doinciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao
patrimonio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais

24 (Codigo Tributario Nacional) Art. 121. Sujeito passivo da obrigagéo principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagao pessoal e direta com a situacao que constitua o respectivo fato
gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢gao de contribuinte, sua obrigagao decorra de disposigédo
expressa de lei.
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ou as delas decorrentes (g.n).

Tendo em vista que nao apuram lucro em suas atividades, bem como possuem
imunidade tributaria relativa ao imposto sobre a renda, resulta evidenciado que o
beneficio tributario concedido pelo art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, é inécuo para
os O6rgaos e entes pertencentes a administragao direta, autarquica e fundacional,
ainda que sejam inscritos no PAT, nao se justificando a aplicagao das vedagodes
previstas no paragrafo 4° do mesmo artigo, dentre elas, a proibigdo de perceber
descontos na contratagcao de fornecimento de auxilio-alimentagdo, mesmo que
estes descontos signifiquem a adogdo de taxas de administragdo negativas na
contratacdo de empresas fornecedoras/gerenciadoras de auxilio-alimentagdo ou
instrumentos congéneres.

De se notar que os preceitos proibitivos dispostos no art. 3°, inciso |, da Lei 14.442/2022
e no paragrafo 4°, inciso |, do art. 1° da Lei 6.321/1976, inserido, rememore-se, pela Lei
14.442/2022, visam impossibilitar que a pessoa juridica empregadora, inscrita no PAT,
detenha um duplo beneficio, qual seja, a dedugado em dobro, no imposto de renda, das
despesas com alimentagado de empregados, aliada a percepgao de desagio ou desconto
sobre o valor contratado com empresas administradoras de auxilio-alimentagdo. Em
reforco a esta conclusédo tem-se a propria Exposicao de Motivos da MP 1.108/2022 (da
qual se originou a Lei 14.442/2022), onde se deixou consignado que:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua apreciagéo, proposta que aborda dois importantes
temas trabalhistas, o teletrabalho e o pagamento do auxilio alimentagéo ao
trabalhador.

[.]

12. Quanto as normas relacionadas a alimentagdo do trabalhador, a
proposic¢ao visa otimizar o pagamento do auxilio alimentagao previsto
na Consolidagdo das Leis do Trabalho e melhorar a execugédo do
Programa de Alimentacao do Trabalhador.

13. O Programa de Alimentagéo do Trabalhador € uma politica publica com
45 anos de existéncia. Ela foi formulada pelos Ministros do Trabalho, da
Fazenda e da Saude em 1976 com o objetivo de melhorar as condigbes
nutricionais dos trabalhadores, principalmente das industrias, como forma
de impulsionar a produtividade e de tornar o Brasil mais competitivo no
cenario internacional.

14. Inicialmente, se concebeu a politica publica para incentivar as
empresas, tributadas pelo lucro real, a implantarem servigos de
alimentagdo para seus trabalhadores, oferecendo refeicbes com niveis
nutricionais adequados. O incentivo foi feito por meio da dedugédo do
dobro das despesas realizadas com a alimentagao do trabalhador do
lucro tributavel para fins de imposto de renda, conforme o disposto no
art. 1° da Lei 6.321, de 1976 e observado o limite legal de dedugao.

15. Ao longo dos anos, no entanto, o programa foi sendo regulamentado por
meio de normativos infralegais e hoje, além de oferecer alimentagao por
meio de servigos proprios, as empresas beneficiarias também podem
contratar empresas que fornecem refeigdes ou cestas de alimentos em seu
estabelecimento. Além disso, ainda ha a possibilidade de as pessoas
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juridicas beneficiarias contratarem empresas facilitadoras de aquisicdo de
refeicdes e géneros alimenticios, que sdo organizadas na forma de arranjo
de pagamento e emitem moeda eletrénica para viabilizar os pagamentos
em estabelecimentos comerciais (restaurantes e supermercados)
credenciados no Programa de Alimentagao do Trabalhador, popularmente
chamados de vale-refei¢cao e vale-alimentagéo.

16. Assim, o programa passou a ter um funcionamento relacionado aos
sistemas de pagamento, arranjos e instituicdes de pagamento, hoje
bastante impactados com desenvolvimento de tecnologias e inovagdes
normativas, com abertura do mercado para gerar aumento de
competitividade e eficiéncia. As transagbes comerciais por meio de
dispositivos eletrénicos e pagamentos instantdneos tornou possivel ao
trabalhador realizar aquisicbes de qualquer natureza, nao relacionadas a
alimentagédo, de forma bastante facilitada. No entanto, a deducido de
imposto de renda prevista nesta politica publica tem a finalidade
especifica de promover alimentag¢ao adequada aos trabalhadores das
pessoas juridicas beneficiarias.

17. E mesmo fora do Programa de Alimentagdo do Trabalhador, o
pagamento do auxilio-alimentagdo, quando nao realizado em dinheiro, nao
constitui salario e nao é base de incidéncia para encargos trabalhistas e
previdenciarios, conforme estabelece o §2° do artigo 457 a Consolidagao
das Leis do Trabalho. Assim, o fornecimento do auxilio-alimentacdo nao
pode ser utilizado para outros fins.

18. Com isso, tornou-se importante incluir na lei de referéncia que as
despesas realizadas pelos trabalhadores beneficiarios, inclusive quando
viabilizadas por meio de empresas facilitadoras, devem ser utilizadas
exclusivamente para o pagamento de refeicées ou géneros alimenticios.

19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos de pagamento no
ambito do Programa de Alimentacao do Trabalhador é a possibilidade de
concessao de taxas negativas ou desagio, pelas empresas emissoras
dos vales refeicdo e alimentacdo, as pessoas juridicas beneficiarias
que recebem isencgao tributaria para implementar programas de
alimentacao a seus trabalhadores. Essa pratica deturpa a politica
publica ao beneficiar duplamente as empresas beneficiarias. Ao
conceder taxas negativas as pessoas juridicas beneficiarias, as empresas
facilitadoras de aquisicdo de refeicdes e géneros alimenticios equilibram
essa “perda” exigindo altas taxas dos estabelecimentos comerciais
credenciados, que de fato proveem a alimentacéo. Os trabalhadores, por
sua vez, que deveriam ser os maiores beneficiarios da politica publica, se
viram deslocados para a margem da politica, enquanto as pessoas juridicas
beneficiarias ocupam o centro dela, ao ser beneficiado duplamente, com a
isengéo do imposto de renda e com as taxas de desagio concedidas pelas
facilitadoras contratadas.

20. A medida ora proposta visa coibir essa pratica, criando a proibigao
de cobrancgas de taxas negativas ou desagio tanto no dmbito do PAT
quanto na concessao do auxilio alimentagao de que trata o § 2° do art.
457 da Consolidacao das Leis do Trabalho. Para implementagao dessa
vedagao, é previsto um prazo de transi¢do para que ndo ocorra inseguranca
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juridica em relagao aos contratos vigentes.
[...] (grifos e destaques nossos).

Veja-se que a Exposi¢cao de Motivos da Medida Proviséria 1.108/2022 (que deu origem
a Lei 14.442/2022), conforme trechos acima destacados, ndo deixa duvidas de que a
vedagdo a possibilidade de contratacio de empresas fornecedoras e
gerenciadoras de auxilio-alimentagao (emissoras de vales refeigdo e alimentacdo)
com aplicacdo de desagio e descontos sobre o valor contratado, sobretudo a adogéao
de taxas negativas de administragao, esta intimamente ligada a percepgio, pelas
pessoas juridicas contratantes destes servigos, do beneficio tributario previsto no
art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, segundo o qual serdo deduzidas, do lucro tributavel
para fins de imposto sobre a renda, o dobro das despesas realizadas com a alimentacao
do trabalhador no periodo base.

Observa-se, claramente, da leitura da Exposi¢cdo de Motivos da MP 1.108/2022, que a
Lei 14.442/2022 visa impedir um duplo beneficio ao empregador, qual seja, a
deducio (em dobro), no imposto de renda, das despesas com alimentacao de seus
empregados e, ao mesmo tempo, a possibilidade de obter descontos, incluindo-se
taxas negativas de administragdo, sobre o valor contratado junto a
administradora/fornecedora do auxilio-alimentagao.

Dessa forma, extrai-se da prépria Exposicao de Motivos da MP 1.108/2022 que, em
ndo sendo a pessoa juridica empregadora beneficiaria da dedugdo (sobre o
imposto de renda) de que trata o art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, ndao havera sentido
em se impor a vedagao de contratagao de empresa fornecedora/administradora de
auxilio-alimentagdo com a aplicagdo de descontos e até mesmo taxas negativas
de administragao sobre o valor contratado, posto que n&o se incidira em um duplo
beneficio.

Nesse interim, cabe registrar que o Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, em acérdao proferido em outubro de 2023, adotando a mesma tese aqui
exposta, reconheceu, por unanimidade, que as vedagodes inseridas no art. 3°, da Lei
14.442/2022, somente abrangem as “[...] pessoas juridicas empregadoras que tém
a possibilidade de deduzir do imposto sobre a renda calculado sobre o lucro
tributavel, o dobro das despesas realizadas com a alimentagao dos empregados,
[...]”. Vejamos excerto do precedente emanado do TCERJ, no que interessa a discussao
da tematica em analise:

ACORDAO N° 100246/2023-PLENV
1 PROCESSO: 106787-7/2023
[.]

Em relacdo ao alegado pelo Representante, em contrapartida ao que foi
alegado pelo jurisdicionado, ficou evidenciada controvérsia juridica quanto
a aplicabilidade aos 6rgéos publicos das regras estabelecidas pela Lei n°®
14.442/2022, que dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentacdo ao
empregado, alterando a Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976 e a CLT. Em
seu artigo 3°, a Lei 14.442/2022 traz as vedagdes:

[..]

Além disso, concluimos que as vedag¢oes inseridas na medida provisoria
n° 1.108/2022 e foram reiteradas pela Lei n® 14.442/2022, dizem respeito
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as pessoas juridicas empregadoras que tém a possibilidade de deduzir
do imposto sobre a renda calculado sobre o lucro tributavel, o dobro
das despesas realizadas com a alimentagdo dos empregados,
conforme estabelece o artigo 5° da Lei em questao.

[.]

Ocorre que as regras estabelecidas nao vinculam aos érgaos publicos
que promovem licitagdoes para contratar empresas gerenciadoras de
cartdes magnéticos para pagamento de auxilio aos servidores, cabendo ao
ordenador de despesas buscar a solu¢gdo mais harmoniosa e vantajosa ao
caso concreto na preparagao do procedimento licitatério.

[.]

Adicionalmente, em relagdo a forma pré-paga de repasse de créditos,
conforme estabelecido por esta Corte, o0 pagamento antecipado sé podera
ocorrer quando demonstrada sensivel economia de recursos ou como
condigao indispensavel a obtengédo do objeto licitado, contanto que ainda
prestada garantia adicional.

[...] (Acorddo 100246/2023-PLENV, Processo n°: 106787-7/2023, TCERJ,
Data da Sesséo: 16/10/2023). (g.n).

Reitere-se, mais uma vez, que os entes pertencentes a administragao publica direta,
autarquica e fundacional ndo se beneficiam do favor legal tributario previsto no
multicitado art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, eis que, além de nao obterem lucro em
suas atividades, sequer sao contribuintes do imposto sobre a renda, ante a
imunidade constitucional que lhes é concedida (art. 150, VI, “a” e § 2°, da CF/88),
razao pela qual, evidentemente, ndo estarao usufruindo de um duplo beneficio ao
contratarem servigos de administragao e fornecimento de auxilio alimentagdao com
a aplicacao de descontos ou taxas negativas de administragao sobre o valor
contratado, ndo se lhes aplicando, por conseguinte, as vedagdes contidas no art. 3°, da
Lei 14.442/2022.

3.2.3 Aplicagdo da vedagao a previsao de desagio ou descontos sobre o valor
contratado com empresas fornecedoras e administradoras de auxilio-alimentagao,
prevista na Lei 14.442/2022, as empresas publicas e sociedades de economia
mista, condicionada a apuracao do lucro real para fins de recolhimento de imposto
sobre a renda

Voltemos ao teor do art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, tanto em sua redagéo original
quanto naquela conferida pela Lei 14.442/2022, que dispde sobre a possibilidade de
pessoas juridicas deduzirem do seu lucro tributavel, para fins de apuragdo do imposto
sobre a renda, o dobro das despesas que realizarem com programas de alimentacao do
trabalhador:

Art. 1° As pessoas juridicas poderao deduzir do lucro tributavel, para fins

de apuragdo do imposto sobre a renda, o dobro das despesas
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comprovadamente realizadas no periodo-base em programas de
alimentagdo do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites dispostos no
decreto que regulamenta esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 14.442, de

2022)
[...] (g.n).

Antes de se prosseguir é necessario esclarecer o sentido da expresséao “lucro tributavel”,
contida no multicitado art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, e sobre o qual se realiza a
dedugao do “[...] dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo base em
programas de alimentagdo do trabalhador [...]". Pois bem, portais e paginas?52¢ da rede
mundial de computadores, dedicados a matéria contabil e congéneres, se referem ao
termo “lucro tributavel”, para efeito de calculo de imposto sobre a renda de pessoas
juridicas, como sinénimo de “lucro real”.

Registre-se, no que tange ao imposto sobre a renda de pessoas juridicas (IRPJ), que
afora as hipéteses de tributagdo na “fonte”, o imposto é calculado sobre o lucro auferido,
sendo que a doutrina tributaria identifica trés espécies de “lucro” que servem de base de
calculo para o IRPJ, quais sejam: o lucro real, o lucro presumido e o lucro arbitrado. Suas
respectivas definigdes sdo tratadas pelo professor Eduardo Sabbag?’, cujas ligdes sobre
o tema aqui reproduzimos:

b.1) Lucro real: qualquer empresa pode optar por essa tributagao,
independentemente de seu porte ou atividade, mas a opgao € adotada, na
verdade, pela minoria delas. Trata-se do chamado “regime geral”,
conquanto seja dotado de certa complexidade.

A opcéo pelo lucro real se faz com base na contabilidade real, vale dizer,
com suporte no chamado lucro real, o qual resulta da diferenca da receita
bruta menos as despesas operacionais, mediante rigidos critérios contébeis
ou fiscais de escrita. Desse modo, a sistematica exige naturalmente o
arquivo de documentos comprobatdrios de tais receitas e despesas. Essa é
a razdo pela qual a tributagdo pelo lucro real requer um controle mais
rigoroso por parte da empresa optante.

Assim, o lucro real é o lucro liquido do periodo-base, ajustado pelas adigbes,
exclusées ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela lei fiscal. Em
resumo, a tributacdo se baseia na soma das receitas, deduzindo-se as
despesas. Apods esta etapa, aplica-se a aliquota de 15% do IRPJ (com
adicional de 10% para lucro acima de 240 mil anuais) e 9% da CSLL, além
dos demais pagamentos de tributos feitos separadamente pela empresa.

[.]

A apuragéo pelo lucro real é obrigatéria para empresas indicadas em lei (Lei
n. 9.718/98) e opcional as demais.

Com base na recente Lei n. 12.814/2013, a partir de 1°-01-2014, a opgao
podera ser feita por pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-
calendario anterior, tenha sido superior ao limite de R$ 78.000.000,00

25 http://www.quiatrabalhista.com.br/quia/pat.htm

26 https://maisretorno.com/portal/termos/l/lucro-tributavel

27 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 10. Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2018, p.

1382-1386.
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(setenta e oito milhdes de reais), ou ao limite proporcional de R$
6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais), multiplicados pelo
numero de meses de atividade do ano-calendario anterior, quando inferior
a 12 (doze) meses.

[.]

Estdo automaticamente obrigadas ao Lucro Real, sem prejuizo daquelas
que devem observar o citado limite de receita bruta anual, as pessoas
juridicas...

a) cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econbémicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos
e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas
de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagao e entidades de
previdéncia privada aberta;

b) que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do
exterior (e isso ndo se confunde com “receita de exportagédo”);

C) que, autorizadas pela legislagao tributaria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isengédo ou redugédo do imposto (BEFIEX, SUDENE, SUDAM
etc);

d) que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal
pelo regime de estimativa (art. 2° da Lei n. 9.430/96);

e) que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de
servigos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestao de crédito, selegao
e riscos, administracéo de contas a pagar e a receber, compras de direitos
creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagao de
servicos (factoring);

f) que explorem as atividades de securitizacdo de créditos imobiliarios,
financeiros e do agronegdcio.(incluido pela Lei n°® 12.249, de 2010);

g) as empresas imobiliarias, enquanto ndo concluidas as operagoes
imobiliarias para as quais haja registro de custo orgado (IN SRF 25/99);

h) as Sociedades de Propdsito Especifico (SPE) constituidas por optantes
pelo Simples (art. 56, § 2°, IV, da LC n. 123/2006).

b.2) Lucro Presumido: trata-se de sistema opcional pela pessoa juridica
n&o obrigada por lei & apuracg&o do lucro real. E uma forma de tributagdo
simplificada, a qual consiste na presuncgao legal de que o lucro da empresa
€ aquele por ela estabelecido, com base na aplicagdo de um percentual
sobre a receita bruta desta, no respectivo periodo de apuragao. A apuragao
de prejuizo ndo afasta a tributagdo do IRPJ e CSLL.

Notou-se que, como primeiro requisito para a opg¢do, temos a nao
obrigatoriedade pelo regime de tributagdo pelo lucro real. Para além disso,
com supedaneo na recente Lei n. 12.814/2013, a partir de 1°-01-2014, a
opgao podera ser feita por pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-
calendario anterior, tenha sido superior ao limite de R$ 78.000.000,00
(setenta e oito milhdes de reais), ou ao limite proporcional de R$
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6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais), multiplicados pelo
numero de meses de atividade do ano-calendario anterior, quando inferior
a 12 (doze) meses. Vé-se, portanto, que tal opgao nao requer uma receita
bruta minima, mas, sim, um teto de faturamento.

Em resumo, o regime de lucro presumido se aplica as seguintes empresas:
(I) ndo obrigadas a adotar o regime de lucro real (ndo enquadradas no art.
14 da Lei n. 9.718/98); (ll) ndo atuantes no mercado financeiro (bancos
comerciais, bancos de investimento, corretoras etc); (lll) ndo beneficiarias
de beneficios fiscais; (IV) ndo detentoras de rendimentos de capital oriundos
do exterior; e, finalmente, que nao ultrapassem o teto de faturamento de 78
milhdes de reais.

[.]

b.3) Lucro Arbitrado: resulta de uma imposicao da autoridade fiscal ou,
ainda, de uma opg¢ao do contribuinte. Na primeira hipétese, afeta a pratica
irregular do contribuinte que nao manteve em dia a sua gestao contabil (art.
530 do RIR/99), decorre da impossibilidade de se apurar o lucro da empresa
pelo critério real ou presumido, em razao do descumprimento de certas
obrigagdes tributarias [...].

De se notar que a Exposicao de Motivos da Medida Proviséria 1.108/2022 (da qual se
originou a Lei 14.442/2022) estabelece, claramente, que o beneficio tributario, concedido
pelo art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, é destinado apenas as empresas que sio
tributadas pelo “lucro real”, no que tange ao recolhimento do imposto sobre a renda
devido por pessoas juridicas, vejamos:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

[.]

14. Inicialmente, se concebeu a politica publica para incentivar as
empresas, tributadas pelo lucro real, a implantarem servigos de
alimentagcdo para seus trabalhadores, oferecendo refeicbes com niveis
nutricionais adequados. O incentivo foi feito por meio da dedugao do
dobro das despesas realizadas com a alimentagao do trabalhador do
lucro tributavel para fins de imposto de renda, conforme o disposto no
art. 1° da Lei 6.321, de 1976 e observado o limite legal de dedugéo.
(grifos e sublinhado nossos).

Desse modo ¢ possivel concluir-se que ndo sendo a empresa publica ou sociedade de
economia mista tributada sobre o seu lucro real, para fins de imposto de renda, mas sim
sobre o seu lucro presumido, ndo podera ser beneficiaria do favor legal previsto no art.
1°, caput, da Lei 6.321/1976, ou seja, ndo podera deduzir de seu lucro, ainda que inscrita
no PAT, as despesas decorrentes com alimentagao de seus colaboradores.

Nao sendo beneficiaria da dedugéo tributaria concedida pelo art. 1°, caput, da Lei
6.321/1976, igualmente, ndo subsistem motivos pelos quais ndo possa a empresa
publica ou sociedade de economia mista contratar os servicos de empresa
fornecedora/administradora de auxilio-alimentagdo com a aplicagdo de desagio ou
descontos sobre o valor contratado, incluindo-se a adogdo de taxa negativa de
administragéo, tendo em vista a nao incidéncia do duplo beneficio que a Lei 14.442/2022
objetiva impedir, qual seja, a possibilidade de dedugado, no imposto de renda, das
despesas com alimenta¢do de empregados e, paralelamente, a obtengédo de desagio ou
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descontos sobre o montante da contratagéo.

3.2.4 Resposta ao segundo questionamento da Consulta de que trata o Processo
TC 6620/2022

O segundo questionamento da Consulta perquire sobre a possibilidade de prorrogagéo
dos contratos de fornecimento de vale-alimentagéo ou auxilio-alimentagao, com taxa de
administragédo negativa, firmados por entes publicos.

Tendo em vista o que foi exposto nos tépicos antecedentes pode-se afirmar que o
advento da Lei 14.442/2022 ndo impede que os 6rgaos e entes da administragao direta,
autarquica e fundacional contratem servicos de administragao e fornecimento de auxilio-
alimentagéo ou vale-alimentagéo, utilizando-se do critério do maior desconto, incluindo-
se 0 emprego de taxas de administragdo negativas. Do mesmo modo nao se verifica
empecilho para que prorroguem tais contratos, desde que respeitados os limites
previstos na Lei de Licitagdes e Contratos. Como se viu, a vedagdo contida no art. 3°,
inciso |, da Lei 14.442/2022 - segundo a qual o contratante de empresa fornecedora de
auxilio-alimentagao fica impedido de exigir desagio ou descontos sobre o valor
contratado - ndo alcanga a administragao direta, autarquica e fundacional eis que tais
entes, ainda que inscritos no PAT (Programa de Alimentacdo do Trabalhador), por
possuirem imunidade tributaria (art. 150, VI, “a” e § 2°, CF/88) ou sequer auferirem lucro
em suas atividades, ndo sdo destinatarios do beneficio fiscal previsto no art. 1°, caput,
da Lei 6.321/1976, que possibilita deduzir, do lucro tributavel para fins de apuragao do
imposto sobre a renda de pessoas juridicas, o dobro das despesas realizadas com
programas de alimentagao do trabalhador.

No que tange as empresas publicas e as sociedades de economia mista, a possibilidade
de contratacdo e prorrogacdo de contratos de fornecimento/administracdo de auxilio-
alimentagdo ou congénere, com descontos ou emprego de taxa de administragao
negativa, encontra-se atrelada ao fato de tais entes, quando inscritos no PAT, ndo serem
tributados pelo seu lucro real, para fins de imposto de renda, hipétese na qual,
igualmente, ndo serao beneficiarios da dedugdo prevista no art. 1°, caput, da Lei
6.321/1976 e, consequentemente, ndo serdo abrangidos pela vedagéo estabelecida no
art. 3% |, da Lei 14.442/2022 e reproduzida no paragrafo 4°, inciso |, do art. 1° da Lei
6.321/1976.

Caso a empresa publica ou a sociedade de economia mista seja beneficiaria do favor
legal estabelecido no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, ndo podera realizar a contratacédo
de servigos de fornecimento e gerenciamento de auxilio alimentagdo com o emprego de
descontos ou desagio (taxa negativa de administracdo) sobre o valor contratado,
tampouco podera prorrogar eventuais contratos existentes tendo em vista a expressa
vedagdo contida no § 2°%8, do art. 3°, da Lei 14.442/2022.

4 CONCLUSAO E ANALISE DA MEDIDA CAUTELAR PRETENDIDA PELO
RECORRENTE

Por todo o exposto e com a devida vénia entendemos que as respostas assentadas no

28 Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagao de
que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:
| - qualquer tipo de desagio ou imposigado de descontos sobre o valor contratado;

(]
§ 2° E vedada a prorrogacéao de contrato de fornecimento de auxilio-alimentagdo em desconformidade
com o disposto no caput deste artigo.
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Parecer em Consulta TC 0022/2023-Plenario nao representam a melhor exegese sobre
a aplicabilidade da Lei 14.442/2022 a entes publicos.

Como se pode ver de todo o explanado nesta pega processual, a partir de uma
interpretacao sistematica e teleolégica da norma, tem-se que as vedagdes impostas pela
Lei 14.442/2022 direcionam-se, especificamente, as pessoas juridicas empregadoras
beneficiarias do favor legal, estabelecido no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, de poderem
deduzir, do lucro tributavel para fins de imposto sobre a renda, o dobro das despesas
realizadas, no periodo base, com programas de alimentagao do trabalhador.

Equivale dizer que a Lei 14.442/2022 n&o alcanga os 6rgaos e entes da administracéo
publica direta, autarquica e fundacional, eis que nao sado beneficiarios do beneficio
tributario de dedugado dos gastos com auxilio-alimentagdo, uma vez que nao auferem
lucro em suas respectivas atividades e, ademais, sequer sao contribuintes do imposto
sobre a renda de pessoas juridicas, ante a imunidade tributaria conferida pelo art. 150,
VI, “a” e § 2°, da Constituicdo Federal.

No que concerne as empresas publicas e as sociedades de economia mista observa-se
que as vedacgdes preconizadas na Lei 14.442/2022, incluindo-se a impossibilidade de
prorrogacao de contratos firmados com empresa fornecedora/administradora de auxilio-
alimentagéo, terado lugar caso estes entes sejam tributados pelo regime de “lucro real”,
para fins de imposto sobre a renda de pessoas juridicas, hipétese em que seréo
beneficiarias do favor tributario previsto no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, que
possibilita a dedugdo do “[...] dobro das despesas comprovadamente realizadas no
periodo base em programas de alimentagéo do trabalhador [...]".

Desse modo e considerando o reexame da matéria realizado nesta Instrugdo Técnica,
opina-se, no mérito, pelo provimento do recurso.

Quanto a tutela cautelar requerida pelo Recorrente, opina-se pela sua concesséo
eis que, salvo melhor juizo, entendemos que se encontram presentes os pressupostos
autorizativos da espécie, quais sejam, o fumus boni juris e o periculum in mora. O
primeiro requisito (fumus boni juris) se traduz na plausibilidade do direito invocado por
aquele que pretende a concessao ou a manutencgao da tutela cautelar, nos parecendo
claro o seu preenchimento ante o exame realizado nesta pega processual que concluiu,
de modo diverso do que restou apregoado no Parecer em Consulta TC 0022/2023, pela
inaplicabilidade das vedagbes previstas na Lei 14.442/2022 aos 6rgaos e entes que
compdem a administragédo publica direta, autarquica e fundacional, bem como pela sua
aplicabilidade, porém condicionada a tributagéo pelo regime do “lucro real”’, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. O segundo requisito (periculum in mora)
também nos parece devidamente preenchido eis que, enquanto ndo houver um
posicionamento definitivo desta E. Corte de Contas, em sede de Consulta, sobre a
aplicabilidade da Lei 14.442/2022 aos 6rgédos e entes da administracdo publica, as
decisdes tomadas, em carater cautelar ou definitivo, poderédo levar os jurisdicionados a
realizarem gestdes equivocadas e economicamente desvantajosas ao contratarem,
pretenderem contratar, ou prorrogar contratos em execugao cujo objeto seja a prestagao
de servigos de fornecimento e gerenciamento de auxilio-alimentagao.

Dessa forma, tendo em vista a inseguranca juridica que persistira enquanto ndo houver
um posicionamento definitivo deste Tribunal, em sede de Consulta, sobre a
aplicabilidade da Lei 14.442/2022 aos entes publicos e estando presentes os requisitos
previstos no art. 376, incisos | e Il, do RITCEES (Res. TC 261/2013), presentificados no
fundado receio de grave ofensa ao interesse publico e no risco de ineficacia da deciséo
de mérito, pugnamos pelo deferimento da medida cautelar, para que: i) seja dada
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publicidade no “site” do TCEES, bem como em suas redes sociais, acerca do reexame
do Parecer em Consulta TC 022/2023, que versa sobre a aplicabilidade da Lei
14.442/2022 aos entes publicos; ii) seja(m) suspenso(s) o(s) efeito(s) de qualquer
(quaisquer) decisdo(6es) cujo enfoque se refira a aplicabilidade, aos entes publicos, da
Lei 14.442/2022 ou das vedagdes que estabelece em seu artigo 3°.

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Diante das razdes faticas e juridicas expostas na presente Instrugdo Técnica de
Recurso opina-se:

5.1.1 pela concessao da medida cautelar, pleiteada pelo Recorrente, para que:

5.1.1.1 seja conferida publicidade no sitio eletrénico do TCEES, bem como em suas
redes sociais, sobre o reexame do Parecer em Consulta TC 022/2023, que versa sobre
a aplicabilidade da Lei 14.442/2022 aos entes publicos;

5.1.1.2 seja(m) suspenso(s) o(s) efeito(s) de qualquer (quaisquer) decisdo(des) cujo
enfoque se refira a aplicabilidade, aos entes publicos, da Lei 14.442/2022 ou das
vedacgdes que estabelece em seu artigo 3°.

5.1.2 pelo CONHECIMENTO do presente Pedido de Reexame, interposto pelo Ministério
Pudblico de Contas, dando-lhe PROVIMENTO, quanto ao mérito, para que seja reformado
o Parecer em Consulta TC 0022/2023-Plenario, no sentido de que passe a oferecer a
seguinte resposta:

5.1.2.1 A Lei 14.442/2022 nao ¢ aplicavel aos 6rgaos e entes da administragédo
publica direta, autarquica e fundacional eis que o seu art. 1° estabelece,
expressamente, que a norma se destina a regular o pagamento de auxilio-
alimentagdo ao “empregado”, ou seja, a pessoa fisica contratada sob regime
submetido a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), ndo abrangendo, portanto,
a administracdo direta, as autarquias e as fundagbes publicas, uma vez que
possuem “servidores publicos”, em seu quadro de pessoal, regidos por leis
estatutarias.

5.1.2.2 A Lei 14.442/2022 pode, entretanto, alcangar as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, eis que o quadro de pessoal destes entes é
composto por “empregados publicos” contratados sob o regime trabalhista
disposto na Consolidagao das Leis do Trabalho (Decreto-Lei 5.452/1943).

5.1.2.3 A vedacéo a aplicacdo de desagio ou descontos sobre o valor contratado
junto as empresas fornecedoras e gerenciadoras de auxilio-alimentagao,
estabelecida no art. 3°, |, da Lei 14.442/2022 e reproduzida no paragrafo 4°, inciso
I, do art. 1° da Lei 6.321/1976, somente tera lugar quando a pessoa juridica,
contratante do servigo de fornecimento/gerenciamento de auxilio alimentacao, for
beneficiaria da dedugéo, incidente sobre o imposto de renda, de que trata o art.
1°, caput, da Lei 6.321/1976, cujo teor ora se reproduz:

Art. 1° As pessoas juridicas poderao deduzir do lucro tributavel, para
fins de apuracao do imposto sobre a renda, o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo-base em programas de
alimentacgao do trabalhador previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites dispostos no
decreto que regulamenta esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 14.442, de

2022)
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5.1.2.4 O beneficio tributario, concedido pelo art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, é
atribuido, apenas, as pessoas juridicas que auferem lucro, ndo abrangendo os
6rgaos e entes pertencentes a administragdo publica direta, autarquica ou
fundacional, uma vez que, além de nio obterem lucro em sua atividade, sequer
sao contribuintes do imposto sobre a renda de pessoas juridicas, tendo em vista
a imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, “a” e § 2°, da CF/88.

5.1.2.5 Nao ha impedimento a contratagdo de empresas fornecedoras e
gerenciadoras de auxilio-alimentagcao (emissoras de vales refeicido e
alimentagdo, ou congéneres), com aplicagdo de desagio e descontos sobre o
valor contratado, incluindo-se a adog¢ao de taxas negativas de
administragao, pelos 6rgaos e entes pertencentes a administracao publica
direta, autarquica e fundacional, ainda que sejam inscritos no Programa de
Alimentagéo do Trabalhador (PAT), uma vez que a vedagao, contida no art. 39, |,
da Lei 14.442/2022, destina-se as pessoas juridicas, inscritas no PAT,
beneficiarias da vantagem tributaria concedida pelo art. 1°, caput, da Lei
6.321/1976, que prevé a possibilidade de deduzir, do lucro tributavel, para fins de
apuragcdo de imposto sobre a renda, o dobro das despesas realizadas com
alimentagao de trabalhadores, beneficio este que se revela indcuo para os 6rgaos
e entes da administragdo publica direta, autarquica e fundacional, eis que nao
auferem lucro e ndo séo contribuintes do IRPJ. Do mesmo modo néo se verifica
d6bice a prorrogacao de tais contratos, desde que respeitados os limites
previstos na Lei de Licitagdes e Contratos.

5.1.2.6 Quanto as empresas publicas e as sociedades de economia mista tem-se
que a possibilidade de contratagdo e prorrogagdo de contratos de
fornecimento/gerenciamento/administragdo de auxilio-alimentagcdo ou congénere,
com descontos ou emprego de taxa de administragcdo negativa, encontra-se
atrelada ao fato de tais entes, quando inscritos no PAT, ndo serem tributados pelo
seu “lucro real”, para fins de imposto de renda, hipétese na qual, igualmente, n&o
serao beneficiarios da dedugéao prevista no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976 e, por
conseguinte, nao serdo abrangidos pela vedacgao estabelecida no art. 3° |, da Lei
14.442/2022 e reproduzida no paragrafo 4°, inciso |, do art. 1° da Lei 6.321/1976.

5.1.2.7 Caso a empresa publica ou a sociedade de economia mista seja
beneficiaria do favor legal estabelecido no art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, néo
podera realizar a contratagdo de servigos de fornecimento e administragdo de
auxilio alimentacdo com o emprego de descontos ou desagio (taxa negativa de
administracdo) sobre o valor contratado, tampouco podera prorrogar eventuais
contratos em vigor tendo em vista a expressa vedacéo contida no § 2°, do art. 3°,
da Lei 14.442/2022.

5.1.3 Por fim, sugere-se que, em caso de provimento do presente Pedido de
Reexame, seja determinado, com fundamento no art. 238, caput?®®, do RITCEES, o
reexame do Parecer em Consulta TC 0009/2023-1, exarado nos autos do Processo
TC 3942/2022, que também versa sobre a aplicabilidade da Lei 14.442/2022 aos entes
publicos e do qual se originou o posicionamento assentado no Parecer em Consulta TC
0022/2023-Plenario.

29 Art. 238. Por iniciativa fundamentada do Presidente, de Conselheiro, de Conselheiro Substituto, do
Ministério Publico junto ao Tribunal ou a requerimento de legitimado, o Tribunal podera reexaminar
matéria objeto de consulta. (Redag¢do dada pela Emenda Regimental n® 010, de 26.3.2019).
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Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, subscrevendo

em todos os termos o entendimento do 6rgao de instrugcido e do Ministério

Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberacdo que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

3 PROPOSTA DE DELIBERAGAO
ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo Colegiada, ante as

razoes expostas pelo Conselheiro Relator, em:

1 CONHECER o presente Recurso, tendo em vista o preenchimento dos requisitos

de admissibilidade.
2 CONCEDER a medida cautelar, pleiteada pelo Recorrente, para que:

2.1 seja conferida publicidade no sitio eletrdbnico do TCEES, bem como
em suas redes sociais, sobre o reexame do Parecer em Consulta TC
022/2023, que versa sobre a aplicabilidade da Lei 14.442/2022 aos entes

publicos;
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2.2 seja(m) suspenso(s) o(s) efeito(s) de qualquer (quaisquer)
decisdo(bes) cujo enfoque se refira a aplicabilidade, aos entes publicos,

da Lei 14.442/2022 ou das vedagdes que estabelece em seu artigo 3°.

3 Dar provimento ao recurso, quanto ao mérito, para que seja reformado o Parecer
em Consulta TC 0022/2023-Plenario, no sentido de que passe a oferecer a seguinte

resposta:

3.1 A Lei 14.442/2022 nao € aplicavel aos 6rgaos e entes da
administragao publica direta, autarquica e fundacional eis que o seu
art. 1° estabelece, expressamente, que a norma se destina a regular
0 pagamento de auxilio-alimentagcdo ao “empregado”, ou seja, a
pessoa fisica contratada sob regime submetido a Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT), ndo abrangendo, portanto, a administragao
direta, as autarquias e as fundagdes publicas, uma vez que possuem
“servidores publicos”, em seu quadro de pessoal, regidos por leis

estatutarias.

3.2 A Lei 14.442/2022 pode, entretanto, alcancar as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, eis que o quadro de
pessoal destes entes € composto por “empregados publicos”
contratados sob o regime trabalhista disposto na Consolidacéo das
Leis do Trabalho (Decreto-Lei 5.452/1943).

3.3 A vedacgao a aplicagdo de desagio ou descontos sobre o valor
contratado junto as empresas fornecedoras e gerenciadoras de
auxilio-alimentacéao, estabelecida no art. 3°, |, da Lei 14.442/2022 e
reproduzida no paragrafo 4°, inciso |, do art. 1° da Lei 6.321/1976,
somente tera lugar quando a pessoa juridica, contratante do servico

de fornecimento/gerenciamento de auxilio alimentagéo, for
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beneficiaria da deducgao, incidente sobre o imposto de renda, de que

trata o art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, cujo teor ora se reproduz:

Art. 1° As pessoas juridicas poderao deduzir do lucro tributavel,
para fins de apuragdo do imposto sobre a renda, o dobro das
despesas comprovadamente realizadas no periodo-base em
programas de alimentacdo do trabalhador previamente
aprovados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, naforma e
de acordo com os limites dispostos no decreto que regulamenta esta
Lei. (Redacéo dada pela Lein® 14.442, de 2022)

3.4 O beneficio tributario, concedido pelo art. 1°, caput, da Lei
6.321/1976, é atribuido, apenas, as pessoas juridicas que auferem
lucro, ndo abrangendo os O6rgaos e entes pertencentes a
administragao publica direta, autarquica ou fundacional, uma vez
que, além de ndo obterem lucro em sua atividade, sequer sao
contribuintes do imposto sobre a renda de pessoas juridicas, tendo
em vista a imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, “a” e § 2°,
da CF/88.

3.5 Nao ha impedimento a contratacido de empresas
fornecedoras e gerenciadoras de auxilio-alimentagao (emissoras
de vales refeigcao e alimentacgao, ou congéneres), com aplicagao de
desagio e descontos sobre o valor contratado, incluindo-se a

adocao de taxas negativas de administragao, pelos érqaos e

entes pertencentes a administracao publica direta, autarquica e

fundacional, ainda que sejam inscritos no Programa de
Alimentacgéo do Trabalhador (PAT), uma vez que a vedagao, contida
no art. 3°% |, da Lei 14.442/2022, destina-se as pessoas juridicas,

inscritas no PAT, beneficiarias da vantagem tributaria concedida
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pelo art. 1°, caput, da Lei 6.321/1976, que prevé a possibilidade de
deduzir, do lucro tributavel, para fins de apuragao de imposto sobre
a renda, o dobro das despesas realizadas com alimentagao de
trabalhadores, beneficio este que se revela indcuo para os 6rgaos e
entes da administracdo publica direta, autarquica e fundacional, eis
que nao auferem lucro e nao sao contribuintes do IRPJ. Do mesmo
modo ndo se verifica 6bice a prorrogacao de tais contratos,
desde que respeitados os limites previstos na Lei de Licitagoes

e Contratos.

3.6 Quanto as empresas publicas e as sociedades de economia
mista tem-se que a possibilidade de contratacdo e prorrogacéo de
contratos de fornecimento/gerenciamento/administracao de auxilio-
alimentagao ou congénere, com descontos ou emprego de taxa de
administragdo negativa, encontra-se atrelada ao fato de tais entes,
quando inscritos no PAT, nao serem tributados pelo seu “lucro real”,
para fins de imposto de renda, hipétese na qual, igualmente, nao
serdo beneficiarios da deducao prevista no art. 1°, caput, da Lei
6.321/1976 e, por conseguinte, nao serao abrangidos pela vedacao
estabelecida no art. 3° |, da Lei 14.442/2022 e reproduzida no
paragrafo 4°, inciso |, do art. 1° da Lei 6.321/1976.

3.7 Caso a empresa publica ou a sociedade de economia mista seja
beneficiaria do favor legal estabelecido no art. 1°, caput, da Lei
6.321/1976, ndao podera realizar a contratacdo de servigos de
fornecimento e administracao de auxilio alimentagao com o emprego
de descontos ou desagio (taxa negativa de administragao) sobre o
valor contratado, tampouco podera prorrogar eventuais contratos em

vigor tendo em vista a expressa vedagao contida no § 2°, do art. 3°,
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da Lei 14.442/2022.

4 Determinar, com fundamento no art. 238, caput®?, do RITCEES, o reexame do
Parecer em Consulta TC 0009/2023-1, exarado nos autos do Processo TC
3942/2022, que também versa sobre a aplicabilidade da Lei 14.442/2022 aos entes
publicos e do qual se originou o posicionamento assentado no Parecer em Consulta
TC 0022/2023-Plenario.

5 Arquivar os presentes autos, apos o transito em julgado.

30 Art. 238. Por iniciativa fundamentada do Presidente, de Conselheiro, de Conselheiro Substituto, do
Ministério Publico junto ao Tribunal ou a requerimento de legitimado, o Tribunal podera reexaminar
matéria objeto de consulta. (Redag¢do dada pela Emenda Regimental n® 010, de 26.3.2019).
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