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NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA N. 003/2024

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuigdes junto a 22

Procuradoria de Contas.

CONSIDERANDO que o art. 127, “caput”’, da Constituicdo Federal, preceitua que o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso Il, da Constituicao Federal, prescreve que ¢é fungao
institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso lll, da Constituicao Federal, prescreve que é fungao
institucional do Ministério Publico promover a protecdo do patriménio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°, inciso |, alinea “h”,
da Lei Complementar Federal n. 75/1993 c/c art. 80 da Lei Federal n. 8.625/1993, a defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses
individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade, relativas a administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, podendo, para tanto, prover as

medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;
CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso |, da Lei Federal n.

8.625/1993, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c artigo 29, inciso |, e

paragrafo unico, inciso lll, da LC Estadual n. 95/1997, cabe ao Ministério Publico exercer a

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Assinado por

LUCIANO VIEIRA

0670372024 18:09



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

[ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

defesa dos direitos assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e, no exercicio
dessas atribuigdes, promover recomendacgdes dirigidas a 6rgaos e entidades, requisitando

ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que as recomendacdes podem ser expedidas no ambito do inquérito civil,
procedimento preparatério ou procedimento administrativo, conforme art. 3°, caput, da

Resolugao n. 164/2017, aplicado subsidiariamente;

CONSIDERANDO que a adogao de mecanismos de autocomposicao pacifica dos conflitos
e controvérsias reduz a litigiosidade e amplia o0 acesso a justica em sua visdo

contemporanea,;

CONSIDERANDO, assim, que a recomendagéo, instrumento de atuacdo extrajudicial do
Ministério Publico, objetiva a persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica
ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicao, atuando, assim,
como instrumento de prevencado de responsabilidades ou corregdo de condutas (art. 1°,

caput, da Resolugéo n. 164/2017, aplicado subsidiariamente);

CONSIDERANDO que tramita nesta Procuradoria de Contas noticia de fato, registrada sob
0 n. 14226/2023-9, instaurada por meio do Despacho 34828/2023-6 (evento 6), para apurar
possivel descumprimento das deliberacbes proferidas no Acdordao TC-00377/2019-8 — 12
Camara, prolatado nos autos do Processo TC-06038/2017-1, por parte da Prefeitura
Municipal de Pancas, sobretudo porque nao foram realizadas todas as incumbéncias

estabelecidas no Plano de Agao aprovado pelo Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que o item 2.6 dos achados de auditoria do correspondente Plano de
Acao, explicitados na Manifestagdo Técnica 00323/2019-1 (Processo TC-06038/2017-1),

constatou a seguinte situacao:

ACHADO

2.6 INEXISTENCIA DE CARREIRA ESPECIFICA PARA EXERCICIO DE ATIVIDADES DE
FISCALIZAGAO
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Elaborar e encaminhar a Camara Municipal projeto de lei que crie carreira especifica de
fiscal de tributos de nivel superior, ou seja, plano de cargos com expressa previsdo de
atribui¢cbes adstritas & Administracao Tributaria, notadamente aquelas previstas nos titulos
Il e IV do CTN, quais sejam: fiscalizacdo e langamento de tributos; e modificacio,
suspensdo, extingdo e exclusado do crédito tributario;

Estruturar o plano de carreira de fiscal de tributos em consonancia com a essencialidade e
a priorizagdo de recursos prevista constitucionalmente para a fungéo (art. 37, XXIl),
sugerindo-se a avaliagdo por conveniéncia e oportunidade quanto a adogao da gratificacao
por produtividade, vinculada ao desempenho da arrecadagdo em relagdo a metas a serem
fixadas pela administracéo tributaria. E importante que haja graduacéo da remuneracéo da
carreira de forma a desestimular o desvio de fungdo dentro da administragdo municipal,
assim como estimular o interesse para investidura e manutencao dentro da respectiva
carreira.

CONSIDERANDO a instauragao de processo de monitoramento (Processo TC-01629/2020-

8) com a finalidade de verificar o cumprimento das medidas e dos prazos fixados pelo

Acordao 00377/2019-8 — 12 Camara, no qual fora editado o Relatério de Monitoramento

00050/2020-4, que constatou, em suma, o seguinte cenario:

2. DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DO PLANO DE AGAO

Concluido o primeiro monitoramento, apresentamos o resultado quanto a implementagéo
das agdes indicadas no Plano de Agéo (16 agdes):

- 62,50% das agbes foram implementadas;

- 18,75% das agbes foram parcialmente implementadas;
-12,50% das agbes estdo em implementacao;

- 6,25% das agdes nao foram implementadas.

[..]

Item Achado Acodes Comentarios Grau de Visita in
Implementagao loco
2.6 | Inexisténcia Acdo 1 - | Gestor:
de carreira Elaborar e Acdo 1 — Nao
especifica encaminhar a | houve
para Camara manifestagéo
exercicio de | Municipal quanto a
atividades projeto de lei | presente  agdo
de que crie | por parte do
. - carreira Gestor ou da
2)5 ﬁ:al)z(iasct}gr?ci a gspeciﬁca de | Unidade de
de cargos fl_scal de Controle Interno;
de fiscal de tr!butos de | Acdo 2 - Nao
tributos de nivel . houye
nivel superior superior, com | manifestagéo
na plano quanto a
legislacao de cargos que | presente acéo
municipal. faca por parte do
expressa Gestor ou da
previsdo das Unidade de
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atribuicbes Controle Interno.
adstritas

a Equipe de
Administragdo | Monitoramento: Sim
Tributaria. Considerando a
Dentre as auséncia de
quais: manifestacao
fiscalizagédo e | acerca da
langamento implementagéo
de tributos; das agoes,

e concluimos que o
modificagao, municipio
suspenséo, ndo implementou
extingdo e as agobes
exclusdo de | referentes ao
crédito presente
tributario; item, sendo
Agcdo 2 - | razoavel a
Estudar a concessao de
viabilidade novo prazo,
sugerindo— devendo ser alvo
se a | de novo
avaliag&o por | monitoramento
conveniéncia no

e exercicio de
oportunidade | 2021,

quanto a permanecendo
adogéo da | como

gratificacéo objeto de

por acompanhamento
produtividade, | pela

vinculada ao Unidade Central
desempenho de

da Controle Externo,
arrecadacéo que

em devera manter
relagdo a | este TCEES
metas a informado acerca
serem ficadas | de seu

pela andamento.
administracdo | Além disso,
tributaria, em | sugerimos
relagéao noticiar o
aos agentes | Ministério

de

arrecadacéo.

CONSIDERANDO, portanto, a ndo implementacdo das medidas necessarias para o
saneamento da irregularidade fixada no item 2.6 supramencionado, a Unidade Técnica
sugeriu determinar ao Prefeito Municipal que conclua a implementagao de todas as agdes
contidas no plano de acao até o dia 30/06/2021, bem como por determinar a inclusdo de

segundo monitoramento, com programacao de visita técnica ao Municipio;

CONSIDERANDO que fora prolatado o Acordao 01318/2020-6 — 22 Camara, pelo qual a

Corte de Contas, anuindo ao encaminhamento proposto pela Unidade Técnica, expediu
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determinagao para que o Prefeito Municipal cumprisse integralmente a implementagdo das
acdes contidas no Plano de Acgéao, até a data de 30/06/2021, ordenando a realizagdo de um

segundo monitoramento do cumprimento;

CONSIDERANDO que o processo de monitoramento (TC-01629/2020-8) foi arquivado, por
forca da Decisdo 03425/2021-8, sem que houvesse maiores informagdes acerca da
realizacdo e/ou conclusdo do segundo monitoramento determinado pelo Acoérdao
01318/2020-6 — 22 Camara;

CONSIDERANDO que ja restou superada a data de 30/06/2021 estipulada pelo Acérdao
01318/2020-6 — 22 Camara como prazo final para a conclusao da implementacao de todas

as acgdes contidas no plano de acgao;

CONSIDERANDO que, em agosto de 2023, por meio da expedicdo do Oficio 03599/2023-3,
foi solicitado ao Prefeito Municipal e ao Responsavel pelo Controle Interno do Municipio que
prestassem informagdes, indicando, especialmente: i) o grau de implementagcdo da agao
estipulada no item 2.6 do Relatério de Monitoramento 00050/2020-4 do Processo TC-
01629/2020-8 (Inexisténcia de carreira especifica para exercicio de atividades de
fiscalizagdo; e (ii) copia das leis e/ou projetos de lei que reestruturaram as carreiras da
administragdo tributaria municipal, especificando, sobretudo, se foram criados cargos de
fiscal de tributos de nivel superior e se foi adotada eventual gratificagcdo de produtividade

vinculada ao desempenho da arrecadacéo;

CONSIDERANDO o recebimento de resposta do Prefeito Municipal, por meio do Protocolo
Vinculado n. 18320/2023-1, pela qual se afirma que o municipio, com o intuito de viabilizar o
cumprimento das incumbéncias estabelecidas no Plano de Ac¢ao aprovado pelo Tribunal de
Contas, firmou contratagcao de prestagao de servigos técnicos especializados de consultoria
para a elaboracdo, desenvolvimento e implementagdo da reestruturagdo administrativa
necessaria (Contrato n. 126/2022 — Processo n. 684/2022), de modo que foi concedida a

prorrogacdo do prazo para apresentacdo da conclusdo dos trabalhos realizados;

CONSIDERANDO que ja restou superada a prorrogacdo de 90 dias anteriormente

concedida, sem que houvesse sido apresentada a conclusdo dos trabalhados mencionados
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pelo Prefeito Municipal, de modo que n&o foi demonstrada a implementacido da acgao
estipulada no item 2.6 do Relatério de Monitoramento 00050/2020-4 do Processo TC-
01629/2020-8, nos termos solicitados pelos Oficios 03599/2023-3, 04682/2023-2 e
00223/2024-3, este ultimo, emitido ja em 31 de janeiro de 2024, e sem resposta por parte

do jurisdicionado;

CONSIDERANDO que o art. 37, inciso XXIll, da Constituicao Federal estipula que as

administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras

especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de

forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais,

na forma da lei ou convénio;

CONSIDERANDO que, em pesquisa ao sitio eletrénico e ao diario oficial do Municipio de
Pancas, constatou-se a publicagdo da Lei Municipal n. 2.132/2023", publicada em
21/12/2023, a qual “dispbe sobre a extingcdo de cargos da estrutura administrativa municipal,
promovendo alteracdo as Leis Municipais n. 1.889/2020 e 828/2004, e da outras

providéncias”;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n. 2.132/2023 apenas determina a extingdo de
alguns cargos vagos do quadro de cargos da administragdo e da saude ou, se ocupados,

quando da sua vacancia, de modo que nao promove as alteracdes necessarias no cargo de

Agente de Arrecadacdo, o qual permanece somente com a exigéncia de ensino médio

completo como requisito basico de investidura, nos termos da Lei Municipal n. 1.889/2020;

CONSIDERANDO ¢ necessaria a conclusao do nivel de escolaridade superior para ingresso
na carreira de Fiscal de Rendas, por meio de concurso publico, conforme ADI 4303 do

Supremo Tribunal Federag;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em recente decisao proferida na ADI

4616/DF, cujo objeto é analogo ao examinado nos autos deste expediente, declarou que “A

! https://www.pancas.es.gov.br/arquivo/legislacao/lei-ordinaria 2132 2023
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reestruturacdo de cargos publicos pressupbe a similitude entre as atribuigcbes, a
equivaléncia salarial e a identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos
envolvidos. A transposicdo do cargo de Técnico do Tesouro Nacional para o cargo de
Técnico da Receita Federal (Art. 9° da MP 1.915/1999 e Art. 17 da Lei 10.593/2002) nao
implicou em alteragdo substancial das atribuicbes dos cargos em questdes. Constatada a

absoluta identidade de atribuicbes e padrdo remuneratorio, a alteracdo tdo somente do nivel

de escolaridade exigido para ingresso na carreira _ndo implica, consideradas as

particularidades do caso concreto, em provimento derivado de cargo publico”:

CONSIDERANDO que, do mesmo modo, conjuntura semelhante foi analisada pela Corte de
Contas deste Estado nos autos do Processo TC-03117/2017-5, resultando na prolagao da
Decisao 00919/2023-1 — 12 Camara em que se recomendou, ao Municipio de Pinheiros, a
estruturacdo do quadro de servidores efetivos, remunerando, de forma adequada a

realidade local, os cargos para exercicio de atividades de fiscalizacdo, assegurando que os

futuros concursos para a carreira _de Fiscal de Rendas exijam nivel de escolaridade

superior;

CONSIDERANDO, ainda, que no bojo do processo supramencionado, a Unidade Técnica,

através da Manifestacao Técnica 08840/2019-3, se manifestou do seguinte modo:

Conquanto, peca-se vénia para discordar da recomendagdo referente ao item 2.6
(INEXISTENCIA DE CARREIRA ESPECIFICA PARA EXERCICIO DE ATIVIDADES DE
FISCALIZACAOQ), proferida na Decis&do 508/2019.

Conforme exposto no texto, ndo foi proposto pela Equipe a realizagdo de concurso publico,
tampouco a criagdo de um novo cargo na estrutura do municipio de Pinheiros.

Somente se recomendou a alteragdo da exigéncia do nivel de escolaridade para
carreira de Fiscal de Rendas, com base no precedente ADI 4303 do Supremo Tribunal
Federal.

A medida em questao, desde que nao vinculada a remuneragao de nivel superior de outras
carreiras do municipio, ndo tem o conddo de aumentar a despesa com gasto de pessoal do
municipio.

Pretende-se, todavia, que futuramente quando o municipio realizar concurso publico
para o cargo de Fiscal de Rendas, exija para ingresso do mesmo, mediante Lei, que
haja nivel superior por parte do aprovado em concurso publico.

Sugere-se entdo, uma simples alteracdo legislativa, para garantir que futuros
concursos exijam nivel de escolaridade superior e ndo que seja realizado concurso

publico, até porque dentre as 7 (sete) vagas criadas por Lei, durante a auditoria foi
identificado que 6 (seis) estavam ocupadas.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 9BE7B-4FC65- 4F433



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

[ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

Enquanto ndo ha realizagédo de concurso publico para novas vagas, os atuais ocupantes do
cargo de Fiscal de Rendas devem ser capacitados e demandados para executar as
atividades de Fiscalizagdo de Tributos, porquanto as atribuigdes do respectivo cargo,
dispostas na legislagdo municipal, delegam tal responsabilidade aos integrantes desta
carreira.

Desta feita, para fins de homologagdo do Plano de Acgdo, e a fim de garantir a o
cumprimento integral do conceito de carreira especifica, esta Corte deve determinar que o
municipio adeque tal exigéncia, observando que tal alteragdo ndo deve acarretar aumento
na remuneracgéo tanto dos atuais ocupantes da carreira, quanto dos futuros que venham a
integra-la.

[...]

3 ENCAMINHAMENTOS

3.2 — A DETERMINAGAO para que o municipio encaminhe Projeto de Lei & Camara
Municipal alterando a exigéncia de escolaridade para ingresso no cargo de Fiscal de
Rendas, criando a carreira especifica de nivel superior de fiscalizagao tributaria, sem que
tal mudanca seja acompanhada de qualquer aumento referente a remuneragdo e
consequentemente despesa de gasto com pessoal, tendo por base a ADI 4303 do STF.

RESOLVE:

RECOMENDAR, com fundamento no art. 130 da Constituicdo Federal, no art. 27, paragrafo
unico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/1993, no art. 29, paragrafo unico, inciso lll, da LC
Estadual n. 95/1997 e no art. 3° inciso VI, da LC Estadual n. 451/2008, ao Prefeito
Municipal de Pancas, Sidiclei Giles de Andrade, que adote, imediatamente, as seguintes

providéncias:

1 - Elaborar e encaminhar a Camara Municipal de Pancas projeto de lei que reestruture a

carreira especifica de fiscal de tributos (Agente de Arrecadacdo), com a mudanca do nivel

de escolaridade exigido para ensino superior completo, com plano de cargos que facga

expressa previsdo das atribuicbes adstritas a Administracdo Tributéria, dentre as quais,
fiscalizagdo e langamento de tributos; e modificagdo, suspensao, extingao e exclusao de

crédito tributario;

REQUISITAR a autoridade acima nominada, com fundamento no art. 130 da Constituicdo
Federal, no art. 26, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal n. 8.625/1993, no art. 27, § 2°, inciso |,
alinea “b” da LC Estadual n. 95/1997 e no art. 3° inciso VI, da LC Estadual n. 451/2008,

que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe ao Ministério Publico de Contas as medidas

adotadas para cumprimento da recomendacdo, bem como efetue o encaminhamento de
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copia _do(s) projeto(s) de lei(s) elaborados, da(s) lei(s) efetivamente aprovada(s) e das

respectivas publicacées no didrio oficial do municipio.

Adverte-se que esta Recomendacdo da ciéncia ao destinatario quanto as providéncias
solicitadas, podendo a omissdo na adog¢do das medidas recomendadas implicar o manejo

de todas as medidas legais cabiveis.

Vitéria, 6 de margo de 2024.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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