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NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA n. 005/2024

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuigdes junto a 22

Procuradoria de Contas,

CONSIDERANDO que o art. 127, “caput”, da Constituicdo Federal, preceitua que o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso |l, da Constituicao Federal, prescreve que é funcéo
institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicido, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, prescreve que é fungao
institucional do Ministério Publico promover a protecdo do patrimbnio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°, inciso |, alinea “h”,
da Lei Complementar Federal n. 75/1993 c/c art. 80 da Lei Federal n. 8.625/1993, a defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses
individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade, relativas a administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, podendo, para tanto, prover as

medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso |, da Lei Federal n.
8.625/1993, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c artigo 29, inciso |, e

paragrafo Unico, inciso lll, da LC Estadual n. 95/1997, cabe ao Ministério Publico exercer a
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defesa dos direitos assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e, no exercicio
dessas atribuigdes, promover recomendacgdes dirigidas a 6rgaos e entidades, requisitando

ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que as recomendacdes podem ser expedidas no ambito do inquérito civil,
procedimento preparatério ou procedimento administrativo, conforme art. 3°, caput, da

Resolugao n. 164/2017, aplicado subsidiariamente;

CONSIDERANDO que a adogao de mecanismos de autocomposicao pacifica dos conflitos
e controvérsias reduz a litigiosidade e amplia o acesso a justica em sua visdo

contemporanea,;

CONSIDERANDO, assim, que a recomendagéao, instrumento de atuacio extrajudicial do
Ministério Publico, objetiva a persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica
ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim,
como instrumento de prevengado de responsabilidades ou corregdo de condutas (art. 1°,

caput, da Resolugéo n. 164/2017, aplicado subsidiariamente);

CONSIDERANDO o recebimento de Noticia de Fato, na qual o noticiante narra sobre
possiveis “irreqularidades na estruturagdo do Controle Interno Municipal de Santa Maria de
Jetiba”, tendo em vista que em “2016, houve concurso para o Controle Interno no Executivo
onde 2 servidores assumiram o cargo de auditor interno. O concurso néo foi prorrogado. No
ano de 2019 um desses servidores pediu exoneragdo. Assim decorridos 4 anos, ndo houve
preenchimento dessa vaga. Cabe esclarecer que o o¢rgdo € chefiado por cargo
comissionado, que inclusive exerce atividades incompativeis com tal vinculo conforme ja
decidido pelo STF, como: parecer técnico, apuragdo de irregularidades, apuragdo de
denuncias na ouvidoria. As atitudes necessarias ndo sao tomadas em virtude do vinculo que

0S mesmos possuem”;
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CONSIDERANDO que, em pesquisa ao Portal da Transparéncia de Santa Maria de Jetiba",
foi possivel observar, quanto ao cargo Auditor Publico Interno, a existéncia de 4 vagas

criadas, sendo que apenas uma delas esta ocupada e as demais disponiveis;

CONSIDERANDO que, em pesquisa ao Portal da Transparéncia de Santa Maria de Jetiba,
foi possivel observar que o ultimo concurso para o cargo Auditor Publico Interno foi

realizado em 2016;

CONSIDERANDO que o cargo de Controlador Geral Interno é exercido por servidor
comissionado, o que contraria o entendimento do E. Supremo Tribunal Federal nos autos do
RE 1264676/SC, que decidiu pela impossibilidade de provimento dos cargos de Controlador

Interno por meio de cargo em comissao ou funcao gratificada;

CONSIDERANDO que, por meio do Oficio n. 02931/2023-4, foi solicitado ao Prefeito do
Municipio de Santa Maria de Jetiba se manifestasse, no prazo de 10 dias, sobre os fatos
narrados, devendo esclarecer se o cargo de Controlador Geral Interno é exercido por
servidor comissionado e, caso positiva a resposta, que justifique o porqué desta nomeacao,
tendo em vista a decisdo do E. STF que proibe tal nomeagao, conforme supramencionado;
quanto ao cargo Auditor Publico Interno que se explicite as razdes pelas quais apenas uma
das quatro vagas previstas em lei estd ocupada, bem assim que informe quando foi

realizado o ultimo concurso para preenchimento do referido cargo;

CONSIDERANDO que, em resposta, através do Oficio Externo n. 01036/2023-1 (Protocolo
12163/2023-3, de lavra do Prefeito do Municipio de Santa Maria de Jetiba, foi informado

que:

“. O Cargo de Controlador Geral era exercido por um
servidor efetivo com formagdo em ciéncias contabeis
até 17/03/2019;

- Ocorre que o servidor ocupante do cargo de
Controlador Geral, afastou-se de suas fungbes ativas e

procedeu-se a sua merecida aposentadoria;

! https://santamariadejetiba-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/cargosevagas.aspx
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CONSIDERANDO que em pesquisa no site da Prefeitura de Santa Maria de Jetiba, na aba
concursos publicos, foi localizado o Edital n. 01, de 11 de outubro de 20232 para

preenchimento de vagas do quadro de servidores e formagao de cadastro de reserva, que

- Entao, a partir de 18/03/2019, o mesmo servidor foi
reconduzido ao Cargo em Comissdo de Controlador

Geral, ocupando até a presente data.”

“Para suprir esta caréncia de servidores, encontra-se
tramitando no presente exercicio, através do Processo
Administrativo sob o n® 000282/2023, os procedimentos
para realizagdo do concurso publico para suprimento
desta deficiéncia no quantitativo de cargos de Auditor
Interno e outros necessarios para o pleno
funcionamento de nossa Unidade de Controle.

Portanto, a nomeacdo do Controlador Geral, por
servidores de carater efetivo se dara apos a realizacdo

do referido concurso publico acima mencionado.”

atualmente se encontra em fase de aplicagao de provas pratica;

CONSIDERANDO que ao analisar o item 1.1, do mencionado edital, & possivel verificar o
quadro com a denominagao dos cargos, o vencimento basico, os adicionais e beneficios,
bem como o numero de vagas para ampla concorréncia e para as reservas de vagas, assim
como o cadastro de reserva estimado e que, para este ultimo, consta os cargos de Auditor

Publico Interno, nas especialidades Administracao,

Engenharia Civil:

2 https://www.pmsmj.es.gov.br/portal/contratacoes/edital-de-concurso-publico-001-23/
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CONSIDERANDO que, em que pese 0s cargos supramencionados serem para o cadastro
de reserva, ha vagas disponiveis e ndo preenchidas para o cargo de auditor® bem como ha
uma situagdo de ilegalidade quanto a ocupagéo indevida do cargo Controlador Geral,
consoante ja demonstrado nos autos e afirmado pelo prépria Prefeitura de Santa Maria de
Jetiba, através do Oficio Externo n. 01036/2023-1;

CONSIDERANDO que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao criado por
lei, de livre nomeagao ou exoneragao, nos moldes do disposto no Art. 37, inciso Il da

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a nao observancia do disposto no Art. 37, Il, da Constituicdo
Federal, caracteriza improbidade administrativa, e implica em nulidade do ato administrativo
que criou irregularmente o cargo em comissao ou gratificagéo, consoante disposto no Art.
37, § 2° da CF, fazendo com que o agente publico responsavel pela contratagao irregular

venha a ressarcir os cofres publicos no montante gasto com a investidura ilegal;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, promover as medidas necessarias a

garantia e qualidade dos servigos de relevancia publica;

CONSIDERANDO que o dispéndio de recursos publicos por meio de contratagdes publicas

deve ser realizado com o intuito de atender, precisamente, o interesse publico primario da

3 Em pesquisa ao Portal da Transparéncia de Santa Maria de Jetiba3, foi possivel observar, quanto ao cargo
Auditor Publico Interno, a existéncia de 4 vagas criadas, sendo que apenas uma delas esta ocupada e as
demais disponiveis.
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coletividade dos administrados. Nao se permite, portanto, a utilizacdo da maquina publica
para o atendimento de interesses meramente particulares e individualizados, sobretudo
quando ausente permissivo legal e fundamentagao suficiente, sob risco de configurar desvio

de finalidade;

CONSIDERANDO que em razao do principio da razoabilidade é necessario que a norma
passe pelo denominado “teste” de razoabilidade, ou seja, que ela seja adequada,
necessaria, e proporcional em sentido estrito e que os beneficios andmalos, segundo a
jurisprudéncia ja sedimentada*, ndo passa por nenhum dos critérios do teste de
razoabilidade, pois, (a) ndo atende a nenhuma necessidade da Administracdo Publica, vindo
em beneficio exclusivamente da conveniéncia dos servidores publicos beneficiados por essa
vantagem pecuniaria; (b) é inadequado na perspectiva do interesse publico; (c) é
desproporcional em sentido estrito, pois cria 6nus financeiros que naturalmente se mostram
excessivos e inadmissiveis, tendo em vista que nao acarretardo beneficio algum para a

Administracao Publica;

CONSIDERANDO que néo é licito ao administrador, quando tiver de valorar situacbes
concretas, depois da interpretacado, valora-las a lume dos seus standards pessoais, a lume
da sua ideologia, a lume do que entende ser bom, certo, adequado no momento, mas a
lume de principios gerais, a lume da razoabilidade, do que, em Direito Civil, se denomina

valores do homem médio;

CONSIDERANDO que quando a Constituicdo é cumprida pelo legislador ordinario na sua
tarefa de concretizagdo constitucional, tal medida (moralidade administrativa) deve ser
observada de forma imperativa, pois encerra uma imposicdo constitucional e que o
legislador municipal se desviou, claramente, do principio ora em exame, confundindo, o

interesse publico com o privado, atraindo para a norma a pecha da inconstitucionalidade;

CONSIDERANDO violagdo ao principio da impessoalidade, quando a Constituicao é
cumprida pelo legislador ordinario na sua tarefa de concretizagéo constitucional, tal medida
(moralidade administrativa) deve ser observada de forma imperativa, pois encerra uma

imposicao constitucional e que o legislador municipal se desviou, claramente, do principio
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ora em exame, confundindo, o interesse publico com o privado, atraindo para a norma a

pecha da inconstitucionalidade.

RESOLVE:

RECOMENDAR, com fundamento no art. 130 da Constituicdo Federal, no art. 27, paragrafo
unico, inciso 1V, da Lei Federal n. 8.625/1993, no art. 29, paragrafo unico, inciso Ill, da LC
Estadual n. 95/1997 e no art. 3° inciso VI, da LC Estadual n. 451/2008, ao Prefeito
Municipal de Santa Maria de Jetib4/ES HILARIO ROEPKE:

(i) que sejam NOMEADOS imediatamente apds a publicacido do resultado final do Concurso
Publico referente ao Edital 01/2023 os candidatos aprovados para o cargo de auditor
interno, de acordo com o0 numero de vagas disponiveis, elegendo dentre estes o ocupante
para o cargo de Controlador Geral Interno, que se encontra ocupado por servidor publico
comissionado, em flagrante violagdo aos principios da legalidade, juridicidade, moralidade,
impessoalidade e razoabilidade e, ainda, ao entendimento do E. Supremo Tribunal Federal
proferido nos autos do RE 1264676/SC, que decidiu pela impossibilidade de provimento dos

cargos de Controlador Interno por meio de cargo em comissao ou fungao gratificada;

(i) que, tdo logo ocorre as nomeagdes indicadas, com fundamento no art. 130 da
Constituicdo Federal, no art. 26, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal n. 8.625/1993, no art. 27,
§ 2° inciso |, alinea “b” da LC Estadual n. 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da LC Estadual n.
451/2008, apresente copia dos atos de nomeacido ou documento correlato que comprove o

cumprimento da recomendagao indicada no item (i);
Adverte-se que esta Recomendacdo da ciéncia ao destinatario quanto as providéncias
solicitadas, podendo a omissao na ado¢ao das medidas recomendadas implicar 0 manejo

de todas as medidas legais cabiveis.

Vitoria, 12 de abril de 2024.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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