MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

[ESTADO DO = o
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA N. 004/2024

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuigdes junto a 22

Procuradoria de Contas,

CONSIDERANDO que o art. 127, “caput”’, da Constituicdo Federal, preceitua que o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso Il, da Constituicao Federal, prescreve que ¢é fungao
institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso lll, da Constituicao Federal, prescreve que é fungao
institucional do Ministério Publico promover a protecdo do patriménio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°, inciso |, alinea “h”,
da Lei Complementar Federal n. 75/1993 c/c art. 80 da Lei Federal n. 8.625/1993, a defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses
individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade, relativas a administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, podendo, para tanto, prover as

medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;
CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso |, da Lei Federal n.

8.625/1993, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c artigo 29, inciso |, e

paragrafo unico, inciso lll, da LC Estadual n. 95/1997, cabe ao Ministério Publico exercer a
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defesa dos direitos assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e, no exercicio
dessas atribuigdes, promover recomendacgdes dirigidas a 6rgaos e entidades, requisitando

ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que as recomendacdes podem ser expedidas no ambito do inquérito civil,
procedimento preparatério ou procedimento administrativo, conforme art. 3°, caput, da

Resolugao n. 164/2017, aplicado subsidiariamente;

CONSIDERANDO que a adogao de mecanismos de autocomposicao pacifica dos conflitos
e controvérsias reduz a litigiosidade e amplia o0 acesso a justica em sua visdo

contemporanea,;

CONSIDERANDO, assim, que a recomendagéo, instrumento de atuacdo extrajudicial do
Ministério Publico, objetiva a persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica
ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicao, atuando, assim,
como instrumento de prevencado de responsabilidades ou corregdo de condutas (art. 1°,

caput, da Resolugéo n. 164/2017, aplicado subsidiariamente);

CONSIDERANDO que esta Procuradoria de Contas deu inicio a este expediente, conforme
Portaria n. 012/2020 (evento 7), visando instaurar procedimento preparatério para apurar a
adequada utilizacdo e identificacdo da frota pertencente ou a servico da Administracao

Direta, Autarquias e Fundagdes do Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDO que este Parquet, em sequéncia, expediu a Notificagdo Recomendatdria
n. 002/2022 ao Secretario de Estado de Gestdo e Recursos Humanos, Marcelo Calmon
Dias, para que adotasse, imediatamente, providéncias para exigir de todos os 6rgaos,
autarquias e fundagdes a correta identificacao dos veiculos oficiais com adesivos no modelo
determinado na Portaria SEGER n. 52-R/2010, em especial os nominados por placas nesta
recomendacdo, devendo-se, ainda, aprimorar os meios de controle sobre o cumprimento

destas normas pelos 6rgaos estaduais, consoante evento 12 dos autos;
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CONSIDERANDO, outrossim, que foi instaurado procedimento administrativo, por
intermédio da Portaria n. 002/2022 (evento 15), para acompanhar o cumprimento da
Notificagcdo Recomendatdria n. 002/2022 pela SEGER,;

CONSIDERANDO que, em resposta a notificacdo, o Secretario de Estado de Gestao e
Recursos Humanos informou que enviou oficio circular SEGER/SUBAD/N°® 003/2022 aos
6rgaos, autarquias e fundacbes a fim de que cumpram a notificagdo recomendatoria no
prazo de 30 dias (Protocolo TC-02703/2022-9, em apenso);

CONSIDERANDO que, apos periodo de sobrestamento do procedimento por mais de 90
dias, houve nova notificacdo do gestor, através dos Oficios n. 04050/2022-8 e 03592/2023-
1, para apresentacao de documentacdo comprobatéria da recomendacao expedida por este

Parquet, sendo concedida prorrogacao do prazo por for¢a do Despacho 38258/2023-8;

CONSIDERANDO, entao, que o Secretario de Estado de Gestao e Recursos Humanos, em
resposta aos oficios expedidos, se manifestou por intermédio do Protocolo Vinculado n.
20801/2023-9, em 06/11/2023, apresentando as providéncias administrativas adotadas para
o cumprimento da Notificagdo Recomendatéria n. 002/2022, inclusive, pela confeccdo de
tabela com confrontacdo entre os veiculos listados por este Parquet e o status de

adequacgao a recomendacao e/ou as justificativas pertinentes;

CONSIDERANDO, portanto, ser pertinente a reprodugcdo dos seguintes esclarecimentos

prestados:

Nesse sentido, tendo em vista a necessidade de aprimorar os meios de controle sobre o
cumprimento destas normas pelos 6rgédos estaduais, assim como informar ao Ministério
Publico de Contas as medidas adotadas para o cumprimento da recomendagéo, informa-se
que:

1) O processo foi instruido com documento de consolidagdao confrontando veiculo por
veiculo e a respectiva justificativa apresentada pelos 6rgaos, a pega #231.

2) Na peca #234 & GECOR apresenta proposta de aperfeigoamento do arcabougo legal
visando o aprimoramento dos mecanismos de controle atinentes a gestéo da frota oficial, a
saber: a inclusdao na Portaria n° 052-R/2010 ou na norma que vier substitui-la, de
previsdo de obrigatoriedade anual de envio a SEGER de relatério fotografico de modo
a comprovar o cumprimento do disposto na legislagao estadual.

Ademais sugere:
Ato continuo, a Secretaria de Gestdo e Recursos Humanos encaminharia a Secretaria de

Controle e Transparéncia a relagdo de 6rgéos pendentes de envio dos registros visuais no
més de competéncia fixado, para que sejam adotadas pelo 6rgdo de controle interno as

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: D7545-D35C9-684BC



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

= ESTADO DO -
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

providéncias estabelecidas no artigo 15 da Portaria n°® 052- R/2010, inciso V: Art. 15.
Estara sujeito as penalidades administrativas de carater disciplinar, tais como, adverténcia,
suspenséo ou demissao, todo servidor que: (...) V - descumprir o disposto nesta Portaria.

3) Outrossim, cabe registrar que a GECOR esta em contato com a empresa Vert a fim
de avaliar a possibilidade de solugao de inteligéncia artificial aplicada a conferéncia
e controle de imagens de veiculos oficiais, para fins de controle quanto a correta
identificagdo do bem publico.

Além disso, frisa-se que na planilha a peca #231 existem placas de Veiculos nao
identificados no Sistema de Abastecimento (ndo cadastrados- em laranja), tal fato pode
decorrer de veiculos locados que ja foram devolvidos com o término contratual, assim
como de veiculos considerados inserviveis pelos 6rgaos (entre outros motivos/base de
dados desatualizada quando da consulta do MPC-ES);

CONSIDERANDO, outrossim, a exposicao de tabela com confrontagdo entre os veiculos
listados por este Parquet e o status de adequagdo a recomendacao e/ou as justificativas
pertinentes apresentadas pelos orgaos/entidades, pela qual se constata a comprovagao
substancial da adequada utilizacdo e identificacdo da frota de veiculos e,
consequentemente, da recomendacao emitida por este Parquet, cabendo destacar, a titulo

de exemplo, os seguintes trechos:

Listagem de veiculos enviada pelo TCE - ES
IDENTIFICA(;AO DE VEICULOS OFICIAISDO ESPIRITO SANTO

Fotos enviadas E/OU Oficios
Pendentes de Respostas
Veiculos nio identificados no Sistema de Abastecimento

DATA: 10/10/2023

PECA DO PROCESSO

VEICULO PLACA ORGAD JUSTIFICATIVAS DO ORGAO
2022-M6R6C
OVK3303 ADERES #140/142 veiculo oficial de nossa frota - 2023-Z5VMGE
OVKB512 ADERES #138/4202 N3o mais faz parte da frota, cedido a Prefeitura Municipal de Cariacica-ES - 2023-VZM31G
OVKB514 ADERES #140/143 veiculo oficial de nossa frota - 2023-PRRIOH
OVKB515 ADERES #188 Pertence a Aderes com nova Placa OVKBF15 (solicitade foto via e-mail)
0Y10824 ADERES #140/141 veiculo oficial de nossa frota - 2023-F5XSCV
QRH2C19 ADERES #1338 ndo fazem mais parte de nossa frota, peis sdo veiculos de locadoras - 2023-VZMI1G
QRH2ZES4 ADERES #138 nio fazem mais parte de nossa frota, p o veiculos de locadoras - 2023-VZM91G
QRJSD9S ADERES #138 ndo fazem mais parte de nossa frota, p o veiculos de locadoras - 2023-VZMI1G
QRL1AS1 ADERES #138 ndo fazem mais parte de nossa frota, pais s&o veiculos de locadoras - 2023-VZM91G
PP57242 ADERES #218 Nao faz parte da frota ADERES
OVHI0E7 ADERES #138 nido fazem mais parte de nossa frota, paois sdo veiculos de locadoras - 2023-VZM91G
PPS7633 AGERH #163 N3o faz parte da frota AGERH 2023-2CNOKX
PPWOS38 AGERH #163 Nio parte da frota AGERH 2023-2CMOKX
PPW0O943 AGERH #163 Nao parte da frota AGERH 2023-2CNOKX
PPW0346 AGERH #163 Nao parte da frota AGERH 2023-2CNOKX
PPU2083 AGERH #163 Nao parte da frota AGERH 2023-2CNOKX
PPW2104 AGERH #163 N3o faz parte da frota AGERH 2023-2CNOKX
PPX3258 ARSP #52 Veiculo pertence a frota do orgdo
PPS7611 ARSP #118 ndo mais compdem a frota de veiculos da ARSP. 2023-502J78
PPU7358 ARSP #118 nio mais compiiem a frota de veiculos da ARSP. 2023-509)78
QRIGFO7 CEASA #1156 REGISTRO DE ENCAMINHAMENTO 2023-R7HRFC
Qx73F33 CEASA #116 REGISTRO DE ENCAMINHAMENTO 2023-R7HRFC
MSG5171 CEASA #116 REGISTRO DE ENCAMINHAMENTO 2023-R7HRFC
ODF7928 CETURB #155 Veiculo locado e jd devalvido
PPABS32 CETURB #155 Ird para leildo
PPF4538 CETURB #155 Veiculo locado e j3 devalvida
OVFE319 CETURB #155 Veiculo locado e jd devolvido
PPM5478 CETURB #155 Weiculo locado e j3 devolvido
QRE7C39 CREFES #120 Veiculo pertence a frota do orgdo - OF/SESA/CREFES N2 0123/2023 - 2023-32FS3Z
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MSI3678 NAQ EXISTE CADASTRO DESTA PLACA NO SISTEMA

PPKOG32 NAQ EXISTE CADASTRO DESTA PLACA NO SISTEMA

QRIZD35 NAO EXISTE CADASTRO DESTA PLACA NO SISTEMA

PPU7362 NAQ EXISTE CADASTRO DESTA PLACA NO SISTEMA

OVKB521 PGE #173 Pertece a frota da PCES (ndo pode ser identificado por seguranca)

QRFOJ43 PGE #136 NOS TERMVOS DA PORTARIA SEGER 52-R/2010 - 2023-PE1H58

QRFOU44 PGE #136 NOS TERMOS DA PORTARIA SEGER 52-R/2010 - 2023-PE1HSE

QRFOJ45 PROCON #136 NOS TERMOS DA PORTARIA SEGER 52-R/2010 - 2023-PE1HSE

QRF1F49 PROCON #124 Relatdrio fotografico conforme encaminhamento 2023-86IFFK

QRG3D35 0 #124 Relatorio fotografico conforme encaminhamento 2023-86IPFK

RMR7C66 PROCON #124 Relatério fotografico conforme encaminhamento 2023-B6IPFK
MQZ2685 SEIUS #13¢ Veiculo pertencente a frota da SEIUS - 2023-6K24PH
PPW5021 SEIUS #134 Veiculo locado e j3 devolvido contratos n® 062/2017, 068/2018, 013/2018 - (2023-5K24PH)
PPVT341 SEIUS #134 Veiculo locado e j3 devolvido contratos n® 062/2017, 068/2018, 013/2018 - (2023-5K24PH)
PPWO050 SEJUS #134 Veiculo pertencente 3 frota da SEIUS - 2023-5K24PH
PPWT643 SEIUS #13¢ Veiculo pertencente a frota da SEIUS - 2023-6K24PH
PPXD154 SEIUS #13¢ Veicule locado e j devolvida contratos n? 062/2017, 088/2018, 013/2019 - [2023-6K24PH)
PPXD155 SEIUS #13¢ Veicule locado e j devolvida_contratos n? 062/2017, 088/2018, 013/2019 - [2023-6K24PH)
PPX0159 SEIUS #13¢ Veiculo locado e j devolvida contratos n? 062/2017, 088/2018, 013/2019 - [2023-6K24PH)
PPX0652 SEIUS #13¢ Veiculo locado e j devolvida contratos n? 062/2017, 088/2018, 013/2019 - [2023-6K24PH)
PPXD683 SEIUS #134 Veiculo locado e jé devolvido contratos n2 062/2017, 068/2018, 013/2019 - (2023-6K24PH)
PPX0692 SEJUS #134 Veicula locado e jd devolvido contratos n2 062/2017, 068/2018, 013/2019 - (2023-6K24PH)
PPX0699 SEIUS #134 Veiculo locado e j3 devolvido contratos n® 062/2017, 068/2018, 013/2018 - (2023-6K24PH)
PPX4369 SEIUS #134 Veiculo locado e j@ devolvida contratos n® 062/2017, 088/2018, 013/2019 - [2023-6K24PH)
PPX2850 SEIUS #134 Veiculo locado e j devolvida contratos n? 062/2017, 088/2018, 013/2019 - [2023-6K24PH)
PPX4851 SEIUS #13¢ Veiculo locado e j devolvida contratos n® 062/2017, 088/2018, 013/2019 - [2023-6K24PH)
PPX2853 SEUS #13¢ Veiculo locado e j devolvida contratos n? 062/2017, 088/2018, 013/2019 - [2023-6K24PH)
PPX4854 SEIUS #13¢ Veiculo locado e j devolvida contratos n? 062/2017, 088/2018, 013/2019 - [2023-6K24PH)
PPX4855 SEJUS #134 Weicula locado e jd devolvido contratos n2 062/2017, 068/2018, 013/2019 - (2023-6K24PH)
PPX4357 SEJUS #134 Veiculo locado e jd devolvido contratos n2 062/2017, 068/2018, 013/2013 - (2023-6K24PH)
PPX4358 SEJUS #134 Veiculo locado e jd devolvido contratos n® 062/2017, 068/2018, 013/2018 - (2023-6K24PH)
PPX5159 SEIUS #134 Veiculo locado e j devolvida contratos n? 062/2017, 088/2018, 013/2019 - [2023-6K24PH)
PPX5172 SEIUS #134 Veiculo locado e j devolvida contratos n® 062/2017, 088/2018, 013/2019 - [2023-6K24PH)
PPX5175 SEIUS #134 Veiculo locado e j devolvida contratos n? 062/2017, 088/2018, 013/2019 - [2023-6K24PH)
QEMA4308 SEUS #13¢ No foi possivel encontrar no bance de dados do setor - 2023-6K24PH
QRFIE32 SEIUS #134 Veiculo locado e jé devolvido contratos n2 062/2017, 068/2018, 013/2019 - (2023-6K24PH)
QRFSE34 SEUS #134 Veicula locado e jd devolvido contratos n2 062/2017, 068/2018, 013/2013 - (2023-6K24PH)
QRGODOE SEUS #134 Veiculo locado e jd devolvido contratos n® 062/2017, 068/2018, 013/2018 - (2023-6K24PH)
QRH4I24 SEIUS #134 Veiculo locado e ji devolvido contratos n® 062/2017, 065/2018, 013/2018 - (2023-6K24PH)
QRH4I23 SEIUS #134 Veiculo locado e j3 devolvido contratos n® 062/2017, 065/2018, 013/2018 - (2023-5K24PH)
QRH4I38 SEIUS #134 Veiculo locado e ji devolvido contratos n® 062/2017, 065/2018, 013/2018 - (2023-5K24PH)
QRHAI71 SEIUS #134 Veiculo locado e j devolvida contratos n® 062/2017, 088/2018, 013/2019 - [2023-6K24PH)
QRH4I7Y SEJUS #134 Veiculo locado e jé devolvido contratos n2 062/2017, 068/2018 013/2019 - (2023-6K24PH)
CEFTIET) <FHIS E3ETS Vi idn Inradn & i5 Aenhids rantratas n® AE7/3017 AZR/INTE M12/9010 _ (IAI3_EFIAGH

CONSIDERANDO, especialmente, que o gestor salientou a existéncia de excegao expressa
na redacdo da Portaria n. 052-R/2010 que, a priori, ressalva a obrigatoriedade de
adesivacdo de veiculos de representacao destinados ao atendimento de Governador, Vice-
Governador, Secretarios, e cargos de hierarquia equivalente, bem como de veiculos
executivos destinados ao atendimento de Subsecretarios e cargos de hierarquia
equivalente, das Policias Civil e Militas e do Compor de Bombeiros Militar, visto haver na

lista confeccionada por este Parquet a citagdo de veiculos classificados nessas categorias;

CONSIDERANDO que, em relagao as referidas excegdes, o art. 6°, paragrafo unico, da
Portaria SEGER n. 052-R, de 13 de setembro de 2010, estabelece que:

SEGAO IV ) ,
DA IDENTIFICAGAO E USO DOS VEICULOS OFICIAIS

Art. 6° A partir da publicagdo desta Portaria, os veiculos pertencentes ou a servigo da
Administragdo Direta, Autarquias e Fundagbes do Governo do Estado do Espirito Santo
terdo a seguinte identificacéo: | - veiculos de servigo proprios serdo identificados por placa
de cor branca e os alugados por placa padréo, com as seguintes inscricoes, em adesivos,
na forma do ANEXO I:
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a) portas laterais dianteiras:
BRASAO DAS ARMAS DO ESTADO;
PODER EXECUTIVO;

USO EXCLUSIVO EM SERVICO.

b) para veiculos de cores claras, a identificacdo sera na cor preta e, para veiculos de cores
escuras, a identificagao sera na cor branca.

Il - além da identificagdo prevista no inciso “I”, os veiculos de servigo terdo adesivada, na
parte traseira, a seguinte expressdo: COMO ESTOU DIRIGINDO? seguida do numero de
telefone do 6rgao gestor, sitio do Portal de frotas, na forma do ANEXO I.

Il - os veiculos de propriedade ou a servico dos 6rgdos que desenvolvem atividades
especificas de fiscalizacdo deverdo ser identificados pela inscricdo FISCALIZACAO, na
forma do ANEXO I.

IV - os orgados setoriais terdo o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da remessa dos
respectivos adesivos pelo 6rgdo gestor, para identificagcdo dos veiculos.

Paragrafo unico. Excluem-se deste artigo os veiculos de Representagio, Executivo,
quando destinados ao atendimento de Subsecretarios e cargos de hierarquia
equivalente, das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado.

CONSIDERANDO que, a fim de preservar a transparéncia na gestdo da res publica, os
gestores responsaveis pela frota devem identificar os veiculos oficiais utilizados pelos

orgaos e entidades do ente federativo, todavia, de modo excepcionalissimo, a depender

das peculiaridades da atividade correlata, é possivel admitir a utilizagdo de veiculos oficiais
descaracterizados, quando necessario para garantir a segurangca e a integridade dos

agentes publicos;

CONSIDERANDO que, nessa mesma toada, o Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina decidiu que, excepcionalmente, quando demonstrado risco a integridade fisica, é

possivel a descaracterizagao dos veiculos oficiais para uso de seus servidores em
diligéncias do 6rgdo, desde que autorizada por decisdo administrativa da autoridade
competente ou por regulamentacdo interna fundamentada (TCE/SC - Decisdo n.
1.295/2023);

CONSIDERANDO, do mesmo modo, que disposicao semelhante € estabelecida na Lei
Federal n. 1.081/1950 e no Decreto n. 9.287/2018, instrumentos responsaveis pela
regulamentacao da utilizagdo de veiculos oficiais pela administragcao publica federal, pelas

quais se estabelece, excepcionalmente, possibilidade de utilizacdo de veiculos

descaracterizados apenas quando utilizados em servicos incompativeis com a identificacdo

oficial, vejamos:
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Art 6° Os automoveis destinados ao servigo publico federal, observadas as condigbes
estabelecias nesta Lei, serao dos tipos mais econémicos e ndo se permitira a aquisi¢gao de
carros de luxo, salvo na hipétese dos carros destinados a Presidéncia e Vice-Presidéncia
da Republica, Presidéncia do Senado Federal, Presidéncia da Camara da Deputados,
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal e Ministro de Estado.

Art 7° Os automoveis oficiais terdo inscritas, em caracteristicos legiveis, nas portas laterais
dianteiras, as iniciais S. P. F., excetuados os expressamente referidos no artigo anterior.

§ 1° Os veiculos de que trata o art. 116 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Cédigo de Transito Brasileiro e os veiculos destinados especialmente a servicos
incompativeis com a identificacdo oficial poderao ter placas néo oficiais e o seu uso ficara
sujeito a regime especial de controle.

CONSIDERANDO, também, que permissao similar foi estabelecida pelo Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo, no ambito da edicdo da Resolugao n. 026/2009, pela qual

prescreveu que “por estritas razbes de seguranca pessoal do magistrado, podera o

Presidente do Tribunal autorizar, excepcionalmente, em decisdo fundamentada, a

utilizacdo temporaria de veiculo sem identificacdo do érgao respectivo” (art. 23, paragrafo

unico, inciso llI);

CONSIDERANDO, outrossim, que a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
aprovou e publicou, em 4 de maio de 2020, a Lei Estadual n. 11.126/2020 que, a priori,
pretendia regulamentar uniformemente a obrigatoriedade de identificagdo de todos os
veiculos oficiais no ambito do Estado do Espirito Santo, prescrevendo ressalva tdo somente

aos veiculos das Policias Civil e Militar utilizados em servigos reservados e investigagoes

sigilosas, tendo sido, todavia, a referida lei declarada inconstitucional pelo Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, no bojo do julgamento da ADI n. 0011030-

38.2020.8.08.0000, em razao da representar em razao de vicio de iniciativa legislativa;

CONSIDERANDO que, por sua vez, a Portaria SEGER n. 052-R, de 13 de setembro de

2010, ao prever dispensa, excessivamente ampla, da obrigacao de identificagao de veiculo

oficial destinado ao atendimento de todos os Secretdrios, Subsecretarios e cargos de

hierarquia equivalente (como dirigentes de autarquias e fundagdes), extrapola a

excepcionalidade inata a medida e, portanto, menospreza os principios da publicidade, da

transparéncia e do controle social no &mbito da gestédo da res publica pela Administracao;
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CONSIDERANDO que, sob a ética da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como

atendo-se ao aspecto teleoldgico (finalistico), a permissdo de desidentificacdo de veiculos

oficiais deve ser medida excepcionalissima e restrita aqueles utilizados em atividades
perigosas e/ou sigilosas, notadamente pelos dirigentes maximos dos 6rgaos e
entidades, direta e institucionalmente, ligadas a area da seguran¢a publica e as
atividades policiais, como exemplo, o Secretario de Justiga, o Secretario de Seguranca
Publica, o Diretor-Geral do Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo —

IASES/ES, o Chefe da Policia Civil e o Comando-Geral da Policia Militar;

CONSIDERANDO, ainda nesta oportunidade, que a Portaria SEGER n. 052-R, de 13 de

setembro de 2010, igualmente fixa um rol excessivamente amplo de autoridades com

veiculos oficiais a disposicao, inclusive a niveis gerenciais, que nao necessariamente atuam

na representacao direta do 6rgao, como nos veiculos executivos destinados ao atendimento

de Subsecretarios e cargos de hierarquia equivalente (art. 2°, inciso Il, e §§ 2°);

CONSIDERANDO que restricoes nesse sentido tém repositério constitucional, em especial,
o principio da moralidade inscrito no art. 37 da Constituicao Federal, uma vez que o abuso
na utilizagdo de veiculos oficiais é problema grave e real na rotina da Administragao Publica,
motivo pelo qual proposi¢des semelhantes ja foram apreciadas e aprovadas pelo Congresso

Nacional no ambito da administragao publica federal;

CONSIDERANDO, ademais, ainda quanto a sustentagao constitucional da restricao,
cumpre também fazer referéncia ao art. 70, caput, da Constituicdo Federal, pela qual se

demanda que os recursos publicos devem ser usados sob o manto da economicidade;

CONSIDERANDO, inclusive, diante dos desafios econdbmicos e fiscais que assolam, de
maneira ampla, todo o pais, ocasionando redugdo dos recursos publicos destinados ao
atendimento de servigos essenciais da sociedade brasileira, com redu¢cdo do bem-estar e
prejuizo ao desenvolvimento econdmico, € mister que as autoridades publicas sejam os
primeiros a darem o exemplo, restringindo o uso de beneficios excessivos e/ou

injustificados;

RESOLVE:

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: D7545-D35C9-684BC



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

[ESTADO DO = o
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

RECOMENDAR, com fundamento no art. 130 da Constituicdo Federal, no art. 27, paragrafo
unico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/1993, no art. 29, paragrafo unico, inciso lll, da LC
Estadual n. 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da LC Estadual n. 451/2008, ao Secretario de
Estado de Gestao e Recursos Humanos, Marcelo Calmon Dias, que adote, imediatamente,

as seguintes providéncias:

1 - Realizar avaliagdao e revisdao da Portaria SEGER n. 52-R, de
13/09/2010, com a finalidade de que:

a) a permissdao de desidentificacdo de veiculos oficiais seja medida

excepcionalissima e restrita aqueles utilizados em atividades perigosas

elou_sigilosas, notadamente pelos dirigentes maximos dos érgdos e

entidades, direta e institucionalmente, ligadas a area da seguranca

publica e as atividades policiais, como exemplo, o Secretario de Justica, o

Secretario de Seguranga Publica, o Diretor-Geral do Instituto de
Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo — IASES/ES, o Chefe da

Policia Civil e o Comando-Geral da Policia Militar;

b) seja restringido o rol autoridades com veiculos oficiais a disposicao,

evitando que a sua excessiva utilizagao, inclusive, a niveis gerenciais, que
nao necessariamente atuam na representacao direta do 6érgédo, como nos
veiculos executivos destinados ao atendimento de Subsecretarios e
cargos de hierarquia equivalente, de modo que remanesgcam sendo

disponibilizados veiculos oficiais somente ao dirigente maximo do érgéo;

REQUISITAR a autoridade acima nominada, com fundamento no art. 130 da Constituicao
Federal, no art. 26, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal n. 8.625/1993, no art. 27, § 2°, inciso |,
alinea “b” da LC Estadual n. 95/1997 e no art. 3° inciso VI, da LC Estadual n. 451/2008,

que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, informe ao Ministério Publico de Contas as

medidas adotadas para cumprimento da recomendacéo.
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Adverte-se que esta Recomendacido da ciéncia ao destinatario quanto as providéncias
solicitadas, podendo a omissao na ado¢ao das medidas recomendadas implicar o manejo

de todas as medidas legais cabiveis.

Vitdria, 18 de abril de 2024.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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