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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da Republica c/c art.

30, incisos | e VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, oferecer
REPRESENTACAO

Em face de Walyson José dos Santos Vasconcelos, Prefeito de Concei¢cdo da Barra,

conforme adiante aduzido.
| = DOS FATOS

Embasado nos documentos encaminhados pelo Controlador da Camara Municipal de
Conceicao da Barra relacionados ao projeto de lei complementar n. 001/2022, que “define a
estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra, cria cargos de
provimento em comissdo, fixa data base para reajuste dos servidores, corrige tabela de
vencimentos e da outras providéncias” (protocolo TC-04962/2022-5), o Ministério Publico de
Contas instaurou procedimento preparatorio (Portaria de Instauracdo n. 009/2022),
posteriormente convertido em inquérito administrativo (Portaria de Instauracdo n. 003/2023),
para apurar supostas irregularidades relacionadas a proposicdo legislativa que, aprovada,

deu origem a LC Municipal n. 64, de 23 de marco de 2022.
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Conforme oficios ns. 04045/2022-7, 04046/2022-1 e 04047/2022-6, o Prefeito de Conceicao
da Barra, Walyson José dos Santos Vasconcelos, e o Presidente da Camara Municipal de
Conceicao da Barra, Isaque Maia Eloi, foram notificados por este Parquet de Contas para
apresentar esclarecimentos a respeito das sobreditas inconformidades, enquanto o
Controlador da Camara Municipal de Conceicdo da Barra, Clemilditon Alves de Oliveira, foi
notificado para informar as demais providéncias adotadas quando do recebimento da noticia
de irregularidade.

Ao Protocolo TC-20986/2022-5 Clemilditon Alves de Oliveira, Controlador da Céamara
Municipal de Conceicdo da Barra, juntou documentacdo com 0s esclarecimentos abaixo
transcritos, solicitando, ainda, a notificacdo da Controladoria-Geral da Prefeitura de
Conceicdo da Barra para apresentacéo das devidas informacoes.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA CONTROLADORIA LEGISLATIVA

No dia 09 de marco de 2022, o Sr. Cristiano de Jesus Santos, cidad&o,
protocolou — Processo Administrativo n° 383/2022-Externo, na Camara municipal
de Conceicdo da Barra/ES, informacgbes relativas a supostas irregularidades
ligadas ao Projeto de Lei Complementar n. 01/2022, que tratava da definicdo da
estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Conceicdo da Barra, criava
cargos de provimento em comissao, fixava data base para reajuste dos servidores,
corrigia tabela de vencimentos etc.

A Controladoria da Cémara de Vereadores recebeu os autos do Processo
Administrativo n° 383/2022-Externo no dia 10 de marco de 2022, e, prontamente,
no dia 14 de margo de 2022, encaminhou o OFICIO n°® 28/2022/CMCB/CG ao
Ministério Publico de Contas — MPC-ES, com indica¢édo de apreciacdo do Projeto
de Lei Complementar n° 01/2022 e ado¢do de providéncias, levando-se em
consideracdo que o referido Projeto jA& havia sido aprovado pela maioria dos
Vereadores e estava prestes a ser encaminhado para deliberacdo executiva
(sancéo ou veto).

N&o bastasse isso, diante da superacéo da fase legislativa (discussdo e votacao),
e ciente de que o texto final do Projeto de Lei Complementar n. 01/2022 estaria
sendo enviado ao Prefeito, na forma de autdgrafos, para obtencdo da sua
declaracdo de concordancia com o conteldo, transformando-o em Lei
Complementar propriamente dita, a Controladoria da Camara Municipal de
Conceigcdo da Barra/ES, no dia 14 de marco de 2022, alertou, imediatamente, a
Controladoria-Geral do Municipio, por meio do OFICIO n° 27/2022/CMCB/CG —
em anexo.

Quadra ressaltar que, o Controle Interno do Poder Executivo Municipal, ndo
informou quais providéncias foram adotadas diante do noticiado pelo Sr. Cristiano
de Jesus Santos, o que dificultou o emprego de novas acdes/medidas relativas
ao contetdo do Projeto de Lei Complementar n. 01/2022, o qual deu origem a Lei
Complementar Municipal n. 64, de 23 de marco de 2022, pairando, assim,
dividas a respeito da sua constitucionalidade, principalmente, a luz do sistema
financeiro e orgamentario vigente, apesar do Parecer favoravel da Comissédo de
Financas e Orcamento, do dia 10 de marco de 2022.
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Finalmente, no dia 31 de marco de 2022, a Controladoria-Geral do Parlamento
Municipal — CGPM, por motivo de precaucdo e controle, com fulcro na Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei
Federal n° 4.320/1964, e com o fito de orientar a funcdo de legislar, alertou ao
Presidente da Camara Municipal, Sr. Isaque Maia Eloi, por meio do OFICIO n°
34/2022/CMCB/CG — em anexo, que a Prefeitura Municipal de Conceicdo da
Barra/ES ndo possui margem para aumento salarial em 2022, conforme
indicado no Informe NATR n° 01/2022.

4. OUTRAS INFORMACOES RELEVANTES

Por oportuno, informo a Vossa Exceléncia que, o Controlador da Cémara
Municipal de Conceicdo da Barra/ES, com o fito de obter mais informacfes a
respeito dos fatos, solicitou, no dia 24 de agosto de 2022, por meio do e-mail
corporativo, outras informacdes ao Sr. Cristiano de Jesus Santos, autor da
dendncia, e servidor publico do Municipio a época dos fatos, as quais submeto ao
crivo do Parquet de Contas, com o fito de contribuir para a instru¢cao do processo —
em anexo.

Conforme oficio n. 00553/2023-6, a Controladora Geral do Municipio de Concei¢cao da
Barra, Gleiciara de Paula Gama, foi notificada para informar as providéncias adotadas
guando do recebimento da noticia de irregularidade, mantendo-se inerte, apesar de
concedida a dilacdo do prazo solicitada ao protocolo TC-03769/2023-8 (oficio n.
00880/2023-1).

Ao Protocolo TC-08316/2023-4 Walyson José dos Santos Vasconcelos, Prefeito de
Conceicdo da Barra, juntou, intempestivamente, documentacdo com o0s esclarecimentos

abaixo transcritos.

O Projeto de Lei Complementar 01/2022 teve a sua iniciativa pelo Executivo
Municipal e visou organizar a estrutura administrativa criando secretaria e cargos
administrativos visando a otimizagdo da rotina administrativa municipal, sendo
oportuno mencionar que o referido projeto somente pode ser apresentado no ano
em curso por forca da Lei Complementar 173/2020.

No mencionado Projeto foi promovida a correcdo da defasagem salarial
experimentada pelos servidores municipais hd mais de cinco anos, tendo-se o
cuidado em limitar esta recomposicdo ao percentual de 10%.

Em anexo ao Projeto de Lei Complementar 01/2022 o Executivo Municipal
apresentou as suas justificativas, evidenciando a busca pelo incremento do
turismo, o qual sempre se demonstrou importante atividade de geracdo de
emprego e renda, sobretudo para a populacdo residente na periferia, sendo,
portanto, necessaria a criacdo da Secretaria Municipal de Turismo.

Foi pontuado também que ao constatar que algumas categorias de servidores
publicos municipais experimentaram achatamento salarial derivada da visao
canhestra dos Ultimos gestores que priorizaram investimentos na estrutura fisica
sem promover o desenvolvimento social-humano com a necesséria reposicdo
salarial, foram promovidos alguns ajustes na remuneracéo de algumas categorias,
como, em especial, a categoria do magistério que passou a adotar o piso nacional,
os fiscais tributarios que tinham remuneragé@o proxima ao salario minimo, (0 que

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO~
ESPIRITO SANTO

2* Procuradoria de Contas

despertou a recomendacao do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo) e
outros cargos da estrutura (Contadoria, Gabinete do Prefeito).

De igual forma, seguindo o texto da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em
seu artigo 112 A, que estabeleceu a padronizacdo na remuneracéo dos servidores
da procuradoria municipal do Executivo e Legislativo, constou no projeto a
aplicacdo dos efeitos da Lei Municipal 2853/2018 a todos integrantes da mesma
categoria.

O projeto em analise, teve a preocupacdo em assegurar as demais categorias nao
contempladas pela correcdo das tabelas um reajuste linear de 10% sobre os
vencimentos, de forma a atingir cargos comissionados e outras categorias,
evitando, o achatamento salarial dos ocupantes desta categoria.

Contudo, o Sr. Fiscal de Tributos inconformado com a extensédo do projeto a todos
0s servidores, promoveu severa critica ao texto enviado para apreciacdo da
Cémara, eis que o objetivo deste servidor era ver aprovado o Projeto de Lei que
Ihe era mais favoravel (cpia junto).

N&o obstante, esclarecemos as alegacdes::

01 — Miscelania de assuntos:

A inconsisténcia alegada pelo noticiante refere-se ao fato que no mesmo projeto
constou a criagdo de secretaria e cargo de gestdo e revisdo, corre¢do, reajuste de
tabelas de vencimentos, alegando que “seria mais eficiente que o Executivo
mandasse Projeto de Lei de alteracdo da LC 52/2018, para ajustar as estruturas
administrativas e projetos a parte para reajuste, revisdo ou aumento de salério
conforme o caso”.

Vé-se que a irresignacdo do Noticiante se limita no seu entendimento de que seria
“‘mais eficiente”, ndo apontando, contudo, vicio de iniciativa ou qualquer outra
ilegalidade que pudesse macular o mencionado Projeto de Lei Complementar.

Na verdade, repita-se, o Noticiante raivou-se pela edicdo de lei municipal fixando o
seu vencimento dentro do possivel, o que difere de sua pretensao;

02 — Desorganizacao leqgislativa.

Novamente se observa o mero inconformismo do Noticiante por ndo ter a sua
pretensdo atendida, eis que o texto contido no Projeto de Lei € inteligivel, ndo
obstante a alegacao do Sr. Fiscal.

03 — Percentuais divergentes nas tabelas de vencimento e auséncia de lei
especifica.

Como realgcado, a pretensdo da atual administracdo municipal foi promover a
correcdo na estrutura administrativa a qual, ao longo dos anos, experimentou
alteracdes que desprestigiaram algumas categorias.

As correcdes efetuadas, além de estarem na possibilidade que o Gestor dispbe
em organizar a maquina administrativa ndo instituiu qualquer valor excessivo ou
imoral, como quer fazer acreditar o Noticiante.

04 — Auséncia do demonstrativo de impacto orcamentario-financeiro

A auséncia do demonstrativo poderia implicar na ilegalidade do projeto, contudo,
este foi devidamente demonstrado aos ilustres edis quando da analise do projeto.
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05 — Inclusao de tabela avulsa de contador

E fato pulblico e notdrio que as exigéncias de demonstracdes contabeis s&o
essenciais para a fiscalizacdo e acompanhamento das atividades do Executivo e
do préprio Tribunal de Contas que promove o mister por tais informagdes.

O cargo de Contador efetivo de Conceicdo da Barra, além de se encarregar da
contabilidade do Fundo de Saude e da Educagdo, faz a integracdo com
informacdes da Camara e da Autarquia Municipal.

Nesta 6tica, a remuneracdo adequada nada mais é que promover justica ao
servidor que promove dedicacao exclusiva ao Municipio.

Desnecessario dizer que o valor fixado ndo é de grande monta.

06 — perpetuacdo de tabela avulsa de Procurador Municipal

A categoria em referéncia possui estrutura regulamentada pela Lei Complementar
25/2011 o que exigiu adequagdo para atendimento da Lei Municipal 2853/2018.

07 — Inclusao de tabela avulsa de Fiscais Tributarios

Visou a inclusdo desta tabela adequar-se a recomendacao do Tribunal de Contas,
sendo a irresignacdo do Noticiante (contemplado nesta tabela), relativa ao baixo
valor fixado, eis que a sua pretensdo pode ultrapassar o vencimento do Prefeito.

O Projeto de Lei Complementar 01/2022 visou fixar o possivel e ndo o ideal para a
ilustre e importante categoria.

Da conclusao:

Apresentamos, por derradeiro, a comprovacao de andlise do impacto financeiro-
orcamentario bem como o pleito de Projeto de Lei Complementar do cargo de
Fiscal Tributério, evidenciando que, a nosso sentir, ndo ha macula na edicdo da
Lei Complementar 65/2022.

[..]

——————

%n Yoral Anual
An Peerican Lt
342 Férine 139 Sala

ADMINISTRACAO | 2 = - e

'|"0TAL PREVISAO GASTOS COM PESSOAL ‘ 58,602.534’.24 7
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Conforme oficios ns. 03149/2023-4, 03919/2023-5, 04923/2023-3 e 05694/2023-7, o
Presidente da Camara Municipal de Concei¢cdo da Barra, Isaque Maia Eloi, e oficio n.
05695/2023-1, o Controlador da Camara Municipal de Conceicdo da Barra, Clemilditon
Alves de Oliveira, foram requisitados para apresentar a integra do Projeto de Lei

Complementar n. 1/2022 (processo n. 287/2022) para o cotejamento com as disposicoes da

Lei de Responsabilidade Fiscal, mantendo-se inertes.

Todavia, em pesquisa ao Portal da Camara Municipal de Conceicdo da Barra?, localizou-se
as seguintes documentagdes relativas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal para

aprovacao da proposicéao legislativa:

- Projeto de Lei substituido?:

MENSAGEM N° 04

0]

Excelentissimo Senhor Presidente e nobres pares,

Estamos enviando a esta ilustre Casa legislativa, o incluso Projeto de Lei Complementar
que versa sobre a Reforma Administrativa da Prefeitura deste Municipio, compreendendo
nova Estrutura Organizacional que contempla re-ordenamento das Secretarias Municipais
e suas unidades administrativas de funcionamento, com estipulagcdo de atribuicdes e
cargos.

O Projeto de Lei Complementar que apresentamos para apreciagcao dessa Casa justifica-
se visto que sdao do conhecimento dos nobres vereadores que compdem essa Casa, as
dificuldades que estamos atravessando para administrar o Municipio em face da crise
mundial provocada pela pandemia do COVID 19 que trouxe grandes mudancas no
comportamento da sociedade.

Os dltimos anos vivenciamos uma perda do fluxo de turistas em nossa cidade,
provocando uma crise financeira para toda a sociedade, a qual clama por intervencao do
poder publico municipal com vistas a mitigar os danosos efeitos.

Nesta toada constatamos que os servidores publicos municipais experimentaram um
achatamento salarial em virtude de uma visdao canhestra dos ultimos gestores que
priorizaram investimentos na estrutura fisica sem promover o desenvolvimento humano
com reposicdes salariais de forma a enfrentar a crise financeira experimentada ao longo
de uma década sem reajustes significativos.

Buscamos com o presente projeto de lei complementar, resgatar as perdas salariais em
especial do magistério passando a adotar o piso nacional como determina a legislacao
federal.

Embora seja um expressivo ganho financeiro, nao se trata de aumento, mas uma
corregao com reposicao da perda inflacionaria.

Algumas categorias encontram-se com defasagem muito expressiva, pelo que tentamos
mitigar no presente momento. E o caso dos fiscais tributarios que atualmente possuem
remuneracao proxima ao salario minimo, o que despertou a recomendacao do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo para que se promovesse corregao a fim de evitar
a migracao dos servidores para outros setores. Ainda que o presente Projeto de Lei
Complementar nao tenha assegurado uma remuneragao digna aos nossos dignos

! Disponivel em: https://sapl.conceicaodabarra.es.leg.br/materia/634/documentoacessorio. Acessado em 20/03/2024.

2 Disponivel em: https://sapl.conceicaodabarra.es.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2022/1/documento_75.pdf. Acessado em

20/03/2024.
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servidores, como € de nossa vontade, o valor ora sugerido demonstra o caminho a seguir
a fim de mitigar a distorgao verificada.

De igual forma, a Constituicido do Estado do Espirito Santo, em seu artigo 112 A,
estabeleceu uma padronizacadao na remuneracao dos servidores da procuradoria
municipal do Executivo e Legislativo, o que nos levou a estender aos servidores do
Executivo a aplicagao da Lei Municipal 2853/2018.

Tivemos a preocupacao de assegurar as demais categorias nao contempladas pela
correcao da tabela IX, artigo 65 do mencionado projeto de lei, com reajuste linear de 10%
sobre os vencimentos, de forma a atingir cargos comissionados e outras categorias,
evitando, desta forma, o achatamento salarial destes servidores.

Na sequencia de proporcionar o resgate das tradicbes da cidade e do nosso provo,
permitindo o incremento do turismo perene e crescente, reconhecendo neste segmento o
viés de industria de geracao de emprego e renda, apresentamos nesta nova estrutura a
separacao da Secretaria Municipal de Turismo a da Cultura, algcando esta ao lugar de
destaque merecido no resgate de nossos costumes, tradigcbes e crencgas, pois a historia
de nossa cidade é riquissima e pouco explorada.

Esse fato toma uma grande parte da agenda do Executive Municipal que nao vem
medindo esforgos no sentido de recuperar nosso folclore e como tal manter o nosso
atrativo turistico principal e que nos oferece renda para manutencao de parcela
significativa da populagao urbana da Sede do nosso Municipio.

Os nobres vereadores que integram essa Casa comungam conosco, tenho certeza, da
urgente necessidade de se estabelecer algumas bases estruturantes para a economia do
nosso Municipio, de modo a se criar formas de melhorar a faixa de renda da populacao,
criando trabalho, emprego e uma visao de futuro para os NOsSsos coirmaos.

Nesses termos, essa Casa tem aprovado leis que tratam de interesses da populacao as
quais que possuem em sua base de formulacao robusta e bem estruturada analise de
nossas dificuldades e de nossas potencialidades de desenvolvimento econdmico e social,
o que nos auxilia a indicar linhas de acao estratégica para nortear uma programacao de
governo que extrapola a nossa gestao a frente dos desafios do Executivo Municipal.

Sob o aspecto da organizacdo no plano nacional e estadual das politicas publicas de

natureza social — saude, educacao, meio ambiente, servigos sociais, segurancga,
transportes, cidadania, consumidor, defesa civil, cultura, dentre outras — e de natureza
econdmico e institucional — desenvolvimento econédmico, organizagao viaria e urbana,

turismo, responsabilidade fiscal, gestdao de cidades, dentre outras — vem tornando cada
vez mais, de forma crescente e complexa, a funcao do Municipio perante a sociedade.

E nossa administragcao € ciosa de suas responsabilidades e dos desafios que vem
enfrentando e que enfrentara nos proximos anos, o que nos motivo ainda mais e buscar
um desenvolvimento sustentavel, dinamico e com muito respeito as financas publicas e,
principalmente, a dignidade das pessoas que aqui residem e que muito nos honra em
visitar-nos.

A par destes argumentos, ilustres edis, que apresentamos o presente projeto de lei
complementar que ajusta a estrutura administrativa do Executivo Municipal, registrando,
desde ja, que outros ajustes serdao feitos ao longo de nossa gestao, pelo que contamos
com a costumeira atengao deste Poder Legislativo.

Por fim, cumpre-nos salientar que as metas contidas no incluso Projeto de Lei
Complementar estao devidamente respaldadas nos principios e metas fiscais nos termos
preconizados na Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo que solicitamos a tramitagdo em
regime de urgéncia, nos termos do Paragrafo Primeiro do artigo 68 da Lei Orgéanica do
Municipio de Conceicao da Barra.

Atenciosamente,

WALYSON JOSE SANTOS VASCONCELOS
Prefeito
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- Parecer da Comisséo de Financas e Orcamento®;

PARECER REGIMENTAL DA COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO

MATERIA: Projeto de Lei Complementar n< 001/2022

AUTORIA: Chefe do Poder Executivo Municipal de Concei¢cdo da Barra-ES.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

O presente Projeto de Lei vern a esta Comiss3do, para analise e parecer.

Feita a analise da proposicdo, observa-se que se trata de uma proposigao
que visa alterar a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Conceicdo da Barra, com a criag3o e extingdo de cargos de provimento em
comiss3do, lixagdo de data base para reajuste dos servidores e corregdo da

tabela de vencimentos.

Esta Comiss3do analisando com pormenores a maléria observando os
termos do art. 156 da Lei Organica do Municipio, concluiu pela auséncia

de um requisito:

Art. 156 - Os cargos publicos serSo criados por lei, que fixard sua
denominacio, padrio de vencimentos, condicdes de provimento e indicars
©Os recursos pelos quais serSo pagos Os vencimentos e subsidios dos seus
ocupantes.

Nesse sentido, verificou-se ausente ao corpo da proposicido os dados e o
conteuddo expressos, a fim de permitir plena andlise da repercussio

financeira de sua pretensdo, e demonstrando no tocante ao meérito
orcamentario-financeiro, o cumprimento fiel e integral das exigéncias
constitucionais e legais norteadoras do tema em foco.

Tendo-o solicitado ao autor, o mesmo apresentou-o de forma diligente,
conforme consta nos autos.

Isso posto, com a aquiescéncia dos demais componentes, a relatoria desta
Comissao Permanente abaixo elencada emite PARECER FAVORAVEL a
presente proposicdo, julgando-a apta a ser apreciada pelo Plendrio desta

Edilidade.

Saia das Comissdes, Conceigdo da Barra, 10 de margo de 2022.

= -
ﬁeirs Aradjo

Presidente

rnciton ooy Cacltf

Leandro Paranagua Albuguerque
Membro

- Substituicdo da tabela constante a fl. n. 774

3 Disponivel em:
https://sapl.conceicaodabarra.es.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2022/10/parecer_reg._com._finan._e_orcam._proj_lc_no_01-
22.pdf. Acessado em 20/03/2024.

4 Disponivel em: https://sapl.conceicaodabarra.es.leg.br/media/sapl/public/documentoacessorio/2022/3/prot_no_292-2022-pmcb.pdf.
Acessado em 20/03/2024.
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Conceig¢do da Barra, 10 de Margo de 2022,

Oficio PMCB GP N2 034/2022

Assunto: Substituicdo da tabela constante 4 folha n® 77 do Projeto de Lei
Complementar que define a Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de
Conceigdo da Barra.

Senhor Presidente,

De Ordem do Excelentissimo Prefeito, Sr. Walyson José Santos Vasconcelos,
cumprimentando-o cordialmente, no uso da prerrogativa constante no artigo 100
da Lei Organica do Municipio, sirvo-me do presente para solicitar a substituicao
da tabela constante a folha n? 77 do Projeto de Lei Complementar
protocolado sob o n.2 287 datado, em 24 de fevereiro de 2022, tendo em vista
a constatagdo de inconsisténcia na previsiao de gastos com pessoal e respectivo
impacto financeiro sobre o or¢amento municipal. Ressalte-se que os demais
itens nio substituidos permanecem inalterados.

Solicito a Vossa Exceléncia que determine sua tramitagdo para apreciac¢io dos
Senhores Vereadores, colocando-me desde logo, a disposigdo dessa Augusta Casa
de Leis para os eventuais esclarecimentos que se fizerem necessaria.

Atenciosamente,
A

f \

Wi &
Sebastiao’da Cunha Sena B =
Gestor de Governo
Portarian®2 238/2021

9

2062 | 2022,
(_".-)%' B e odad

S

Exm?®, 5r2,
ISAQUE MAIA ELOI
Presidente da Camara Municipal de Conceicido da Barra - NESTA

141 escisi tal Anual
tArio Normal 1 /3 Edriac 15 dias 1/3 Férias 132 Saldrin Rescisio Total Anu
£ Satiric Mory £ Féric 5 {
EDUCACAD
s 532.278,16 750.000,00 21.435.755,16
70% FUNDES 1.532.278,16 255.379,69 510.759,39 1.532.278,16
2 4.003,88 5.324.042,68
121.000,87 363.002,31 48 5
MDE 363.002,91
14.507.118,00
SAUDE - . 14507131800
ADW : P . 17.225.618,40
ADMINISTRACAO §

[

58.602.534,24

| TOTAL PREVISAO GASTOS COM PESSOAL
RCH RS 116.457 522,720
Fa ‘G ASTO 50,32

Z.

N&o obstante, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de (i) estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e (ii) declaragdo do ordenador da despesa de

gue o aumento tem adequacdo or¢camentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e

no art. 16, que a criacao,

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.
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Ademais, o art. 17, caput e 8§ 1°, disp6e que 0s atos que criarem ou aumentarem despesa
obrigatéria de carater continuado, ou seja, que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios, devem ser instruidos com a estimativa

prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

E o art. 21, inciso |, alineas “a” e “b”, prevé que € nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17, acima
citados, e o disposto no art. 37, inciso XllI, e 169, § 1°, da Constituicdo Federal, bem como
ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Dessa forma, pode-se constatar a pratica de atos com violacdo a Lei de Responsabilidade

Fiscal, conforme sera demonstrado nesta representacao.

I - DO DIREITO

1.1 — DA VIOLACAO A NORMA LEGAL

Consoante se depreende do art. 1°, § 1°, da LC n. 101/2000 “a responsabilidade na gestédo
fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢ées no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de

receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

Assim, estabelece o art. 15 da LC n. 101/2000 que “serdo consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesa ou assuncédo de obrigacao

que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17”.

Por sua vez, dispbde o art. 16, que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo

governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
(i) estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e

nos dois subsequentes (art. 16, inciso I), que deve ser “acompanhada das premissas e

metodologia de célculo utilizadas” (art. 16, § 2°); e
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(ii) declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias (art. 16, inciso Il), considerada “adequada com a lei
orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio” (art. 16, § 1°, inciso I) e “compativel
com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com
as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja

qualquer de suas disposic¢des” (art. 16, § 1°, inciso II).

No entanto, a legislacdo complementar federal tolerou, excepcionalmente, o n&o
atendimento as exigéncias do art. 16 “a despesa considerada irrelevante, nos termos em

gue dispuser a lei de diretrizes orgamentarias” (art. 16, § 3°).

Ja o art. 17 da LC n. 101/2000 considera “obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios” (caput),
devendo “os atos que criarem ou aumentarem despesa [...] ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio” (§ 1°),
ou seja, ser ‘0 ato [...] acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do
art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa” (8§ 2°),
considerando “aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo” (§ 3°),
devidamente comprovado com “as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias” (§ 4°) e ndo sendo “executada antes da
implementacédo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar

ou aumentar” (§ 5°).
Por outro lado, ndo se aplica o disposto no § 1° “as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracédo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37

da Constituicao” (8§ 6°).
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Observa-se, assim, que a LC Municipal n. 64, de 23 de marco de 2022°, derivada do Projeto
de Lei Complementar n. 1/2022, que “define a estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal de Concei¢cdo da Barra, cria cargos de provimento em comissao, fixa data base
para reajuste dos servidores, corrige tabela de vencimentos e da outras providéncias”, nao
se amolda as hipéteses excepcionais dos arts. 16, § 3°, e 17, 8 6° da LC n. 101/2000, ou
seja, a geracdo destas despesas ndo podem ser consideradas irrelevantes, eis que a
previsao de gastos seria de R$ 58.602.534,24, e muito menos sao destinadas ao servico da
divida e ao reajustamento de pessoal.

Ademais, definiu a LC n. 101/2000 que “é nulo de pleno direito [...] 0 ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta
Leu Complementar e o disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal; e b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo” (art. 21, inciso |, alineas “a” e “b”), sendo “considerados atos de nhomeacéao
ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou 0 aumento de despesa
obrigatéria” (art. 21, § 2°).

Desta forma, a geracdo destas despesas para ndo serem consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, bem como nula de pleno direito, nos termos do
art. 15 e 21, inciso |, alineas “a” e “b”, da LC n. 101/2000, deveriam, obrigatoriamente,
atender o disposto nos arts. 16 e 17 do sobredito regramento e nos arts. 37, inciso Xlll, e
169, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, abaixo transcritos, e, também, ao limite de

comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...] Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragéo de pessoal do servigo publico;

[...] Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessédo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagao
de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como
a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e entidades
da administracéo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderéo ser feitas:

5 Disponivel em: https://sapl.conceicaodabarra.es.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/933/lc_064-2022.pdf. Acessado em
20/03/2024.
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| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

N&do obstante, o que se colhe das documentacBes apresentadas pelo responsavel,
acrescidas daquelas disponiveis no Portal da Camara Municipal, sdo as afirmacdes
dispostas no ultimo paragrafo da Mensagem n. 1 de 2022, de “que as metas contidas no
Projeto de Lei Complementar estdo devidamente respaldadas nos principios e metas fiscais
nos termos preconizados na Lei de Responsabilidade Fiscal”, bem como o demonstrativo de
impacto orcamentario-financeiro no exercicio de 2022 que traz a previsdo de gastos com
pessoal no percentual de 50,32%, 0 que extrapola o limite de alerta definido no art. 59, § 1°,
inciso Il, da LC n. 101/2000; vejamos:

MENSAGEM N° A -
O4 de@RRBumceoscorcy S 52
Protoc 5 PP Py e
E o2 KL 1 (PO SIS

Excelentissimo Senhor Presidente e nobres pares, — =

Estamos enviando a esta ilustre Casa legislativa, o incluso Projeto de Lei Complementar
que versa sobre a Reforma Administrativa da Prefeitura deste Municipio, compreendendo
nova Estrutura Organizacional que contempla re-ordenamento das Secretarias Municipais
e suas unidades administrativas de funcionamento, com estipulagdo de atribuicbes e
cargos.

O Projeto de Lei Complementar que apresentamos para apreciacao dessa Casa justifica-
se visto que sao do conhecimento dos nobres vereadores que compdem essa Casa, as
dificuldades que estamos atravessando para administrar o Municipio em face da crise
mundial provocada pela pandemia do COVID 19 que trouxe grandes mudancas no
comportamento da sociedade.

Os dltimos anos vivenciamos uma perda do fluxo de turistas em nossa cidade,
provocando uma crise financeira para toda a sociedade, a qual clama por intervencao do
poder publico municipal com vistas a mitigar os danosos efeitos.

Nesta toada constatamos que os servidores publicos municipais experimentaram um
achatamento salarial em virtude de uma visao canhestra dos ultimos gestores que
priorizaram investimentos na estrutura fisica sem promover o desenvolvimento humano
com reposicdes salariais de forma a enfrentar a crise financeira experimentada ao longo
de uma década sem reajustes significativos.

Buscamos com o presente projeto de lei complementar, resgatar as perdas salariais em
especial do magistério passando a adotar o piso nacional como determina a legislacao
federal.

Embora seja um expressivo ganho financeiro, ndo se trata de aumento, mas uma
corregac com reposicao da perda inflacionaria.

Algumas categorias encontram-se com defasagem muito expressiva, pelo que tentamos
mitigar no presente momento. E o caso dos fiscais tributarios que atualmente possuem
remuneracao proxima ao salario minimo, o que despertou a recomendacao do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo para que se promovesse correcao a fim de evitar
a migracao dos servidores para outros setores. Ainda que o presente Projeto de Lei
Complementar nao tenha assegurado uma remuneracao digna aos nossos dignos
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servidores, como € de nossa vontade, o valor ora sugerido demonstra o caminho a seguir
a fim de mitigar a distorgao verificada.

De igual forma, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em seu artigo 112 A,
estabeleceu uma padronizacdo na remuneracao dos servidores da procuradoria
municipal do Executivo e Legislativo, o que nos levou a estender aos servidores do
Executivo a aplicacao da Lei Municipal 2853/2018.

Tivemos a preocupacao de assegurar as demais categorias nao contempladas pela
correcgao da tabela IX, artigo 65 do mencionado projeto de lei, com reajuste linear de 10%
sobre os vencimentos, de forma a atingir cargos comissionados e outras categorias,
evitando, desta forma, o achatamento salarial destes servidores.

Na sequencia de proporcionar o resgate das tradicbes da cidade e do nosso provo,
permitindo o incremento do turismo perene e crescente, reconhecendo neste segmento o
viés de industria de geracao de emprego e renda, apresentamos nesta nova estrutura a
separacao da Secretaria Municipal de Turismo a da Cultura, alcando esta ao lugar de
destaque merecido no resgate de nossos costumes, tradigbes e crengas, pois a historia
de nossa cidade é riquissima e pouco explorada.

Esse fato toma uma grande parte da agenda do Executive Municipal que nao vem
medindo esforgcos no sentido de recuperar nosso folclore e como tal manter o nosso
atrativo turistico principal e que nos oferece renda para manutencao de parcela
significativa da populacao urbana da Sede do nosso Municipio.

Os nobres vereadores que integram essa Casa comungam conosco, tenho certeza, da
urgente necessidade de se estabelecer algumas bases estruturantes para a economia do
nosso Municipio, de modo a se criar formas de melhorar a faixa de renda da populacao,
criando trabalho, emprego e uma visao de futuro para os NOssos coirmaos.

Nesses termos, essa Casa tem aprovado leis que tratam de interesses da populacao as
quais que possuem em sua base de formulacao robusta e bem estruturada analise de
nossas dificuldades e de nossas potencialidades de desenvolvimento econdmico e social,
o que nos auxilia a indicar linhas de agao estratégica para nortear uma programacao de
governo que extrapola a nossa gestao a frente dos desafios do Executivo Municipal.

Sob o aspecto da organizacdo no plano nacional e estadual das politicas puablicas de

natureza social — saude, educacao, meio ambiente, servigcos sociais, segurancga,
transportes, cidadania, consumidor, defesa civil, cultura, dentre outras — e de natureza
econdmico e institucional — desenvolvimento econdmico, organizagao viaria e urbana,

turismo, responsabilidade fiscal, gestao de cidades, dentre outras — vem tornando cada
vez mais, de forma crescente e complexa, a funcao do Municipio perante a sociedade.

E nossa administracdo € ciosa de suas responsabilidades e dos desafios que vem
enfrentando e que enfrentara nos proximos anos, o que nos motivo ainda mais e buscar
um desenvolvimento sustentavel, dinamico e com muito respeito as financas publicas e,
principalmente, a dignidade das pessoas que aqui residem e que muito nos honra em
visitar-nos.

A par destes argumentos, ilustres edis, que apresentamos o presente projeto de lei
complementar que ajusta a estrutura administrativa do Executivo Municipal, registrando,
desde ja, que outros ajustes serdo feitos ao longo de nossa gestao. pelo que contamos
com a costumeira atencao deste Poder Legislativo.

Por fim, cumpre-nos salientar que as metas contidas no incluso Projeto de Lei
Complementar estao devidamente respaldadas nos principios e metas fiscais nos termos
preconizados na Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo que solicitamos a tramitagdo em
regime de urgéncia, nos termos do Paragrafo Primeiro do artigo 68 da Lei Organica do
Municipio de Conceicao da Barra.

Atenciosamente,

WALYSON JOSE SANTOS VASCONCELOS
Prefeito

Assinado digitalmente por
WAILYSON JOSE SANTOS
VASCONCELOS:08975250784
Data: 2022.02.22 17:19:33 -
0300

WAILYSON JOSE SANTOS
VASCONCELOS:08975250784

A escisd tal Anual
ic Mermal 143 Eérias 15 dias 31/3 Férias 13¢e Salarin Rescisio Total An
EDUCACAC
5 278,16 750.000,00 21.435.755,16
70% FUNDES 1.532.278,16 255.379,69 510.759,39  1.532
MDE 63.002,91 = 121.000,97 363.002,91 484.003,88  5.324.042,68
363.002,
: 3 .088.033,85 - 14.507.118,00
SAUDE 1.088.033,85 362.677,95 1.088.( s
z V 23 - 171 38
ADMINISTRACAC 1.200.171,38 a32.200,46  1.300.171,
TOTAL PREVISAO GASTOS COM PESSOAL l
RCi RS 116.457.522,20
% GASTO 50,32
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Deste modo, mostra-se inequivoca a incompatibilidade da novel legislacdo municipal com os

ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo havendo:

(i) a apresentacdo da estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e nem da declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢camentarias (art. 16, incisos | e Il, da LC n. 101/2000);

(i) a demonstragdo da origem dos recursos para Seu custeio, acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados
fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa (art. 17, 88 1° e
2°,da LC n. 101/2000); e

(iii) informacgéo acerca do atendimento das exigéncias dispostas nos arts. 37, inciso Xlll, e
169, 8 1°, incisos | e Il, da Constituicdo Federal e do limite de comprometimento aplicado as

despesas com pessoal inativo (art. 21, inciso |, alineas “a” e “b”, da LC n. 101/2000).

Ao mesmo tempo, deve-se registrar que o0 percentual de previsdo de gastos com pessoal
apresentado na proposicao legislativa, de 50,32%, por si sO extrapola o limite de alerta
definido no art. 59, § 1°, inciso I, da LC n. 101/2000, cabendo destacar, em consulta ao
Cidades, as oscilacbes nas despesas com pessoal nos anos de 2022 e 2023 que ora
descumpriram o limite prudencial, ora descumpriram o limite de alerta e ora atenderam ao

limite, vé-se:
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Executivo 9
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Despesa
Pessoal

Despesa
Pessoal

Despesa
Pessoal

Despesa
Pessoal

Despesa
Pessoal

Despesa

Pessoal

Despesa
Pessoal

Despesa
Pessoal

Despesa
Pessoal

Limites constitucionais e legais

com

Meta
limite

54,00

54,00

54,00

54,00

54,00

54,00

54,00

54,00

54,00

54,00

54,00

54,00

Meta
limite
alerta

48,60

48,60

48,60

48,60

48,60

48,60

48,60

48,60

48,60

48,60

48,60

48,60

Valor
apurade

51,56

51,77

51,78

50,59

49,83

4353

4338

4352

4912

4972

43,36

47,16

Descrigéo

Descumprimenta
do Limite
Prudencial

Descumprimenta
do Limite
Prudencial

Descumprimenta
do Limite
Prudencial

Descumprimenta
do Llimite de
Alerta

Descumprimenta
do Llimite de
Alerta

Atendimento ao
Limize

Atendimento ao
Limize

Atendimento ao
Limize

Descumprimenta
do Llimite de
Alerta

Descumprimenta
do Llimite de
Alerta

Atendimento ao
Limize

Atendimento ao
Limize

Agbes
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# Inicioc © PCM » Consultas © Limites constitucionais e legais

Esfera administrativ.. | 020 - Conceicdo da Barra N
M&s: | Tod. -
Ano: 2023 ~

Indicador: | Todos -

Ocultar Filtros Q Consultar
F
Meta
Esfera Esfera Indicador da Meta limite Valor
administrativa poder Més gestéo fiscal limite alerta apurado Descrigéo Agbes
Consultas executiy pessoal
Conceicdo da Barra Executivo 1 Despesa com 54,00 48,60 4751  Atendimento ao
Pessoal Limnite
Conceicdio da Barra Executivo 2 Despesa com 54,00 48,60 47,29 Atendimento ao
Pessoal Limite
Conceicdo da Barra Executivo 3 Despesa com 34,00 48,60 47,25 Atendimento ao
Pessoal Limite
Conceicdo da Barra Executivo 4 Despesa com 54,00 48,60 4824 Atendimento ao
Pessoal Limite
Conceicdo da Barra Executivo 3 Despesa com 54,00 48,60 4748  Atendimento ao
Pessoal Limite
Conceicdo da Barra Executivo 6 Despesa com 54,00 48,60 40,22 Descumprimento
Pessoal do Limite de
Alera
Conceicdo da Barra Executivo 7 Despesa com 54,00 48,60 49,07 Descumprimento
Pessoal do Limite de
Alerta
Conceicdo da Barra Executivo 8 Despesa com 54,00 48,60 4773  Atendimento ao
Pessoal Limite
Conceicdo da Barra Executiva g Despesa com 54,00 48,60 4755 Atendimento ao
Pessoal Limite
Conceicdo da Barra Executivo 10 Despesa com 34,00 48,60 47,50  Atendimento ao
Pessoal Limite
Conceicdo da Barra Executivo 1 Despesa com 54,00 48,60 47,86 Atendimento ao
Pessoal Limite
Conceicdo da Barra Executivo 12 Despesa com 54,00 48,60 408,03 Descumprimento
Pessoal do  Limite de
Alerta

Em suma, nos moldes da Lei de Responsabilidade Fiscal, deveriam ser aferidos os valores
gue seriam consumidos com esta novel legislacédo, evidenciando, ainda, as areas que
seriam comprometidas e 0 modo como seria guiado este comprometimento a fim de prevenir

riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, observando,
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ainda, os limites constitucionais e legais, elementos estes que ndo foram demonstrados pela

municipalidade, pelo contrario, infirmados pelos elementos probatérios ora apresentados.

Logo, 0 que se esperava do Prefeito de Conceicdo da Barra é que agisse com prudéncia
nos gastos publicos, devendo, em respeito & Lei de Responsabilidade Fiscal, abster-se de
provocar o aumento da despesa com pessoal sem o atendimento das exigéncias dispostas
no art. 21, inciso |, alineas “a” e “b”, ou, pelo menos, demonstrar, de modo expresso, sua

observancia.

Resta, portanto, demonstrada a pratica de conduta ilicita, ilegitima e antieconémica pelo
Alcaide, punivel consoante os termos do art. 135, inciso Il, da LC n. 621/2012.

[l — DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do

Espirito Santo requer:

1 — o conhecimento, recebimento e processamento desta representacdo, na forma do artigo
99, caput e § 1°, inciso VI, da LC n. 621/12 c/c artigos 181 e 182, inciso VI, e 264, inciso V,
do RITCEES;

2 — cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizacdo, seja o responséavel,
nos termos do art. 56, incisos Il, da LC n. 621/12, citado para querendo apresentar

justificativas; e

3 - ao final, a procedéncia da representacdo, sem prejuizo da cominacdo de multa
pecuniaria ao responsavel, Walyson José dos Santos Vasconcelos, conforme Lei
Complementar n. 621/2012, sem prejuizo da expedicdo de determinacdes para que se adote
as medidas necessarias para o exato cumprimento da lei, conforme art. 71, inciso IX, da

Constituicdo Federal.

Vitéria, 4 de abril de 2024.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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