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Admite-se adesdo a Atas de Registro de Precos firmadas
durante a vigéncia da Lei 8.666/93 mesmo apds 29/12/2023,
desde que estejam vigentes e deve ser observada a
legislagdo que regulou o processo licitatério originario da

respectiva ata.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelos senhores Marcelo Calmon Dias (Secretario
de Estado de Recursos Humanos), representando a Secretaria de Estado de Gestao
e Recursos Humanos e Jasson Hibner Amaral (Procurador-Geral do Estado do
Espirito Santo), representando a Procuradoria-Geral do Estado, por meio da qual

indagam o seguinte:

Assinado por

LUIZ CARLOS CICILIOTTI

DA CUNHA

02/04/2024 18:01
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- E possivel a adesdo, com base nas regras pretéritas, a atas de
registro de pregos estaduais formalmente firmadas sob as regras do
normativo licitatorio anterior (Lei n°® 8.666/93 e legislagdes correlatas),

durante suas vigéncias, apos 30 de dezembro de 20237

Por meio da Decisdo Monocratica 00160/2024-3, analisando os requisitos de
admissibilidade constantes da Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e da
Resolugdo TC n. 261/2013 — Regimento Interno, conheci da presente consulta, diante
da presencga desses requisitos, e encaminhei os autos ao Nucleo de Jurisprudéncia e

Sumula — NJS, nos termos do art. 235, § 1° do Regimento Interno desta Corte.

Ato continuo, o NJS procedeu ao Estudo Técnico de Jurisprudéncia 00006/2024-6,
que conclui no sentido de que o tema objeto da presente consulta estaria versado no
item 1.2.5 do Parecer em Consulta TC 16/2023 (Processo TC 879/2023).

Apds, com o encaminhamento dos autos ao Nucleo de Controle Externo de Recursos
e Consultas — NRC, essa procedeu a Instrucdo Técnica de Consulta 00005/2024-1,

cuja conclusao € a seguinte:

Diante do exposto, opina-se no sentido de que esta Corte de Contas conheca da
presente consulta, em razdo do preenchimento dos requisitos exigidos, e, quanto
ao mérito, que seja respondida nos seguintes termos:

4.1. Ratifica-se a resposta lavrada no Parecer em Consulta n® 16/2023, nos autos
do Processo TC n° 00879/2023-4, para responder o questionamento formulado
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pelos consulentes nos exatos termos do item “1.2.5” de sua concluséo, no sentido
de que nao se admite que o carona possa aderir a uma ata de registro de precos
vigente, fundada em legislagcao pretérita, caso o referido pleito de adesédo e a
respectiva concessao pelo 6rgao responsavel ndo sejam realizados dentro do
periodo temporal estabelecido pelas regras de transicao da Nova Lei de Licitagdes,
Lei n® 14.133/2021, em seus artigos 191 e 193, de acordo com as alteracgdes da Lei
Complementar n® 198/2023, combinado com o artigo 38, Inciso |, do Decreto Federal
n°® 11.462/2023, ou seja, até 29 de dezembro de 2023.

O Parquet de Contas, por meio do Parecer 01133/2024-8, divergindo parcialmente da

Instrugdo Técnica de Consulta 00005/2024-1, pugnou pelo conhecimento da presente

consulta, e, com fundamento no art. 122, §5°, da Lei Complementar n. 621/2012, pela
revogacao do item 5 do Parecer em Consulta n° 16/2023 (Processo TC n® 00879/2023-

4). A sugestéo de resposta a consulta, no mérito, foi a seguinte:

E o relatorio.

Admite-se adesdo a Atas de Registro de Pregos firmadas durante a vigéncia da Lei
8.666/93 mesmo apos 29/12/2023, desde que estejam vigentes e deve ser
observada a legislagdo que regulou o processo licitatério originario da respectiva
ata.

VOTO

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1 DA INCLUSAO EM PAUTA
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Primeiramente, ressalto que procedo a inclusdo em pauta dos presentes autos,

conforme passo a arrazoar.

Como ¢é de conhecimento geral, nos ultimos dias o sul do Estado do Espirito Santo foi
atingido por fortes chuvas. Esta Corte, inclusive, tem realizado um trabalho
excepcional, com a designacédo de diversos Auditores de Controle Externo para, in

loco, prestarem auxilio aos gestores dos locais atingidos.

Nessa esteira, verifico que o assunto constante da presente consulta € de fundamental
importancia, e pode se constituir em uma importante peca para a recuperagao das
areas atingidas. Isso porque a adesao a atas de registro de precos vigentes, nos casos
legais e respeitadas as formalidades preconizadas na legislagdo, € medida capaz de
tornar o processo de aquisicdo publica mais eficiente, e evitar, inclusive, a

multiplicagdo de compras/aquisi¢des emergenciais.

Assim, considerando que em meu voto que ora apresento, acompanho o
entendimento exarado pelo Parquet de Contas, in totum, e que disponibilizei aos meus
pares a minuta desse voto, de forma prévia, solicito, desde ja, a sua inclusdo em

pauta.

2.2 DO MERITO
Peco vénias para transcrever a consulta formulada.

[..]
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A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLCA), Lei n® 14.133/2021,
ao tratar sobre sua vigéncia e aplicagéo, trouxe norma de revogacgao diferida ou
postergada da legislagdo antiga (art. 193 e art. 194), permitindo um periodo de
convivéncia normativa entre a Lein® 14.133/2021 e a Lei n. 8.666/93, sendo possivel
a aplicacdo de ambos (artigos 190 e 191), sem hibridismo.

Ciente das novas regras e dos impactos na esfera da Administracdo Publica
Estadual, o Grupo de Trabalho de Legislagéo, discutiu exaustivamente o tema e
elaborou, o Decreto Estadual n 5.353-R, de 29 de margo de 2023, com o objetivo
de estabelecer as regras de transicdo do antigo para o novo regime licitatério
estabelecido pela Lei Federal 14.133/21. Nele restou definido a “publicagdo” como
ato juridico de referéncia para aplicagao da ultratividade da legislagdo anterior (art.
2°).

Referido ato normativo tratou do Sistema de Registro de Pregos ao dispor sobre a
validade das Atas de Registro de Pregos, decorrentes de processos cuja opgao por
licitar ou contratar sob o regime licitatério anterior das Leis n. 8.666/93 e Lei n.
10.520/02 tenha sido iniciada ainda durante o periodo de convivéncia normativa (art.
191 da NLLCA), sendo possivel firmar as contratacdes delas decorrentes, mesmo
apos a revogagao das normas.

Nada obstante, alguns pontos controversos mereceram pacificagado, ou seja, uma
analise juridica mais profunda do seguinte ponto, que nao foi tratado no Decreto n°®
5.353-R/2023: “se é possivel um 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
requerer ou conceder adesao, apods o dia 29 de dezembro de 2023, a uma ata de
registro de precgos formalizada com espeque nas Leis Federais n.° 8.666, de 1993,
ou n.° 10.520, de 20027".

Ao analisar a questao no ambito dessa Administragdo Publica, deparou-se com o
Parecer em Consulta 00016/2023-1 - Plenario/TCEES, no qual o Plenario do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo-TCEES se debrugou sobre
consulta formulada pelo Municipio de Colatina relacionada a interpretagao a ser
atribuida as disposi¢des de transicdo estabelecidas na Lei Federal n. 14.133/2021,
objetivando o exame das circunstancias nas quais a ultratividade das normas
anteriores é admitida.

O item 5 das indagagdes formuladas pelo Municipio envolvia o seguinte
questionamento: “5. No caso de adesdo a Ata de Registro de Pregos entre
municipios esta podera ser concretizada apds o dia 01/04/2023 se a concessao tiver
sido formalmente expedida até dia 31/03/20237”

Apds o voto do Exmo. Conselheiro Relator, posterior a analises do Nucleo de
Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC e do Ministério Publico de Contas,
o Exmo. Conselheiro Presidente, a época, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
proferiu voto-vista, trazendo nova resposta ao item 5, que restou aprovada por
unanimidade (anuido pelo relator e demais conselheiros), nos seguintes termos:

[11.2.5 Se o pedido de adesdo do “carona” e a respectiva concesséo pelo 6rgéao
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responsavel pela ata de registro de pregos forem realizados dentro do periodo
temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitagdes, de
acordo com as alteragbes da Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023, ou
seja, até 29 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma
legislacao prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda que
formalizados apés a referida data limite.

No ambito do mesmo julgamento da consulta no Tribunal de Contas, houve
posicionamento divergente sobre o item 5, na forma do voto do i. Conselheiro Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha, no qual, apesar de ter sido reconsiderado,
posteriormente, para anuir ao voto-vista do entdo Conselheiro Presidente, conferiu
interpretacao alternativa ao esposado pelo relator no ponto 5, argumentando que,
tendo em vista a validade durante sua vigéncia da ata de registro de pregos derivada
da legislagao anterior, seria possivel proceder a sua adesao, desde que respeitados
0s normativos legais que a regem. Vejamos:

Minha discordancia se da pelo fato de que a ata de registro de pregos proveniente
da legislagéo anterior, e por legislagdo anterior refiro-me as Leis n. 8.666/93 e n.
10.520/2002, devera ser regida por essa legislacao, até a sua extingao, apés 1 ano
de sua assinatura. Dessa forma, ndo ha motivo para impossibilitar que durante a
vigéncia da ata de registro de pregos se proceda a sua adesdo, mesmo que o
processo de adesdo, e/ou a sua concessao se inicie quando essa legislagao ja nao
mais estiver em vigor, considerando que a ata de registro de pregos podera estar
em pleno vigor apés a data de 30 de dezembro de 2023.

A légica que ora defendo € a mesma que vale para os contratos provenientes de
licitagbes que tenham tido como base a legislagdo que estara revogada a partir de
30 de dezembro do corrente ano, que poderao ser aditivados mesmo que estejamos
sob a égide da nova lei, desde que, é claro, se respeite a legislagao vigente a época
do certame.

Em suma, o que defendo é que enquanto a ata de registro de precos estiver em
vigor, sera possivel que se proceda a sua adesao, respeitados os normativos legais
que a regem, mesmo que esses ja ndo mais estejam vigorando.

Assim, proponho a seguinte resposta ao questionamento realizado: Se o pedido de
adesao do “carona” e a respectiva concessao pelo 6rgao responsavel pela ata de
registro de precos forem realizados dentro do periodo de sua vigéncia, os contratos
decorrentes seguirdo a mesma legislagdo prevista na ata, desde que pactuados
durante a sua vigéncia, independente da data limite de 30 de dezembro de 2023.

De fato, o tema suscita debates significativos, especialmente quando levamos em
conta a proépria regulamentacdo da Lei Federal n. 14.133/2021 e, até mesmo, a
postura de outros Estados.

Inclusive, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, ao julgar a Consulta n°
24/2023 (processo n. 48.015-0/2023), consignou que: "possivel aderir a Atas de
Registro de Precos formalizadas de acordo com a Lei n.° 8.666/1993, 10.520/2002
e artigos 1° a 47-A da Lei n.° 12.462/2011, durante todo o periodo de sua vigéncia,
acrescentando que é preciso, a partir de 30/12/2023, que a adesdo atenda aos
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critérios de comprovacgao de viabilidade/vantajosidade previstos no art. 86 da Lei n.°
14.133/2021".

Importante salientar que o Decreto Federal n. 11.462/2023, regulamentou o Sistema
de Registro de Pregos no ambito federal, e expressamente admitiu, sem qualquer
restricdo, a adesdo a atas de registro de pregos regidas pelo Decreto Federal n°
7.892/2013, durante suas vigéncias, mesmo apés a data limite de convivéncia
normativa (30 dezembro de 2023):

Art. 38. Os processos licitatérios e as contratagdes autuados e instruidos com a
opgéao expressa de ter como fundamento a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
além do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles regidos, desde
que:

| - a publicagédo do edital ou do ato autorizativo da contratagéo direta ocorra até 29
de dezembro de 2023; e

Il - a opgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo
da contratagao direta.

§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de precgos
firmados em decorréncia do disposto no caput serdo regidos, durante toda a sua
vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contratagao.

§ 2° As atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n° 7.892, de 2013, durante
suas vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer 6rgdo ou entidade da
Administragao Publica federal, municipal, distrital ou estadual que nao tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador,
observados os limites previstos no referido Decreto.

Antes mesmo da edigdo do decreto federal, a continuidade da aplicagcédo da ata de
registro de precos, pela regra de ultratividade, j& havia sido defendida pela
Advocacia-Geral da Uniao, através do Parecer 00006/2022/CNLCA/CGU/AGU, que
propds orientagdes normativas com importantes reflexos sobre o prazo de vigéncia
das regras postas nos estatutos de licitacbes a serem revogados pela Lei
14.133/2021.

Nesse contexto subsiste duvida juridica quanto a interpretacdo da legislagédo
supracitada, especialmente quando consideramos o instrumento da ata de registro
de pregos um “ato juridico perfeito”. Embora a ata de registro de pregos nao seja
propriamente um contrato administrativo, a racionalidade é a mesma: aplicagdo da
doutrina tempus regit actum. Situagbes juridicas consolidadas com base em leis
revogadas seguem por elas regidas, salvo disposicdo expressa em sentido
contrario.

Cabe salientar que o contrato sera regido pelas regras da lei de sua formagao
durante toda a sua vigéncia, proibida a combinagéo de leis, consoante artigos. 190

e 191 da Lei n® 14.133/2021, de sorte que a ARP, que possui natureza de contrato
administrativo em sentido amplo i.e., acordo de vontades para produgao de efeitos
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juridicos submetido ao regime de direito administrativo devera observar
integralmente a Lei n°® 8.666/1993 e seus regulamentos na hipétese de ser esta a
legislacdo de sua formacao, o que permitira a celebragdo de contratos com suporte
em ARP regidos pela mesma Lei da ARP, por adesao de 6rgaos nao participantes
tanto como por contratagdo dos quantitativos previstos para 6rgaos participantes,
sempre observando o regime contratual do respectivo instrumento.

Além do mais, razdes de ordem pragmatica, relativas ao expressivo numero de
ARPs vigentes no ambito estadual, por exemplo, no setor da saude, impdem seja
permitida a adesdo nos mesmos moldes em que habitualmente praticada, segundo
a legislagdo que recebeu ultratividade durante o periodo de vigéncia dos
instrumentos contratuais e ARPs, sob pena de sério risco de interrupgdo na
prestagdo de servigos publicos relevantes ou de um sem-numero de contratagdes
emergenciais nocivas ao planejamento e economicidade.

Ademais, o tema é recente e a orientagdo que se consolidou de forma prevalecente
nas diversas orbitas da federagao, inclusive em regulamentos da Unido (Decreto n°®
11.462/2023), é no sentido oposto ao consignado no Parecer em Consulta n°
0016/2023, de sorte tal que se mostra prudente seja a questdo revisitada,
assegurando-se um tratamento uniforme que prestigiara a seguranga juridica.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, requer-se a esse Egrégio Tribunal de Contas Estadual admita a
presente consulta e responda a sequinte pergunta: - E possivel a adesio, com
base nas regras pretéritas, a atas de reqistro de precos estaduais formalmente
firmadas sob as regras do normativo licitatério anterior (Lei n°® 8.666/93 e
legislacdes correlatas), durante suas vigéncias, apés 30 de dezembro de
20237 (Grifo nosso).

Verifica-se que o questionamento gira em torno da possibilidade de se aderir a uma
ata de registro de precos proveniente de certame licitatorio realizado sob a égide da
legislagao anterior, mesmo apés o fim do prazo previsto pela Lei n® 14.133/2021 (Nova

Lei de Licitagoes).

Questionamento vazado em termos semelhantes foi objeto de consulta formulada pelo
Prefeito Municipal de Colatina, que resultou no Parecer em Consulta n. 16/2023

(Processo TC n. 879/2023), cujo item 1.2.5 segue abaixo transcrito:

1.2.5 Se o pedido de adesdo do “carona” e a respectiva concessao pelo 6rgéo
responsavel pela ata de registro de pregos forem realizados dentro do periodo

@. +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o 0 @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Své | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: C82BA- C780D 4B4F8



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

temporal estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitagdes, de
acordo com as alteragbes da Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023, ou
seja, até 29 de dezembro de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a legislagao
prevista na ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda que
formalizados apds a referida data limite.

A Area Técnica, como ja afirmado alhures, por meio de seu Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas — NRC, procedeu a Instrucdo Técnica de Consulta
00005/2024-1, ratificando a resposta lavrada no Parecer em Consulta n°® 16/2023,
e respondendo ao questionamento formulado no sentido de que n&o se admite
que o carona possa aderir a uma ata de registro de pregos vigente, fundada em
legislacéo pretérita, caso o referido pleito de adesao e a respectiva concessao
pelo 6rgao responsavel ndo sejam realizados dentro do periodo temporal
estabelecido pelas regras de transicdo da Nova Lei de Licitagbes, Lei n°
14.133/2021, em seus artigos 191 e 193, de acordo com as alteragdes da Lei
Complementar n° 198/2023, combinado com o artigo 38, Inciso |, do Decreto
Federal n°® 11.462/2023, ou seja, até 29 de dezembro de 2023.

O nucleo da fundamentacgao trazido para fundamentar esse posicionamento

resta abaixo transcrito:

Verifica-se, em primeiro lugar, que esta vigente o Parecer em Consulta TC n°
16/2023, lavrado nos autos do Processo TC n° 00879/2023-4, que responde o
questionado na presente consulta no item “1.2.5” de sua conclusdo, conforme a
seguir se transcreve:

1.2. No mérito, RESPONDER assim ao quesito da consulta:
[...]

1.2.5 Se o pedido de adesao do “carona” e a respectiva concessao pelo
orgao responsavel pela ata de registro de precos forem realizados
dentro do periodo temporal estabelecido pelas reqgras de transiciao da
Nova Lei de Licitacoes, de acordo com as alteracoes da Lei
Complementar 198, de 28 de junho de 2023, ou seja, até 29 de dezembro
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de 2023, os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislacao prevista
na_ata, desde que pactuados durante a sua vigéncia, ainda que
formalizados apés a referida data limite. (Grifo nosso).

Os consulentes questionam sobre idéntica duvida ja respondida, recentemente, por
esta Corte, modificando-a apenas em relagdo ao ambito de alcance do ente
federado, neste caso, o estadual. Apresentam, assim, os argumentos mencionados
com a pretensao de alterar o entendimento ja firmado por este Tribunal.

A Lei n® 14.133/202 admitiu, em seus artigos 191 e 193, ser possivel a realizagéo
de licitagdes ou contratagbes diretas, com fulcro na legislagao anterior, desde que
esta opgao seja indicada no edital ou no aviso ou instrumento de contratagao direta,
até 30 de dezembro de 2023, de acordo com a redagéo da Lei Complementar n°®
198/2023. Ademais, previu que, optando a Administragédo por licitar com fulcro na
antiga legislagao, o contrato respectivo sera regido pela mesma norma, conforme a
seguir se transcreve:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193,
a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagao direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracido
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do
art. 193 desta lei, o contrato respectivo sera regido pelas reqras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.

[..]

Art. 193. Revogam-se:

Il. em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lein® 8.666, de 21 de junho de1993;

b) a Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002;

c) os artigos. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Grifo
Nosso).

A nova lei licitatdria, diversamente da anterior, a Lei n° 8.666/93, que n&o continha
previsGes explicitas a este respeito, dispds também sobre a figura do carona,
conceituando-o como o 6rgao ou entidade, n&o participante do processo licitatorio
realizado pelo érgdo gerenciador no sistema de registro de pregos, prevendo ainda,
em seu art. 86, as condi¢des exigidas para a sua admissao, conforme a seguir se
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transcreve:

@ +55 27 3334-T600

Art. 86. O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intens&o de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagcéo de outros
orgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidade da contratagao.

[.]

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de pregos na condigao
de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

l. Apresentacdo de justificativa da vantagem da adeséao, inclusive em
situagbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

Il. Demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado, na forma do art. 23 desta Lei;

M. Prévia consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condigdo de nao
participante podera ser exercida:

| - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou

Il - por 6rgéos e entidades da Administragéo Publica municipal, relativamente
a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal,
desde que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante
licitagao.

§ 4° As aquisi¢des ou as contrata¢des adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo ndo poderao exceder, por 6rgédo ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na
ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 0rgaos
participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que
se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e o6rgaos participantes, independentemente do numero de
orgaos nao participantes que aderirem.

§ 6° A adeséo a ata de registro de precos de érgdo ou entidade gerenciadora
do Poder Executivo federal por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
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estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por 6rgédos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos
gerenciada pelo Ministério da Salde nao estara sujeita ao limite de que trata
0 § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administragao Publica federal a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade
estadual, distrital ou municipal.

O Decreto Federal n° 11.462/2023, ao regulamentar a nova lei federal licitatoria,
disciplinou a matéria, em seu art. 38, dispondo sobre a possiblidade de utilizar a
legislagao anterior, em processo licitatorio ou contratagao direta, desde que a opgao
seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratagao direta,
e as publicagdes destes ocorram até 29 de dezembro, conforme a seguir se
transcreve:

Art. 38. Os processos licitatérios e as contratagdes autuados e instruidos com
a opgao expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666 de 21 de junho de
1993, a Lei 10.520, de 17 de julho de 2002 ou a Lei n® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, além do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serado por eles
regidos, desde que:

| a publicacao do edital ou do ato autorizativo da contratacao direta
ocorra até 29 de dezembro de 2023; e

Il a opcao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratacao direta.

§ 1°. Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registros de
precgos firmadas em decorréncia do disposto no caput serao regidos, durante
toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contratagéo.

§ 2°. As atas de registro de precgos regidas pelo Decreto n°® 7.892, de 2013,
durante suas vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer 6rgao ou
entidade da Administragdo Publica Federal, municipal, distrital ou estadual
que néo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do érgao
gerenciador, observados os limites previstos no referido Decreto. (Grifo
Nosso).

Conforme se pode observar, a atual legislagdo sobre licitagdes e contratos previu a
possiblidade de realizar licitagdes, com fulcro na legislagdo anterior, desde que a
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opgéao conste do edital licitatério e que seja este publicado, até 29 de dezembro de
2023. Também tratou sobre o carona, conceituando-o como aquele que nao
participou do processo licitatério e venha a aderir a uma ata de registro de precgos.
A nova lei de licitagdes nao é explicita, contudo, em relagcéo a possibilidade de tal
adesao ser fundada em legislagao pretérita, mesmo apds o fim do referido prazo,
gerando a duvida suscitada.

Os consulentes, no entanto, ao argumentarem a favor, acabam confundindo a
formalizacdo dos contratos, decorrentes das atas de registro de pregos e suas
eventuais prorrogagdes, com as adesdes realizadas pelos caronas, pretendendo
aplicar-lhes a mesma ldgica. Sobre isso € preciso muita cautela. Em primeiro lugar,
0 carona so6 surge apos a homologagao do processo licitatorio, e enquanto a ata de
registro de pregos ainda esta vigente, e, como a propria legislagdo determina,
necessita demonstrar a vantagem da adesado, o prego compativel, e, ainda,
consultar, previamente, o 6rgdo ou entidade gerenciador e o fornecedor. Isso
significa que, diversamente do contrato que decorre do préprio procedimento
licitatorio, surge com o carona uma outra figura, dando inicio a uma nova relagéo
juridica, diversa das anteriores.

Por isso, ao contrario do afirmado pelos consulentes, ndo é adequado utilizar as
mesmas regras previstas para os contratos e suas prorrogacdes, para as adesdes
dos caronas. O proprio paragrafo 2°, do art. 38, do Decreto Federal n°® 11.462/2023,
conforme ja alertado, impde, para estes (carona), a necessidade de anuéncia da
entidade ou 6rgéo gerenciador da licitagdo, o que demonstra que as condi¢des que
Ihe sdo impostas divergem das aplicaveis aos contratantes. Nao se trata, portanto,
de uma mesma racionalidade, nao podendo ser tratados como idénticos, apenas
porque ambos acontecem apds o processo licitatorio, ou seja, sdo atos futuros,
conforme afirmaram os préprios consulentes.

Também ndo se pode dizer, para justificar a adesdo do carona em qualquer
condigdo, que as atas de registro de pregos séo situagdes juridicas consolidadas,
ainda que fulcradas em normas ja revogadas, ou seja, atos juridicos perfeitos que
geram direitos adquiridos, e por isso devem seguir por estas regidas, salvo
disposi¢cdo em contrario. Para se aderir a uma ata de registro de pregos faz-se
necessario atender os requisitos exigidos pelo art. 86, da Lei n°® 14.133/202021, e
art. 38, paragrafo 2°, do Decreto Federal n° 11.462/2023, e, sendo a ata fundada
em legislacéo pretérita, isso deve ocorrer, até 29 de dezembro de 2023, ou seja
dentro do prazo especificado no art. 191 e 193, inciso Il, da referida norma,
combinado com o art. 38, incisos |, do Decreto Federal mencionado.

Nao se pode concordar ainda com os consulentes, quando afirmam que o
entendimento desta Corte limita a plena execugéo das atas de registro de precos
vigentes. Ora, em relagédo aos participantes do processo licitatério, os contratos e
as prorrogag¢des podem ser formalizados com fulcro na legislagéo anterior, mesmo
apos o fim do prazo previsto, desde que a opcgao conste do edital e este seja
publicado dentro do referido prazo, conforme dispdem as normas referenciadas.

De outro lado, em relagdo aos caronas, para aderirem a uma ata de registro de
precos fundada em legislagéo pretérita, o pleito e a respectiva concessao pelo 6rgao
responsavel devem ser realizados dentro do periodo temporal estabelecido pelas
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regras de transicdo. Concluir de forma diversa, como pretendem os consulentes,
permitiria que fossem aplicadas normas mais benéficas aos caronas do que as
aplicaveis aos licitantes, na medida em que aqueles poderiam aderir a qualquer
tempo, utilizando-se das normas pretéritas e os primeiros necessitam observar a
publicagao do edital, expressando tal opg¢ao, dentro do prazo previsto.

O Parquet de Contas, por meio do Parecer 01133/2024-8, trouxe a seguinte

fundamentacao:

Embora o Ministério Publico de Contas concorde com a proposta de conhecimento
da presente consulta, com as devidas vénias, diverge do entendimento constante
da Instrugao Técnica de Consulta 00005/2024-1 “no sentido de que ndo se admite
que o carona possa aderir a uma ata de registro de pregos vigente, fundada em
legislagdo pretérita, caso o referido pleito de adeséo e a respectiva concessao pelo
orgéo responsavel nao sejam realizados dentro do periodo temporal estabelecido
pelas regras de transigao [...]’, sendo forgosa a alteracdo do Parecer em Consulta
n°® 16/2023 (Processo TC n° 00879/2023-4).

Deveras, conquanto a ata de registro de pregos ndo seja propriamente um contrato
administrativo, a racionalidade é a mesma: tempus regit actum, ou seja, situagdes
juridicas consolidadas com base em leis revogadas seguem por elas regidas, salvo
disposigédo expressa em sentido contrario.

Ora, a Lei n° 14.133/21, substituta da Lei n° 8.666/93, prevé expressamente a
possibilidade de ades&o a atas de registro de precos, de modo que tal instituto
continua existindo sob a sua égide, ou seja, mesmo apds a revogacao da Lei n°®
8.666/93. Outrossim, é tecnicamente questionavel afirmar que a regra do tempus
regit actum e o artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituigdo Federal, com fundamento
nos quais continuam vigentes as atas de registro de pregos firmadas a luz da Lei n°®
8.666/93 apds a sua revogagao, impedem a producgdo de parte de seus efeitos,
quais sejam, os procedimentos de adesao.

Nessa linha, os mesmos fundamentos juridicos que viabilizam a vigéncia de atas de
registro de pregos formalizadas sob fundamento da Lei n® 8.666/93 mesmo apds a
revogacdo dessa Ultima impdem que elas gerem todos os seus efeitos, inclusive
perante 6rgaos e entidades da administracédo publica que desejam aderir a elas.

Destarte, deve ser admitida a ades&o a atas de registro de pregos formalmente
firmadas sob as regras do normativo licitatério anterior (Lei n°® 8.666/93 e legislacdes
correlatas), durante suas vigéncias.

Alids, o Exmo. Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, no Processo TC n°
00879/2023-4, apesar de vencido, votou também no sentido de que “ndo ha motivo
para impossibilitar que durante a vigéncia da ata de registro de pregos se proceda
a sua adesdo, mesmo que o processo de adesdo, e/ou a sua concessao se inicie
quando essa legislagdo ja ndo mais estiver em vigor, considerando que a ata de
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registro de pregos podera estar em pleno vigor apés a data de 30 de dezembro de
2023

Consoante fundamentado por aquele Conselheiro, “a légica [...] € a mesma que vale
para os contratos provenientes de licitagbes que tenham tido como base a
legislagdo que estara revogada a partir de 30 de dezembro do corrente ano, que
poderéo ser aditivados mesmo que estejamos sob a égide da nova lei, desde que,
é claro, se respeite a legislagao vigente a época do certame”.

Inclusive o governo federal editou o Decreto Federal n° 11.462/2023, que
regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no dmbito da Administracdo Publica
Federal Direta, autarquica e fundacional, € no artigo 38 prevé regra de transigao
permitindo a adesao, por 6rgdos ou entidades federais, estaduais, distritais ou
municipais, a Atas de Registro de Pregos celebradas com base na Lei n°® 8.666/1993
enquanto forem elas vigentes, em que pese a revogagéao da antiga Lei de Licitagdes
em 30/12/2023:

Regra de transigao

Art. 38. Os processos licitatérios e as contratagdes autuados e instruidos com a
opgéao expressa de ter como fundamento a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a
Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
além do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles regidos, desde
que:

| - a publicagédo do edital ou do ato autorizativo da contratagéo direta ocorra até 29
de dezembro de 2023; e

Il - a opgéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo
da contratacao direta.

§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de
precos firmados em decorréncia do disposto no caput serdo regidos, durante
toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contratagao.

§ 2° As atas de registro de precos regidas pelo Decreto n° 7.892, de
2013, durante suas vigéncias, poderao ser utilizadas por qualquer 6rgiao ou
entidade da Administragao Publica federal, municipal, distrital ou estadual que
ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao
gerenciador, observados os limites previstos no referido Decreto. (g.n.)

Também nesse sentido o art. 31:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgaos e as entidades da Administragao
Publica federal, estadual, distrital e municipal que nao participaram do
procedimento de IRP poderao aderir a ata de registro de pregcos na condigao
de nao participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagbes de
provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores
praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e
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lll - consulta e aceitagcdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do 6rgao ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada
apos a aceitagdo da adeséo pelo fornecedor.

§ 2° Apods a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a
entidade nao participante efetivara a aquisicdo ou a contratacdo solicitada em até
noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante
solicitacdo do 6rgdo ou da entidade n&o participante aceita pelo 6rgédo ou pela
entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da
ata de registro de precgos.

§ 4° O 6rgao ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de pregos da
qual seja integrante, na qualidade de n&o participante, para aqueles itens para os
quais nao tenha quantitativo registrado, observados os requisitos previstos neste
artigo.

Nesse contexto, a Secretara de Gestao e Inovagao, 6rgao central do Sistema de
Servigos Gerais (SISG), emitiu o Comunicado n° 12/2023", que trata da transigdo
entre a Lei n° 14.133/2021 e a Lei n° 8.666/1993, e dispbe que “0s processos
licitatérios que tenham os editais publicados no D.O.U até 29 de dezembro de 2023,
sob a égide das Leis n° 8.666, de 1993, n° 10.520, de 2002, e dos arts. 1° a 47-A
da Lei n° 12.462, de 2011, inclusive as licitagbes para registro de pregos
(Decreto n° 7.892, de 2013), permanecem por elas regidas, bem como os contratos
respectivos e seus aditamentos durante toda a sua vigéncia, ou outro instrumento
habil, nos termos do art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993”.

Por sua vez, o Estado do Para editou o Decreto 3652/2024 que dispde sobre a
estruturacdo de processos de aquisigdo de bens e servigos de acordo com a Lei
Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 1° O Decreto Estadual n® 2.939, de 10 de margo de 2023, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

CAML B2 § 5° Os édrgaos e entidades da
Administracao Publica estadual referidos no art. 1° deste Decreto poderao,
excepcionalmente, aderir a atas de registro de pregos firmadas sob o regime da
Lei Federal n°® 8.666, de 1993, durante suas vigéncias, observado o disposto no
Decreto Estadual n® 991, de 2020, desde que inexista ata de registro de prego regida
pela Lei Federal n® 14.133, de 2021, com objeto similar e possibilidade de adeséo.”

Ja o municipio de Sdo Paulo, com informagéo datada de 26/02/24 e indicando atas
formalizadas também durante a vigéncia da Lei 8666/93, publicou que “as atas de
registro de pregcos vigentes podem ser utilizadas por seus 6rgéos integrantes,

1 http://www.comprasnet.gov.br/seguro/detalhaNoticia.asp?ctdCod=957
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mediante consulta ao DGASS, e também por qualquer 6rgao ou entidade ndao
participante que compbe o Poder Executivo do Municipio de S&o Paulo, inclusive
autarquias, fundagbes e empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, desde que o
DGASS seja previamente consultado e que o pedido de adesdo a ata seja
autorizado pela detentora, sem prejuizo ao atendimento das obrigagbes
anteriormente por ela assumidas” .2

Outrossim, o Tribunal de Contas de Mato Grosso, por unanimidade, adotou tal
entendimento e emitiu a RESOLUCAO DE CONSULTA N° 24/2023 — PV, in verbis:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CURVELANDIA. CONSULTA FORMAL.
LICITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECO. TRANSICAO PARA A NOVA LEI DE LICITACOES.

1. Apds o decurso do prazo estabelecido no inciso Il do caput do art. 193 da Lei
14.133/2021, é possivel aderir a Ata de Registro de Precos (ARP), com prazo
vigente, decorrente de processo licitatério com base nas Leis 8.666/1993,
10.520/2002 e/ou arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011, desde que comprovada a
vantajosidade econdmica para a administragdo e cumpridas as condicionantes
fixadas em regulamento préprio e do érgdo gerenciador.

2. Ao Estado e aos municipios, é possivel realizar ades&o a ata de registro de precgo
de todas as esferas de governo constituida mediante processo licitatério com
fundamento nas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e/ou arts. 1° a 47-A da Lei
12.462/2011, desde que atendidos os requisitos da legislagdo autorizativa do 6rgéao
gerenciador, comprovada a vantajosidade econbémica da adesdo e obtida a
aceitacao formal do fornecedor beneficiario da Ata.

3. O contrato administrativo decorrente da ARP formalizada com fundamento nas
Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e/ou arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/2011 deve ser
regido pelas respectivas regras previstas na legislacdo federal adotada, em
atendimento ao disposto no art. 191, § 1°, da Lei 14.133/2021.

LICITAGAO. LEI 14.133/2021. REGULAMENTOS. ESTADO E MUNICIPIOS.

O Estado e os municipios podem aplicar os regulamentos editados pela Unido para
execugdo da Lei 14.133/2021, conforme estabelecido em seu art. 187, ou,
alternativamente, editar regulamento/legislagdo prépria para atender
particularidades locais, desde que n&o contrarie as regras gerais da Nova Lei de
Licitacoes.

Portanto, o unico 6bice a adesdo a Atas de Registro de Pregos que tenham sido
elaboradas por érgaos ou entidades federais com base na Lei n° 8.666/1993 até o
dia 29/12/2023 seria a auséncia de vigéncia, a extingdo do referido instrumento.

2

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/coordenadoria_de_bens_e_servicos__cobes/atas_de_registro_de_p
reco/index.php?p=9260

@. +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o 0 @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: C82BA- C780D 4B4F8



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

Isto posto, o Ministério Publico de Contas, divergindo parcialmente da Instrugiao
Técnica de Consulta 00005/2024-1, pugna pelo CONHECIMENTO, para, com
fundamento no art. 122, §5°, da LOTCEES, revogar o item 5 do Parecer em
Consulta n° 16/2023 (Processo TC n° 00879/2023-4) e, no mérito, responder a
presente consulta nos seguintes termos:

Admite-se adesdo a Atas de Registro de Precos firmadas durante a vigéncia da Lei
8.666/93 mesmo apos 29/12/2023, desde que estejam vigentes e deve ser
observada a legislagdo que regulou o processo licitatdrio originario da respectiva
ata.

Assim, acompanho o entendimento exarado pelo Parquet de Contas e o adoto como
razdes de decidir, pelos seus préprios fundamentos. Isso porque, conforme ja defendi
no bojo do Processo TC n. 879/2023, a ata de registro de precos, licitada nos termos
das leis agora ja revogadas, a saber, Lei n. 8.666/93 e Lei n. 10.520/2002, devera ser
regida por essa legislagao, até a sua extingdo, pelo decurso do seu lapso temporal,
nao havendo qualquer razdo para impossibilitar que, durante a sua vigéncia, se

proceda a sua adesédo, mesmo apos a data de 30 de dezembro de 2023.

Com efeito, ndo paira qualquer duvida que as atas de registro de pregos,
procedimentalizadas quando da vigéncia das Leis n. 8.666/93 e n. 10.520/2002,
enquadram-se no conceito de ato juridico perfeito, constante do art. 6°, § 1° do
Decreto-lei n. 4.657/42, cuja redacgao é a seguinte:
Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada. (Redag¢ado dada pela Lei n°® 3.238, de 1957)

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o jd consumado segundo a lei vigente ao tempo
em que se efetuou. (Incluido pela Lei n® 3.238, de 1957)

Dessa forma, resta evidente que, mesmo apos a revogacgao dessas leis, as atas de
registro de pregos ndo perdem a sua vigéncia, produzindo todos os seus efeitos
naturais, inclusive, o efeito de possibilitar a sua adesao, caso respeitados os requisitos

procedimentais.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

Ressalto que essa logica é a mesma para os contratos provenientes de licitagdes que
tenham tido como base a legislagdo revogada, que poderao ser aditivados mesmo
que estejamos sob a égide da nova lei, desde que, € claro, se respeite a legislagao
vigente a época do certame. Em suma, enquanto a ata de registro de pregos estiver

em vigor, sera possivel que se proceda a sua adesao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, divergindo da Area Técnica e acompanhando o Ministério Publico
de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

deliberacado que submeto a sua consideracgao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

PARECER EM CONSULTA:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do Colegiado do

Plenario, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1. RATIFICAR o conhecimento da presente Consulta, nos termos da Decisao
Monocratica 00160/2024-3, diante da presenca dos seus requisitos de

admissibilidade.
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2. NO MERITO, conforme fundamentacdo constante no Voto do eminente Relator,
que acompanhou o entendimento do Ministério Publico de Contas, revogar o item
1.2.5 do Parecer em Consulta 00016/2023-1 — Plenario, mantendo-se os demais itens,

e respondé-la nos seguintes termos:

2.1 Admite-se adesao a Atas de Registro de Pregos firmadas durante
a vigéncia da Lei 8.666/93 mesmo apds 29/12/2023, desde que
estejam vigentes e deve ser observada a legislagédo que regulou o

processo licitatério originario da respectiva ata.

3. DAR CIENCIA desta decisdo ao Consulente, ARQUIVANDO-SE os presentes

autos apos o transito em julgado.
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