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NOTIFICACAO RECOMENDATORIA n. 005/2023

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuicbes junto a 22

Procuradoria de Contas,

CONSIDERANDO que o art. 127, “caput”’, da ConstituicAo Federal, preceitua que o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso Il, da Constituicdo Federal, prescreve que é funcdo
institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, prescreve que € funcao
institucional do Ministério Pablico promover a protecdo do patriménio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°, inciso |, alinea “h”,
da Lei Complementar Federal n. 75/1993 c/c art. 80 da Lei Federal n. 8.625/1993, a defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses
individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade, relativas a administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, podendo, para tanto, prover as

medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo Unico, inciso |, da Lei Federal n.
8.625/1993, Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c artigo 29, inciso |, e

paragrafo unico, inciso lll, da LC Estadual n. 95/1997, cabe ao Ministério Publico exercer a
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defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e, no exercicio
dessas atribui¢cdes, promover recomendagfes dirigidas a érgdos e entidades, requisitando
ao destinatario sua divulgacao adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que as recomendacdes podem ser expedidas no ambito do inquérito civil,
procedimento preparatério ou procedimento administrativo, conforme art. 3°, caput, da

Resolugao n. 164/2017, aplicado subsidiariamente;

CONSIDERANDO que a adocdo de mecanismos de autocomposicao pacifica dos conflitos e

controvérsias reduz a litigiosidade e amplia 0 acesso a justica em sua visdo contemporanea;

CONSIDERANDO, assim, que a recomendacao, instrumento de atuacdo extrajudicial do
Ministério Publico, objetiva a persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servi¢cos publicos e de relevancia publica
ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim,
como instrumento de prevencdo de responsabilidades ou correcdo de condutas (art. 1°,

caput, da Resolucéo n. 164/2017, aplicado subsidiariamente);

CONSIDERANDO a instauracdo de noticia de fato pelo Despacho 24448/2023-1, nos autos
do Protocolo n. 06446/2023-4, na qual é noticiada possivel ofensa aos principios do
concurso publico, da legalidade, da impessoalidade e da transparéncia em razao da
existéncia de 5 cargos em comissao, sob a denominagao de “Assessores Juridicos”, com

atribuicdes de Procurador Municipal na Prefeitura Municipal de Ecoporanga;

CONSIDERANDO que foram expedidos os Oficios n. 02716/2023-4, em 21 de junho de
2023, e 03413/2023-4, em 27 de julho de 2023, de modo que as informacdes solicitadas
foram prestadas pelo Prefeito Municipal por meio do Oficio n. 342/2023 arrolado nos autos
do Protocolo Vinculado n. 15385/2023-1;

CONSIDERANDO que a suposta apropriacdo de funcdes privativas da advocacia publica
foi mitigada pela Lei Municipal n. 1.944/2019, que reformulou a estrutura administrativa da
Procuradoria Geral do Municipio de Ecoporanga, retirando a representacao judicial do rol de

atribuicdes dos cargos de assessores juridicos;
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CONSIDERANDO que ja tramita Acdo Civil Publica interposta pelo Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo (Processo n. 5000168-26.2021.8.08.0019) com o mesmo objeto de
andlise desta noticia de fato, tendo, inclusive, ja sido proferida deciséo judicial, em sede de
medida liminar, determinando ao Prefeito Municipal a realiza¢do de concurso publico para o
cargo efetivo de Procurador Municipal no prazo de até 365 dias, vejamos:

Assim, defiro parcialmente a antecipagdo de tutela, com base no artigo 300, do Cédigo de
Processo Civil, utilizando-me do poder geral de cautela, para os fins declinados no item “b”,
da inicial, ou seja, para que seja determinado ao Prefeito de Ecoporanga, para que
adote as medidas administrativas cabiveis a fim de promover concurso publico para
o preenchimento dos cargos de Procurador do Municipio, devendo o certame ser
concluido em, no maximo 365 dias [...]

CONSIDERANDO que, atualmente, existem 5 cargos efetivos de Procurador Municipal,
embora ainda ndo ocupados, e 5 cargos em comissao de Assessor Juridico ja ocupados;

CONSIDERANDO que a prépria Lei Municipal n. 1.944/2019 determina que os cargos de
Assessor Juridico serdo progressivamente extintos a medida em que estiverem vagos e

forem preenchidos os cargos efetivos de Procurador Municipal pela via do concurso publico;

CONSIDERANDO que a inexigibilidade de instituicdo da Procuradoria Municipal nos moldes
do art. 132 da CF/1988 nao afasta o principio geral da exigéncia de concurso publico para
investidura em cargos publicos e, sobretudo, que existe apenas 1 cargo de Procurador-
Geral e 5 cargos em comissao de “Assessor Juridico”, com supostas atribuicbes de
procuradores municipais, infere-se potencial violagdo ao principio do concurso publico e a
exigéncia de proporcionalidade entre o nimero de cargos efetivos e comissionados, nos

termos da jurisprudéncia péatria;

CONSIDERANDO que o texto constitucional determina que, em regra, a investidura em
cargo ou emprego publico devera ser realizada pela via do concurso publico, ressalvando,
de maneira excepcional, a possibilidade de nomeacdes para cargos em comissao para as
fungbes de chefia, dire¢do e assessoramento, nos termos do art. 37, inciso I, da

Constituicdo Federal.
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CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal fixou o Tema 1010 de Repercussao
Geral!, determinando, especialmente, que o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0 nimero de

servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar;

RESOLVE:

RECOMENDAR, com fundamento no art. 130 da Constituicdo Federal, no art. 27, paragrafo
anico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/1993, no art. 29, paragrafo unico, inciso Ill, da LC
Estadual n. 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da LC Estadual n. 451/2008, ao Prefeito Municipal

de Ecoporanga, Elias Dal Col, que adote, imediatamente, providéncias para a realizacdo

imediata de concurso publico para provimento dos cargos de Procurador Municipal, a ser

finalizado no prazo de até 365 dias, nos termos da decisdo judicial proferida nos autos do

Processo n. 5000168-26.2021.8.08.0019, com a progressiva _exoneracao e extincdo dos

cargos de Assessor Juridico.

REQUISITAR a autoridade acima nominada, com fundamento no art. 130 da Constituicao
Federal, no art. 26, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal n. 8.625/1993, no art. 27, § 2°, inciso |,
alinea “b” da LC Estadual n. 95/1997 e no art. 3° inciso VI, da LC Estadual n. 451/2008,

gue, ao término _do prazo estabelecido para conclusdo do concurso publico, informe ao

Ministério Publico de Contas as medidas adotadas para cumprimento da recomendacao.

Adverte-se que esta Recomendacdo da ciéncia ao destinatario quanto as providéncias
solicitadas, podendo a omissdo na adocdo das medidas recomendadas implicar 0 manejo

de todas as medidas legais cabiveis.

Vitéria, 12 de setembro de 2023.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS

https://portal stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5171382&numeroProcesso=1041210&classeP roc
esso=RE&numeroTema=1010
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