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NOTIFICACAO RECOMENDATORIA n. 006/2023

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuicbes junto a 22

Procuradoria de Contas,

CONSIDERANDO que o art. 127, “caput”’, da ConstituicAo Federal, preceitua que o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso Il, da Constituicdo Federal, prescreve que é funcdo
institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, prescreve que é fungéo
institucional do Ministério Pablico promover a protecdo do patriménio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°, inciso |, alinea “h”,
da Lei Complementar Federal n. 75/1993 c/c art. 80 da Lei Federal n. 8.625/1993, a defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses
individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade, relativas a administracdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, podendo, para tanto, prover as

medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo Unico, inciso |, da Lei Federal n.
8.625/1993, Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c artigo 29, inciso |, e

paragrafo unico, inciso lll, da LC Estadual n. 95/1997, cabe ao Ministério Publico exercer a
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defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e, no exercicio
dessas atribui¢cdes, promover recomendagfes dirigidas a érgdos e entidades, requisitando
ao destinatario sua divulgacao adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que as recomendacdes podem ser expedidas no ambito do inquérito civil,
procedimento preparatério ou procedimento administrativo, conforme art. 3°, caput, da

Resolucao n. 164/2017, aplicado subsidiariamente;

CONSIDERANDO que em casos que reclamam urgéncia, o Ministério Publico podera, de
oficio, expedir recomendacao, procedendo, posteriormente, a instauracdo do respectivo

Procedimento, conforme art. 3°, §2°, da Resolugéo n. 164/2017, aplicado subsidiariamente

CONSIDERANDO que a adogdo de mecanismos de autocomposicao pacifica dos conflitos e

controvérsias reduz a litigiosidade e amplia 0 acesso a justica em sua visdo contemporanea;

CONSIDERANDO, assim, que a recomendacao, instrumento de atuacdo extrajudicial do
Ministério Publico, objetiva a persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servi¢os publicos e de relevancia publica
ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim,
como instrumento de prevencdo de responsabilidades ou correcdo de condutas (art. 1°,

caput, da Resolugéo n. 164/2017, aplicado subsidiariamente);

CONSIDERANDO que a Camara Municipal de Séo José do Calgado aprovou, em sessao
extraordinaria realizada no dia 1° de dezembro de 2023, o pagamento de abono pecuniario,
no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais), aos servidores efetivos, comissionados e

contratados temporariamente pelo 6rgéo;

CONSIDERANDO que, por meio do Oficio n. 05721/2023-1, foi solicitado ao Presidente da
Céamara Municipal de S&o José do Calcado, Roberto Jodo Mozelli Calhau Vervloet, no prazo
de 5 (dias) dias, coOpia integral do procedimento relativo ao pagamento do abono pecuniério
aos servidores do 6rgdo, em especial a integra do projeto de lei, das eventuais emendas, da
ata da sessdo extraordinaria, da lei municipal aprovada e publicada e dos demais

documentos pertinentes;
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CONSIDERANDO que em reposta, o Presidente da Camara Municipal de Sdo José do
Calgado, por meio do protocolo 23287/2023-4, informou que:

A SEGUNDA PROCURADORIA DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO/ES.

REF: Protocolo 22791/2023-2

ROBERTO JOAO MOZELLI CALHAU VERVLOET, brasileiro, solteiro,
Presidente da Camara Municipal de Sdo José do Calcado/ES, portador do
RG n°. 29.825.182-8 e do CPF n°. 169.896.647-46, com endereco funcional
na Praga Cel. José Dutra Nicécio, n°. 130, Centro, S&o José do Calgado/ES,
CEP. 29.470-000, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
encaminhar cépia integral do procedimento relativo ao pagamento do
abono pecuniario aos servidores da Camara Municipal, em aten¢cdo ao
Oficio 05721/2023-1.

1. Informa, entretanto, que ndo houveram emendas ao Projeto de Lei n°.
036/2023, que “concede abono, no valor que especifica, a ser pago no més
de dezembro de 2023 aos servidores da Camara Municipal de Sao José do
Calgcado/ES”.

2. Outrossim, esclarece que a Ata da Sessao Extraordinaria em que se deu a
deliberacdo da referida proposicdo legislativa depende de sua aprovacdo em
Sessdo Extraordinaria Subsequente, ainda ndo designada pela Mesa Diretora
da Casa, motivo pelo qual deixa de proceder, neste momento, seu
encaminhamento.

3. Quanto ao encaminhamento da Lei Municipal aprovada e publicada,
compete informar que o Projeto de Lei antes citado ainda ndo foi convertido
em Lei Municipal, considerando que se encontra em apreciacdo pelo Chefe
do Poder Executivo para fins de sancdo ou veto (art. 55, da Lei Orgéanica
Municipal), conforme protocolo de n°. 6163, datado de 01/12/2023, junto ao

Protocolo Geral da Prefeitura Municipal.
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CONSIDERANDO que a instituicdo de vantagens pecuniarias para servidores publicos so6 se
mostra legitima se realizada em conformidade com o principio do interesse publico, nos

termos do art. 32 da Constituicdo Estadual e art. 37 da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que a lei municipal que cria beneficios anémalos?, além de vulnerar os
principios de juridicidade, moralidade administrativa, impessoalidade, indisponibilidade,
interesse publico e finalidade também ofende os principios de razoabilidade e
proporcionalidade que devem nortear a Administracao Publica e a atividade legislativa;

CONSIDERANDO que os principios da Administracdo Publica previstos na Carta Magna
vinculam o Legislador, por terem natureza de principios constitucionais estabelecidos, que
consistem em determinadas normas que se encontram espalhadas pelo texto da
Constituicdo e, além de organizarem a propria federacdo, estabelecem preceitos centrais de

observancia obrigatéria aos Estados-membros e Municipios, em sua auto-organizacao;

CONSIDERANDO que o valor do abono é de R$ 12.000,00 e que em consulta ao Portal de
Transparéncia da  Prefeitura  Municipal de Sdo José do  Calgado/ES
(https://saojosedocalcado-es.portaltp.com.br/) verificou-se que a remuneragéo do Prefeito &
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a dos Vereadores R$ 4.000,00 ou 5.200,00; e que a menor
remuneracdo percebida na Camara Municipal é de R1.453,30 (auxiliar administrativo),

havendo, assim, patente a violagcdo ao principio da proporcionalidade e razoabilidade da
fixagcdo da referida verba;

CONSIDERANDO que em razéo do principio da razoabilidade é necesséario que a norma
passe pelo denominado “teste” de razoabilidade, ou seja, que ela seja adequada,
necessaria, e proporcional em sentido estrito e que os beneficios andbmalos, segundo a

jurisprudéncia ja sedimentada?, ndo passa por nenhum dos critérios do teste de

L «Além dessas vantagens, que encontram justificativa em fatos ou situacdes de interesse administrativo, por
relacionadas direta ou indiretamente com a prestacdo do servico ou com a situacdo do servidor, as
Administracfes tém concedido vantagens andmalas, que refogem completamente dos principios juridicos e da
orientacdo técnica que devem nortear a retribuicdo do servidor. Essas vantagens andmalas ndo se enquadram
quer como adicionais, quer como gratificagBes, pois ndo tém natureza administrativa de nenhum destes
acréscimos estipendiarios, apresentando-se como liberalidades ilegitimas que o legislador faz a custa do erario,
com o so proposito de cortejar o servidor publico” (Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros,
2008, 342 ed., p. 495).

2 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 1.127, de 11 de novembro de 1993 e § 4°, do
artigo 55, da lei complementar n° 183, de 23 de julho de 2018; lei n° 1.966, de 11 de novembro de 2013 e lei n°
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razoabilidade, pois, (a) ndo atende a nenhuma necessidade da Administracdo Publica, vindo
em beneficio exclusivamente da conveniéncia dos servidores publicos beneficiados por essa
vantagem pecuniaria; (b) é inadequado na perspectiva do interesse publico; (c) é
desproporcional em sentido estrito, pois cria 6nus financeiros que naturalmente se mostram
excessivos e inadmissiveis, tendo em vista que ndo acarretardo beneficio algum para a

Administracé@o Publica;

CONSIDERANDO que nao é licito ao administrador, quando tiver de valorar situacdes
concretas, depois da interpretacao, valora-las a lume dos seus standards pessoais, a lume
da sua ideologia, a lume do que entende ser bom, certo, adequado no momento, mas a
lume de principios gerais, a lume da razoabilidade, do que, em Direito Civil, se denomina

valores do homem médio;

CONSIDERANDO que quando a Constituicdo é cumprida pelo legislador ordinario na sua
tarefa de concretizagdo constitucional, tal medida (moralidade administrativa) deve ser
observada de forma imperativa, pois encerra uma imposi¢do constitucional e que o
legislador municipal se desviou, claramente, do principio ora em exame, confundindo, o

interesse publico com o privado, atraindo para a norma a pecha da inconstitucionalidade;

CONSIDERANDO que ha desvio de finalidade no Projeto de Lei n. 036/2023, porquanto
permite que as verbas publicas sejam utilizadas apenas para a satisfacdo do interesse
particular de seus servidores, em detrimento do principio da impessoalidade, ou seja, 0
primado do interesse publico € objetivo inarredavel para a Administracao Publica, ainda que
venha a ser satisfeito de forma indireta, pois sua auséncia resulta em verdadeiro desvio de

finalidade;

1.985, de 11 de dezembro de 2013, todas do Municipio de Maracai - GRATIFICACAO DE ANIVERSARIO,
CESTA DE NATAL E VALE NATALINO - Vantagens concedidas ao funcionalismo de Maracai - Auséncia
de causa razoavel para sua instituicdo de remuneracdo - Aumento indireto e dissimulado -
Impossibilidade, ademais, de estender auxilio alimentacdo a aposentados e inativos - Verba de carater
indenizatdrio, destinada a custear os gastos de alimentacdo dos servidores em atividade, durante o
exercicio da funcdo - Simula Vinculante n° 55 do C. Supremo Tribunal Federal - Afronta aos principios
da moralidade, da razoabilidade e do interesse publico - Desrespeito aos artigos 111 e 128 da constituigdo
estadual - Inconstitucionalidade declarada - Desnecessidade de modulagdo dos efeitos - Acdo procedente, com
observagao” (TJ-SP, Orgdo Especial, ADI 2188918-90.2019.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j.
11/12/2019)
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CONSIDERANDO que o abono especial instituido pela norma fustigada (pendente de
sancado) para todos os servidores publicos da Camara Municipal de Sdo José do Calcado,
no valor correspondente a R$ 12.000,00(doze mil reais) ndo atende a nenhum interesse
publico, e tampouco as exigéncias do servigo, servindo apenas como mecanismo destinado

a beneficiar interesses exclusivamente particulares daqueles servidores, a custa do erario;

CONSIDERANDO que quando a Constituicdo é cumprida pelo legislador ordinario na sua
tarefa de concretizagdo constitucional, tal medida (moralidade administrativa) deve ser
observada de forma imperativa, pois encerra uma imposicdo constitucional, e que o
legislador municipal se desviou, claramente, do principio da impessoalidade, confundindo, o
interesse publico com o privado, atraindo para a norma a pecha da inconstitucionalidade;

CONSIDERANDO que em caso de projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrério ao interesse publico, é permitido ao Prefeito Municipal veta-lo-4 total ou
parcialmente, conforme art. 55, § 1° da Lei Orgénica do Municipio de Sao José do
Calgado/ES.

CONSIDERANDO, ademais, que as despesas a conta de recursos publicos devem observar
0S seguintes requisitos, sob pena de responsabilizacdo dos agentes que autorizarem a sua
realizacdo: i) vinculacdo as finalidades atinentes ao interesse publico; b) moderagédo dos
valores despendidos; e iii) submissdo aos principios da legalidade, juridicidade e

economicidade.

RESOLVE:

RECOMENDAR, com fundamento no art. 130 da Constituicdo Federal, no art. 27, paragrafo
anico, inciso 1V, da Lei Federal n. 8.625/1993, no art. 29, paragrafo unico, inciso Ill, da LC
Estadual n. 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da LC Estadual n. 451/2008, ao Prefeito Municipal

de Sé&o José do Calcado/ES Antonio Coimbra de Almeida que:

(i) vete, totalmente, o Projeto de Lei n. 036/2023, de autoria do Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de Sdo José do Calcado/ES, que concede abono pecuniario, no
valor de R$ 12.000,00, a ser pago no més de dezembro de 2023 aos servidores efetivos,

comissionados e contratados temporariamente pela Camara Municipal de Sdo José do
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Calcado, tendo em vista que é contrario ao interesse publico e/ou que estd eivado de
inconstitucionalidade material, por violar os principios da juridicidade, moralidade
administrativa, impessoalidade, indisponibilidade, interesse publico, razoabilidade e
proporcionalidade;

(i) REQUISITAR a autoridade acima mencionada, com fundamento no art. 130 da
Constituicdo Federal, no art. 26, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal n. 8.625/1993, no art. 27,
§ 2°, inciso |, alinea “b” da LC Estadual n. 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da LC Estadual n.
451/2008, que, no prazo de 5 (cinco) dias apés adotada a deciséo, que informe ao Ministério

Pudblico de Contas as medidas adotadas para cumprimento da recomendacao.

Vitéria, 15 de dezembro de 2023.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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