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1. A omissdo do dever de recolher, tempestivamente, as
contribuigbes previdenciarias, culminando no pagamento de
juros e multas a serem adimplidos pelo ente, implica na
obrigagao de ressarcimento ao erario, bem como na aplicagéo
de multa ao responsavel pelo dano.

2. Juros e multas de contribuicdes previdenciarias nao recolhidas
sao de responsabilidade dos agentes que Ihes deram causa,
salvo demonstracédo de excludente razoavel, que justifique o

inadimplemento
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O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Especial Determinada, instaurada em
atendimento ao item 1.2" do Acérdao 00493/2022-1 (Processo TC-2255/2020-1), que
tratou da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de Sado Mateus,

relativa ao exercicio de 2019.

Em homenagem ao principio da economia processual, bem como por ja ter sido o
processo relatado no bojo do Voto do Relator, dispensada estd a apresentagédo do

relatoério.

Pautados os autos na 142 Sessdo Ordinaria do Plenario, ocorrida no dia 02 de abril de
2024, solicitei vista apds a apresentagao do respeitavel Voto do Relator, Conselheiro

Sérgio Aboudib Ferrera Pinto.

E o que importa relatar.

2. PRELIMINARES E PREJUDICIAIS DE MERITO

2.1 DESRESPEITO AO ESCOPO DE AUTUAGAO FIXADO PELO ACORDAO
00493/2022-1 — 12 CAMARA (PROCESSO TC-02255/2020-1)

A alegacéo preliminar de desrespeito ao escopo de autuagao estabelecido no acordao
00493/2022-1 — 12 Camara (processo TC-02255/2020-1), levantada por Henrique Luis
Follador (evento 46), conforme detalhado na ITC 04062/2023-9, ndo tem fundamento,
pois ndo ha nenhuma inconsisténcia na tomada de contas especial. Esta ultima, de

acordo com a mencionada decisao, investigou e confirmou o pagamento de juros de

1

1.2.1 Instaure procedimentos administrativos nos moldes da Instrugdo Normativa TC 32/2014 visando a apuragéo de pagamento de
juros de mora e multa decorrente do pagamento/recolhimento de obrigagdes previdencidrias em atraso, bem como a
responsabilizagdo e o ressarcimento ao erario, considerando que tais despesas nao atendem ao interesse publico.

(-]
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mora e multa relacionados as obrigagdes previdenciarias do ano de 2019, devido a
pagamentos ou recolhimentos realizados fora do prazo nos meses de janeiro, fevereiro,

abril, agosto, novembro, dezembro e referente ao 13° salario.

2.2 RESPONSABILIDADE DO GESTOR APRECIADA NO ACORDAO 00493/2022-1 —
12CAMARA (PROCESSO TC-02255/2020-1), COM TRANSITO EM JULGADO.

No que diz respeito a analise da regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas
Anual referente ao ano de 2019 do Fundo Municipal de Saude de Sao Mateus, sob a
gestao de Henrique Luis Follador (processo TC-02255/2020-1), é importante destacar,
em complemento a avaliagao ja realizada na ITC 04062/2023-9, que os processos TC-
02255/2020-1 e TC-07600/2022-7 abordam irregularidades distintas. Embora estejam
relacionados devido a detecgdo da irregularidade examinada aqui, ndo ha justificativa

para a alegacao preliminar apresentada por Henrique Luis Follador (evento 46).

Essa alegagcdo ndo merece ser acolhida, pois, além de ndao ser demonstrada a
exoneracao de sua responsabilidade no processo TC-02255/2020-1, ndo ha
inconsisténcias na matriz de responsabilizacdo. Os responsaveis sao identificados com
precisao, levando em conta sua contribuicdo efetiva para a irregularidade. Além disso,
nao foram identificadas quaisquer circunstancias que excluissem a responsabilidade,
uma vez que nao houve indugao ao erro pela documentagao presente no processo, e as
condutas foram claramente identificadas com todos os elementos necessarios (agéo ou

omissdo, nexo de causalidade e culpa).

Portanto, néo ha prejuizo a analise do mérito neste aspecto, pois todos os elementos

necessarios para imputar a responsabilidade foram devidamente comprovados.
2.3 ILEGITIMIDADE PASSIVA

No que se refere a objecao de ilegitimidade passiva levantada por Henrique Luis Follador
(evento 46), é evidente, como bem destacado na ITC 04062/2023-9, que a Lei Municipal
n® 1.192/2012 nao isenta os ordenadores de despesas da responsabilidade pelos atos
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que praticam. Portanto, € crucial proceder a analise meritéria, considerando que ha uma

conduta irregular atribuida a ele relacionada as suas responsabilidades no cargo publico.

As competéncias conferidas aos Tribunais de Contas pela Constituicao Federal, no artigo
71, e pela Constituicao Estadual, no artigo correspondente, sao inalienaveis, o que torna
imperativa a investigagdo de qualquer irregularidade relacionada as atribuigdes dos
agentes publicos, incluindo os ordenadores de despesas como Henrique Luis Follador.

Nesse passo, deixo de acolher a preliminar de ilegitimidade passiva.

3. DA ANALISE DE CONTEXTO (CONFORME PRECEITUA O ART. 22 DA LINDB)
3.1 - CONTEXTO PROCESSUAL

Conforme estabelecido no art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), ao interpretar normas relacionadas a gestao publica, devem ser
levados em consideragao tanto os obstaculos e as dificuldades reais enfrentados pelos
gestores quanto as exigéncias das politicas publicas sob sua responsabilidade, sem que
isso prejudique os direitos dos administrados. Isso significa que a interpretagao dessas
normas deve levar em conta o contexto em que os gestores atuam, considerando
as dificuldades que possam enfrentar no exercicio de suas fungdes, ao mesmo tempo

em que assegura que os direitos dos cidadaos sejam respeitados.

Nesse sentido, com o propdsito de fortalecer a andlise a ser realizada neste voto, é
oportuno examinar o contexto no qual o Fundo Municipal de Saude de Sao Mateus se
encontrou durante o periodo em questao, levando em consideragao o contexto em que

o gestor atuou.

3.2 - CONTEXTO DOS FATOS

Como relatado na sintese processual, foi necessaria a determinagdo de Tomada
Especial de Contas para apurar as supostas irregularidades aduzidas em atendimento
ao item 1.2 do Acordao 00493/2022-1, Processo 02255/2020-1 que tratou da Prestagao

de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de Sao Mateus, relativa ao exercicio de
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2019, dando ciéncia ao TCEES quanto as ilegalidades e irregularidades em relagao a

gestao previdenciaria, no qual resultou na determinagdo em tomada de Contas.

Devidamente instruido, portanto, apto a apreciagdao de mérito, eis que observados

todos os tramites legais e regimentais.

4. FUNDAMENTAGCAO

4.1 - DO MERITO:

4.1.1 - Processo Administrativo PMSM 16.521/2022, ndo pagamento em dia das
obrigagoes previdenciarias do Fundo Municipal de Saude de Sao Mateus perante
o INSS no exercicio financeiro de 2019, onerando o municipio com multas e juros

de mora.

Responsavel: Felipe Ferreira dos Santos (28.188,4385 VRTE’s) e Henrique Luis
Follador (60.906,19 VRTE'’s).

A analise aprofundada do NCONTAS, na ITC 04062/2023-9, confirmou a persisténcia da
irregularidade de numero 2.1 - relacionada ao Procedimento Administrativo PMSM
16.521/2022 - que consistiu no ndo pagamento pontual das obriga¢des previdenciarias
do Fundo Municipal de Saude de Sao Mateus ao INSS durante o exercicio financeiro de
2019. Isso acarretou 6nus para o municipio, resultando em multas e juros de mora, em
violac&o ao artigo 195, inciso |, alineas “a” e “b” da Lei Federal 8.212/91, bem como aos
artigos 4° e 12, § 1°, da Lei 4.320/1964. Como consequéncia direta, houve um prejuizo
injustificado ao erario no valor correspondente a 60.906,1899 VRTE, representando os

encargos financeiros incidentes devido ao atraso no cumprimento da obrigagao tributaria.

E importante ressaltar que as contribuicdes previdenciarias sdo consideradas tributos,
pois representam uma obrigagao financeira estabelecida por lei e cobrada por meio de
uma atividade administrativa estritamente vinculada. Nesse sentido, ndo cabe ao
administrador publico fazer avaliagdes subjetivas sobre a conveniéncia ou oportunidade

de efetuar o pagamento dessas contribuicoes.
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Assim, deixar de recolher as contribui¢des patronais ou aquelas retidas dos servidores
ou terceiros, de forma pontual e completa, ao INSS ou ao 6rgao de previdéncia
correspondente, ou mesmo negligenciar a contribuicdo suplementar para amortizagao
do déficit atuarial, afeta diretamente o equilibrio do sistema de seguridade social. Esse
sistema, cujas contribuicbes sdo destinadas a garantir direitos relacionados a saude,
previdéncia e assisténcia social, é fundamental para o cumprimento das

responsabilidades constitucionais estabelecidas no artigo 194 da Constituicdo Federal.

Conforme Despacho 43327/2023-7, o Sr. Felipe Ferreira dos Santos deixou de
apresentar alegagdes de defesa, sendo declarada a sua revelia. Ja o Sr. Henrique Luis
Follador, representado pelos Srs. Carlos Estevan Fiorot Malacarne, Francisco Adao Silva
de Carvalho e Frank Correa, conforme Procuragdao 00324/2023-4, apresentaram

alegacdes de defesa, constantes dos eventos 46/50, 52 e 53.

Quanto ao mérito, alegou o Sr. Henrique Luis Follador, representado por seus
advogados, contesta a responsabilidade atribuida a ele no atraso dos pagamentos das
obrigac¢des do Fundo Municipal de Saude. Ele argumenta que nao ha discordancia sobre
a necessidade de identificar os responsaveis e quantificar o dano ao erario, conforme
determinado em acérdao anterior. No entanto, ele questiona sua responsabilidade
devido a "desconcentracdo administrativa" no municipio, onde a Secretaria de Finangas
€ responsavel pelos pagamentos. Ele afirma que, mesmo se tivesse gestdo sobre os
recursos do Fundo, ndo seria necessario solicitar os repasses, como ocorre em
entidades com gestdo desconcentrada. Além disso, ele destaca que a gestdo dos
pagamentos permanece com a Secretaria de Finangas, ndo com o gestor do Fundo de
Saude. Portanto, ele argumenta que nao pode ser responsabilizado sem evidéncias de

sua culpa.

Pois bem. A Lei de Desconcentragdo Administrativa € uma abordagem que visa
redistribuir poder e responsabilidades dentro de uma estrutura organizacional,
descentralizando fung¢des que antes eram exclusivas de determinados 6rgaos ou
departamentos. No contexto mencionado, a defesa apontou a Lei de Desconcentragao

Administrativa atribuiu a Secretaria Municipal de Finangas a responsabilidade exclusiva
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pelo recolhimento das contribuicdes retidas ao INSS no exercicio de 2019. Portanto, a

Secretaria Municipal de Financas deve ser a responsavel pelo recolhimento em atraso

das contribuigdes retidas ao INSS durante o exercicio de 2019.

Para analisar as alegacdes de defesa, é valioso destacar os arts. 19, 20 e 21 da Lei
Municipal 1.192/20122:

Art. 19. Com fulcro na Lei Orgamentaria e nos créditos adicionais, a Secretaria
Municipal de Finangas fixara as cotas e prazos de utilizagao dos recursos pelas

Unidades orgamentarias.

[.]

§2° - Fica o Secretario Municipal de Finangas encarregado da elaboracdo da

prestagdo de contas unificada, bem como disponibilizar os dados aos

ordenadores de despesa para controle e acompanhamento.

Art. 20 — O Secretario Municipal de Finangas centralizara a emissao e as ordens
de pagamentos dos empenhos AUTORIZADOS PELOS ORDENADORES DE

DESPESAS, bem como sera responsavel pelo controle da emissao dos

cheques de pagamento das despesas, que serdao assinados em conjunto

com os respectivos ordenadores.

Art. 21 — O Secretario Municipal de Administragdo centralizara o controle e
elaboragédo das folhas de pagamentos do pessoal dos 6rgéos constituidos em

unidades orcamentarias, cabendo ao seu titular autorizar essas despesas a

conta das dotacdes orcamentarias proprias consignadas a todos os

érgaos. (Grifo nosso)

Conforme descrito, € evidente que o Secretario Municipal de Financas nao tem

atribuicbes para ordenar despesas relacionadas a outras Unidades Gestoras (UGs).

Essa responsabilidade recai exclusivamente sobre os Secretarios Municipais, que sao

0s unicos autorizados a emitir empenhos e assinar cheques conjuntamente. O Secretario

2 Disp6e sobre a organizagdo administrativa do municipio de Sdo Mateus, estado do Espirito Santo, define a estrutura administrativa
e o quadro de cargos de provimento em comissao e da outras providéncias”
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de Finangas, por sua vez, é encarregado da execugédo operacional dos pagamentos,

sujeitos ao controle e acompanhamento do ordenador de despesas

Além disso, o controle e a elaboragao da folha de pagamentos sao centralizados no
Secretario Municipal de Administracdo. E de responsabilidade exclusiva de cada titular
de UG fornecer os dados mensais sobre movimentacdes de pessoal, férias, faltas e

horas extras, além de autorizar essas despesas posteriormente.

E importante observar que essa légica esta alinhada com os artigos 15 e 18 da mesma

Lei Municipal:

Art. 15. Fica estabelecida a desconcentragao administrativa do Poder Executivo
de Sao Mateus, com atribuicdo de competéncia as Unidades Orgamentarias para

produgao de atos e distribuicdo de decisdes e execugdes administrativas.

§1°. As acdes de produzir atos, distribuir decisées e execugdes administrativas,
induzem as de autorizar despesas, assinar contratos, acordos, convénios e
outros instrumentos congéneres, emitir e assinar ordem de pagamento e

autorizar suprimento, observado as normas pertinentes a matéria.

§2°. O Chefe do Poder Executivo exercera a gestdo dos negdécio municipais,
constituidos e instrumentalizadas nas agbes de natureza politica, que séo

criadas, mantidas e desenvolvidas dentro de cada uma das fun¢des do governo.
§3°. Na estrutura do Poder Executivo Municipal, sdo ordenadores de despesa:

I — o prefeito municipal;

Il - o superintendente de controle governamental;

lll — o procurador municipal;

IV — o controlador municipal,

V — os secretarios municipais.

§4°. A delegacdo de competéncia prevista na presente Lei isenta o Prefeito
Municipal das responsabilidades dos atos praticados pelos ordenadores de

despesas nela indicados.
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[..]

Art. 18. Todos os titulares de 6rgaos constituidos em Unidades Orgamentarias,
serdo responsaveis pelo controle interno a que alude a Lei Organica do Municipio
de Sao Mateus, nas suas respectivas areas de atuagado, na que pertine ao
emprego de recursos publicos, guarda, protegao e conservagao dos bens a sua

disposigédo, bem como dos atos estabelecidos no §1° do artigo 15, desta Lei.

Assim, torna-se claro que a legislagdo municipal ndo absolve os ordenadores de
despesas de suas responsabilidades pelos atos que praticam como resultado da
desconcentragao administrativa, exceto pelo Prefeito Municipal, que € o uUnico isentado
dessa responsabilidade. Pelo exposto, deixo de acolher as justificativas apresentadas,

permanecendo mantida a irregularidade.

5. DO JULGAMENTO

5.1 - DA ANALISE DE CONDUTA DO RESPONSAVEL (conforme preceitua o art.
28 da LINDB).

e Responsavel: FELIPE FERREIRA DOS SANTOS, Secretario Municipal De
Administragdo e Recursos Humanos, nomeado em 17/10/2017, conforme Decreto
9.359/2017 e exonerado em 27/09/2019, conforme Decreto 11.001/2019.
Conduta: deixar de repassar para o Fundo Municipal de Saude de Sao Mateus
em tempo habil os processos com as guias e calculos dos valores a serem
recolhidos ao INSS em relagdo as competéncias de janeiro, fevereiro, abril e
agosto de 2019.

Valor: R$ 96.452,38 (noventa e seis mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e

trinta e oito centavos), correspondente a 28.188,4385 VRTE's.

¢ Responsavel: HENRIQUE LUIS FOLLADOR, Secretario Municipal de Saude,
nomeado em 05/11/2018, conforme Decreto 10.220/2018, permanecendo no

cargo todo o exercicio de 2019.
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Conduta: deixar de pagar as obrigagdes previdenciarias junto ao INSS do Fundo
Municipal de Saude de Sao Mateus relativas as competéncias de janeiro,
fevereiro, abril, agosto, novembro, dezembro e 13° salario de 2019 na data de

vencimento.

Valor: R$ 208.402,71 (duzentos e oito mil, quatrocentos e dois reais e setenta e

um centavos), correspondente a 60.906,19 VRTE’s.

A irregularidade atribuida aos atos praticados pelos responsaveis é: “Processo
Administrativo PMSM 16.521/2022, nao pagamento em dia das obrigagcoes
previdenciarias do Fundo Municipal de Saude de Sao Mateus perante o INSS no

exercicio financeiro de 2019, onerando o municipio com multas e juros de mora”.

O artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) alterou a
abordagem para avaliagdo de condutas, substituindo o critério de culpa por dolo ou erro
grosseiro. Portanto, ao analisar uma irregularidade, € essencial considerar a
culpabilidade do agente, sendo este o principal aspecto no julgamento. O dolo implica
uma intencao deliberada de descumprir a lei, enquanto o erro grosseiro refere-se a
inobservancia dos deveres objetivos de cuidado. A aplicacdo desses conceitos € crucial

para determinar a responsabilidade do agente no caso concreto.

Aponta o Relatério Final (Peca Complementar 14249/2023-1, pgs. 574/586) feito pela
comissao de Tomada de Contas Especial que o Sr. Henrique Luis Follador, apresentou
a defesa e documentos (fls. 82/140 do Processo Administrativo n°® 16521/2022), se

limitando aos argumentos ja combatidos anteriormente:

. .l
Em sua defesa, o Sr. Sr. Henrique Uuis Fo'llador ateve-se em alegar que a

competéncia pelo devido recolhimento seria do Secretdrio Municipal de

Finangas, bem como que ndo havia apforte‘ financeiro, diante dos inimeros
|

compromissos da folha, para realizar ¢s recolhimentos previdenciarios devidos

nos meses de novembro, dezembro e |30 de|2019.

Nesta etapa conclusiva, a defesa direciona sua atengcao para partes especificas dos

depoimentos fornecidos pelos servidores Maria Estela Doria Santos Matos e Israel Bispo

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: DB5FE- AAA92- 1A4D9


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3877035

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

dos Santos, ambos vinculados a Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos.

Esses depoimentos foram obtidos no contexto do Processo n® 1363/2022 e foram

considerados pela comissao. Neles, os servidores afirmam que, por vezes, as Guias de

Recolhimento do INSS eram emitidas com atraso.

No entanto, os depoimentos desses servidores apontam que em outras ocasides 0s

relatorios conhecidos como Quadro de Movimentagdo de Pessoal (QMPs), que séo de

responsabilidade das secretarias, também eram entregues com atraso a Secretaria de

Administragao.

As perguntas da Comissdo a testemunha Maria Estela Doria Santos Matos,
respondeu:

Que é concursada e trabalha desde 1999 no setor da Secretaria de
Administragao, no cargo de agente administrativo; Que em 2008 passou a ser
recepcionista da Secretada de Administragdo e Recurso Humanos e no mesmo
ano passou a ser responsavel pelos langamentos da folha de pagamento,
juntamente com outros 03 servidores, sendo que a depoente auxiliava os
demais; [...] Que atuava especificamente na elaboracao da GFIP, sendo que o
setor de RH era responsavel pelas informacdes e geracdo de folhas de
servidores, inclusive das folhas dos fundos da Saude e Assisténcia Social; Que
todos os langamentos relativos a folha sdo de competéncia do RH da
administragéo, tanto que somente eles tém acesso ao sistema da folha de
pagamento; Que os atrasos se davam, em raz&do das divergéncias dos valores
na folha de pagamento, atraso na entrega de QMP e pouco pessoal no RH para
dar conta do servico; (Grifo nosso)

De fato, ao citar uma parte do depoimento da entdo Secretaria de Assisténcia Social,

Sra. Marinalva Broedel Machado de Almeida, a propria defesa destaca as duvidas dela

quanto ao cumprimento do prazo de entrega das QMPs por parte das Secretarias.

Que o Secretario de Administragéo, Felipe Ferreira dos Santos, em 2019, foi
alertado dos atrasos do envio das GFIPs em razdo das divergéncias
encontradas, apresentando a depoente, nesta assentada, cépia do oficio
140/2019 para ser juntada aos autos; Que os prazos de envio da GFIP sao até
o dia 07 do més seguinte e o pagamento da GUIA de INSS ¢é até o dia 20 do més
seguinte; Que os prazos nao eram observados, pois o envio pela Secretaria
de Administragcao dos QMPs de todas as Secretarias a depoente, atrasava;
Que os QMPs eram enviados por cada secretaria para o RH da Secretaria
de Administragdo, ndo sabendo a depoente se os QMPs chegavam no
prazo no RH da Administragdo, mas sempre chegavam atrasados para o CPD
e vinham do RH da Administracdo direto para o CPD; Que a depoente somente
realizava a feitura da GFIP apos autorizagdo do Secretario de Administragéo,
principalmente quando havia as constantes divergéncias nos valores da folha
com a GFIP”. (Grifo nosso)
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Nesse contexto, destaque-se que as rotinas para operacionalizagdo da Folha de

Pagamentos no ambito da Prefeitura Municipal de Sdo Mateus, incluindo a elaboragéo e

envio do QMP, foram definidas conforme a Instrucdo Normativa SRH n. 007/2018,

aprovada pelo Decreto n. 10.040/2018:

3.10. QMP - Quadro de Movimentagao de Pessoal: documento mensal,
preparado pelas Unidades Executoras, que relinem as informacgdes contidas no
Registro de Frequéncia dos servidores, das Divisbes, Setores e Secgbes, bem
como as informacgoes e solicitacdes que forem necessarias para a elaboragao da
folha de pagamento de cada més.

[.]
V - RESPONSABILIDADES

[...]
5.2. Da Unidade Executora:

Entende-se por Unidade Executora dessa Instrugcio Normativa todas as
Secretarias Municipais, que terdo vinculados ao seu Departamento de
Recursos Humanos, Divisbes, Setores e Segdes, as quais terdo as seguintes
atribuigbes, entre outras que se fizerem necessarias nos termos legais:

5.2.1. Manter a Instrugdo Normativa a disposicdo de todos os funcionarios da
Unidade e da Prefeitura Municipal velando pelo fiel cumprimento da mesma;

5.2.2. Cumprir fielmente as determinagdes da Instrugdo Normativa, em especial
quanto aos procedimentos de controle e quanto a padronizagdo dos
procedimentos na geragdo de documentos, dados e informacgdes;

[...]

5.2.4. Encaminhar mensalmente a Secretaria Municipal de Administragao,
através do Protocolo Geral Municipal, até a data de entrega conforme prazo
estabelecido por Decreto, o QMP (Quadro de Movimentagado de Pessoal),
bem como, quaisquer documentos que impliquem em langamento na folha de
pagamento, que ira conter informag¢des do Registro de Frequéncia de cada
Servidor do més anterior. (Grifo nosso)

Ja o Decreto Municipal n. 10.799/20193, em seu Anexo Unico, fixou as datas de entrega

dos QMP’s para o exercicio financeiro de 2019:

3 "ALTERA O ANEXO UNICO DO DECRETO 9.464/2017 QUE INSTITUIU O CALENDARIO DE PAGAMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICiPIO DE SAO MATEUS PARA O EXERCICIO DE 2019".
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ANEXO UNICO

ANO DE 2018
PREVISAO DE DATA DE
MES DATA DE ENTREGA DOS PAGAMENTO AOS

QMP’S __ SERVIDORES
JANEIRO 15/01/2019 07/02/2019
FEVEREIRO 15/02/2019 08/03/2019
MARGCO 15/03/2019 05/04/2019
ABRIL _15/04/2019 08/05/2019
MAIO 15/05/2019 07/06/2019
JUNHO 10/06/2019 _05/07/2019
JULHO 10/07/2019 _ 07/08/2019
AGOSTO 09/08/20192 06/09/2012
SETEMBRO 05/09/2019 07/10/2019
OUTUBRO 10/10/2019 07/11/20192
NOVEMBRO B S ~08/11/2019 06/12/2012
DEZEMBRO 05/12/2019 06/01/2020

13° N 20/12/201% 2

Obs 1 : Os QMP’s e quaisquer outras documentacdes para ser lancado na folha de

pagamento dever obedecer rigorosamente as datas acima.
Obs 2 : As datas com previsdo de pagamento poderdo ser alteradas sem aviso
| prévio. o

A vista disso e, uma vez que a defesa do Sr. Henrique Luis Follador ndo demonstrou
com base em documentos habeis o cumprimento de todos os prazos de entrega das
QMP’s, relativas aos meses de janeiro a agosto/2019, n&do se tem elementos
minimamente razoaveis para que seja colocado em duvida esse aspecto da apuragao

promovida pela comissao especial.

Ainda sob esse aspecto, a defesa da destaque ao tratamento adotado pela comissdao em

relacdo aos meses de setembro a dezembro/2019:

Para imprimir tal condenagcdo ao Senhor Henrique Luis Follador, a Comissao
utilizou-se do seguinte argumento, conforme 1° paragrafo da pagina 477 da TCE,
peca complementar14.249/2023-1, evento 33 dos autos: Assim, o atraso
relativamente aos meses de setembro a dezembro de 2019, sido de
responsabilidade | do Secretario de Saude, pois de setembro a dezembro
de 2019 houve demonstracdo de tempestividade dos protocolos
direcionados a ele.

Entretanto, da sua leitura resta evidente que a comissdo formou convicgdo para nao
incluir a entdo Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos no polo passivo. E
mais, ainda que a situagao fosse oposta, ela responderia de forma solidaria com o

Sr. Henrique Luis Follador, posto que os pagamentos foram realizados

extemporaneamente.
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Por fim, o citado contesta a informagdo reconhecida pela TCE de que o
OF/PMSM/GAB.SECRETARIA.SMAD/ N°599/2019 tivesse realmente sido entregue ao
Fundo Municipal de Saude, valendo-se para tanto de lacunas de relatério emitido pelo
sistema de controle de protocolo, bem como da precariedade de informagdes em “folha
de movimentacao” do respectivo processo que teria apontado para o servidor Antonio

Josimar de Andrade, que nunca foi lotado na saude.

De fato, ao se tomar essas informacgdes, isoladamente, restaria duvida razoavel quanto
ao recebimento ou nédo de tais documentos pelo citado, ou por um seu subordinado

direto.

Acontece que, essa duvida se dissipa quando os documentos em questdo sao
confrontados com os ja mencionados oficios FMS/SEMUS/GAB.OFICIO 536/2019 e
FMS/SEMUS/GAB.OFICIO 537/2019  acostados pela  defesa, conforme
Peca Complementar 29613/2023-2. Isso porque, o oficio 599/2019 de 06/11/2019,
encaminha a GPS de novembro/20192019 no total de R$ 480.803,43, sendo que o citado

emite em 16/12/2019 o oficio 536/2019 solicitando o repasse financeiro no exato valor

de R$ 480.803,43, para pagamento da mesma competéncia novembro/2019:
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530 Mateys (ES) 06 de Novembro 2019

OF.
PHSH}GAB.SECRETARIA.SHAD{ N°599/2019

Gestor do Fundy Municipal de Salide
Henrique Lyis Follador
]

Prezade Senhor,

Encaminhamos g
Gula de Previdéncia
Soclal-Gps;,
(quatrocentos & gptena mil oitocentos e tra reai:z ‘::LN de R$ 480.803,43
renta e tres Centavos)

-&uz’é,' WAty
LUCIANA M}‘GEI.O MA
55
Secretarja Municipal de Amnlngﬁ-angi e RH
Decreto no 10.956/2019

Secretaria Munigi i
Pl de Adminisiracas -
Avenida Joao Bento Shvares, 1. 95, gfﬁ:’fﬁéo 27.167.477/0607.13
Tele foue: (27) 3763-5847 -8
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE S40 M85
T ____ESTADO DO EXPIRITO SANTO

FMS/SEMUS/
'GAB.OFICIO N® 536/2019 580 Mateus-ES, 16 da Dezembro de 2019

EXMO. 8R. DANIEL BARBOSA SANT,
MD. PREFEITO MUNICIPAL s
ILMO.SR FRANCISCO PEREIRA PINTO
MD. SECRETARIO MUN. DE FINANCAS

Prezados Senhores,

Solici - -

on_niamos aV.5." REPASSE FINANCEIRO para o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE sA0
MATEUS - Banco: 104 — Agéncia: 0717 - C/C 08 001276 da Caixa Ec
importancia de R$ 480.803,43 (Quatrocentos e oitenta mil oitocentas & iré

cnamica Federal a

: 5 reais e quarenta e

trés o Py -

Tes centavos) para pagamento da INSS servidor & patronal do més de NOVEMBRO d
o T o

BXErcicio de 2019 dos Servidores do FMS cujo vencimento sera dia foi dia 20/1 22019

Sem mais para o momento, subscrevo-me,

HENR HEK‘FGEL_AEER '

Secretario Municipal de Sagde
Decreto n® 10.220/2018

Atenciosamente,

Efetivamente, ndo seria minimamente plausivel que o Sr. Henrique Luis Follador

houvesse solicitado recursos para o pagamento da GPS, com tal exatidao, sem que as

tivesse conhecido previamente.

E mais, ndo se pode deixar de reconhecer aqui uma certa incoeréncia, posto que por
vezes o citado diz ndo ter qualquer ingeréncia sobre a folha e o pagamento das
contribuigdes, por outra traz prova de iniciativas suas no sentido de buscar financeiros

recursos sem os quais nao poderia honrar essas despesas.

Por fim, a defesa tece o seguinte questionamento em relagdo a também interessada na

matéria, a Sra. Luciana Angelo Massucatti:
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De acordo com a Comisséo, o ressarcimento de tal valor teria como fundamento
o fato da entdo Secretaria de Administracdo, Senhora Luciana Angelo
Massucatti, hoje Controladora Geral do Municipio, e que pasmem, apesar de te
sido também intimada a se manifestar nos autos, também assinou o Relatério
do Controle Interno da TCE, conforme paginas 486/492 da TCE, peca
complementar14.249/2023-1, evento 33 dos autos. (Grifo nosso)

Importante destacar que, afora o comentario, a defesa nao traz qualquer indicio de que
a mencionada servidora tenha atuado de alguma forma para direcionar o resultado dos
trabalhos desenvolvidos pela comissdo, em razao do cargo ocupado. Da mesma forma,
nao demonstra nenhuma iniciativa do citado no sentido de provocar o seu impedimento.
Sendo que este, como aquela, também atuou no processo, no limite de suas atribuicdes

funcionais, na medida que instaura a TCE, em cujo objeto é diretamente envolvido.

Diga-se, também, que a Lei Complementar Municipal n. 068/2013%, atribuiu as
responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno, dentre elas a que consta no

inciso XXI| do seu art. 5°:

TiTuLo m
DAS RESPONSABILIDADES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Art, 5°, S&o responsabilidades da Unidade Central
de Confrole Interno referida no artigo 7°, além daquelas dispostas nos art. 74 da
Constituicdo Federal e art. 76 da Constituigo Estadual, também as seguintes:

[.]

. XXI - revisar e emitir parecer sobre os processos de
Tomadas de Contas Especiais instauradas pela Prefeitura Municipal, incluindo suas
administracdes Direta e Indireta, ou pela Camara Municipal, determinadas pelo
Tribunal de Contas do Estado:

Ja a andlise do Relatério de Controle Interno constante das pgs. 486/492 da

Peca Complementar 14249/2023-1, evento 33) evidencia que a UCI se ateve aos

aspectos formais da TCE, nos termos da IN 32/2014, tendo feito recomendagbes
direcionadas ao Sr. Henrique Luis Follador, que por sua vez, valeu-se do expediente
para se manifestar a respeito da conclusdo a que chegou a comisséao:

Diante da decisdo, o meu pronunciamento é pela NAO CONCORDANCIA dos
fatos apurados, o que para tanto impetro o meu Recurso de Reconsideragao que
segue em anexo, administrativamente protocolado sob o n° 10151/2023 e

4 DispGe sobre o sistema de controle interno do municipio de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo, e da
outras providéncias.
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encaminhado para a Comissdo de Tomada de Contas Especial. Peco a esse
respeitado Tribunal de Contas, analisar os fatos apresentados no meu recurso e
rever a decisdo apresentada pela Comissdo. Diante dos fatos apresentados, eu
como gestor, nao tinha condi¢cdes de gerir uma secretaria de saude, com toda a
sua complexidade, tempestividades, urgéncias e emergéncias que ocorrem a
todo instante e que demanda do gestor 24 (vinte e quatro) horas atencgéo e
providéncias, e ter que estar atento as competéncias de responsabilidade dos
demais pares das secretarias, isso € impossivel sem contar desumano, tao
pouco, arcar com o valor a mim imputado como forma de ressarcimento aos
cofres publicos.

Ora, com a devida vénia, trata-se de despesa recorrente, prioritaria, com periodicidade
mais que consolidada, cujos atrasos ja foram objeto de indicativos de irregularidade em

exercicios anteriores, inclusive sobre a responsabilidade do citado.

De mesmo modo, o modelo de desconcentragao adotado no Municipio perdura desde o
advento da Lei Municipal 1.192/2012, mantendo uma estrutura que denota o intuito de
otimizar o fluxo de informagbes contabeis, tanto do ponto de vista da padronizagao,
quanto do enxugamento do quadro funcional, mas sem tornar os escriturarios
responsaveis pelos atos e fatos que lhe cabe, apenas, documentar. Como ja
demonstrado e, salvo na hipétese de vicio de langamento por erro ou inexisténcia de
documento idéneo, a folha de pagamentos elaborada pela SEMAD e os respectivos
eventos contabilizados na SMF, sdo de responsabilidade do Secretario Municipal de
Saude, como se tivessem ocorrido nas proprias dependéncias do FMSSM. Destarte, por
forca dos seus arts. 19, § 2° e 21 cabe aos Secretarios Municipais, na condicdo de
ordenadores de despesas, o controle e acompanhamento dessas atividades, o que,
notadamente, compreende o acompanhamento de prazos e o alinhamento dessas

rotinas as necessidades da sua pasta.

Portanto, diante de todo o exposto, considerando a vigéncia da LINDB e seu artigo 28,
que estabelece a avaliagdo das condutas com base na existéncia de dolo ou erro
grosseiro, restou evidente que os responsaveis agiram com dolo, ou seja, houve intengéo
deliberada de descumprir a legislagcao. De forma semelhante, o erro grosseiro é definido
como a inobservancia dos mais singelos deveres objetivos de cuidado, configurando-se
em modalidades graves de impericia, imprudéncia ou negligéncia, verificadas no caso

concreto.
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Nesse passo, julgo a tomada de contas especial em face de Henrique Luis Follador e
Felipe Ferreira dos Santos irregular, com fulcro no art. 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e
“e”, da LC n. 621/2012, bem como, condeno os responsaveis solidariamente, o débito
equivalente a 28.188,4385 VRTE, nos termos do art. 87, inciso V, da LC n. 621/2012; e
a Henrique Luis Follador o débito individual equivalente a 32.717,7514 VRTE, nos

termos do art. 87, inciso V, da LC n. 621/2012.

6 — CONCLUSAO

Assim, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e do Relator, e
acompanhando o Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado

desta Corte aprove a seguinte minuta de Decisdo que submeto a sua consideracgao.

Rodrigo Coelho do Carmo

Conselheiro

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator, em:

1. Rejeitar as Preliminares e Prejudiciais de mérito aduzidas por Henrique Luis
Follador;

2. Manter a seguinte irregularidade apresentada na ITI 00105/2023-6 de
responsabilidade dos Srs. FELIPE FERREIRA DOS SANTOS e HENRIQUE LUIS
FOLLADOR:

2.1 Processo Administrativo PMSM 16.521/2022, ndo pagamento em dia das

obrigagdes previdenciarias do Fundo Municipal de Saude de Sao Mateus perante
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o INSS no exercicio financeiro de 2019, onerando o municipio com multas e juros
de mora.

Base legal: art. 195, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988 c/c art. 15, inciso |,
20, 22 e 30 inciso |, alinea “a@” e “b” da Lei Federal 8.212/91; art. 4° e 12, § 1°, da
Lei 4.320/1964.

3. No mérito, julgar a tomada de contas especial em face de Henrique Luis Follador

e Felipe Ferreira dos Santos irregular, com fulcro no art. 84, inciso lll, alineas “c”,

“‘d” e “e”, da LC n. 621/2012, e por consectario, imputar:

3.1 a Henrique Luis Follador e Felipe Ferreira dos Santos, solidariamente, o
débito equivalente a 28.188,4385 VRTE, nos termos do art. 87, inciso V, da LC n.
621/2012;

3.2. a Henrique Luis Follador o débito individual equivalente a 32.717,7514 VRTE,
nos termos do art. 87, inciso V, da LC n. 621/2012;

4. Aplicar multa proporcional ao dano no valor de 3.045,309495 VRTE ao
responsavel, Sr. Henrique Luis Follador, nos termos do art. 134 da LC n°
621/2012, em face do recolhimento intempestivo das contribui¢des retidas ao INSS

no exercicio de 2019 que equivale a 5% do valor do dano.

5. Aplicar multa proporcional ao dano no valor de 1.409,421925 VRTE ao
responsavel, Sr. Felipe Ferreira dos Santos, nos termos do art. 134 da LC n°
621/2012, em face do recolhimento intempestivo das contribui¢cdes retidas ao INSS

no exercicio de 2019 que equivale a 5% do valor do dano.

6. Aplicar multa pecuniaria no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao responsavel,
Sr. Henrique Luis Follador, com amparo no art. 135, Ill da LC 621/2012, na forma
do art. 389, Ill do RITCEES, em face do recolhimento intempestivo das
contribui¢des retidas ao INSS no exercicio de 2019.
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Gabinete do Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo

7. Aplicar multa pecuniaria no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ao responsavel,
Sr. Felipe Ferreira dos Santos, com amparo no art. 135, Ill da LC 621/2012, na
forma do art. 389, lll do RITCEES, em face do recolhimento intempestivo das

contribuicdes retidas ao INSS no exercicio de 2019.
8. Dar ciéncia aos interessados.

9. Arquivar, apds o transito em julgado.
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