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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

COMPLEXO DE SAUDE DO NORTE DO ESPIRITO SANTO: localizado no
municipio de Sao Mateus, compreendendo o novo Hospital Roberto
Arnizault Silvares, a Superintendéncia Regional de Saude, o Centro
Regional de Especialidades, a Farmacia Cidada e o Hemocentro
Regional

Valor contratual: R$ 263.620.102,67 (duzentos e sessenta e trés milhdes
seiscentos e vinte mil cento e dois reais e sessenta e sete centavos)

Contratante: Departamento de Edificacbes e Rodovias do Estado do
Espirito Santo — DER-ES

Contratada: CONSORCIO COMPLEXO DE SAUDE NORTE, CNPJ n°
48.067.246/0001-07, constituido pelas seguintes empresas: (i) INFRACON
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, empresa lider do consércio, CNPJ n°
57.444.283/0001-88; (i) GND CONSTRUGOES LTDA, CNPJ n°
04.569.147/0001-58; e (ii) CCG CONSTRUGOES LTDA, CNPJ n°
03.253.501/0001-78

. Processo n° 2021-D85LS

o Contrato n° 86/2022'

Ap6s a submissdo aos responsaveis pelo DER-ES, concluimos (Area
Técnica do TCE/ES e MPC/ES) pela manutengao dos seguintes achados
de auditoria:

o A1(Q2) - Afiscalizagao é deficiente e ndo realiza o acompanhamento
in loco da obra, e ndo garante que todos os servigos e materiais utilizados
atendem as especificacdes técnicas, e estdo compativeis com os precos
contratados;

o A2(Q3) - A area de edificacao do projeto apresentado pela
empresa contratada é menor que a area prevista na licitagao, e que
serviu de parametro para a definicdo do preco da contratagao;

o A3(Q2) - Antecipacdao de pagamentos por servicos nao
executados, sem previsao no edital de licitacao (Eventogramas);

o A4(Q2, Q3) - A auséncia da planilha orgamentaria impede que a
equipe de fiscalizagao se certifique que os valores pagos em cada medigao
correspondem aos quantitativos de servigos executados em cada etapa.

T O objeto do presente contrato é a CONTRATAGAO INTEGRADA DE EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA
ELABORAGAO DE PROJETO BASICO E EXECUTIVO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA, APROVAGOES LEGAIS,
OBTENGAO DE LICENGAS, OBRAS DE CONSTRUGAO, MONTAGEM E COMISSIONAMENTO DOS SISTEMAS DO
COMPLEXO DE SAUDE DO NORTE DO ESPIRITO SANTO, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES, conforme
condigdes, quantidades, exigéncias e especificagdes discriminadas nos projetos e estabelecidas no Edital, seus anexos e na proposta

da Contratada.
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Processo TCE/ES: 1092/2023

Processos no sistema E-DOCS do Governo do Estado do Espirito Santo: 2021-
D85LS? (com restricdo de acesso) e 2021-MOFHL? (com restrigéo de
acesso)

Classificagao: Fiscalizacdo na modalidade Acompanhamento

Unidade gestora: Departamento de Edificacbes e Rodovias do Estado do Espirito Santo

— DER-ES
Exercicio: 2023
Interessada: Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI)
Relator: Rodrigo Coelho do Carmo

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas, no

exercicio de suas atribuigdes institucionais, com fundamento nos arts. 55, I, da Lei
Complementar n°. 621/2012% e no art. 3° I, Il e IV da Lei Complementar Estadual n°
451/2008° e no art. 38, |, Il, da Resolugdo TCE/ES 261/2013% em atencdo ao 17 -

Despacho 48795/2023-3, manifesta-se nos seguintes termos.

2 Contratagao via regime diferenciado de contratagcdo na modalidade integrada (RDCI), de empresa especializada para construgéo do
Complexo de Saude do Norte do Espirito Santo, localizado no municipio de Sao Mateus/ES, compreendendo o novo Hospital Roberto
Arnizault Silvares, Superintendéncia Regional de Saude, Centro Regional de Especialidades, Farmacia Cidada e Hemocentro
Regional.

3 Contratagéo de empresa para prestagdo de servico de apoio ao DER-ES no servigo de Supervisdo das Obras de Construgdo de
Complexo Regional de Saude para o Norte do ES, a ser financiado pela Corporagédo Andina de Fomento (CAF), contemplando a
superviséo, controle e planejamento fisico-financeiro da execugdo das obras e servigos e a supervisdo ambiental e social de acordo
com os requisitos de salvaguardas do CAF.

4 Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

Art. 55. Sao etapas do processo:
Il - o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipoteses previstas em lei ou no Regimento Interno;

5 Dispoe sobre a criagido na estrutura organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo do Ministério Publico
Especial de Contas.
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigdes estabelecidas na Norma Interna do Ministério
Publico Especial de Contas:
| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;
Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagéo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna do Ministério
Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excecao dos processos administrativos internos;
VI — prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

6

Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Art. 38. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugéao:

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal, com exceg¢do dos processos administrativos
internos;
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1 FATOS

Versam os autos sobre fiscalizagdo na modalidade Acompanhamento’, em cumprimento

ao Plano Anual de Controle Externo 20238 (PACE 2023), com a objetivo de acompanhar a
execucdo da obra de construgdo do COMPLEXO DE SAUDE DO NORTE DO ESPIRITO
SANTO, localizado no municipio de Sdo Mateus, compreendendo o novo Hospital
Roberto Arnizault Silvares, a Superintendéncia Regional de Saude, o Centro Regional
de Especialidades, a Farmacia Cidada e o Hemocentro Regional, objeto do Contrato
n° 86/2022, celebrado entre o Departamento de Edificag6es e Rodovias do Estado do
Espirito Santo (DER-ES) e 0 CONSORCIO COMPLEXO DE SAUDE NORTE, CNPJ n°
48.067.246/0001-07, constituido pelas empresas (i) INFRACON ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, empresa lider do consoércio, CNPJ n° 57.444.283/0001-88; (ii) GND
CONSTRUGCOES LTDA, CNPJ n° 04.569.147/0001-58; e (ii) CCG CONSTRUGOES
LTDA, CNPJ n° 03.253.501/0001-78. Confira abaixo imagens da referida obra divulgadas
pelo DER-ES:

hs
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Art. 188. Constituem instrumentos utilizados para execugao das atividades de fiscalizagado do Tribunal, dentre outros estabelecidos
em atos normativos: | — auditorias; Il — inspec¢des; Il — levantamentos; IV — acompanhamentos; V — monitoramentos.

Aprovado pela Decisdo Plenaria N° 9, na 582 sessdo ordinaria plenaria de 2022, realizada no dia 22 de novembro de 2022,
estabelecendo as diretrizes para as agdes de controle externo exercidas pelo TCEES no exercicio de 2023.
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A contratacdo em comento ocorreu na modalidade integrada, mediante Regime
Diferenciado de Contratagées Publicas (RDC), nos termos do art. 9°, § 1°, da Lei_n°

12.462/2011, englobando nao sé a edificacao hospitalar, como também a elaboragao

de projetos basico e executivo de arquitetura e engenharia, aprovagoes legais,
obtencao de licengas, montagem e comissionamento. Veja o que diz a legislagéo:
Art. 9° (...) §1° A contratacdo integrada compreende a elaboracdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugéo de obras e servigos
de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-operacado e todas as
demais operagoes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.
O valor total da contratacao ¢ de R$ 263.620.102,67 (duzentos e sessenta e trés milhdes
seiscentos e vinte mil cento e dois reais e sessenta e sete centavos), e os recursos publicos
sdo provenientes da Secretaria de Estado da Saude (SESA), dos orgamentos de 2022
a 2025.

A versao preliminar dos achados foi submetida a consideragao do gestor do DER-ES

e sua manifestacdo apreciada pela Area Técnica do Nucleo de Controle Externo de

Edificagées (NED), no momento da elaboracdo do 16 - Relatério de Acompanhamento

00014/2023-2. Portanto, as conclusbes da Equipe Técnica levaram em conta as

justificativas apresentadas pelo Diretor-Presidente do DER-ES, conforme 13 - Anexo
04936/2023-1 € 15 - Anexo 05441/2023-1.

Insta frisar que a equipe de fiscalizacdo do TCE/ES alertou os representantes do DER-

ES em momento anterior a submissao dos achados, durante as reunides e visita a obra,

sobre as principais falhas observadas na execug¢ao do Contrato n° 86/2022.

Segundo consta no 16 - Relatério de Acompanhamento 00014/2023-2, “Observado o

limite de tolerdncia de algumas das variaveis de acompanhamento definidas pela equipe
de fiscalizagcdo, aplicaram-se os procedimentos necessarios a verificagdo de
ocorréncia de nao conformidade e a obtencao das respectivas evidéncias.”

(destacou-se).

Assim, de acordo com o Nucleo de Controle Externo de Edificagdes (NED), A1(Q2) - A
fiscalizagao é deficiente e nao realiza 0 acompanhamento in loco da obra, e ndo garante

que todos os servigos e materiais utilizados atendem as especificagdes técnicas, e estao
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compativeis com os pregos contratados; A2(Q3) — A area de edificagdo do projeto
apresentado pela empresa contratada € menor que a area prevista na licitagao, e que serviu
de parametro para a definicdo do preco da contratacdo; A3(Q2) — Antecipagcdo de
pagamentos por servigos nao executados, sem previsao no edital de licitagcao; A4(Q2, Q3)
-— A auséncia da planilha orcamentaria impede que a equipe de fiscalizacéo se certifique
que os valores pagos em cada medigdo correspondem aos quantitativos de servigos

executados em cada etapa.

Noticiou-se, portanto, um encadeamento de achados gravissimos que, em consequéncia
de diversos ERROS GROSSEIROS - praticados tanto pelo DER-ES quanto pelo Consércio
contratado —, em desrespeito as diretrizes e orientagdes apresentadas no Edital de
Licitagcao RDC Eletronico n® 15/2022 e seus anexos € ao Contrato n°® 86/2022, deram

ensejo:

e arealizacao de diversas etapas sem que houvesse fiscalizagao por parte do
DER-ES no local da obra ou a contratagao de uma empresa supervisora para
prestacao de servigos de apoio ao DER-ES (parcela significativa da obra foi
executada sem fiscalizagdo efetiva no local: até a 72 medigdo, com mais de R$ 15

milhdes de reais gastos sem supervisionamento);

e (ii) ao inicio da execugdo da obra sem que a contratada houvesse elaborado o
projeto basico e sem que o DER-ES houvesse avaliado, previamente, a
adequacao desse importante documento, contexto que impediu o controle do que
estava sendo proposto para a obra (solugdes técnicas de engenharia, especificacéo
de materiais e servicos a serem realizados, desenhos) como também inviabilizou a
avaliacdo da compatibilidade dos precos apresentados pela contratada com o valor

de mercado;

e (iii) a desfiguracao do Anteprojeto de Arquitetura que orientou a licitagao,

resultando ndo s6 na alteragao significativa do objeto contratado (em prejuizo a
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isonomia entre os licitantes e a vinculagdo ao instrumento convocatorio® '°), sendo
ainda na diminuigao da area construida do Complexo Hospitalar (o Consorcio
foi contratado para construir 45.056,07 m?, mas, sem que houvesse uma demanda
prévia da Administracao Publica, achou melhor construir 37.551,82 m?, ou seja,
reduziu, por sua conta e risco, a area construida em 7.504,25 m?, equivalente a
16,67% ou 1/6 da area prevista inicialmente no processo licitatorio), ocasionando
um potencial prejuizo aos cofres publicos de R$ 34.926.805,07 (trinta e quatro

milhdes, novecentos e vinte e seis mil, oitocentos e cinco reais e sete centavos);
e (iv)apraticailegal de antecipagao de pagamento por servigos ndo executados;

e (v)aliberagao e execugao de etapas da obra sem a analise critica dos precos
das solugcoes técnicas adotadas, uma vez que a planilha orgcamentaria,
documento essencial para o acompanhamento do contrato, ainda nem sequer tinha

sido apresentada pela contratada a época da fiscalizagdo do NED.

Diante das irregularidades identificadas (graves, enfatiza-se), a Equipe Técnica propds,
com base nos art. 207, IV, c/c art. 329, §7°2, do Regimento Interno do TCE/ES, as
seguintes DETERMINAGOES ao DER-ES:

e que a empresa contratada para a fiscalizagao verifique TODOS os servigos ja
executados quanto a qualidade e quantidades, e se os valores pagos nas

medi¢cdes representam o quantitativo de servicos e os materiais utilizados, e

10

11

12

Art. 3° As licitacdes e contratagcdes realizadas em conformidade com o RDC deverdo observar os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo.

Conforme explica o NED, no 16 - Relatério de Acompanhamento 00014/2023-2, “N&o ha duvida que na contratagéo integrada a
contratada deve escolher os meios para alcangar o resultado pretendido pela contratante, e este resultado pretendido deve estar
claro no Termo de Referéncia por ocasiao da licitagdo, ocasido em que todos os participantes poderao ter acesso ao que se pretende
construir e apresentar suas propostas. Alterar a metragem de construgao apds a contratagcao é alterar as condigées que
nortearam as propostas dos participantes por ocasiao da licitagao.” (destacou-se)

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo, o Relator ou o Tribunal: [...]

IV - determinara a adogéo de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido, no prazo de até trinta
dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que néo ensejem a aplicagdo de multa ou
que nao configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem
prejuizo das demais providéncias;
V - recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo de providéncias, quando verificadas oportunidades de
melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo do monitoramento do
cumprimento das recomendagoes;

Art. 329. A apreciagéo e julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais
previstos neste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos orgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinacdes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de
outras providéncias cabiveis.
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estdo coerentes com o anteprojeto, projeto basico e com as normas técnicas,

elaborando relatério técnico (Achado A1);

e Que os pagamentos das proximas medigdes levem em consideragéo a area da
construcao e a quantidade de servigcos executados em cada etapa da construcao,
inclusive considerados os valores que ja foram pagos indevidamente que devem

ser estornados nas medig¢des futuras (Achado A2);

e que se abstenha de realizar qualquer tipo de antecipagao de pagamento relativo
a materiais e/ou equipamentos, anterior a execugao do servigo correspondente,
ao consorcio contratado, que nao disponha de previsao contratual ou editalicia,
além de efetivas garantias em caso de n&o execugéo posterior do servigo, bem
como providenciar o estorno de eventuais valores pagos a titulo de antecipagao
(Achado A3);

e Qque exija a apresentacdo do Projeto Basico pela empresa contratada,
acompanhado da respectiva planilha orgamentaria, bem como efetue a sua
avaliagao e aprovagao, como condicao de realizagdo de novos pagamentos a

empresa contratada para a execucao da obra (Achado A4).

A Equipe Técnica também prop6s dar CIENCIA ao gestor do DER-ES dos achados de

auditoria consubstanciados no 16 - Relatério de Acompanhamento 00014/2023-2, com a

finalidade de prevenir situagdes analogas nas futuras contratacdo de obras e servigos de

engenharia, de forma que:

e a0 contratar obras e servigos de engenharia na modalidade de licitagcdo RDC exija
antes do inicio dos servigos que a empresa contratada apresente o projeto basico
completo conforme esta previsto na Lei 12462/2011 art. 17°, que regulamenta as

contratagdes pelo RDC,;

e ao executar obras e servigcos de engenharia principalmente em obras de grande
porte, fiscalize todas as etapas da construcdo de modo a garantir que todos os
servigos realizados atendam as condicionantes do projeto aprovado, as

especificacdes técnicas e as normas brasileiras;
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e por ocasiao das medi¢cdes mensais a equipe de fiscalizagdo do contrato se assegure
que os valores pagos em cada medi¢cao correspondem aos valores dos servigos
executados no periodo através da planilha de pagamentos do contrato e da planilha

orcamentaria.

Apos, vieram os autos o Ministério Publico de Contas para manifestagéo, por for¢ca do 17
- Despacho 48795/2023-3.

E o que cumpre relatar.

2 FUNDAMENTOS

A principio, cabe destacar que Diretor Presidente do DER/ES possui o dever de zelar pelo
cumprimento do Edital de Licitagdo RDC Eletréonico n° 15/2022 ¢ do Contrato n°
86/2022. Esse dever primario, esperado de um gestor minimamente zeloso do Interesse
Publico, é plenamente exigivel de quem ocupa essa posigao na referida autarquia estadual,
ficando, assim, caracterizado o erro grosseiro diante das graves nao conformidades
encontradas pela Area Técnica do NED e registradas, pormenorizadamente, no tépico 4
do 16 - Relatério de Acompanhamento 00014/2023-2.

Surpreende-nos o fato de uma obra de grande vulto e de magna importancia para a
populacao do Espirito Santo (porquanto envolve a construgdo de um Complexo Hospitalar
que visa atender toda a populacéo das regides Norte e Noroeste do Estado, melhorando a
qualidade dos servicos de saude disponiveis), com previsdao de consumo de mais de 263

milhdes de reais do orgamento da SESA, tenha se iniciado, por um lado, sem projeto
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basico'® 4, sem fiscalizag&o no local da obra'®, sem planilha orgamentaria, sem respeito ao

anteprojeto que guiou a licitagao, e, por outro lado, com pagamento antecipado'® ao grupo

13

15

16

Lei n°. 12.462/2011

Art. 2° Na aplicagao do RDC, deverao ser observadas as seguintes definigées

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao adequado, para, observado o
disposto no paragrafo unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servigo de engenharia, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, com base nas indicagbes dos
estudos técnicos preliminares; b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento;
e c) possibilitar a avaliagado do custo da obra ou servigo e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo;

[.]

Paragrafo unico. O projeto basico referido no inciso IV do caput deste artigo devera conter, no minimo, sem frustrar o carater
competitivo do procedimento licitatorio, os seguintes elementos:

| - desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar seus elementos constitutivos com
clareza;

Il - solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a restringir a necessidade de reformulagdo ou de
variantes durante as fases de elaboragéo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem a situagdes devidamente
comprovadas em ato motivado da administragéo publica;

11l - identificagao dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento;

IV - informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes provisdrias e condigdes organizacionais
para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacgéo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso, exceto, em relagdo a respectiva licitagdo, na
hipotese de contratagdo integrada;

VI - orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados. (destacou-se)

CLAUSULA PRIMEIRA

1. DO OBJETO E FORMA DE EXECUGAO ]

1.1 O objeto do presente contrato ¢ a CONTRATAGAO INTEGRADA DE EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA
ELABORAGAO DE PROJETO BASICO E EXECUTIVO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA, APROVAGOES LEGAIS,
OBTENGAO DE LICENGCAS, OBRAS DE QONSTRUQAO, MONTAGEM E COMISSIONAMENTO DOS SISTEMAS DO
COMPLEXO DE SAUDE DO NORTE DO ESPIRITO SANTO, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES, conforme
condigdes, quantidades, exigéncias e especificagdes discriminadas nos projetos e estabelecidas no Edital, seus anexos e na proposta
da Contratada.

CLAUSULA SETIMA

7. DA AVALIAGAO DA EXECUGAO DO OBJETO

7.1 O DER-ES indicara um gestor e um fiscal do contrato que sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da sua
execugao, registrando em relatério todas as ocorréncias e deficiéncias eventualmente verificadas, emitindo, caso constate alguma
irregularidade, notificagdo a ser encaminhada a CONTRATADA para corregoes.

CLAUSULA DECIMA SEXTA

16 DO ACOMPANHAMENTO, FISCALIZAGAO E RECEBIMENTO DO OBJETO

16.1 A execugéo do presente contrato sera acompanhada pelo gestor e pelo fiscal do contrato designados pelo DER-ES, nos termos
do artigo 67 da Lei n® 8.666/1993, que devera atestar a realizacdo de seu objeto, sem o que nio sera permitido qualquer pagamento.
16.2 A Diretoria responsavel pelo contrato designara formalmente os servidores responsaveis pelo acompanhamento in loco da
execucgao do objeto e das medigoes.

Lei n® 4320/64

Art. 62. O pagamento da despesa so6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar: | - a origem e o objeto do que se deve pagar; Il - a importancia exata a pagar; Il - a quem
se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.
§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base: | - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho; Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestagéo efetiva do servigo.

CLAUSULA QUINTA

5. DAS MEDIGCOES E CONDIGOES DE PAGAMENTO

5.1. O DER-ES pagara a CONTRATADA pela etapa efetivamente executada no més de referéncia, em conformidade com o
cronograma de execugao fisico-financeiro, apds a medigao pelo gestor e fiscal designado para acompanhar e fiscalizar a execucao
do contrato.

5.9. Os pagamentos serdo efetuados por meio de medigdes mensais, vinculadas ao desempenho (execugéo) da contratada, sendo
que o nao atingimento da parcela/etapa exime o Estado da realizagéo de qualquer pagamento até que ocorra o efetivo adimplemento
por parte da CONTRATADA.

5.12. Medigbes dos servigos: os servigos serdo medidos de acordo com os itens de servicos preestabelecidos no Quadro 01 —
Cronograma Fisico-Financeiro e no Quadro 02 — Critérios de Pagamento do ANEXO |ll, apés sua devida conclusao.
CLAUSULA DECIMA SEXTA

16 DO ACOMPANHAMENTO, FISCALIZAGAO E RECEBIMENTO DO OBJETO
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de empresas contratadas (antes da liquidagdo da despesa, isto é, previamente a verificagdo
do direito adquirido do credor) e de forma permissiva a redugao da area de 45.056,07 m?
(originalmente proposta no anteprojeto de arquitetura apresentado no processo licitatorio)
para 37.590,57 m?, fruto do novo projeto ditado pelo Consoércio contratado'” (posteriormente
encampada pelo DER-ES sem a consequente e esperada redug¢ao do valor a ser pago pela

obra'8).

Mister se faz ressaltar que o DER-ES em momento algum se insurgiu em face do novo
projeto arquitetonico elaborado pelo Consércio, tampouco contestou a redug¢ao do tamanho
da area construida — esperava-se receber a construcado de uma edificagdo com area de
45.056,07 m?, pois assim fora estipulado no Edital, mas, posteriormente a assinatura do
contrato, descobriu-se que a contratada pretendia executar uma obra com area de
37.551,82 m2?, apenas. E inequivoco perceber que tal situacdo ocasiona um potencial
prejuizo aos cofres publicos de R$ 34.926.805,07 (trinta e quatro milhdes, novecentos e
vinte e seis mil, oitocentos e cinco reais e sete centavos), pois o preco estimado da obra foi

calculado com base no custo de construgao por metro quadrado.

As irregularidades acima descritas, por si s6, mesmo sem maiores detalhes, denotam a
falta de observancia a normas basicas (contratuais e legais) e a desidia no trato da
coisa publica, evidenciando condutas de elevado grau de negligéncia e imprudéncia,

qualificando, destarte, o erro grosseiro — a grave inobservancia ao dever de cuidado

16.1 A execugéo do presente contrato sera acompanhada pelo gestor e pelo fiscal do contrato designados pelo DER-ES, nos termos
do artigo 67 da Lei n° 8.666/1993, que devera atestar a realizagdo de seu objeto, sem o que nado sera permitido qualquer pagamento.
16.2 A Diretoria responsavel pelo contrato designara formalmente os servidores responsaveis pelo acompanhamento in loco da
execucgao do objeto e das medigoes.

Consoante detalhado no 16 - Relatério de Acompanhamento 00014/2023-2, in verbis:

“Ocorre que ao elaborar o projeto arquiteténico para a execugdo Complexo de Satde, a empresa contratada ao invés de elaborar
um projeto com a area construida que havia sido estipulada no Termo de Referéncia, elaborou um projeto com area significativamente
menor.

De forma que a contratada esperava receber pela construgédo de uma edificagdo com area de 45.056,07 m? ao passo que pretendia
executar uma obra com area de 37.551,82 m?

Néao foram apresentados elementos técnicos capazes de demonstrar que a diminuigdo da area construida da edificagao pela
contratante traz beneficios efetivos para a administragéo.

Se ao final a administragéo ficar convencida que a diminuigdo da area traz beneficios para a finalidade do objeto contratual, faz-se
necessario uma adequagédo dos pregos das etapas da construgdo ja que a diminuigao da area construida acarreta uma diminuigao
no valor da obra conforme sera demostrado:

A area da edificagdo constante nos projetos elaborados pela empresa contratada é menor do que a area prevista na fase de licitagao
e contratagdo, o que ocasiona um potencial prejuizo em desfavor da administragdo de R$ 34.926.805,07 (trinta e quatro milhdes,
novecentos e vinte e seis mil, oitocentos e cinco reais e sete centavos).”

“O prego da obra objeto da contratagdo foi obtido através da multiplicagdo da drea construida pela média do custo de
construgao de obras similares, e a partir dai, as empresas apresentaram seus descontos para executar o Complexo de
Sadde.

Preco bdsico da obra = Custo por m? de obras similares X drea construida.”. (trecho do 16 - Relatério de Acompanhamento
00014/2023-2).

17

18
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(culpa grave)', nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito

brasileiro?°.

Nesse raciocinio, o jurista José Anacleto Abduch Santos?' preleciona, de modo

esclarecedor:

Diante desse cenario normativo, qual a conduta do agente publico poderia
caracterizar um erro grosseiro? E importante lembrar que a Lei 13.655/2018 dispde
que “o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”; [...]

Num certo sentido, entdo, tem-se que os agentes publicos tem dupla
“missao”: (i) realizar, sem licitagdo, as contratagbes emergenciais que sejam
necessarias ao atendimento de uma necessidade publica urgente; e (ii) evitar o
cometimento de erro grosseiro quando dessas contratagdes, para ndo serem
responsabilizados pessoalmente.

O erro grosseiro de que tratam a Lei 13.655/2018 e a MP 966, em verdade, € uma
espécie de culpa, adjetivada pela sua gravidade. Com efeito, embora as normas
fagam referéncia a “erro”, o erro grosseiro de que tratam, a toda vista, € uma
espécie de culpa qualificada pela intensidade da gravidade da conduta, que
engloba condutas negligentes, imperitas ou imprudentes de elevada
gravidade. Neste sentido, o Decreto 9.830/2018, ao regulamentar a Lei
13.655/2018 esclarece que “considera-se erro grosseiro aquele manifesto,
evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agio ou
omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Agira em erro grosseiro na contratagdo emergencial, o agente publico que, nesta
medida, faltar de modo grave com o dever de cuidado objetivo. Ou seja, com
culpa grave.

E preciso, entdo, evitar condutas com elevado grau de negligéncia, imprudéncia
ou impericia quando das contratagées emergenciais. (grifo nosso)

19

20

21

Em sua obra, o Conselheiro Substituto Donato Volkers Moutinho relaciona o sentido da expressao “erro grosseiro” com o conceito
de “culpa grave’.

2.6.5 Fungoes sancionadora e reintegradora

[-]

Tendo em conta a natureza subjetiva da responsabilidade perante os tribunais de contas, pode-se traduzir o sentido da expressdo
“erro grosseiro” pelo conceito de culpa grave. E o que defendem Thiago Priess Valiati ¢ Manoela Virmond Munhoz, Pericles
Ferreira de Almeida e Guilherme Salgueiro Pacheco de Aguiar. (destacou-se)
MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos Governantes: apreciacdo das contas dos chefes de poder Executivo pelos tribunais de
contas do Brasil. 1 ed. Sdo Paulo: Blucher Open Acess, 2020, 552 p.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisbées ou opinidées técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm Acesso em: 19 jan. 2021.

Pandemia e erro grosseiro nas contratacées emergenciais. Disponivel em: https://www.zenite.blog.br/pandemia-e-erro-
grosseiro-nas-contratacoes-emergenciais/ Acesso em: 03 abr. 2021.
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Ademais, ha indicios de ocorréncia de omissio especifica??, tendo em vista que a equipe??

responsavel pela fiscalizagdo do contrato n&o exigiu a apresentagéo, pela contratada, da

documentagao prevista na licitacdo, autorizando a execugao da obra sem a entrega dos

projetos basicos e executivos completos, a caracterizar, igualmente, abuso de poder.

3 PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas pugna:

3.1 pela manutencao dos seguintes achados identificados pelo Nucleo de Controle

Externo de Edificagdes (NED), em consonancia com os fundamentos do 16 - Relatério
de Acompanhamento 00014/2023-2:

A1(Q2) — A fiscalizagao é deficiente e ndo realiza o acompanhamento in loco da
obra, e ndo garante que todos os servigos e materiais utilizados atendem as

especificagdes técnicas, e estdo compativeis com os precos contratados;

A2(Q3) — A area de edificagado do projeto apresentado pela empresa contratada
€ menor que a area prevista na licitacdo, e que serviu de parametro para a

definicdo do preco da contratagao;

A3(Q2) — Antecipagdo de pagamentos por servicos nao executados, sem

previsdo no edital de licitagao;

22 pe acordo com o juiz de direito Sérgio Luiz Ribeiro de Souza, em artigo sobre o tema “Abuso de Poder’, “A omissdo da

23

Administragdo Publica também pode caracterizar o abuso de poder. Aqui, ha de se discernir entre omissao genérica e omisséo
especifica da Administragdo Publica. Na primeira, ndo surge o abuso de poder, porque se trata de escolha do momento mais oportuno
para o incremento das politicas de administragdo, as quais ndo possuem prazo determinado. Ja na omissdo especifica, a
Administragdo Publica tem o dever de agir face a uma situagao determinada, podendo ou néo a lei prever o prazo para tanto (neste
ultimo caso, deve-se considerar o que a doutrina chama de "prazo razoavel"). A omissdo especifica caracteriza a abuso de poder
em virtude do poder-dever de agir da Administragado Publica quando a lei assim o determina. Ressalte-se que a omissdo nao é ato
administrativo, mas sim a auséncia de manifestacdo de vontade do poder publico”. Disponivel em:
http://www.tjrj.jus.br/c/document _library/get file?uuid=7e7c5f89-5690-405a-8928-
c2daba4bed4ab5&groupld=10136#:~:text=A%200miss%C3%A30%20espec%C3%ADfica%20caracteriza%20a,a%20lei%20assim%2
00%20determina.&text=0%20abuso%20de%20poder%20pode,%2C%20c%C3%ADveis%2C%20criminais%20e%20pol%C3%ADti
cas. Acesso em: 01 abr. 2021.

A partir de 16 de dezembro de 2022, foram designados os seguintes servidores:

Gestor/Fiscal do Contrato: Wanderley Fernandes de Souza, matricula n°® 3755045.

Fiscal do Contrato: Juliana Régio Nunes Nascimento, matricula n° 4683072.

Fiscal do Contrato: Adriana Sousa Sant’/Anna, matricula n® 3398218.

Fiscal do Contrato: André Luis Servino Alvarenga, matricula n® 3420833.
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A4(Q2, Q3) — A auséncia da planilha orgamentaria impede que a equipe de
fiscalizagéo se certifique que os valores pagos em cada medi¢ao correspondem

aos quantitativos de servigos executados em cada etapa.

3.2 no exercicio da FUNGCAO CORRETIVA, sejam expedidas as seguintes
DETERMINAGOES, correspondentes as irregularidades constatadas, para o exato
cumprimento da lei e com o fito de se prevenir a reincidéncia, com fulcro no art. 206, §2°%,
no art. 207, IV®, e no art. 329, § 7°%, do Regimento Interno do TCE/ES, pugnando pelo
estabelecimento de prazo de 90 (noventa) dias para que o DER-ES encaminhe a Corte de

Contas a comprovagéo das seguintes providéncias em relagdo ao Contrato n° 86/2022:

e que a empresa contratada para a fiscalizagao verifique TODOS os servigos ja
executados quanto a qualidade e quantidades, e se os valores pagos nas
medi¢cdes representam o quantitativo de servicos e os materiais utilizados, e
estdo coerentes com o anteprojeto, projeto basico e com as normas técnicas,

elaborando relatério técnico (Achado A1);

e que 0s pagamentos das préximas medigdes levem em consideragdo a area da
construcdo e a quantidade de servigos executados em cada etapa da construcéo,
inclusive considerados os valores que ja foram pagos indevidamente que devem

ser estornados nas medig¢des futuras (Achado A2);

24 Art. 206. Ao fiscalizar a execugao das contratagdes publicas o Tribunal verificara, ainda, os aspectos formais, a natureza do objeto
em face da legislacéo aplicavel e o interesse publico na contratagdo, bem como a conformidade dos valores estipulados com aqueles
praticados no mercado, considerando, inclusive, os aspectos de qualidade e quantidade.

§ 1° No exame de economicidade e de legitimidade, o Tribunal determinara, mediante fixagdo de prazo razoavel, que o fiscalizado
cumpra as exigéncias estabelecidas com vistas a regularizagcao dos procedimentos.

§ 2° O Tribunal, além de determinagdes, podera fazer recomendagdes para a corregao das deficiéncias verificadas, no ambito do
exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gestao dos recursos publicos.

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo, o Relator ou o Tribunal: [...]

IV - determinara a adogéo de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido, no prazo de até trinta
dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que nao ensejem a aplicagdo de multa ou
que nao configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem
prejuizo das demais providéncias;

V - recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogéo de providéncias, quando verificadas oportunidades de
melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo do monitoramento do
cumprimento das recomendagoes;

Art. 329. A apreciagao e o julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observarao as normas relativas aos ritos especiais
previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art. 60 deste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos orgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinacdes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo de
outras providéncias cabiveis.

25

26
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que se abstenha de realizar qualquer tipo de antecipagao de pagamento relativo
a materiais e/ou equipamentos, anterior a execugao do servigo correspondente,
ao consorcio contratado, que nao disponha de previsao contratual ou editalicia,
além de efetivas garantias em caso de n&o execugéo posterior do servigo, bem
como providenciar o estorno de eventuais valores pagos a titulo de antecipagao
(Achado A3);

que exija a apresentacdo do Projeto Basico pela empresa contratada,
acompanhado da respectiva planilha orgcamentaria, bem como efetue a sua
avaliagao e aprovacgao, como condi¢cao de realizagdo de novos pagamentos a

empresa contratada para a execugao da obra (Achado A4).

ao contratar obras e servigos de engenharia na modalidade de licitagcdo RDC exija
antes do inicio dos servigos que a empresa contratada apresente o projeto basico
completo conforme esta previsto na Lei 12462/2011 art. 17°, que regulamenta as

contratagdes pelo RDC,;

ao executar obras e servigos de engenharia principalmente em obras de grande
porte, fiscalize todas as etapas da construcdo de modo a garantir que todos os
servigos realizados atendam as condicionantes do projeto aprovado, as

especificacoes técnicas e as normas brasileiras;

por ocasido das medicbes mensais a equipe de fiscalizacdo do contrato se
assegure que os valores pagos em cada medigao correspondem aos valores dos
servigos executados no periodo através da planilha de pagamentos do contrato

e da planilha orgamentaria;

3.3 Considerando a importancia do caso em comento, a imprescindibilidade do debate e

visando dar maxima transparéncia as ndo conformidades apontadas no 16 - Relatério de

Acompanhamento 00014/2023-2, de inequivoca natureza grave, que o0 presente

processo seja apreciado em SESSAO PLENARIA PRESENCIAL;

3.4 Por derradeiro, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no

paragrafo unico do art. 53 da Lei Complementar n°® 621/12, este 6rgao ministerial reserva-
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se o direito de manifestar-se oralmente por ocasidao da sessao de julgamento/apreciagéao
em defesa da ordem juridica.

Vitéria, 27 de junho de 2024.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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