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1 RESUMO

Trata-se de Relatério de Acompanhamento da Fiscalizagdo 006/2023-8, cujo
objetivo é acompanhar a execug¢ao da obra de construgéo, elaboragéo de projetos
basico e executivo de arquitetura e engenharia, aprovagdes legais, obtencéo de
licencas, montagem e comissionamento dos sistemas do COMPLEXO DE SAUDE
DO NORTE DO ESPIRITO SANTO, localizado no municipio de Sdo Mateus,
compreendendo o novo Hospital Roberto Arnizault Silvares, Superintendéncia
Regional de Saude, Centro Regional de Especialidades, Farmacia Cidadéa e
Hemocentro Regional, objeto do Contrato n° 86/2022, celebrado entre o
Departamento de Edificacdes e Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER-ES
e o0 Consorcio Complexo de Saude Norte, constituido pelas empresas INFRACON
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, Lider do Consércio, GND CONSTRUCOES
LTDA e CCG CONSTRUCOES LTDA.

Neste relatério o periodo fiscalizado abrange os servigos executados de

06/03/2023 a 31/10/2022, atestados pelos responsaveis pela fiscalizagao da obra.

A obra da construgao do Complexo de Saudo do Norte do Espirito Santo, escolhida
segundo critérios de materialidade, risco, relevancia e oportunidade, representa

um importante investimento na area de saude do estado.

O valor total contratado para a sua execucgao foi de R$ 263.620.102,67 (duzentos e
sessenta e trés milhdes seiscentos e vinte mil cento e dois reais e sessenta e sete
centavos), sendo os recursos proveniente da Secretaria de Estado da Saude para
o orcamento de 2022 a 2025.

Para cumprir o objetivo da fiscalizacao, foram definidas as seguintes questdes:

e Q1 - A execugdo da obra esta compativel com o cronograma fisico

financeiro elaborado pelo contratante?

e Q2 - Afiscalizagao verifica se valores totais medidos sdo compativeis com

0 avanco fisico da obra e com a planilha orcamentaria?

e Q3 - Os projetos basico e executivo e suas revisdes, elaborados pela

contratada, foram devidamente aprovados pela equipe de fiscalizacdo?
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e Q4 - Houve alteracao indevida nas condi¢des contratuais?

Observado o limite de tolerancia de algumas das variaveis de acompanhamento
definidas pela equipe de fiscalizagao, aplicaram-se os procedimentos necessarios
a verificacdo de ocorréncia de ndo conformidade e a obtencdo das respectivas

evidéncias.

Dentre os procedimentos realizados se encontram o exame dos documentos
relativos a obra que constam no Sistema E-Docs e da documentacéo apresentada
pelo DER-ES, a analise das informagdes obtidas nas reunides realizadas com a
equipe do DER-ES nos dias 04/04/2023, 06/06/2023 e 25/07/2023 e na visita in
loco realizada no dia 24/08/2023, inclusive as respostas as indagacoes feitas aos
responsaveis pela fiscalizacado da obra, e a verificagcdo das medigdes mensais, e

dos memoriais de calculos e valores medidos e pagos.

Em decorréncia da investigagao das questdes de auditoria foram evidenciados os

seguintes achados:

e A1 (Q2) - A fiscalizagao é deficiente e nao realiza o acompanhamento in
loco da obra, e ndo garante que todos os servigos e materiais utilizados
atendem as especificagbes técnicas, e estdo compativeis com os precos

contratados.

e A2 (Q3) - A area de edificagcdao do projeto apresentado pela empresa
contratada € menor que a area prevista na licitagdo, e que serviu de

parametro para a definicdo do preco da contratagao.

e A3 (Q2) - Antecipacédo de pagamentos por servigos nao executados, sem

previsdo no edital de licitacdo. (Eventogramas).

e A4 (Q2, Q3) - A auséncia da planilha orgamentaria impede que a equipe de
fiscalizagdo se certifigue que os valores pagos em cada medi¢cao

correspondem aos quantitativos de servigcos executados em cada etapa.

A versao preliminar dos achados foi submetida a consideragéo do gestor do DER-

ES e sua manifestagao foi considerada neste relatorio.
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Ressalte-se que, a planilha orcamentaria, documento essencial para o
acompanhamento do contrato, ainda nao foi sequer apresentada pela contratada,
de forma que, em todas as medi¢des, a fiscalizagao do contrato nao foi capaz de
garantir que os valores pagos em cada medi¢ao correspondiam aos valores dos

servigos executados.

Cabe a fiscalizagdo da SEJUS, de posse da planilha orgamentaria, garantir que
os totais pagos nas medi¢cdes vindouras ndo sejam superiores ao valor dos

servigos executados.

Caso sejam adotadas as propostas de encaminhamento constantes neste
Relatério, ora submetidas ao Egrégio Plenario, estima-se como beneficios da
fiscalizagao, a melhoria dos procedimentos adotados pela administragcao do DER-
ES, o aperfeicoamento das praticas relativas a execugcado e fiscalizacdo de
contratos e a diminuigdo dos riscos advindos de antecipagdo de pagamentos e

possiveis prejuizos causados por inadimplementos das contratadas.

Ha de se destacar que em consonancia com os propodsitos do acompanhamento,
de prevenir a ocorréncia de atos danosos ao interesse publico e de propor a
corregao de nao conformidades identificadas, a equipe de fiscalizagao alertou os
representantes do DER-ES, em momento anterior a submissao dos achados,
durante as reunides e visita a obra realizadas, sobre as principais falhas

observadas na execugao do Contrato 86/2022.
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2 INTRODUGAO
2.1 Deliberacao e razdes da fiscalizagao

Termo de designagao 11/2023-9, em cumprimento ao Plano Anual de Controle
Externo 2023 (PACE 2023), aprovado pela Decisdo Plenaria N° 9, na 582 sessao
ordinaria plenaria de 2022, realizada no dia 22 de novembro de 2022, estabelecendo
as diretrizes para as a¢des de controle externo exercidas pelo TCEES no exercicio de
2023.

2.2 Visao geral do objeto

Tem como objeto do presente Acompanhamento a Contratacdo via Regime
Diferenciado de Contratagdo (RDC), na Modalidade Integrada, de empresa
especializada para construgcdo, elaboragdo de projetos basico e executivo de
arquitetura e engenharia, aprovagdes legais, obtencdo de licengas, montagem e
comissionamento dos sistemas do COMPLEXO DE SAUDE DO NORTE DO
ESPIRITO SANTO, localizado no municipio de Sdo Mateus, compreendendo o novo
Hospital Roberto Arnizault Silvares, Superintendéncia Regional de Saude, Centro
Regional de Especialidades, Farmacia Cidada e Hemocentro Regional, cujas
caracteristicas encontram delineadas em documentacdo apresentada pela SESA e

parcialmente reproduzidas a seguir:

Introducgao

A SESA — Secretaria de Saude explica que a implantagdo do Complexo Hospitalar no
municipio de Sdo Mateus tem como objetivo melhorar a qualidade dos servigos de
Saude disponiveis para a populacdo da regido Norte do Espirito Santo, com
abrangéncia aos municipios de: Agua Doce do Norte; Barra de Sdo Francisco; Boa
Esperancga; Concei¢cdo da Barra; Ecoporanga; Jaguaré; Montanha; Mucurici; Nova
Venécia; Pedro Canario; Ponto Belo; Pinheiros; Sdo Mateus; Vila Pavao. Desta forma
a execucgao deste empreendimento tem por finalidade proporcionar um atendimento

mais equanime a populacéo das regides norte e nordeste.

A organizagdo do SUS, em nosso pais, esta assentada em trés pilares: rede
(integracao dos servigos interfederativos), regionalizagdo (regido de saude) e
hierarquizacdo (niveis de complexidade dos servigos). Estes sdo os pilares que
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sustentam o modelo de atencéo a saude, conforme dispdem o art. 198 da Constituigao
Federal de 1988.

A Constituigdo ao instituir que o SUS é um sistema integrado, organizado em rede
regionalizada e hierarquizada, definiu 0 modelo de atengcédo a saude e a sua forma
organizativa. O modelo do sistema de saude brasileiro € centrado na hierarquizagéo

das acgdes e servigos de saude por niveis de complexidade.

Isto significa dizer que ele se estrutura em niveis de maior ou menor complexidade de

acoes e servigos de saude, conforme dispde, ainda, os arts. 8° e 7°, Il, da Lei 8.080/90.

Nesse sentido, o modelo de atengdo a saude, que se centra em niveis de
complexidade dos servicos, deve ser estruturado pela atencao basica, principal porta

de entrada no sistema, a qual deve ser a sua ordenadora.

A hierarquizagao se compde da (i) atencao primaria ou basica; (ii) atengdo secundaria

e (iii) terciaria ou de média e alta complexidade.

A atencao primaria deve atuar como se fosse um filtro inicial, resolvendo a maior parte
das necessidades de saude (por volta de 85%) dos usuarios e ordenando a demanda
por servicos de maior complexidade, organizando os fluxos da continuidade da
atencao ou do cuidado. Este papel essencial da ateng¢ao primaria, tanto na resolugao
dos casos, quanto no referenciamento do usuario para outros niveis, torna-a a base

estruturante do sistema e ordenadora de um sistema piramidal.

Contudo, o que se observa é que a atencao primaria tem encontrado dificuldades
praticas para sua operacionalizagado, seja pela baixa capacidade resolutiva dos
municipios, que se instala pela existéncia de problemas de infraestrutura ou de
manutengdo, que sao relevantes, mas também pela dificuldade de se encontrar
profissionais médicos (médico de familia, clinicos gerais) que exergam essa atengao
de forma eficaz. Com isso, 0 que se constata, na pratica, € que os melhores servigos
basicos funcionam como pronto-atendimentos voltados para cuidado sintomatico e
sdo, em inumeras localidades, instancias de triagem, que acabam sobrecarregando a
atencao secundaria e terciaria, cujos atendimentos demandam por servicos médicos

especializados.

O Hospital Roberto Arnizaut Silvares — HRAS caracteriza-se por ser Unidade de

grande porte com Atendimento Geral e de Especialidades. Inaugurado em 1987, a
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obra foi viabilizada a partir da parceria entre o Governo do Estado do Espirito Santo e
a Republica Federal da Alemanha. Os Recursos destinaram-se a construgado de uma
unidade provisoria, em modelo de hospital de campanha, em decorréncia do municipio
de Sao Mateus na Regiao Norte, ja despontava como municipio de grande expansao

populacional e com crescentes demandas socioeconémicas.

Projetado inicialmente em numa area de 27.630 m?, sendo 21.063 de area construida,
por meio de sistemas modulares, prestando atendimento geral e especializado em
diversas areas, realizando atendimento de Urgéncia e Emergéncia e internagdes.
Localizado na Regido Norte do ES, na Avenida Othovarino Duarte Santos, s/n —
Residencial Parque Washington — Sdo Mateus/ES — CEP 29938-900 — CNPJ:
27.189.505/0020-65, tendo iniciado suas atividades em marco de 1987. Assiste
principalmente a Regido Norte — ES, que possui populagdo de cerca de 430 mil

habitantes.

Até agosto de 2018 o hospital funcionava com portas abertas, ou seja, realizava
atendimentos de demanda espontanea e referenciada. A partir de setembro de 2018,
foi aberta a Unidade de Pronto Atendimento- UPA, que passou a ser a porta de
entrada principal para o servico de Urgéncia, ficando a estrutura hospitalar com
atendimento para pacientes vermelhos, laranjas e amarelos, referenciados pela UPA
e outras unidades hospitalares da Regido, bem como acidentes graves. Referéncia
para os municipios de Agua Doce do Norte, Barra de Sao Francisco, Boa Esperanca,
Conceicao da Barra, Ecoporanga, Jaguaré, Montanha, Mucurici, Nova Venécia, Pedro

Canario, Ponto Belo, Pinheiros, Sao Mateus, Vila Pavao, dentre outros.

Atende também pacientes do Sul da Bahia e Leste de Minas Gerais, devido a sua
localizacdo as margens da BR 101, préximo a divisa com o Estado da Bahia, com
enorme fluxo de veiculos, inclusive de grande porte (transporte de eucaliptos e granito
com extracao na regido, fora toda frota brasileira com destino a regido nordeste do
pais). Localizado proximo ao balneario de Guriri, que atrai turistas de todo o estado e
Minas Gerais no periodo de férias escolares, feriados e carnaval, apresentando como
consequéncia, nos ultimos anos, aumento do numero de acidentes graves e da

violéncia urbana, principalmente em datas comemorativas.

O HRAS atua como referéncia regional nas especialidades: Clinica Médica, Pediatria,
Terapia Intensiva, Infectologia, Cardiologia, Pneumologia, Psiquiatria, Hematologia,
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Neurocirurgia, Endocrinologia, Gastroenterologia, Anestesiologia, Nefrologia,
Reumatologia, Nutrologia, Cirurgia Geral, Urologia, Proctologia, Angiologia e Cirurgia
Vascular, Trauma-ortopedia e Ortopediatria, Cirurgia Plastica Reparadora,

Bucomaxilofacial, Cuidados Paliativos, Geriatria e Gerontologia.

A disponibilidade de leitos instalada € de 248 leitos, sendo desses 34 leitos chamados
flutuantes, reservados para atender a sobrecargas provocadas pelas pressoes ja

citadas de explosao de demandas, especialmente as sazonais.

Na assisténcia, conta com Assisténcia de Enfermagem Especializada 24 horas,
suporte Fisioterapia, Nutricdo Clinica, Fonoaudiologia, Servico Social, Psicologia

Hospitalar e Odontologia Hospitalar.

No Diagnostico e Terapéutica, conta com radiografia 24 horas, tomografia
computadorizada 24 horas, ressonancia nuclear magnética, hemoterapia, laboratoério
de anadlises clinicas e patoldégicas 24 horas, ultrassonografia, endoscopia,
broncoscopia, colonoscopia, ecocardiografia e doppler vascular, cateterismo,
angioplastia com retaguarda de terapia intensiva, oxigenoterapia hiperbarica, terapia
renal substitutiva e outros exames complementares contratados dentro e fora do

hospital, para atender os pacientes atendidos no hospital.

Os exames contratados realizados fora da estrutura hospitalar sdo: ressonancia,

angioressonancia, angiografia, cateterismo, radiografia panoramica, litotripsia.

Os atendimentos de emergéncia adulto e infantil sdo feitos mediante acolhimento com
classificagao de risco preconizado pelo Ministério da Saude/MS segundo Protocolo de

Manchester. Utilizando sistema de prontuario eletronico.

Também realiza internagao adulto e pediatrica. Devido a estrutura antiga da unidade
hospitalar, e a dificuldade de expansdao do servico, visando proporcionar um
atendimento mais humanizado, bem como aumento da complexidade dos
atendimentos prestados atualmente, proporcionando um atendimento mais resolutivo

na Regiao Norte, propde-se a construgdo de novo hospital.

Nova estrutura do Hospital Roberto Arnizault Silvares

Segundo a SESA, o Complexo Hospitalar estara capacitado para atendimento de
complexidade tecnoldgica e de referéncia, atendendo a populagao capixaba da regiao
norte e fronteirica do Estado. O Projeto prevé a construgdo do moédulo necessario para
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os servigos de atendimento para a melhoria da qualidade de vida da populagédo. A
localizagdo do complexo € as margens da BR101, préximo a divisa com o Estado da

Bahia, e interligacdo com a malha viaria do nordeste do estado de Minas Gerais.

Pontos relevantes do novo hospital regional.

Ainda conforme a SESA, o HOSPITAL REGIONAL NORTE ROBERTO ARNIZAUT
SILVARES sera o hospital moderno, concebido nos conceitos de Acolhimento,
Educacao, Flexibilidade, Acessibilidade, Humanizacdo e Sustentabilidade. O projeto
arquiteténico devera implementar a concepgéo dos seus ambientes, a agilidade no
processo de atendimento e cura, a facilidade da incorporagédo tecnoldgica e a
presenca do conforto ambiental, com a criagdo de espagos que integram o paciente
com a natureza. Devera ser concebido a partir de um programa fisico-funcional, o

projeto do hospital apresenta as seguintes abordagens na sua proposta:

¢ ACOLHIMENTO A importancia de receber o paciente, proporcionando ao individuo
aspectos de conforto, orientagdo adequada e sinalizagao correta, facilitagao de fluxos
com circulagado lineares e ordenadas, salas de esperas amplas e acolhedoras,
facilidades como lanchonete, café, acessos diretos as salas de servigo social,
ouvidoria, acessos diferenciados para o hospital e para os pacientes de Saude Mental,
com a especificidade que a atencgao requer, inibindo o fluxo cruzado dos diferentes

pacientes.

o ACESSIBILIDADE O respeito as pessoas portadoras de necessidades especiais
também devera ser um diferencial do projeto do no hospital. Circulagdes com larguras
apropriadas, com detalhes que ajudem a caminhada de pacientes, sinalizagao
conveniente, elevadores especiais, sanitarios diferenciados e equipamentos que
facilitem a permanéncia dos pacientes no ambiente hospitalar. Recomendamos que
todos os banheiros de todas as enfermarias possuem dimensdes adequadas para

acesso de pacientes em cadeira de rodas.

e HUMANIZACAO O projeto ser concebido, procurando eliminar os fatores
estressantes como falta de privacidade, baixa qualidade do ar interior e desconforto
gerado por ambientes com dimensdes inadequadas. A arquitetura do hospital devera
proporcionar a interagao do paciente com a natureza, através de varandas e praca

interna, disponibilizando locais para encontro com familiares e colaboradores,
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capelas, acomodacgdes para os acompanhantes nos ambientes de internacdo e

utilizacdo de detalhes arquiteténicos e acabamentos com uso de cores adequadas.

e SUSTENTABILIDADE O projeto do hospital devera contemplar varios principios de
sustentabilidade. A segurancga das instalagdes em geral, utilizagdo de programas de
eficiéncia energética, com coletores solares e outros equipamentos, reuso de agua,
controle de residuos, destinagao e controle de esgoto sdo detalhes importantes no
projeto do hospital, além do sistema de climatizacdo com filtros especiais para os
diferentes ambientes, e totalmente automatizado. Devera ser referéncia na arquitetura
hospitalar sustentavel do Estado, compatibilizando experiéncia projetual, tecnologia,
conforto ambiental, condi¢cbes corretas de espacos destinados ao trabalho de
profissionais, criteriosa escolha de acabamentos, sistemas construtivos, sistemas de
instalagdes, modulagdes, seguranca e facilidades de manutencido, agregando
conceitos de prevengdo e controle da infeccdo hospitalar. Devera ser um projeto
construido voltado para o futuro, colocando o individuo no centro das atengdes e
redimensionando o0s espacos para sua verdadeira vocacao, que € a de prestar
conforto para os pacientes, condicées 6timas para os profissionais da saude e a
promocao da saude das pessoas. O projeto sustentavel, por ser interdisciplinar e ter
premissas mais abrangentes, garantir maior cuidado com as solugdes propostas, tanto
do ponto de vista ambiental quanto dos aspectos sociais, culturais e econémicos. O
resultado final dessa nova arquitetura ecoldgica, verde e sustentavel, proporciona

grandes beneficios como, por exemplo:

* redugao dos custos de operagao;

* imagem, diferenciagéo e valorizagdo do produto;
* redugao dos riscos;

» mais produtividade e saude do usuario;

* novas oportunidades de negdcios;

» satisfagcdo de fazer a coisa certa. PERFIL: Hospital Regional Norte — Roberto
Arnizaut Silvares - HRAS devera realizar atendimento de Urgéncia e Emergéncia
referenciada pelas Unidades de Pronto Atendimento e hospitais da Regido, bem como
a vitimas de acidentes via SAMU 192. Devera dispor de atendimento adulto e infantil,

clinico, cirurgico e devera ser dotado de HELIPONTO.
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Localizagao e caracteristicas do terreno

A SESA — Secretaria de Saude argumenta que diante da inviabilidade de se construir
o0 novo Hospital Roberto Arnizault Silvares na mesma area em que hoje o atual
funciona, tanto pela dificuldade de se executar uma obra do porte que se pretende,
mantendo-se em funcionamento a estrutura de atendimento existente, quanto pela
maior necessidade de area fisica para incorporar, da forma mais horizontalizada
possivel, a Superintendéncia Regional de Saude, o Centro Regional de
Especialidades, a Farmacia Cidada e Hemocentro Regional; o novo complexo
hospitalar sera implantado em outra area, no municipio de Sdo Mateus. A area
disponibilizada para constru¢cao possui mais de 100 mil metros quadrados e se localiza
a margem da faixa de dominio da Rodovia Federal BR-101, km 71, ao sul da sede do
municipio de Sdo Mateus, proximo a divisa com o Estado da Bahia e com interligagao

com a malha viaria do nordeste do estado de Minas Gerais.

Geeghe

Localizagao da area de implantagdo do Complexo Hospitalar
O terreno onde sera construido o complexo hospitalar apresenta conformacao
relativamente uniforme, conforme pode ser observado na imagem extraida do

levantamento topografico.
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Levantamento topografico do terreno

E importante destacar, contudo, que sera de responsabilidade da empresa contratada
a execucgao de terraplenagem da area de forma a garantir que nao exista desnivel
entre as areas internas no pavimento térreo do hospital. A edificagdo que
compreendera a Superintendéncia Regional de Saude, o Centro Regional de
Especialidades, a Farmacia Cidadd e Hemocentro Regional também devera ter as
areas internas de seu pavimento térreo em um mesmo nivel (podendo esse ser
diferente do nivel de implantagdo do hospital). As areas técnicas, centro de utilidades
e demais areas complementares poderao ser construidas com nivel distinto, desde

que observadas as questdes técnicas relativas ao adequado funcionamento do

complexo.

O projeto sustentavel, por ser interdisciplinar e ter premissas mais abrangentes, visa
garantir maior cuidado com as solugdes propostas, tanto do ponto de vista ambiental
quanto dos aspectos sociais, culturais e econémicos. O resultado final dessa nova
arquitetura ecologica, verde e sustentavel, devera proporcionar grandes beneficios

como, por exemplo:
— Reducéao dos custos de operacao;

— Imagem, diferenciagéo e valorizagdo do produto;

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: CClLD5-7D8D6-9CACC
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— Reducéo dos riscos;

— Mais produtividade e saude do usuario;

— Novas oportunidades de negdocios;

— Satisfacao de fazer a coisa certa.

Escopo

O escopo da presente contratagcao esta subdividido em 3 (trés) grupos principais:

a) Elaboragdo do Projeto Executivo de Arquitetura e Engenharia com base nos

anteprojetos disponibilizados;

b) Elaboracao de estudos e emissao das licengas ambientais, alvaras, autorizagoes e

aprovacgoes;

c) Execucao das Obras. A execugao dos servigos devera seguir os requisitos deste
Termo de Referéncia e anteprojeto de arquitetura fornecido durante o processo
licitatorio, sendo que qualquer alteracédo tera que ser aprovada pela Comissao de

Fiscalizacao a ser designada pelo DER-ES.
Da contratagao do objeto

O Departamento de Edificacdes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo — DERES,
apresentou o Termo de Referéncia para contratagao através do Regime Diferenciado
de Contratagbes Integrada (RDCi) de empresa ou consorcio especializado para a
construcdo, elaboracdo de projetos basico e executivo de arquitetura e engenharia,
aprovacgdes legais, obtencao de licengas, montagem e comissionamento dos sistemas
do Complexo de Saude do Norte do Espirito Santo, localizado no municipio de Sao
Mateus, compreendendo o Novo Hospital Roberto Arnizault Silvares,
superintendéncia regional de saude, centro regional de especialidades, farmacia
cidada e hemocentro regional, conforme planta de implantacdo geral apresentada

abaixo:
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Localizacao da area de implantacdo do Complexo Hospitalar

Legislagao aplicada

Trata-se de licitagdo na modalidade RDC, do tipo MAIOR DESCONTO, com regime
de execugao por Contratacéo Integrada (RDCi), com fundamento na Lei n°. 12.462,
de 04 de agosto de 2011, de acordo com as normas e instru¢gdes pertinentes do
Departamento de Edificacées e de Rodovias do Estado do Espirito Santo, atendendo
as exigéncias e demais condigcdes e especificagdes expressas no Anteprojeto. Para a
elaboracao do Anteprojeto, tomou-se por base o Art. 9° da Lei Federal n°® 12.462, de
04 de agosto de 2011, com o objetivo de posicionar a Administragado Publica frente ao
novo modelo de contratacdo, de modo a preparar os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, a fim de caracterizar os servigos que
serdao contratados, estabelecer normas, especificacbes e procedimentos, elaborar

documentos necessarios do objeto a ser licitado e definir os parametros do certame.
Justificativa da contratagdo e da adogao do RDC

O DER - Departamento de Edificacdes e Rodovias do ES considerou mais adequada
a CONTRATACAO INTEGRADA (RDCi), onde cabe a Contratada desenvolver o
Projeto Basico, Projeto Executivo e executar as Obras e Servigos levando em
consideracao as diretrizes e orientacbes apresentadas no Edital e seus anexos,

principalmente o Anteprojeto de Engenharia e Termo de Referéncia.
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O DER considerou que o Termo de Referéncia e o Anteprojeto de Engenharia
apresentavam informagdes suficientes e continham todos os elementos necessarios
para subsidiar a apresentacao das propostas pelos licitantes e para o detalhamento
do Projeto Basico e Projeto Executivo, o critério de julgamento para obtencédo da
melhor proposta foi o de MAIOR DESCONTO conforme artigo 19° da Lei N° 12.462.

O DER argumentou no documento intitulado Termo de Referéncia que a adogéo do
RDCi visa ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade entre os
Licitantes; promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relagdo entre custos e beneficios para o setor publico; incentivar a inovacao
tecnologica; assegurar o tratamento isondmico entre os Licitantes; buscar maior
simplificacéo, celeridade, transparéncia e eficiéncia nos procedimentos para aplicagéao
de recursos publicos e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo
Publica.

Por meio da CONTRATACAO INTEGRADA, o DER-ES esperou obter, para um
empreendimento deste vulto econdmico e tecnoldgico, solugdes técnicas inovadoras
que reduzam o prazo de execucdo das obras e servicos, e os custos diretos do
empreendimento. Ademais, esperava-se obter por parte dos concorrentes a maxima
otimizagao de todos os recursos, com vistas a atender ao interesse publico através da

proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica.

Para o objeto do empreendimento as opg¢des escolhidas foram pela “inovagao
tecnoldgica ou técnica” e “possibilidade de execucdo com diferentes metodologias”,
que buscavam trazer a possibilidade da adocdo de novos métodos de producéo ou
aperfeicoamento desses. Tais métodos poderiam envolver mudancas nos
equipamentos e materiais utilizados ou na organizacdo da producdo, ou uma
combinacado dessas mudancas, o que poderia derivar do uso de novo conhecimento
no desenvolvimento de novas técnicas e trazer resultados mensuraveis no

desempenho dos servigos.
Definigao
OBJETO DA CONTRATACAO.

Contratacéo Integrada de empresas para a CONSTRUCAO, ELABORACAO DE
PROJETOS BASICO E EXECUTIVO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA,
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APROVACOES LEGAIS, OBTENGCAO DE LICENGCAS, MONTAGEM E
COMISSIONAMENTO DOS SISTEMAS DO COMPLEXO DE SAUDE DO NORTE DO
ESPIRITO SANTO, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS,
COMPREENDENDO O NOVO HOSPITAL ROBERTO ARNIZAULT SILVARES,
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SAUDE, CENTRO REGIONAL DE
ESPECIALIDADES, FARMACIA CIDADA E HEMOCENTRO REGIONAL.

DEFINICOES/INFORMACOES ESSENCIAIS
Regime de Execugado: Contratagéo Integrada (RDCi).
Tipo de licitagado: Maior Desconto

Modalidade: RDC eletronico — Prego Global

Permite participagdo de Consorcios: Nesta licitagdo foi admitida a possibilidade de
Consorcio, pelo fato de permitir um reforco de capacidade técnica e financeira do
licitante, proporcionando maior disponibilidade de equipamento e pessoal
especializado, ensejando ainda a participagdo de maior numero de empresas,

possibilitando a participagdo de empresas regionais.

Permite Subcontratagdo: A critério exclusivo do DER-ES, o contratado podera, em
regime de responsabilidade solidaria, sem prejuizo das suas responsabilidades

contratuais e legais, subcontratar parte do servigo, até o limite estabelecido de 30%.

Orcamento estimado: R$ 299.738.604,52, conforme Art. 6° da Lei n. °© 12.462 de 05
de agosto de 2011.

Do orgamento e preco de referéncia

O valor estimado para contratagdo dos projetos, obras e servigos foi calculado com
base nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administragao
publica em servigos e obras similares e na tabela referencial de pregos do DER-ES,
adotando a data base a precos de janeiro/2021.

Para a definicdo dos limites de aceitabilidade de precos, foi realizado o levantamento
dos custos de edificagdes hospitalares construidas ou em processo de construcao,
entre os anos de 2018 e 2020.
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O valor estimado para a contratagdo deste objeto tomou-se como base planilhas
orcamentarias de obras similares executadas pela administracdo publica

referendadas por Tabelas oficiais como DER-ES (www.der.es.gov.br), SINAPI

(www.caixa.gov.br) e outras tabelas oficiais.

HOSPITAL GERAL DE CARIACICA

HP MATERNO/INFANTIL DA SERRA

AREA CONSTRUIDA 37.976,67 m" PROCESSO: CPO15/2012 / PM DA SERRA

12 FASE - EDITAL CP 0012019 IOPES AREA CONSTRUIDA 15.945,00 m*
o => T4 B6S nov 18 0 => 509,184 maif12
== 852,809 jan/a1 == 852,800 janf21
PERCEMTUAL DE REAJUSTAMEMNTO™ *: 14,4918% PERCENTUAL DE REAJUSTAMENTO®*: 67.4B54%
VALOR CTR RS 17.933.655,31 VALDR CTR RS 69.505.649,77
REAJUSTE RS 1,595.901,13 REAJUSTE RS 46.906,185,00
VALOR TOTAL 12 FASE RS 20.532.558,44 VALOR TOTAL RS 116.411.834,77
24 FASE - EDITAL CP 008,/ 2020 VALOR/ M2 15.945,00 RS 7.300,84 /m’
0 =» 752,524 marf19

1= 832,809 janf21

PERCENTUAL DE REAJUSTAMEMNTO: 13,3265%

VALOR CTR R§ 211.929.129.08

REAJUSTE RS 2B.242.704,17

VALOR TOTAL 24 FASE RS 240.171.833,24

TOTAL FASE 1 + FASE 2 RS 260.704.389,68

VALOR/M2 37.976,67 RS 6.B64,E6 fm®

HOSPITAL UNIVERSITARIO CEARA

PROCESSO: RDCI 20200001 ,/50P-CE

AREA CONSTRUIDA

I ==

==

PERCENTUAL DE REAJUSTAM
WALOR CTR

REAJUSTE

VALOR TOTAL

VALOR/M2

* Desconsiderado, nos orcomentos referenciais, o custo referente ao item "Projetos” uma vez que tal servico fol calculado com

HOSPITAL SAD LUCAS - BLOCO 4

AREA CONSTRUIDA

PROCESSO: CPO1/2018 / IOPES VITIﬁII.IA,fES

717,751 now17 D == 717,751 w17
852,809 janf21 11 == 852,809 jani21
EMTO"*: 18,81658% PERCENTUAL DE REAJUSTAMENTO**: 18,8168%
RS 312.785.261,54 VALOR CTR RS 18.497.060,40
R% 5B.856.277.27 REAIUSTE RS 3.480.560,78
RS 571.641.53891 VALOR TOTAL RS 21.977.621,18
75.000,00 R$ 4.955,22 fm? VALOR/ M2 246320 RS 8.922,39 /m?

base na tabela referenciol do DER {164) e incluido oo final do orcamento.

** Indices de reajustamento com base na Coluna 35 - Edificocdes, referente ao Custo Noclonal dao Construcdo Civil e Obras

Pubiicos apurodo pela Fundacfo Getdlio Vargaos (FGV) - Data base: fan/2021.

Referenciais de precos para construgdo de obras hospitalares

COMPLEXO HOSPITALAR DO NORTE DO ESPIRITO SANTO

VALOR DE REFEREMCIA [MEDLA): RS 288.467.077,50

PROCESSO: RDCI

AREA CONSTRUIDA A5.056,07 m*
HOSPITAL DE REFERENCIA AREA PRECO M2

HOSPITAL GERAL DE CARIACICA 37.976,67 m* RS 6.864,86

HP MATERNO/INFANTIL DA SERR 15.945,00 m* RS 71.300,84

HOSPITAL SAQ LUCAS - BLOCO 4 2.463,20m° RS 8.072,30

HOSPITAL UNIVERSITARIO CEARY

|N]I‘.Rl".1L||\R..f-|.'.'J DE PRECOS" ™"

=== Og prordo com 0 equardo do qurva de tengingio
CUSTO REFERENCIAL ENCONTRADO
EXECUCAD DE VIAS NO ENTORNO RS
PROJETOS E ESTUDOS AMBIENTAIS

VALOR FINAL HSM
PFRECD REFERENCIAL POR M2

75.000,00 m" RS 4.9%55,377

6.402,40 /m*

RS 288.467.017,50
3.150.337,37
8.121.189.64

299, 7138.604,52
6.652,57 /m”

CURVA DE TENDENCIA

Valor de referéncia encontrado a partir da analise da tendencia

Definidos os valores a serem adotados para o projeto, foi realizado o agrupamento
dos servigos, seguindo a divisdo das etapas construtivas. A metodologia adotada
utilizou os orgcamentos das unidades hospitalares licitadas para encontrar a

variabilidade dos percentuais para cada etapa. Sabendo que tais unidades possuem

Assi nado digital nente.
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diferentes solugdes arquitetonicas e construtivas, a amostra adotada representa bem
0 universo das unidades hospitalares e consequentemente dos seus custos,

chegando ao detalhamento abaixo:

PRECO REFERENCIAL
UNID. QUANT. %
PRECO UNIT. PRECO TOTAL

1 | SERVICOS PRELIMINARES Gl 1 1,12% 3.345.485,06 3.345.485,06

2 EE&E&#&T&EE OP;ED;EL?:TSEE%;T&% M2 | 45.056 | 2,68% 180,25 £.121.189,64

3 :;";L:f;csm E MANUTENCAO DO CANTEIRO | 1 1,36% 4.074.711,62 4.074.711,62

4 | ESTRUTURAS GL 1 10,70% 32.100.948,25 32.100.948,25

5 | ESQUADRIAS DE MADEIRA GL 1 2,13% 6.376.717,72 6.376.717,72

6 |VIDROS GL 1 1,02% 3.051.297,55 3.051.297,55

7 | ESQUADRIAS METALICAS Gl 1 3,94% 11.808.635,72 11.808.635,72

8 | PAREDESE PAINEIS GL 1 2,96% £.884.738,36 £.884.738,36

3 | PINTURA Gl 1 1,43% 4.294.982,01 4.294.982,01
10 | PISOS INTERNDS E EXTERNOS GL 1 6,40% 19.468.578,21 19.468.578,21
11 | REVESTIMENTO DE PAREDES GL 1 5,33% 15.986.859,00 15.986.859,00
12 | SERVICOS COMPLEMENTARES EXTERNOS GL 1 3,55% 10.662.338,57 10.662.338,57
13 | SERVICOS COMPLEMENTARES INTERNOS Gl 1 3,28% 9.836.878,01 9.836.878,01
14 | TETOS E FORRODS GL 1 1,59% 4.773.803,23 4.773.803,23
15 | INSTALACOES DE SISTEMAS E CFTV GL 1 8,05% 24.158.461,97 24.158.461,97
16 | INSTALACOES ELETRICAS E AUTOMACAD GL 1 11,01% 33.023.242,48 33.023.242,48

INSTALACOES HIDROSSAMITARIAS, GAS E

17 | cOMBATE A INCENDIO GL 1 B,24% 24.720.963,47 24.720.963 47
18 | IMPERMEABILIZACAD GL 1 1,80% 5.393.547,53 5.393.547,53
19 | APARELHOS HIDROSSANITARIOS GL 1 2,01% 6.026.002,19 6.026.002,19
20 | ATERRAMENTO E SPDA GL 1 0,86% 2.575.733,36 2.575.733,36
21 | CLIMATIZACAD GL 1 13,10% 39.283.650,76 39.283.6509,76
22 | COBERTURA GL 1 0,90% 2.698.875,57 2.698.875,57
23 | CENTRAL DE UTILIDADES E EQUIPAMENTOS GL 1 5,31% 15.920.616,86 15.920.616,86
24 | EXECUCAD DE VIAS NO ENTORNO GL 1 1,16% 3.150.337,38 3.150.337,38
TOTAL 100,00% 299.738.604,52

A partir da analise dos dados, observou-se que as etapas de maior relevancia foram
instalacdes elétricas e automacao; estrutura; climatizacao; instalacdes de sistemas;
pisos internos e externos; instalacbes hidrossanitarias; revestimento de paredes;
central de utilidades; esquadrias metalicas; servicos complementares internos e
externos; paredes e painéis. Essas etapas reunidas representam aproximadamente

80% do valor total da obra, conforme demonstrado no grafico abaixo.
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4 da Atividade % Acumulado

Gréafico relevancia das atividades

Para atendimento do Anexo | da Instrucédo de Servico do DER-ES, foi informado que:

e Para execucgdo do orgcamento foi utilizado o Referencial de Pregcos do DER-ES de
Janeiro de 2021;

e O BDI de 28,22%, encargos sociais de 157,27% para horista e 72,68% para
mensalista, sdo os do Referencial de Precos do DER-ES de Janeiro/2021 sem

desoneracao;

¢ Para os itens nao constantes na tabela referencial foi realizada ampla pesquisa de
precos, com consulta a fornecedores e/ou referéncia de precos obtidos a partir dos
contratos anteriores do proprio 6rgao, de contratos de outros 6rgaos, ou quaisquer
outras fontes capazes de retratar o valor de mercado dos itens do orcamento

estimado;
¢ O BDI diferenciado, caso necessario, sera de 15,57%.

A Elaboragao dos Projetos Basico e Executivos e Arquitetura, Engenharia, “As Built”,
Obtencao de Licencas, Aprovagdes e Execugdao das Obras de Construcao do
Complexo Hospitalar do Norte do Espirito Santo, deverdo se desenvolver no prazo
maximo de 36 (trinta e seis) meses e deverao atender as Especificagdes do DER-ES
e Normas da ABNT para sua aceitagdo, mantendo-se atendidos durante todo o

periodo do contrato.
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Do procedimento da licitagao, com a indicagao da forma de execugao, do modo

de disputa e do critério de julgamento:

Forma de Execucdo da Licitagdo: ELETRONICA.

Modo de Disputa: ABERTO.

Regime de Contratagdo: CONTRATACAO INTEGRADA.
Critério de julgamento: MAIOR DESCONTO

Ordem de servigo

O CONSORCIO COMPLEXO DE SAUDE NORTE, doravante denominado
CONTRATADO, CNPJ sob o n° 48.067.246/0001-07, constituido pelas empresas
INFRACON ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, Lider do Consoércio, registrada no
CNPJ sob o n°® 57.444.283/0001-88, representada por seu Procurador Sr. JESUS
RODRIGUES FILHO, GND CONSTRUCOES LTDA, registrada no CNPJ sob o n°
04.569.147/0001-58, representada pelo Sr. DERALDO FERRAZ DE OLIVEIRA
JUNIOR e a empresa CCG CONSTRUCOES LTDA, registrada no CNPJ sob o n°
03.253.501/0001-78, representada pelo Sr. ANTONIO ALTINO CAETANO BATISTA,
autorizadas a executarem a obra/servigco, sujeita, no que couber, as normas e

condigbes estabelecidas na Lei n°® 8.666, de 21/06/93 e legislagdo complementar.

Objeto: CONTRATACAO INTEGRADA DE EMPRESA OU CONSORCIO
ESPECIALIZADO PARA ELABORAGCAO DE PROJETO BASICO E EXECUTIVO DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA, APROVACOES LEGAIS, OBTENGCAO DE
LICENCAS, OBRAS DE CONSTRUGCAO, MONTAGEM E COMISSIONAMENTO DOS
SISTEMAS DO COMPLEXO DE SAUDE DO NORTE DO ESPIRITO SANTO,
LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE SAO MATEUSJES.

Valor Contratual: R$ 263.620.102,67
Prazo de Execugéo (dias): 1080

Data Inicio dos Servigos: 16/12/2022
Data Prevista para Término: 30/11/2025
Numero do Contrato: 0086/2022

Vigéncia: 26/10/2022 Prazo de Vigéncia (dias): 1260
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Data Base (lo): Jan/2021

Regime de Execucédo: CONTRATACAO INTEGRADA

Modalidade de Licitagdo: RDC ELETRONICO

Fundamento Legal:

Processo n® 2021-D85LS

Valor Contratual: R$ 263.620.102,67

Prazo de Execucgéo (dias): 1080

Matriz de risco associada a execugao do empreendimento

haver frentes liberadas para o
contratado iniciar o reendimento;

do licenciamento.

Evento Risco Mitigagao Competéncia
1. Projeto, R bilidade d
. ) ) esponsabilidade da
orgamento & prazos. 1. Projetos realizados de maneira solugdo de engenharia do
inadequada ou ineficiente, com contratadao:
indicagio de solugbes ndo ’
condizentes com as diretrizes e
especificagies do anteprojeto; M&o pagamento se os
2. Dificuldade de seguir o Anteprojeto; niveis de servico exigidos
3. Dificuldade de incluir nos projetos nos critérios de
especificagies basicas; aceitabilidade expostos no
4. Dificuldade de cumprir o cronograma Termo de Referéncia ou
da elaboracio dos Projetos; Critério de Pagamento ndo
5. Estimativa incorreta do cronograma forem atingidos;
de execugdo, de investimentos e
A CONTRATADA
aspectos congéneres; 5 de E hari
6. Dificuldade de cumprir o cronograma egufo de Engenhana.
para aprovagao dos projetos;
7. Gerenciamento de projeto
inadequado;
8. Custos devido a ma gestao do
projeto;
8. Erros devido a projetos mal
elaborados;
10, Problemas causados devido a emos
nos projetos complementares;
11. Custos e prazos incormetos.
1. Atraso na analise dos projetos: Reprogramagao do
2. Analise de Eventual atraso de cronograma cronograma fisico-financeiro
Projeto executivo sem causa dada pela e analise dos impactos a CONTRATANTE
contratada. contratada.
3. Autorizaghes, 1. Atrasos decormentes da ndo
Licengas e obtencio
permissdes de autonzaches, licengas e permissdes
exigidas para execugio das obras. Controle & Monitoramento
2. Nao obtencdo das licengas de do licenciamento. CONTRATADA
Instalac&o e operagao.
3. Atraso ou ndo renovacao das
licengas gquando do seu vencimento.
4. Atrasos na liberagio do acesso ao
local das obras, em desapropriagoes,
ou simplesmente decorrentes de ndo i
Controle & Monitoramento CONTRATANTE
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Evento

Risco

Mitigagao

Competéncia

4. Meioc ambiente

1. Degradacio de drea na prestacio
dos servicos, adstrito acs fatos
ocomidos a

partir do inicio da obra;

2. Poluicao, inclusive sonora e olfativa,
&

erosao, adstrito acs fatos ocorridos a
partir do inicio das obras;

3. Multas e actes judicials por descarte
inadequado de residuos;

4. Embargo ambiental de locais de
deposicao de material de bota-fora;

5. Alrasos causados por acio de
drgaos

fiscalizadores;

6. Danos amblentais.

Cumprimento da legislacao;

Controle & Monitoramento
do Meio Ambiente;
Pessoal qualificado;

Equipamentas licenciados.

CONTRATADA

5. Condicionantes
ambientais

1. Necessidade de cumprimento de
medidas ambientais da icenca
ambiental prévia, exigidas pelos drgaos
competentes

Aprovacao da licenca
ambiental previa.

CONTRATANTE

2. Necessidade de cumprimento das
medidas ambientais das licencas

de instalacio e de operacio exigidas
pelos drgaos competentes

Cumprimenio da legislacao;

Controle & Monitoramento
do Meio Ambiente;
Pessoal qualificado.

Equipamentos licenciados.

CONTRATADA

6. Obsolescéncia
tecnoldgica elou
deficiéncia de
equipamentos

1. Impossibilidade da contratada em
atingir o= requisitos de qualidade
previstos no Termo de Referéncia

Sequro de risco de
engenharia.
Condicies de habilitacio

CONTRATADA

7. Imprevistos
econdmicos

1. Comprometiments da situacio
fimanceira da contratada, com risco

de ndo conclusdo da obra, acarretado
por flutuacio de cAdmbio ou aumento
desproporcional do custe dos insumos,
2. Problemas de liquidez financeira da
Contratada;

3. Aumento do custo de capital,
inclusive

oS resultantes de aumento das taxas
de juros;

4. Contratada apresenta problemas de
caixa que prejudiquem o andamento &
conclusio da obra,

5. Nao obtencao do retomo econdmico
previsto na proposta, por forga de
fatores distintos dos previstos na
presente matriz como responsabilidade
da CONTRATANTE;

6. Descontinuidade da prestacio de
servicos, ainda que pdblicos, ou no
fomecimento de insumos ac
CONTRATANTE, ou mudanda do local
de origem dos insumos e servicos.

Seguro risco de engenharia

CONTRATADA

8. Caso fortuito ou
forca maior

1. Caso fortuito & a forca maior que
possam ser objeto de cobertura de
seguros oferecidos no Brasil & época
de sua ocoméncia ou que estejam
previstos na Matriz de Riscos.

Sequro risco de engenharia

CONTRATADA

Assi nado digital nente.
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9. Modificactes
das especificacdes
de projeto & de
Servicos

1. Mudancas no Projeto Basico por
solicitacao do DER-ES, zalvo se tais
mudancas decormerem da nao
confermidade do Projeto Basico com a
legislacao em vigor.

2. Necessidade de alteracio do projeto
ou das especificactes para melhor
adequacao técnica aos objetivos da
contratacao, a pedido do DER-ES,
desde que ndo decorrentes de enros ou
omisshes por parte da CONTRATADA,
observados os limites previstos no § 1°
do art. 65 da Lei 8.666/1993.

Reequillbric econdmico-
financeiro por meio de
aditivo contratual
{excepcional).

CONTRATANTE

3. Mudancas dos projetos
apresentados

pela Contratada que ndo tenham sido
solicitadas pelo CONTRATANTE.

Responsabilidade da
solugio de engenharia do
contratado

CONTRATADA

10. Limpeza &
IoCagRo do temeno

1. Acrescimo do wilume e mabenal
proveniente de limpeza da ereno,
com adicional de canga, transporte e
disposigan

Seguro risco de enganharia

COMTRATADA

1. Construgio
Amplantacao

1. Ocoréncia de ewentos na
construgio que impegam o
curnpriments do prazoe ou aumeniem os
custos;

2. Problemas na estnitura predial
projetada;

3. Problemas verificados na obra de
arros construtivos da estrutura
predial projetada_ estruturas sub-
dimensionadas;

4. Erros construtives na execugio da
obra;

5. Prejuizos decofmentes de armos na
realizagho das obras venficados pela
fiacalizagio, acabamentos & utbzacAo
de materials inadeguados ou fora das
egpecificaches:

6. Wiclos construtives verificados na
entraga o4& obra,

7. Problemas na implantacao da
edificagio no tarmana;

8. Probdemas verificados quanio ao
gebarito & locagso de nivels da
edificagio no terrano;

9. Erro no valor & prazos pars
EXECUCAD
obra.

Seguro risco de engenharia

Condigdes de habiitagso

CONTRATADA

Assi nado digital nente.
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12, Perda de
Servigos

1. Mecesssdade de refazimento de
servigos conclusos, perdidos por
questfes climéaticas ou outros eventos,
excluidos agueles decomentas de
intervencio da Conbratantea;

2. Reclamacio de tercelros;

3. Prejuizos a tercewros causados dineta
ou Indiretamente peta Contratada ou
por qualquer aulra pessoa fisica ou
juridica a ela vinculada, em decomancia
de obras ou da prestagio dos servigos.

Seguro risco de engenharia

Condigdes de habiditasdo

COMNTRATADA

13. Risco geoldgico

1. Descoberta de interferéncias n&o
identificdves através de sondagem;
2. Siuagho geokgica diferente da
prevista;

Estudo de Sondagens

COMTRATANTE

3. Acréscimas de senicos Necessancs
a establlizagio de taludes;

4. Problemas de movimentagdo de
terralcontengio;

5. Problemas entre os cortes, alermos &
contengdes projetados & Executado

Segurs risco da engenharia

COMTRATADA

14. Interferéncias
com
concessionarias

1. Interferéncea da obra com
instalagies das concesslonarias de
servigos publicos, incluindo a
necassidade da relocacho.

Segurs risco de engenharia

CONTRATADA

15. Danos

1. Danos & Administragao Publica ou a
terceinos decomentes da
execudo da obra;

Seguro risco de engenharia

CONTRATADA

2. Falhas ou danos causados por
formecedores ou subcontratados.

Segurs risco da engenharia

COMTRATADA

16. Tributos

1. Criagso ou aurmento de frbutes
encangos legals. exceto o iImposts
sobre & renda;

2. Alteracio na ordem tributinia
supervenents & data bmite para
formulacio da proposta. que onere 8
CONTRATADA. ressalvado imposto
incadente sobre & renda ou lucro.

Reequiibrio econdmico-
financeiro por melo de
aditive contratual

{exoepcional).

COMTRATANTE

17. DecssBo |udicial

1. Decaao pdicial que suspenda ou
impeca a execugho dos SErCos,
decomentes de fabos ahelos &
Contratada.

Revigdo de Cronograma

COMTRATANTE

1B.
Desapropriacio

1. Alrasod ou omissdeas na realzagso

de desapropraches, Necassanas
para a realizacio da obra.

Revisdo de Cronograma

COMTRATANTE

18. Roubo, furto,
vandalismao,
depredaches,
pendas

1. Custos adicionals caussdos par
roubo, furte, vandaksmo, depredacao
ou perda;

2. Seguranga patnmonial e pessoal;
3. Preuizos gerados por falta de

SEGUranca nio canteliro.

Seguro risco de engenharia

CONTRATADA

Assi nado digital nente.
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20. Eventos socias

1. Comojdes soclas, protastos oJ
HreEves qube CEusErnm dums e g
Custos, perda de recaias. ou AlTEsam o
cronagrama de realizacio das obias.

Revisdo de Cronograma

como rsco do CONTRATANTE.

Reequalono ecanomico- | COMTRATANTE
financealro por melo de
aditive contatual
{excepcional)

2. Greves reallzadas por empregados

da Confratada elou das

Sul:u:::mlralada; Seguo risco de engenharia | CONTRATADA
21. Alleracies 1. AlerscBo legislatva ou regulatina
nonmabivas apids a publicagio do EDITAL, no Revisao de Cronograma

aAmbio de gualguer enle federati.

que afelern diretamente os

BNCANGOS & CUSHoS para @ realizagao Reequilibrio ecandmico. | COMTRATANTE

das financeairo por melo de

obras. aditive contatual

{excepcional)

22, Sevpmanga du 1. Cuslus cosaues o acidenles de
trabaho rabalha seguranca nadeguadsa ou

aussnte = Seguro rieco de engenhara | CONTRATADA
23. Aghes 1. Custis de aches judiclas de saus
trabahistoo ow CIENeg ad 00 ool Tonoras Sondro a
Indenzatonas Contratada e'ou Subcontratadas sE‘ng riaco de em?gnhana CONTRATADA

decormentes da execucio do conbato.
24. Aumento de 1. Auments desproporcional de custo
insurncs decomente | dos insumaos.
de evenio
caracterizado como Reequiibrio econdmico-
caso fortullo ou finamceins CONTRATANTE
ferpa Frasor
25. Ouitros: 1. Gualsquer outnes nscos afelos &

execucio do objeto do contraio, gue

NS0 eslefam expressaments prEwisios | sonio risco de engenharia | CONTRATADA

Ato de designacao do gestor e fiscal do contrato

A partir de 16 de dezembro de 2022 foram designados os seguintes servidores:

Gestor/Fiscal do Contrato: Wanderley Fernandes de Souza, matricula n® 3755045.

Fiscal do Contrato: Juliana Régio Nunes Nascimento, matricula n® 4683072.

Fiscal do Contrato: Adriana Sousa Sant’Anna, matricula n°® 3398218.

Fiscal do Contrato: André Luis Servino Alvarenga, matricula n® 3420833.

Foram previstos recursos previstos para pagamentos referentes ao contrato no ano

de 2023 de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais).

Assi nado digital mente.
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Critério de medicao

O contrato compreendera a totalidade dos servigos, baseado no preco proposto pela

licitante, considerado final e incluido todos os encargos, taxas e bonificagoes.

As medicdes terdo por base os critérios de pagamentos apresentados no Anexo |l
Quadro 02 - Critério de Pagamento. Importante frisar que as formas de medicédo e

pagamento constantes na Especificagdes de Servigco do DNIT, ndo se aplicam a esta

contratagao.

O DER-ES se propée a realizar os pagamentos em cada grupo de servicos, limitado
aos percentuais apresentados sobre o preco global ofertado no Anexo Ill Quadro 02

— Critério de Pagamento, independentemente do critério de elaboragédo da proposta

pelo Contratado, respeitando também o plano de execuc¢éo da obra.

ESTADO DO ESPIRITG SANTO

“ SECRETARIA DE ESTADO E DOS TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS
DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E DE RODOVIAS DO ESPIRITO
SANTO - DER-ES
"
Processo: XXKXXX - RDC-ELETRONICO n? XKXX/2021

OBJETO: CONTRATACAD VIA REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAD NA MODALIDADE INTEGRADA (RDCI), DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAD, ELABORACAD DE PROJETOS BASICO E
EXECUTIVO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA, APROVACOES LEGAIS, DBTENCAD DE LICENCAS, MONTAGEM E COMISSIONAMENTO DOS SISTEMAS DO COMPLEXO DE SAUDE DO NORTE DO ESPIRITO SANTO,
LOCALIZATO NO MUNICIPIO DE SAD MATEUS, COMPREENDENDO O NOVO HOSPITAL ROBERTO ARNIZAULT SILVARES, SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SAUDE, CENTRO REGIONAL DE ESPECIALIDADES,
FARMACIA CIDADA E HEMOCENTRO REGIONAL.

ANEXO Il
QUADRO 02 - CRITERIOS DE PAGAMENTO

PERCENTUAL NO ITEM PERCENTUAL WALOR POR DESCONTO VALOR
mem SERVIGo QUANT. pr— P GLOBAL UNIDADE VALORORCASO | ppoposTo(x) | PROPOSTO
1 SERVICOS PRELIMINARES 100,00% 1,12% 3.345.385.06 3.345.485,06
11 LIMPEZA E PREPARD DO TERRENO 65,00% 0,73% 2.174.565,29
12 MOBILIZACAD 35,00% 0,39% 1.170.918,77
ELABORAGAD DE PROJETOS EXECUTIVOS,
z COMPATIMLIZACAD DE PROJETOS £ AS BT 100,00% 3,71% 8131189 64 £.121.189,84
21 LEVANTAMENTC TOPOGRAFICO E SONDAGENS 2,10% 1% 332.968.78
13 LICENCAS 2,40% LOT% 184.908.55
13 FRCIETO BASICO 47,00% 117% 3816.953,13
24 [BRCUETO EXECUTIVO 26,50% 0.72% 15211536
15 :::{:ﬂn;gm:i;?ms TOS (RATEID MENSAL APOS 15.00% oAt T
26 AS BUILT 5,00% 0,14% 406.058.48
3 INSTALACAD E MANUTENCAD DO CANTEIROD DE OBRAS 100,00% 1,36% 4.074.711,62 4.074.711,62]
31 MOBILIZACAD £ INSTALACAD DD CANTEIRD 40,00% 054% 1.620.884 65
32 MANUTENCAD DO CANTEIRD 45, D0% 0,61% 183362023
33 DESMOBILEACAD 15,00% 0.20% 611.206.74
a [ESTRUTURAS 100,00% 10,71% 10,71% 32.100.348,25. 32.100.948,25|
41 FUNDACAD E PISOS 35,00%
ail FREDIC 1 - 18 PAVTO 0.75% 2.347.066,38
212 PREDID 1 - 28 PAVTO 037% 1123563118
[EE] PREDIC 2 - BLOCO CENTRAL HRAS 18 PANTD 117% 337068857
aia PREDIC 2 - BLOCO CENTRAL HRAS 2% PAVTD 037% 112353318
415 BREDIC 3 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS D.56% 1.686.208.78
416 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL ESOUERDA HRAS 0,56% 1.685.200.78

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br
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ANEXO I

QUADRO 02 - CRITERIOS DE PAGAMENTO

PERCENTUAL NGO ITEM PERCENTUAL VALOR POR DESCONTO VALOR
ITEM SERVICO CUANT. MACRO MIRO GLOBAL UNIDADE VALORORCADO | o eosTo %) | eROPOSTO
42 SUPER-ESTRUTURA &5, 00%
421 PREDIC 1 - 18 PAVTO) 139% 4.173.123.27
422 PREDIC 1 - 2¢ PAVTO) 0,70% 2.086.561,64
423 PREDIC 2 - BLOCO CENTRAL HRAS 12 PAVTD 2,09% 6.755.684 91
424 PREDIC 2 - BLOCO CENTRAL MRAS 32 PAVTD 0.70% 2.086.561 64
425 PREDIC 3 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 1.04% 3.128.84345
426 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL ESQUERDA HRAS 1,04% 3.128.842.45
5 [ESQUADRIAS DE MADEIRA 100,00% 2,13% 2,13% 6.376.717,72 6.376.717,72
51 [BATENTES E ACESSORIOS 25,00%
5.1.1 PREDIC 1 - 18 PANTO 0,08% 135.12691
512 PREDIC 1 - 2% PAVTO) 0,08% 138.126,81
513 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL HRAS 0,16% 470.253,83
5.1.4 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0.11% 318.835.89
515 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL ESOUERDA HRAS 0,11% 318.835.89
5.2 PORTAS 75,00
521 PREDIC 1 - 18 PAVTOD 0,24% T17.380,74
522 PREDIC 1 - 2¢ PAVTO 0,24% 717.380,74
5.2.3 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL HRAS 0,48% 1.434.761,48
5.24 PREDIC 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0.32% S56.507 66
525 PREDIC 2 - BLOCO LATERAL ESOIUERDA HRAS 0,22% S56.507 66
6 VIDROS 100,00% 1,00% 1,02% 3.051.297,55 3.051.297,55
6.1 VIDRAOS E ESPELHOS 100,00%
PREDIC 1 - 18 PANTO 0.15% 457.654.63
PREDIC 1 - 28 PANTO 0,15% 457.654 63
PREDIC 3 - BLOCO CENTRAL MRAS 1% PAVTD 015% 457.654 63
PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL HRAS 1% PAVTO 0,15% 457.654,63
PREDIO 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0,20% 610.258,51
PREDIO 2 - BLOCO LATERAL ESOILERDA HRAS 0.20% 610.258,51
¥ ESQUADRIAS MET. 100,00% 3,04% 3,04% 11.808.635,72 11808635, 72|
71 ESQUADRIAS DE ALUMINIO 45, 0%
711 PREDIC 1 - 18 PAVTO 027% 797.082.91
0.2 PREDIO 1 - 28 PANTO 0.27% 797.082,91
713 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL HRAS 12 PAVTO 0.27% 747.08291
714 BREDIC 2 - BLOCD CENTRAL HRAS 1 PAVTD 0.28% 531 388 51
715 PREDIC 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0,44% 1.328.47152
716 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL ESOUERDA HRAS 0,35% 1.062.777,21
ANEXO Il
QUADRO 02 - CRITERIOS DE PAGAMENTO
PERCEMTUAL NO ITEM PERCENTUAL VALOR POR DESCONTO VALOR
ITEM SERVICO OUANT. MACRO MICRO GLOBAL UNIDADE VALOR ORCADD | o pasto (%) | PROPOSTO
4.3 SUPER-ESTRUTURA 65,005
421 PREDIO 1 - 1¥ PANTO 1,39% 4.173.123.27
422 FREDIO 1 - 28 PANTO 0,70% 2.086.561 64
423 PREDIO 3 - BLOCO CENTRAL MRAS 18 BAVTO 3,05 6.350.684 81
424 PREDIO 2 - BLOC0 CENTRAL HRAS 2t BAVTO 0,70% 2.086.561,64
4215 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 1.04% 3.129.847 45
426 PREDIO 2 - BAOCO LATERAL ESOUERDA HRAS 1.04% 3.120.843 45
5 ESQUADRIAS DE MADEIRA 100,00% 213% 213% 6.376.717,72 6.376.717,72]
51 BATENTES E ACESSORIOS 25,00%
511 PREDIO 1 - 18 PANTE 0,08% 23812691
512 PREDIC 1 - 2% PAVTE) 0,08% 239.126.91
513 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL MRAS 0,16% 47825383
514 PREDIO 2 - BLOCD LATERAL DIREITA HRAS 011% 31893580
515 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL ESQUERDA HRAS 0,11% 316.835 89
52 PORTAS 75,00%
521 PREDIO 1 - 18 PANTO 0.24% 717.380,74
522 PREDICI 1 - 2% PAVTE) 0.24% 717.380,74
5.2.3 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL MRAS 048% 1.434.761,48
524 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 032% O5E.S0T.66
525 PREDIO 3 - BLOCO LATERAL ESQUERDA HRAS 3% 5650766
] VIDROS 100,00% 1,00% 1,02% 3.051.297,55 3.051.297,55)
6.1 VIDROS E ESPELHOS 100,00%
611 PREDIO 1 - 18 PANTE B15% 45760463
612 PREDIO 1 - 2¢ PANTO 0,15% 457.684,63
6.13 FREDIO 2 - BLOCO CENTRAL MRAS 1% PAVTO 0.15% 45765463
6.1.4 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL MRAS 2# BAVTO B15% 457.604.63
615 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0,20% 610.258,51
6.16 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL ESOUERDA HRAS 0.30% 610.259,51
el ESOUADRIAS METALICAS 100,008 3.84% 3,54% 11.808.635,72 11.808.635,72
71 ESQUADRIAS DE ALUMINIO 45 00%
711 PREDIO 1 - 18 PANTO 0.27% 747.082.91
712 PREDIO 1 - 20 PANTO 0.27% 747.08291
713 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL HRAS 1t PAVTO 017% 797.082,91
114 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL HRAS 2% PAVTD 0.18% 531 388 61
115 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS D48% 1.3128.47152
116 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL ESQUERDA HRAS 0,35% 1062.777,21

Assi nado digital mente.
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ANEXO I

QUADRO 02 - CRITERIOS DE PAGAMENTO

Assi nado digital mente.

PERCENTUAL NO ITEM PERCENTUAL VALOR POR DESCONTO VALOR
ITEM SERVICO el WACRD P GLOBAL UNIDADE VALORORCADO | ppopasra () | smoposto
0.2 GRANITO E PORCELANATO 45,00%
10.21 PREDIC 1 - 18 PAVTO) 0.29% £76.085,02
1022 PREDIO 1 - 2% PANTO 0.15% 76.086,02
10.23 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL MRAS 11 PAVTD 0.73% 1.190.215.05
1024 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL MRAS 2 PAVTD 0445 1.314.128.03
10.25 PREDIC 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0.58% 175217104
10.26 PREDIC 2 - BLOCK LATERAL ESQUEADA HRAS 0,58% 1.752.172,04
10.3 EGRALS, RODAPES, SOLEIRAS E PEITORES 20,00%
1031 PREDIO 1 - 18 PAVTO 0.13% 388, 371,56
10.3.2 PREDIO 1 - 38 BAVTD Oi3% 0037156
1033 PREDIC 2 - BLOCK CENTRAL HRAS 18 PAVTD) 032% 573,428,591
10.24 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL MRAS 2 PAVTD 0,19% 584.057 35
10.25 PREDIC 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0.26% 71874213
10.36 PREDIO 3 - BLOCO LATERAL ESQUERDA HRAS b6 TIR.743.13
1 DE PAREDES 100,00% 533% 5,33% 15.986.859,00 15.585.858,00
1.1 REGULARIZACAD E ACABAMENTO 32,00%
1111 PREDIO 1 - 18 PAVTO 0.17% 51157945
1112 PREDIO 1 - 28 PANTO 0,17% 51157548
1113 PREDIC 2 - BLOCK CENTRAL MRAS 1t BAVTD) 051% 1.534. 738,96
1114 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL HRAS 1% PAVTO 017% 511.575,48
1115 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0.34% 1.023.158 98
1116 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL ESOUERDA HRAS 0,245 1.023.158.98
112 REVESTIMENTO DE PAREDES 52.00%
1121 PREDIO 1 - 18 PANTO 0.28% E31.316.67
1132 PREDIO 1 - 28 PANTO 0.28% 831 316,67
1123 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL MRAS 19 PAVTD 0.83% 2.493.950,00
1134 PREDIO 3 - BLOCO CENTRAL MRAS 3 PAVTD 0.0 £33 31667
1125 PREDIC 2 - BLOCK LATERAL DIREITA HRAS 0,55% 1.662.633,34
1126 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL ESQUERDA HRAS 0.55% 1.662.633.34
1.3 [BATE-MACA E PROTECOES FIXADAS 16,00%
1131 PREDIO 1 D.04% 137.484 87
1132 PREDIC 2 - BLOCK CENTRAL HRAS 0,30% 895 264,10
1133 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0,26% T67.365.23
1134 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL ESQIUERDA HRAS 0.26% T67.368.23
ANEXO N
QUADRO 02 - CRITERIOS DE PAGAMENTO
PERCENTUAL NO ITEM PERCENTUAL VALOR POR DESCONTO VALDR
ITEM SERVICD QUANT. MACRD RO GLOBAL UNIDADE VALORORCABD | ppopostos) | paoposto
12 SERVICOS COMPLEMENTARES EXTERNOS 100,00% 3,56% A.56% 10.662.339,57 10.562.338,57|
12.1 REVESTIMENTOS F0,00%
1211 PREDIC 1 - 1¢ PAVTO 0.37% 1.118.54565
1212 PREDIC 1 - 2¢ PAVTO 0.25% 746.363.77
1213 PREDIC 2 - BLOCO CENTRAL HRAS 1 PAVTD 0,50% 1.492.727,54
1114 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL MRAS J PAVTD 0,37H% 1.118.54565
1215 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0.50% 1.492.727.54
1216 PREDIC 2 - BLOCO LATERAL ESOUERDA HRAS 0.50% 1.492.72754
123 PAISAGISMO 30,005 1,07 3.198.704.87
13 SERWICOS COMPLEMENTARES INTERNOS 100,00% 3,28% 3,28% 9.836.578,01 9.436.978,01
131 SERWICOS INTERNDS 100,00%
1311 PREDIO 1 - 18 PANTO 0.33% S83.687.80
1312 FREDIC 1 - 2¢ PANTO 0,33% S83.687.80
1313 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL MRAS 19 PAVTD 0.49% 1.476.531.70
1314 PREDIO 3 - BLOCO CENTRAL MRAS I BAVTO D22 2.458.21850
1315 PREDIC 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0,66% 1.967.375,60
1316 PREDIC 2 - BLOCD LATERAL ESOUERDA HRAS 0,56% 156737560
14 TETOS E FORROS 100,00% 1.59% 1,59% 4.773.803.23 4.773.803,23
14.1 REVESTIMENTOS DE TETOS 55,00%
1411 PREDIO 1 - 18 PANTO 0098 362.550.18
1412 BREDIO 1 - 2 PANTO B1i% 315.071.01
1813 PREDIC 2 - BLOCO CENTRAL HRAS 1 PAVTO) 0,16% 472.606,52
1414 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL MRAS ¥ PAVTD 0.28% 525.11836
1415 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0.15% 446 350,60
1416 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL ESOUERDA HRAS 0.20% 603.886,11
14.2 FORROS 45,00%
1821 PREDIC 1 - 1¢ PAVTO 0.07% 211482115
1822 PREDIC 1 - 2¢ PAVTO [ 157.785.37
1423 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL MRAS 1% PAVTD 0.13% JBE.6TE0E
1424 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL HRAS 2 PAVTO 0,14% 42964229
1425 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0.12% 265.19595
14246 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL ESOUERDA HRAS 0,165 494.088563
15 INSTALACHES DE SISTEMAS E CFTV. 100,00% 8,06% 8,06% 24.158.461,97 24.158.461,97
15.1 IMSTALADDES ELETRICAS - INFRA 25,00%
1511 PREDIO 1 0.50% 1.509.903.87
1512 PREDIO 2 121% 3.623.769.30
1513 CENTRAL DE UTILDADES 0.30% 05.942.32
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ANEXO 1l

QUADRO 02 - CRITERIOS DE PAGAMENTO

PERCENTUAL NO ITEM PERCENTUAL VALOR POR DESCONTO VALOR
TEm SERVIGO IANT. PPy eRD cLomAL UNIBADE VALOROBEADS | enopostox) | PROPOSTO
15.2 INSTALACOES ELETRICAS - CABEAMENTO 30,00%
15.21 PREDID 1 0.60% 1.811 8084 £5
1522 FREDIO 2 145% 434062316
15.23 CENTRAL DE UTILIDADES 0,36% 1.087.130,79
163 EQUIPAMENTOS 44,60%
1534 PREDIO 1 0,505 2693668 51
1532 PREDIO 2 2,16% 6.464.804,47
1533 CENTRAL DE UTILIDADES 0,54% 1.616.200,11
16.4 COMISSIONAMENTD E TESTES 0,40% 0.03% 96633185
18 INSTALACDES ELETRICAS E AUTOMACAD 100,00% 11,83% 11,03% 33.033.243 48 33.023.242,08
16.1 INSTALACOES ELETRICAS - INFRA 24,00%
16.11 PREDID 1 0.66% 1.981 354,55
16.12 PREDID 2 1.58% 4.755.34682
16.13 [CENTRAL DE UTILIDADES 0.40% 1.180.836,73
16.2 INSTALACDES ELETRICAS - CABEAMENTO 33,00%
16.2.1 PREDID 1 0.91% 2.724.41750
16.23 PREDIO 2 2188 6.538.600.01
16.23 [CENTRAL DE UTILIDADES 0,55% 1.634.650,50
16.3 EQUIFAMENTOS £ QUADROS 25,00%
16.2.1 PREDID 1 0,59% 2.063.952 66
1632 FREDIO 2 1,65% 4963 486,37
16.33 [CENTRAL DE UTILIDADES 0A1% 123837158
16.4 [SUBESTACAD DE ENERGIA 10,00%
1641 I 0,06% 165,116,211
16.4.2 INSTALACDES 0,46% 1.386.976,18
16.4.3 EQUIPAMENTOS 055% 1.651.162,12
16.4.4 COMISSIONAMENTO E TESTES 0.03% 95.065,73
16.5 |SERADOR 8,00%
16.5.1 CIVIL 0,04% 132.082.97
16.52 IMSTALACTES 0.38% 1.135.9539,54
1653 EQUIPAMENTOS 0.44% 1.320.929,70
1654 COMISSIONAMENTD E TESTES 0.02% 52.837.19
i7 ::::f"" PLRSANT AL GACE LM RATEN 100,00% B2s% 8,35% 24.720.563,47 24.720.963,47
171 SISTEMAS HIDROSSANITARIOS - INFRA 15,00%
17.11 PREDIO 1 0,25% 74162890
17.12 PREDID 2 0,59% 2.966.515,62
ANEXO I
QUADRO 02 - CRITERIOS DE PAGAMENTO
PERCENTIAL NG ITEM PERCENTUAL VALOR POR DESCONTO VALOR
Tem SERVIO R MACRD RO GLOBAL UNIDADE VALOR ORCADD | LoposTO[%) | PROPOSTO
SISTEMAS HIDROSSANITARIOS - ACABAMENTO 16,00%
PREDIO 1 0.26% T91.070.83
. FREDID 2 1,06% 3.164.283 32
i7 SISTEM A BE & NERA 12,00%
£ PREDIO 1 0,20% 593.303,12
PREDID 2 0.79% 2.373.212.48
SISTEMA DE GAS - EQUIPAMENTOS 22.00%
FREDID 1 0,365 1.087.722.38
FREDID 2 1,45% 4.350.88957
(COMBATE A INCENDIO - INFRA 17,00%
PREDID 1 0.28% 240,512 76
PREDID 2 1,12% 3.362.051.03
COMBATE A INCENDIO - EQUIPAMENTOS 18,00%
FREDID 1 0,30% E89.954 68
FREDID 2 119% 3550818 74
IMPERN A 100,00% 1,80% 1,80% 5.353.547.53 5.393.547,53
IMPERMEABILIZACAD - FUND ACAG 35,00%
PREDIO 1 0,16% 471.935 41
FREDID 2 - BLOCO CENTRAL MRAS 0.16% 47193541
[FREDID 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0,16% 47193541
FREDIO 2 - BLOCO LATERAL ESOUERDA HRAS 0,16% 471.935.41
IMPERMEABILIZACAD - ESTRUTURAS 35,00%
PREDIO 1 0.16% 47193541
[FREDID 2 - BLOCO CENTRAL MRAS 0,16% 47193541
FREDID 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0,16% 47193541
PREDIO 2 - BLOCD LATERAL ESQUERD HRAS 0.26% 47193541
183 IMPERMEABILIZACAD - PISOS 30,00%
1831 PREDIO 1 013% 404.516,06
1832 FREDID 2 - BLOCO CENTRAL HRAS 0.13% 404.516,06
1833 FREDID 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0,13% 404.516,06
18.34 FREDID 2 - BLOCO LATERAL ESOUERDA HRAS 0,13% 404.516,06
18 APARELHOS HIDROSSANITARIOS 100,008 2,01% 2,01% £.026.002,18 6.026.002,18)
161 APARELHOS HIDROSSAN ITARIOS. 100,000
19.11 PREDIO 1 0,30% 03.900,33
19.12 [FREDID 2 - BLOCO CENTRAL MRAS 0,50% 1.807.800,66
19.13 FREDID 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0.50% 1.506.500,55
13.14 FREDID 2 - BLOCO LATERAL ESOUERDA HRAS 0,605 1.807.800,66

Assi nado digital mente.
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ANEXO I
QUADRO 02 - CRITERIOS DE PAGAMENTO
PERCENTUAL NO ITEM PERCENTUAL VALOR POR DESCONTO VALOR
ITEM SERVICO QuANT. MACED MICRD GLOBAL UNIDADE OR ORCADO FROPOSTO [%) PROFOSTO
0 100,00% 0,86% 0,86% 2.575.733,36 2.575.733,36]
20.1 INFRAESTRUTURA 40,00%
H.11 [PREDIO 1 0.09% 257.573.34
.12 FREDIC 2 0,21% 518.176,01
20.13 CENTRAL DE UTILIDADES 0,05% 154.544.00
202 INSTALACAD 60,00%
.21 PREDIO 1 0.13% 386.360,00
.22 PREDIO 2 0,31% 27.264.01
20.23 CENTRAL DE UTILIDADES 0.08% 131 816,00
n CLIMATIZACRD 100,00% 13,11% 13,11% 39.283.658,76 39.283.655,78
211 IMFRAESTRUTURA 25,00%
311 PREDIO 1 - 18 PAVTO 0,33% 082.091,49
iy PREDIC 1 - 3¢ PAVTD D168 49104575
113 PREDIC 2 - BLOCD CENTRAL HRAS. 1t PAVTD 082% 245522873
.14 PREDIC 2 - BLOCO CENTRAL MRAS 2 PAVTD 0.33% SH2.091.49
1115 FREDIC 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0,82% 2.455.228.73
His PREDIC 3 - BLOCO LATERAL ESOUERDA HRAS D&M 2.455.20873
212 IMSTALACAO 25,00%
2121 PREDICI 1 - 1% PANTO) 0,33% S82.091,49
332 PREDIO 1 - 28 PANTO 0,16% 491.045,75
N3 BREDIC 2 - BLOCD CENTRAL BRAS 1% PAVTD D22 2.455.20873
3134 PREDIC 3 - BLOCO CENTRAL MRAS 3 PAVTD 0,338 20209145
35 PREDICI 2 - BLOCK LATERAL DIREITA HRAS [ 2.455.228,73
2116 PREDIC 2 - BLOCO LATERAL ESQUERDA HRAS 0E2% 2.455.228,73
213 FORNECIMENTOS 40,00%
.31 BREDIC 1 - 1% PAVTD) 0,64% 1.924.89933
332 PREDICI 1 - 2% PAVTO) 032% 06244866
333 PREDIC 2 - BLOCO CENTRAL MRAS 1t PAVTD 1,61% 4812 24832
3134 PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL MRAS I PAVTO 0.564% 1.924.889.33
335 PREDIC 2 - BAOCD LATERAL DIREITA HRAS 1.6i% 4.812 248,32
2136 PREDICI 2 - BLOCK LATERAL ESQUERADA HRAS 1,61% 481224832
1.4 START UP E COMISSIONAMENTO 1,00% 0,23% 392.836,60
] € 100,00% 0,50% 0,50% 2.658.875,57 2.698.875,57|
221 FORNECIMENTD B5,00%
311 PREDIC 1 0,15% 43855728
2212 PREDIC 2 - BLOCK CENTRAL HRAS. 0,15% 438.567,28
213 PREDIO 2 - BLOCO LATERAL DIREITA HRAS 0,15% 438.567.28
FEET] PREDIO 2 - BLOCO LATERAL ESOUERDA HRAS 0,15% 438.56T.28
ANEXO 1l
QUADRO 02 - CRITERIOS DE PAGAMENTO
PERCENTUAL NO ITEM PERCENTUAL WALOR POR DESCONTO VALOR
ITEM SERVICO QUANT. MACRD WNRD GLOBAL UNIDADE VALOR ORCADO | o oeasTo (%) | PROPOSTO
222 INSTALACED 25,00%
2221 PREDIO 1 0,08% ¥36.151,61
EEE] PREDIO 2 - BLOCO CENTRAL HRAS 0,08% 736.151,61
3313 PREDIO 2 - BLOOO LATERAL DIREITA HRAS 0.08% 35,151 61
3234 PREDIO 3 - BLOCO LATERAL ESOUERDA HRAS 0,085 F36.151.61
3 CENTRAL DE UTILIDADES E EQUIPAMENTOS 100,00% 5,31% 5,31% 15.9020.616,86 15.520.616,86
231 INFRAESTRUTURA 20,00% 1,06% 3.184.123.37
3.2 FORNECIMENTO: 5,00% 3,45% 10.348. 400,96
233 [iNSTALACRS 15.00% 0.80% 2,388 083,53
24 EXECUICAD DE VIAS NO ENTORND 100,00% 1,06% 1,05% 3.150.337,38 3.150.337,38
24.1 [DRENAGEM 51,00% 0,54% 1.606.672,06
4.3 PAVIMENTACAD 17,00% 0.28% E50.551,09
4.3 |SinALIZACRD 6,00% 0.06% 189.020,24
24.4 SERVICDS COMPLEMENTARES 16,00% 017% 504.053,98
[REJSIMPLES. 208.738.604,52 290.738.604,52 .
(%] SIMPLES 100,00%

0% eritérios de medicio par etapa foram estabelecidas, sempre que possivel, com base nas Setores e subdivida par Mddulos proporcionalmente em fungio de suas dreas, conforme tabela demanstrativa acima.

Assi nado digital mente.
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Cronograma fisico-financeiro de execugao
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CONSORCIO COMPLEXO DE SAUDE NORTE
RESUMO PLANILHA CONTRATUAL

INFRACON - CCG - GND

Item Descrigdo VALOR

1 SERVICIOS PRELIMINARES RS 2042 35411
2 ELARDRACAD DE PROJETOS EXECUTIVOS, COMPATIBILIZACAD DE PROJETOS E AS BUILT RS 7.142 586,29
3 INSTALACAOD E MANUTENCAD DO CANTEIRD DE OBRAS RS 3.583.708,E7
4 ESTRUTURAS RS 2E.232.783,97
5 ESCUMDRIAS DE MADEIRA RS 5.608.323,21
6 VIDROS RS 2.683.616,20
7 ESQUMDRIAS METALICAS RS 10.3E5.695,09
B PAREDES E PAINEIS RS 7.B14.127,40
9 PINTURA RS 3.777.436,66
10 PISOS INTERNOS E EXTERNOS RS 17.122 514,53
11 REVESTIMENTO DE PAREDES RS 14.060.442,47
12 SERVICOS COMPLEMENTARES EXTERNOS RS 9.377.527,67
13 SERVICIOS COMPLEMENTARES INTERNOS RS B.651.534,23
14  [TETOS E FORROS RS 4.198 559,92
15 INSTALACOES DE SISTEMAS E CFTV RS 21.247.367,32
16 INSTALACOES ELETRICAS E AUTOMACAD RS 20.043.941,79
17 INSTALACOES HIDROSSANITARIAS, GAS E COMBATE A INCENDID RS 21.742.087,39
18 IMPERMEABILIZACAD RS 4.743.625,04
19  [APARELHOS HIDROSSAMNITARIOS RS 5.299 BGE,93
20 |ATERRAMENTO E SPDA RS 2.265.357 46
21 CLIMATIZACAD RS 34.549.97E,78
22 COBERTURA RS 2.373.661,08
23 CENTRAL DE UTILIDADES E EQUIPAMENTOS RS 14.002.182,53
24 EXECUCAD DE VIAS NO ENTORNOD RS 2.770.721,71

RS  263.620.102,67
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Consorcio vencedor da licitagao

O consorcio vencedor apresentou proposta para execugdo dos servigos de
Contratacao integrada para elaboracao de projetos basico e executivo de arquitetura
e engenharia, aprovacgdes legais, obtengcdo de licengas, obras de construgao,
montagem e comissionamento dos sistemas do complexo de saude do norte do
Espirito Santo, localizado no municipio de Sdo Mateus o prego global de R$
263.620.102,67 (duzentos e sessenta e trés milhdes seiscentos e vinte mil cento e
dois reais e sessenta e sete centavos), apos a aplicagéo do desconto linear de 12,05%
(doze virgula zero cinco por cento) na planilha do DER-ES, para execugdo dos

servigos em 1.080 (hum mil e oitenta) dias consecutivos.

Foi utilizado na elaboracédo do orgamento, BDI de 28,22% (vinte e oito virgula vinte e
dois por cento) e Encargos Sociais na ordem de 157,27% (cento e cinquenta e sete
virgula vinte sete por cento) para horista e 72,68% (setenta e dois virgula sessenta e

oito por cento) para mensalista.

O CONSORCIO COMPLEXO DE SAUDE NORTE foi constituido pelas empresas:
INFRACON ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, CNPJ n° 57.444.283/0001-88
GND CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n° 04.569.147/0001-58

CCG CONSTRUCOES LTDA - CNPJ 03.253.50110001-78

Na construgcéo da visdo geral do objeto ndo foram realizadas consultas as bases de

dados institucionais.
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3 DO PLANEJAMENTO DA AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO

A partir da analise da documentagcdo que foi disponibilizada no periodo de
planejamento da auditoria relacionamos os principais pontos que deveriam ser

inspecionados e realizado o0 acompanhamento ao longo da execug¢ao da obra.

A fim de darmos inicio aos trabalhos foi elaborada a Matriz de Planejamento 11/2023-
9, com o objetivo de examinar as seguintes questdes relacionadas a execucao da

obra:

3.1 Q1 - A execugdo da obra esta compativel com o cronograma fisico financeiro

elaborado pelo contratante?

3.1.1 Possiveis achados

e Contratacdo de obra sem os elementos minimos de anteprojeto de engenharia

¢ Incompatibilidade entre o cronograma previsto no edital e o apresentado pela

contratada

e Atraso injustificado na execucao da obra

3.1.2 Critérios

Lei - 12462/2011, art. 9
Lei - 12462/2011

Lei - 8666/1993

Contrato - DER-ES 86/2022

3.1.3 Informagoes requeridas

e Documentacao de planejamento da contratagao

¢ Proposta apresentada pela empresa/consércio vencedor da licitagdo, incluindo

cronograma e planilha de precos
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e Medicbes de servigos, incluindo toda a memoria de calculo que lhe dé
fundamento, inclusive relatério fotografico, justificativas de quantidades

medidas, e demonstragcado de avanco fisico financeiro

e QOutros documentos que demonstrem o avango da obra

3.1.4 Fontes de informagao

e Contratos administrativos referentes as informagdes requeridas

e Entrevistas com agentes responsaveis pela contratagéo e fiscalizagdo da obra

3.1.5 Procedimentos

3.1.5.1 Avaliar se a execugao da obra se encontra compativel com a documentacao

encaminhada.

Realizar avaliagdo mensal, por meio de imagens de satélite, da compatibilidade dos

servigos medidos com os indicados nas medigoes.

Avaliar, caso nao seja possivel a avaliagdo adequada por meio de imagens de satélite,
se o relatorio fotografico constante nas medigcdes de servigos, possibilita a avaliagao

quanto aos servicos efetivamente executados.
Realizar, caso necessaria, inspecao in loco, para avaliagao.
3.1.5.2 Acompanhar documentalmente o avango da obra

Solicitar mensalmente a disponibilizacdo da documentagao relativa as medigcbes de

servigos.

Avaliar se 0 avancgo correspondente aos valores medidos é compativel com o avanco

fisico financeiro proposto.
3.1.5.3 Analisar a documentacgao disponibilizada

Analisar a documentacido relativa ao planejamento da obra, para entender a

motivacao e definigdes acerca da contratacao.
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Analisar o cronograma fisico financeiro elaborado pela administragdo, com vistas a
compreender a metodologia de avaliagdo dos pesos atribuidos a cada uma das etapas

de execucao dos servicos.

Analisar o cronograma fisico financeiro contemplado na proposta entregue pela

contratada.

Avaliar a compatibilidade entre o cronograma fisico financeiro previsto no edital e o

efetivamente contratado.
3.1.5.4 Solicitar acesso a documentacao da obra

Solicitar cadastro a equipe no Sistema e-docs para acesso a todos os processos
administrativos que contenham as informagdes relativas aos processos de

planejamento, contratacéo e execucgéo da obra.

Caso nao obtenha éxito no acesso a documentagédo diretamente pelo sistema,
encaminhar ao jurisdicionado oficio de requisicdo de documento para envio de cépia

do material solicitado.

3.2 Q2 - Afiscalizagao verifica se valores totais medidos sao compativeis com o

avanco fisico da obra e com a planilha orgamentaria?

3.2.1 Possiveis achados

e Os valores totais medidos sdo maiores que o total dos valores dos servigos

executados.

e A equipe de fiscalizagdo nao esta se certificando da compatibilidade entre os
valores totais medidos e os valores totais dos servigos executados em cada
medicao.

3.2.2 Critérios

Lei - 12462/2011, art. 9

Lei - 12462/2011
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Lei - 8666/1993

Contrato - DER-ES 86/2022

3.2.3 Informagoes requeridas

e Servicos previstos e respectivos valores estimados para cada uma das etapas

da obra.

e Servicos e respectivos valores medidos pela equipe de fiscalizagao.

3.2.4 Fontes de informagao

¢ Orcamento apresentado pela empresa vencedora.
¢ Medicbes mensais e respectivas memaorias de calculo.

e Cronograma fisico financeiro apresentado pela contratada.

3.2.5 Procedimentos

3.2.5.1 Verificar se a fiscalizacdo esta se certificando da compatibilidade ente os

valores medidos e o avanco fisico da obra.
Solicitar, mensalmente, as medi¢cdes de servicos, inclusive memorias de calculo.

Avaliar se a equipe de fiscalizagdo se certifica da compatibilidade entre os valores

medidos e o0 avanco fisico da obra

Avaliar, por amostragem, se ha algum indicativo de incompatibilidade entre os valores

medidos e o avanco fisico da obra.

3.2.5.2 Verificar se a fiscalizacao esta se certificando da compatibilidade ente os

valores medidos e o valor total pago, com base na planilha orgamentaria.
Solicitar, mensalmente, as medi¢des de servicos, inclusive memarias de calculo.

Avaliar se a equipe de fiscalizagdo se certifica da compatibilidade entre os valores

medidos e o valor total pago, com base na planilha orgamentaria.
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Avaliar, por amostragem, se ha algum indicativo de incompatibilidade entre os valores

medidos e o valor total pago.

3.3 Q3 - Os projetos basico e executivo e suas revisoes, elaborados pela

contratada, foram devidamente aprovados pela equipe de fiscalizagao?

3.3.1 Possiveis achados

¢ O projeto basico nao contém todos os elementos necessarios para a perfeita

caracterizagao da obra.

e As especificagdes técnicas dos materiais e servigos sao inadequadas para o

tipo da construcgao.

e O cronograma de desembolso ndo esta coerente com o valor dos servigos

executados em cada etapa da obra.

e Os projetos e demais elementos necessarios para a caracterizagado do objeto
contratual nao foram aprovados pela fiscalizagao.
3.3.2 Critérios
Lei - 12462/2011, art. 9
Lei - 12462/2011
Lei - 8666/1993

Contrato - DER-ES 86/2022

3.3.3 Informacgoes requeridas

e Projeto basico aprovado pelos 6rgaos competentes
e Aceite da fiscalizagdo do DER-ES dos projetos elaborados pela contratada.

e Aceite da fiscalizacdo do DER-ES das especificagbes técnicas e caderno de

encargos.
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3.3.4 Fontes de informagao

¢ Projeto basico aprovado e aceito pela fiscalizagao.

o Especificagdo técnica dos materiais e servicos executados inclusive

metodologia construtiva.
e Cronograma fisico financeiro da obra.

e Cronograma de pagamento das etapas da obra.

3.3.5 Procedimentos

3.3.5.1 Verificar se o projeto basico foi devidamente aprovado e aceito pela
fiscalizagdo do DER-ES.

Para cada projeto e especificagao técnica de materiais e servigos executados deve
ser verificado se a equipe técnica do DER-ES atestou o recebimento de toda a

documentagéo.

3.3.5.2 Verificar se as especificacbes técnicas de materiais e servigos inclusive

metodologia construtiva foi devidamente aprovada pela fiscalizagdo do DER-ES.

A fiscalizacdo do DER-ES deve se assegurar que todos os materiais e servigos
utilizados na obra estejam compativeis com o padréo de exigéncia para a construgao

da unidade prisional.

3.3.5.3 Verificar se as composicdes de custo e detalhamento do BDI foram

devidamente aprovadas pela fiscalizacdo do DER-ES.

Verificar se a fiscalizagdo do DER-ES realizou analise comparativa entre as
composicdes de custo apresentada pela contratada com as composi¢des de custo
constantes das tabelas de pregos referenciais SINAPI, DER, bem como avaliou a
conformidade dos quantitativos de servigos constantes do orcamento.
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3.3.5.4 Verificar se a fiscalizagdo do DER-ES se assegurou que o cronograma de

desembolso esta compativel com o cronograma fisico financeiro da obra.

Comparar em cada medicao se os valores pagos estdo compativeis com os valores

dos servigos executados.
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4 DOS ACHADOS

A partir da analise de toda a documentagao disponibilizada, das reunides com os
representantes da administracédo e da visita realizada na obra encontramos os

seguintes achados:

4.1 A1(Q2) - A fiscalizacio é deficiente e ndo realiza o acompanhamento in loco

da obra, e ndo garante que todos os servicos e materiais utilizados atendem as

especificagoes técnicas, e estdo compativeis com os precos contratados.

4.1.1 Critérios
Contrato - DER-ES 86/2022
Acordao 2507/2011 - Tribunal de Contas da Unido
Lei - 14133/2021, art. 117
Lei - 14133/2021, art. 7°.

Lei - 8666/1993, art. 67

4.1.2 Objetos

Contrato - 86/2022

4.1.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2023 a 31/10/2023.

Verificamos durante nossos trabalhos que o DER ndo mantém equipe fixa no local da

execucao das obras para fazer o acompanhamento dos servigos.

Foi relatado pela equipe de fiscalizacdo do DER que se encontra em andamento
processo de contratacdo de uma empresa de consultoria para fazer o gerenciamento
e fiscalizagdo da obra. Entretanto, até a sétima medic¢ao, foram executadas diversas

etapas de servigos contratados sem que houvesse uma fiscalizacao presente no local.
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A fiscalizacdo é a atividade que deve ser realizada de modo sistematico pelo
contratante e seus prepostos, com a finalidade de verificar o cumprimento das

disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas em todos os seus aspectos.

O contratante deveria manter, desde o inicio dos servicos até o recebimento definitivo,
profissional ou equipe de fiscalizac&o constituida de profissionais habilitados, os quais
deveriam ter experiéncia técnica necessaria ao acompanhamento e controle dos

servigos relacionados com o tipo e porte de obra que esta sendo executada.

A titulo de exemplo, relacionam-se a seguir algumas das verificagdes que deveriam
ser realizadas pela fiscalizagao, considerando o atual estagio da obra, a fim de garantir

sua adequada execugao:

Os servicos em concreto armado ou protendido devem ser
executados em estrita observancia as disposicbes do projeto
estrutural e das normas brasileiras especificas, em suas edi¢ées mais

recentes.

Nenhum conjunto de elementos estruturais poderia ser concretado
sem a prévia e minuciosa verificagao, por parte do contratado e
da fiscalizagao, das formas e armaduras, bem como do exame da
correta colocacgéo de tubulagbes elétricas, hidraulicas e outra que,

eventualmente, sejam embutidas na massa de concreto.

As passagens das tubulagbes através das vigas e de outros
elementos estruturais deveriam obedecer ao projeto, ndo sendo
permitidas mudancgas em suas posigées, a ndo ser com a autorizagdo

do autor do projeto estrutural.

Qualquer armadura deveria ter cobrimento de concreto nunca menor
que as espessuras prescritas no projeto. Para garantia do cobrimento
minimo  preconizado em projeto, deveriam ser utilizados
distanciadores de plastico ou pastilhas de concreto com espessuras
iguais ao cobrimento previsto. A resisténcia do concreto das pastilhas
deveria ser igual ou superior a do concreto das pegas as quais serdo

incorporadas.
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Para manter o posicionamento da armadura durante as operacgées de
montagem, langamento e adensamento do concreto, garantindo o
cobrimento minimo preconizado no projeto, deveriam ser utilizados
fixadores e espacadores. Estes dispositivos deveriam ser totalmente
envolvidos pelo concreto, de modo a ndo provocarem manchas ou

deterioragdo nas superficies externas.

O cimento empregado no preparo do concreto deveria satisfazer as

especificacbes e aos métodos de ensaio da ABNT.

Os agregados, tanto miudos quanto graudos, deveriam obedecer as

especificagbes de projeto quanto as caracteristicas e ensaios.

Deveria ser usada pedra e areia limpas (sem argila ou barro), sem
materiais orgénicos (raizes, folhas, gravetos, etc.) e sem grédos que
esfarelam quando apertados entre os dedos. A agua usada no
amassamento do concreto deveria ser limpa e isenta de siltes, sais,
alcalis, acidos, 6leos, matéria orgédnica ou qualquer outra substéncia

prejudicial a mistura.

Em principio, deveria ser utilizada agua potavel. Sempre que se
suspeitar de que a agua disponivel possa conter substancias

prejudiciais, deverdo ser providenciadas analises fisico-quimicas.

E muito importante que a quantidade de dgua da mistura esteja
correta. Tanto o excesso quanto a falta sdo prejudiciais ao concreto:
0 excesso de agua diminui a resisténcia, enquanto a falta deixa o

concreto cheio de vazios (brocas ou bicheiras).

Importante destacar que compete, ainda, a equipe de fiscalizacdo da obra, entre
outras, as seguintes atividades especificas, conforme pode-se observar no material
"Recomendacdes Basicas para a Contratacao e Fiscalizacdo de Obras de Edificagdes
Publicas — TCU 2014:

Liberar a execugdo da concretagem da pecga, apos conferir as
dimensées, alinhamentos, prumos, condicbées de travamento,

vedacgéo e limpeza das formas, além do posicionamento e bitolas das
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armaduras, eletrodutos, passagem de dutos e demais instalagées.
Tratando-se de uma pega ou componente de uma estrutura de
concreto aparente, comprovar que as condicbes das formas sao
suficientes para garantir a textura do concreto indicada no projeto de

arquitetura;

Acompanhar a execugdo da concretagem, observando se s&o
obedecidas as recomendacgbes técnicas sobre o preparo, transporte,
langcamento, vibragéo, cura e desforma do concreto. Especial cuidado
devera ser observado para o caso de pegas em concreto aparente,
evitando durante a operagdo de adensamento a ocorréncia de falhas

que possam comprometer a textura final;

Controlar, com o auxilio de laboratorio, a resisténcia do concreto
utilizado e a qualidade do ago empregado, programando a realizagédo
dos ensaios necessarios a comprovagdo das exigéncias do projeto,
catalogando e arquivando todos os relatorios dos resultados dos

ensaios;
Verificar os prumos nos pontos principais da estrutura.

Observar se as juntas de dilatacdo obedecem rigorosamente aos

detalhes do projeto;

Solicitar as devidas corregbes nas faces aparentes das pecgas, apos a

desforma.

Somente poderiam ser considerados para efeito de medi¢ao e
pagamento os servigcos e obras efetivamente executados pelo
contratado e aprovados pela fiscalizagao, respeitada a rigorosa
correspondéncia com o projeto e as modificagbes expressa e

previamente aprovadas pelo contratante.

O contratante deveria efetuar os pagamentos das faturas emitidas
pelo contratado com base nas medi¢cbes de servicos aprovadas pela

fiscalizagdo, obedecidas as condigbes estabelecidas no contrato.
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Ressalte-se que estas recomendagdes vém sendo reiteradas pela equipe de auditoria
junto aos responsaveis do DER-ES pela fiscalizagdo do contrato desde o inicio deste

acompanhamento.

Desde a 12 reuniao realizada foi alertado aos responsaveis pela fiscalizagdo da obra
quanto a necessidade de que a cada medigao a fiscalizacdo do contrato se certifique
que os pagamentos das medigbes tivessem correspondéncia com 0sS servigos

executados.

Entretanto, verificou-se que nao foi apresentada pela empresa contratada a planilha
orgcamentaria, composi¢des de custo, detalhamento do BDI e cronograma fisico-

financeiro da obra.

Nao foram apresentados pela fiscalizagcdo do DER-ES documentos comprobatérios
capazes de demonstrar que, por ocasiao das medicbes mensais, 0s servigos foram
executados de acordo com as especificagdes dos projetos, de forma que nado é
possivel afirmar que os valores pagos nas medi¢des mensais correspondem aos

servigos executados.

Verificamos que a fiscalizagdo do DER-ES ndo mantém um controle rigoroso da
execucao dos servicos, nao faz um acompanhamento da execucao de cada servico,
0 que gera um alto risco para a administragdo, na medida em que o controle

tecnoldgico dos materiais so € realizado pela empresa contratada.

A fiscalizacdo do contrato deveria ser capaz de garantir que todos os materiais e
servigos executados no transcurso da execugao da obra atendem as normas técnicas
brasileiras. Isso somente seria possivel com a presenca na obra e 0 acompanhamento
de cada uma das atividades desenvolvidas e os respectivos controles tecnoldgicos, o

que nao se observou no presente caso.

Diante do exposto, e reconhecendo o esforgco dos atuais designados pelo DER-ES
para a fiscalizagao do contrato "a distancia", verifica-se que a fiscalizacdo do DER-ES
no contrato é inadequada e tem o potencial de causar prejuizos a administragao, na
medida em que, a utilizacdo de possiveis materiais e técnicas de execu¢ao que nao

atendam as normas da ABNT podem causar danos futuros no empreendimento
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ocasionando elevados custo de manutencdo causados por desgastes precoces dos

materiais, podendo comprometer, até mesmo, a seguranga da estrutura da edificagéo.

Além disso ao liberar os pagamentos das etapas da obra sem se certificar que os
valores pagos em cada medig¢ao estdao compativeis com a quantidade e qualidade dos
servigcos e materiais, a administracdo corre o risco de estar efetuando pagamentos

com valores superiores aos servigos efetivamente executados.

Neste tipo de contratagcdo na qual a empresa contratada é responsavel pela execugao
dos projetos e das especificagdes de materiais que serao utilizados na obra, faz-se
mister, que a administragao se certifique que os projetos e especificagbes de materiais
fornecidos pela contratada guardem correspondéncia com o Projeto Basico, que deve
ser apresentada pela empresa vencedora antes do inicio dos servigos e aprovado pela

Administragao.

O Projeto Basico € o documento fundamental que deve orientar os trabalhos da
fiscalizagdo de modo que ela possa garantir que os valores pagos em cada etapa
correspondem aos servigos executados, e fiscalizar se os servigos que estdo sendo
executados estdo de acordo com o que foi projetado e aprovado pela prépria
fiscalizagdo. A jurisprudéncia do TCU confirma, ainda, o carater presencial da
atividade de fiscalizagdo contratual. De fato, de pouco serve uma fiscalizagdo
contratual exercida por servidor que ndo se encontre proximo ao objeto contratual
fiscalizado. Assim fosse, na pratica, estaria sendo aceito o atesto efetuado pela prépria
contratada, com natureza meramente declaratoria do cumprimento das obrigagdes

contratuais, o que seria, de todo, inadmissivel.

Acorddo 2.507/2011-TCU-Plenario: nos contratos administrativos devem
ser designados fiscais, com a responsabilidade de atestar a entrega de
materiais e prestagdo de servigos, evitando-se a pratica de atesto “a
distéancia” (TCU, 2011c).
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4 1.4 Causas
4 1.4 .1 Deficiéncia de controles

A obra esta em pleno andamento, sem o devido acompanhamento do DER-ES, que
alega nao dispor de pessoal suficiente, bem como n&o concluiu o processo de

contratacdo de empresa para apoio a fiscalizagao da obra.

4.1.5 Efeitos
4.1.5.1 Risco de prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizagao

Conforme ja mencionado, a execugao de obra sem a devida fiscalizacdo pode

ocasionar prejuizos das mais variadas ordens.

4.1.6 Evidéncias

A evidéncia, no presente caso, € a inexisténcia de documento que comprove a
atuacdo diligente por parte do DER-ES, na fiscalizacdo da obra. (APENDICE
00093/2023-7)

Na inspecao in loco a equipe técnica verificou que o DER nao mantém equipe local

para realizar o acompanhamento da execucao dos servigos. (ANEXO 04936/2023-1)

Oficio enviado pelo DER (ANEXO 05441/2023-1)

4.1.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Através do Oficio N.° 0577/2023 — DIPRE/DER-ES datado de 29 de setembro de 2023
em resposta Oficio de Requisicao 04202/2023-2 emitido pelo TCEES em 06 de
setembro de 2023 o sr. JOSE EUSTAQUIO DE FREITAS Diretor-Presidente do DER-
ES apresenta sua justificativa técnica para o inicio da execugédo da obra antes da
elaboragdo e aprovagao do projeto basico completo e contratagdo de empresa de

fiscalizagdo e gerenciamento nos seguintes termos:
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" Com o RDCI o projeto basico e projeto executivo sdo realizados em
conjunto e de acordo com o cronograma previsto. As obras sO s&o
iniciadas/executadas com o projeto executivo com o aceite da fiscalizagéo.
O risco é todo da empresa contratada com a obrigagdo de apresentar

resultados de acordo com o cronograma proposto”.

"Primeiramente s&o entregues 0s projetos basicos por etapa, com aceite,
de modo a permitir a emisséo do projeto executivo, também em etapas, de
modo a permitir a execug¢do das obras programadas”, ainda, que " S6 sé&o
executadas etapas de obras com projetos executivos com aceite da

fiscalizagéo."

"Para atender a este objetivo, a elaboragdo do projeto executivo, precedido
do projeto basico, aceitos pela fiscalizagdo do contrato em cada etapa,
permite que o processo de elaboragdo, aceitagdo e execugdo seja
particionada e em consonancia ao cronograma fisico financeiro do projeto
e das obras. Cada conjunto de disciplinas apresentadas e aceitas pela
fiscalizagdo em fase de projeto executivo ensejam na liberagdo a
execugdo, ainda que o projeto basico global relativo as etapas posteriores

esteja em desenvolvimento.".

"Isso permite a referida agilidade na conclusao do objeto contratual e esta
de acordo com o art. 66 do Decreto Federal n° 7.581 de outubro de 2011,
que regulamenta o RDC, “a execugdo de cada etapa sera precedida de
projeto executivo para a etapa e da conclusdo e aprovacgéo, pelo 6rgéo ou
entidade contratante, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.”. Um
dos principios fundamentais na execugdo de obras publicas é a garantia
da qualidade e eficiéncia. Nesse sentido, nenhum componente ou etapa
da obra foi iniciado sem a prévia aceitagdo do projeto executivo especifico
relacionado a essa etapa.”.

"A elaboragdo do projeto executivo por etapas apresenta vantagens
notaveis, especialmente considerando a natureza tecnologica e a
constante evolugéo dos equipamentos envolvidos em uma obra desse tipo.

Dado que os equipamentos médicos estéo sujeitos a avangos tecnolégicos
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frequentes, a abordagem escalonada permite que a conclusdo de cada
projeto especifico esteja mais proxima da data da efetiva implantagéo. Isso
viabiliza a incorporagdo de solugbes, equipamentos médicos e mesmo de
infraestrutura mais modernos e eficientes, proporcionando um ambiente

hospitalar equipado com tecnologia de ponta.”.

"Além disso, considerando ainda que a maior parte dos equipamentos
serdo fornecidos pela SESA, a aquisicdo muito posterior a elaboragéo dos
projetos poderia ensejar alteragbes substanciais nas obras ja executadas,
resultando em retrabalho e custos adicionais ao Estado. Portanto, a
elaboracgéo do projeto executivo por etapas adequa-se ao fluxo operacional
da obra e de aquisi¢bes dos equipamentos hospitalares, assegurando que
a infraestrutura do hospital esteja em harmonia com as demandas

tecnoldgicas mais modernas na area de saude.”.

"E importante destacar ainda que nessa modalidade, o RDC integrado, o
contratado assume uma parcela maior de riscos, sendo sua a
responsabilidade pelo desenvolvimento do projeto e sua execugdo. Isso
inclui a garantia de que os projetos atendam aos requisitos técnicos e
regulamentares, bem como a otimiza¢édo de custos e prazos. Portanto, a
empresa contratada tem um incentivo infrinseco para assegurar a
qualidade e a conformidade em todas as fases do projeto, minimizando o

risco de retrabalho.".

"A ideia por tras dessa abordagem & promover a otimizagcdo de prazos e
recursos ao longo do ciclo do projeto, uma vez que os detalhes especificos
podem ser ajustados a medida que a obra avanga, dentro dos limites
estabelecidos pelo contrato. No entanto, isso ndo significa que nédo haja
fiscalizagdo ou controle. O DER-ES tem exercido controle rigoroso sobre
o0 andamento do projeto, a fim de assegurar que todas as etapas estejam
em conformidade com os requisitos normativos e melhores solugbes de

engenharia”.
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"Cabe ressaltar que o cronograma apresentado no processo da licitagéo ja
previa o inicio de execugdo de obras antes da finalizagdo de todas das

disciplinas de projeto.".

"Embora a contratacdo integrada oferega flexibilidade, ela ndo exclui a
necessidade de acompanhamento continuo e fiscalizagédo ativa por parte
do 6rgéo contratante para garantir que o contratado cumpra com os termos

do contrato e padrées de qualidade e segurancga.”.

"O DER-ES justifica o inicio da obra sem a contratagdo de uma empresa
supervisora de fiscalizagdo e gerenciamento, pois a fiscalizagdo tem sido
realizada pelos proprios servidores do DER, que alocou uma equipe
multidisciplinar para acompanhamento, analise e aprovacdo tanto dos
projetos que vém sendo apresentados quanto das atividades de execugéo
de obras. Essa equipe atua na gestao e fiscalizagdo do contrato, mantendo
comunicagbes diarias com os profissionais do Consodrcio, realizando
reunibes semanais de acompanhamento das atividades e vistorias

periodicas a obra”.

Com relagéo a contratagdo da empresa que fara a Supervisao das Obras
do Complexo informamos: - Foi publicado o aviso de licitagdo para o Edital
de Concorréncia Publica N.° 009/2023 no dia 31/03/2023".

" A Empresa TUV RHEINLAND DUCTOR Ltda. foi a vencedora da
Concorréncia Publica sendo que o aviso de homologag¢éo e adjudicagéo
da concorréncia publica n.° 009/2023 foi publicado no dia 05 de setembro
de 2023 no DIO-ES.

- Diante da URGENCIA declarada pelo Diretor-Executivo Geral foi
submetida esta contratagdo para a deliberagdo da Diretoria Colegiada do
DER-ES na reunido do dia 20/09/2023 manifestando-se favoravel a esta
contratacdo, sendo aprovada e publicada no DIO-ES em 21/09/2023.

- Face a urgéncia citada acima estima-se que o Contrato sera assinado
nos proximos dias e a previsdo é de que a empresa TUV RHEINLAND

DUCTOR LTDA. inicie seus servigos na Obra no més de outubro de 2023".
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Através do OFICIO N.° 0644/2023 — DIPRE/DER-ES datado de 31 de outubro
de 2023 o sr. JOSE EUSTAQUIO DE FREITAS Diretor-Presidente do DER-ES
apresenta seus esclarecimentos em resposta ao Oficio de Oficio de Submissao
04956 /2023-8 TCE-ES nos seguintes termos:

Quanto a fiscalizagdo da execugdo do Contrato 086/2022, cumpre-nos
registrar que o DER-ES tem exercido controle rigoroso sobre 0s servigos
executados, desde a aprovagdo dos projetos ja apresentados, até o

pagamento das obras executadas pelo Consorcio.

Quanto ao achado, cumpre registrar que este DER-ES celebrou com a
empresa TUV RHEINLAND DUCTOR Ltda. o Contrato N° 086/2023
publicado do Diario Oficial de Estado em 28 de setembro de 2023, tendo
por objeto a prestagédo de servigos de apoio ao DER-ES na Superviséo e
Fiscalizagcdo das obras de construgdo do Complexo Regional de Saude
para o Norte do Es, contemplando a gestdo, controle e planejamento fisico-

financeiro, bem como a Supervisdo Ambiental e Social.

Informa-se ainda que em cumprimento a Ordem de Servigo emitida
09/10/2023 se encontra no canteiro de obras desde o dia 10 de outubro de

2023 a equipe de profissionais relacionados a sequir:

Equipe de fiscalizagdo que esta mobilizada pela Gerenciadora:

Nome Qualificagdo |Fungao Lotacao

Claudia Tayer |[Eng?.civil Coordenacéao Geral |Escritorio/Obra

Gabriel o .

_ Eng?.civil Planejamento Obra

Nogueira

Eliel da Silva |Eng?.civil Fiscalizag&o Obra
Eng°.

Helio Monteiro o Fiscalizacdo Obra
Eletricista

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: CClD5-7D8D6-9CACC

52/ 93



Lucio Tavares |Téc. Seg. Trab|[Fiscalizagdo/Medi¢des|Obra

Witte Godoy ||Contador Medicoes Escritério/Obra

Entende-se como atendidas as recomendacgées deste TCEES contidas na
Proposta de encaminhamento, haja vista as providéncias tomadas quanto
a mobilizacdo da equipe de apoio a fiscalizagdo bem como a determinagéo
expressa de verificagdo de todos 0s servigos ja executados com emisséo
de relatério técnico atestando a qualidade e quantidades medidas em

consonéncia com o contrato.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. O oficio de
submissao foi encaminhado ao Diretor Presidente do DER-ES, com copia ao Controle

Interno, através do e-mail controle.interno@der.es.gov.br.

4.1.8 Conclusao do achado

A partir das justificativas apresentados pelo sr. JOSE EUSTAQUIO DE FREITAS
Diretor-Presidente do DER-ES através do Oficio N.° 0577/2023 — DIPRE/DER-ES
datado de 29 de setembro de 2023 em resposta Oficio de Requisigdao 04202/2023-2

emitido pelo TCEES em 06 de setembro de 2023.concluimos que:

1 - A argumentacédo de que com o RDCI o projeto basico e projeto executivo séo
realizados em conjunto e de acordo com o cronograma previsto, e que as obras s6
sdo iniciadas/executadas com o projeto executivo com o aceite da fiscalizagdo nao

pode ser levada em consideragédo e ndo encontra respaldo legal. Senao vejamos:

O art.66 do Decreto n° 7581 citado pelo Diretor-Presidente do DER-ES tem a seguinte

redacao:

" Nos contratos de obras e servigos de engenharia, a execugao de cada
etapa sera precedida de projeto executivo para a etapa e da concluséao e
aprovacao, pelo 6rgao ou entidade contratante, dos trabalhos relativos as
etapas anteriores".
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De forma que é claro que o que pode ser desenvolvido com o decorrer da obra € o

projeto executivo, e ndo o Projeto Basico como sugere o gestor do 6rgéo.

Ao tratar do Art, 2° a Lei 12462/2011 denomina-se empreitada integral: quando se
contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo a totalidade das
etapas de obras, servigcos e instalacbes necessarias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢cdes de entrada em operacgao,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢cbes de
seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades

para a qual foi contratada.

O Projeto Basico é conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado, para:

a) caracterizar a obra ou servigo de engenharia, ou complexo de obras ou servigos

objeto da licitagdo, com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do

empreendimento; e

c) possibilitar a avaliagao do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos

e do prazo de execucio;

Veja que a necessidade do projeto basico esta relacionada a avaliagado do custo da

obra e a definicdo dos métodos e prazos de execucao.
O projeto basico devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - desenvolvimento da solugao escolhida de forma a fornecer
visdo global da obra e identificar seus elementos

constitutivos com clareza;

Il - solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a restringir a necessidade de

reformulacdo ou de variantes durante as fases de

elaboracao do projeto executivo e de realizacido das obras e
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montagem a situa¢cdes devidamente comprovadas em ato

motivado da administragao publica;

[l - identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais
e equipamentos a incorporar a obra, bem como especificagoes
que assegurem os melhores resultados para o

empreendimento;

IV - informagbes que possibilitem o estudo e a dedugao de
metodos construtivos, instalacbes provisérias e condigdes

organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da
obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva

licitagcdo, na hipotese de contratagao integrada;

VI - orcamento detalhado do custo global da obra,

fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos

propriamente avaliados.

Sem o Projeto Basico anterior ao inicio das obras a administragdo nao é capaz de

ter uma visao completa da obra e de todos os seus custos em cada etapa.

2 - A argumentacado de que "Primeiramente sao entregues os projetos basicos por

etapa, com aceite, de modo a permitir a emissao do projeto executivo", ndo encontra

respaldo legal a lei 12462/2011, ja que nenhuma legislagéo vigente faz referéncia a

"projeto basico por etapa”.

Vejamos a definicao de projeto basico segundo a lei. O projeto basico devera conter,

no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério, os seguintes

elementos:

Assi nado digital mente.

| - desenvolvimento da solucédo escolhida de forma a fornecer
visao global da obra e identificar seus elementos constitutivos

com clareza;
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Il - solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a restringir a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboracao do projeto executivo e de realizagado das obras e
montagem a situagcdes devidamente comprovadas em ato

motivado da administragcéo publica;

[l - identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais
e equipamentos a incorporar a obra, bem como especificagdes

que assegurem os melhores resultados para o empreendimento;

IV - informagdes que possibilitem o estudo e a deducio de
metodos construtivos, instalacbes provisérias e condigdes

organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da
obra, compreendendo a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva

licitagcdo, na hipotese de contratagao integrada;

VI - orgcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos

propriamente avaliados.

Sem estes elementos perfeitamente determinados antes do inicio das obras, nao é

possivel para a contratante avaliar se a solugao apresentada pela empresa contratada

atende as necessidades administracdo e se o valor do contrato esta aderente a

solucao apresentada pela empresa contratada.

A qualidade da obra é diretamente proporcional aos precos recebidos no contrato, de

forma que é indispensavel que a fiscalizacdo a obra antes do inicio dos servigos

receba o projeto basico e avalie se a solugao apresentada pela empresa contratante.

A legislagdo nao faz referéncia a projeto basico por etapa. O Projeto Basico tem a

finalidade de fornecer visdo global da obra e identificar seus elementos constitutivos

Assi nado digital mente.
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com clareza, de modo que a partir da planilha orgamentaria seja possivel avaliar o

custo total do empreendimento com precisao.

Nao ha previsao na lei de projeto basico por etapa como sugere o administrador

do DER, e contraria substancialmente o objetivo da lei.

3 - N&o ha duvida alguma que apds a elaboragédo do projeto basico pela empresa
contratada e da aprovagcao da fiscalizagao da contratada deve ser elaborado o
projeto executivo e novamente submetido a apreciagao da fiscalizagédo pra que possa
ser executado, certamente o projeto executivo podera ser desenvolvido a medida que
a obra avancga, nao o projeto basico, este sim deve ser submetido desde o inicio da
obra para apreciagao da fiscalizac&o para aprovacao de depois desta etapa, devolvido

para a empresa contratada para que seja desenvolvido o projeto executivo.

4 - A argumentacao de que o "contratado assume uma parcela maior de riscos, sendo
Sua a responsabilidade pelo desenvolvimento do projeto e sua execugéo. Isso inclui a
garantia de que os projetos atendam aos requisitos técnicos e regulamentares, bem
como a otimizagdo de custos e prazos”, ndao pode ser levada em consideragao, haja
vista que a otimizagao de custos pela contratada via de regra mantém uma relagao de
proporcionalidade inversa. Ja que menores custos trardo maiores lucros para a
empresa contratada, e via de regra, mesmo que 0s servigos sejam executados de

acordo com as normas técnicas, acarretam servigos e materiais de menor qualidade.

E necessario que fique claro que a otimizacdo de custos so interessa & empresa
contratada ja que neste tipo de contratacdo o valor que sera recebido pela
execucao da obra ja esta estabelecido desde o momento da assinatura do

contrato.

Pela Iégica da contratada, ela ira procurar executar cada etapa da obra com menor
custo de modo a aumentar o seu lucro. S6 que esta diminuicdo dos custos de

execucao da obra pela contratada nao ira trazer redugao de custo no valor contratado.

Cabe ao contratante se assegurar que a solugdo apresentada pela empresa
vencedora do certame apresente valores compativeis com os valores contratados

desde o inicio da execugao dos servigos.
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Sem estas definigdes que s6 podem ser verificadas a partir da entrega do Projeto
Basico pela empresa contratada, a fiscalizagao fica fragilizada e sem elementos para

avaliar se a solugéo adotada em cada etapa, ao final levara ao valor contratado.

Faz-se necessario neste tipo de contratagdo que a empresa contratada apresente
antes do inicio dos servigos o Projeto Basico da obra que demonstre que a solugéo

adotada para a execug¢ao dos servicos esta aderente aos precos contratados.

O custo da obra ja foi estabelecido no contrato, cabe a fiscalizagdo dos servigos se
assegurar que as solugdes aprovadas segundo os projetos fornecidos pela contratada
reflitam com seguranga os valores que estdo sendo pagos em cada etapa dos
servicos, dai a necessidade da produg¢ao e do acompanhamento pela fiscalizacido em

cada medigao dos quantitativos dos servigos executados.

A otimizagao dos projetos é responsabilidade da empresa contratada, que por ocasiao
do procedimento licitatorio segundo sua expertise fornece pre¢o menor para execugao
do objeto, a partir dai cabe a contratada apresentar os projetos para submissao da

fiscalizagao do contrato para aprovacgao.

Se esta légica ndo for obedecida a empresa contratada ao se sagrar vencedora do
procedimento licitatorio poderia apresentar qualquer solugao, e neste caso sem duvida
alguma, apresentaria a solugado de menor custo e certamente de qualidade inferior ao

que era esperado.

5 - A afirmacao da contratada de que "cabe ressaltar que o cronograma apresentado
no processo da licitacao ja previa o inicio de execucao de obras antes da finalizagao
de todas das disciplinas de projeto” somente pode ser levada em consideragao em
relagédo ao Projeto Executivo, ja que o Projeto Basico deve ser submetido a apreciagéo

da fiscalizacédo do contrato antes do inicio da execugao dos servicos.

6 - Sobre o inicio da obra sem a contratagcdo de uma empresa fiscalizadoras os

responsaveis afirmam que:

"O inicio da obra sem a contratagcdo de uma empresa supervisora de
fiscalizagdo e gerenciamento, pois a fiscalizagéo tem sido realizada pelos
proprios servidores do DER, que alocou uma equipe multidisciplinar para

acompanhamento, analise e aprovacéo tanto dos projetos que vém sendo
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apresentados quanto das atividades de execugdo de obras. Essa equipe
atua na gestéao e fiscalizagao do contrato, mantendo comunicagbes diarias
com os profissionais do Consorcio, realizando reunibes semanais de

acompanhamento das atividades e vistorias periddicas a obra".
Entretanto, essa afirmacgao ndo pode ser levada em consideracéo.

Verificamos em inspecdo in Loco e desde as primeiras reunides realizadas a
deficiéncia na fiscalizagdo, haja vista que se trata de uma obra de grande porte e
deveria desde o inicio ter um acompanhamento efetivo por parte da fiscalizagao, da
execugao dos servigos, do recebimento dos projetos, da verificagdo se os projetos
guardam compatibilidade com o objeto contratado verificando se os pregos, qualidade

e prazos estao adequados ao projeto basico.

Deveria esta equipe de fiscalizacao ter recebido o Projeto Basico antes do inicio da
execugao dos servicos e verificado se os elementos constitutivos do projeto estavam

compativeis com o contrato.

Verifica-se ainda que até a 72 medicao foram medidos os seguintes valores:
- Servigos Preliminares - R$ 2.307;631,39

- Elaboracgao de Projetos - R$ 1.797.645.54

- Instalagdo de Canteiro de Obras - R$ 1.349.184,98

- Estruturas - R$ 9.727.432,75

Até a 72 medicao foram dispendidos mais de R$ 15 milhdes de reais, e até a presente
data nao foi designada equipe para fiscalizagao in loco dos servicos e nem foi

apresentado para avaliagdo da equipe de fiscalizagao o Projeto Basico.

Servigos de terraplanagem, fundagdes e estruturas, que ja foram executados séo
servicos que requerem um acompanhamento rigoroso de forma a garantir a qualidade
da execucao dos servigcos, e estes servicos foram executados até a presente data

pela empresa contratada sem fiscalizagao local.
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7 - A informacao de que "face a urgéncia citada acima estima-se que o Contrato sera
assinado nos proximos dias e a previsdo € de que a empresa TUV RHEINLAND
DUCTOR LTDA. inicie seus servicos na Obra no més de outubro de 2023" sé6
corrobora as nossas observagdes anteriores, e que ja haviam sido expostas para a
administracado do DER desde a nossa 1 reunido técnica, e ndo supre a irregularidade

pela execugao de parcela significativa da obra sem uma fiscalizag&o efetiva no local.

A partir dos esclarecimentos apresentados através do OFICIO N.° 0644/2023 —
DIPRE/DER-ES datado de 31 de outubro de 2023 o sr. JOSE EUSTAQUIO DE
FREITAS Diretor-Presidente do DER-ES em resposta ao Oficio de Oficio de
Submissao 04956 /2023-8 TCE-ES concluimos que:

1- O DER-ES celebrou com a empresa TUV RHEINLAND DUCTOR Ltda. o Contrato
N° 086/2023 publicado do Diario Oficial de Estado em 28 de setembro de 2023, tendo
por objeto a prestagéo de servigos de apoio ao DER-ES na Superviséo e Fiscalizagao
das obras de construgdo do Complexo Regional de Saude para o Norte do Es,
contemplando a gestao, controle e planejamento fisico-financeiro, bem como a

Supervisdo Ambiental e Social.

De modo que ndo resta duvida da necessidade de uma fiscalizagao efetiva e presente
no local da execucédo dos servigos. Consideramos que a contratacdo de uma empresa
para executar a fiscalizagdo do contrato com equipe in loco e com 0 acompanhamento
de uma equipe técnica do DER é capaz de garantir a qualidade da execugao dos
servigos e da compatibilidade dos valores pagos em cada medi¢éo, desde que todos
os documentos necessarios para a gestdo e acompanhamento do contrato tenham

sido disponibilizados pela empresa contratada.

Entretanto a contratagdo da empresa fiscalizadora, que conforme informado pelo DER
se encontra no canteiro de obras desde o dia 10 de outubro de 2023, ndo elimina a
irregularidade do contrato ter se iniciado sem que houvesse na obra equipe de

fiscalizacdo presente para acompanhar a execugao dos servicos.

Partes importantes da obra foram executadas sem que houvesse um
acompanhamento pari passo da execugao dos servigos pela fiscalizagdo, como por
exemplo os servicos de locacdo da obra, fundagdes, concreto da infraestrutura e

estrutura metalica, de forma que cabe a empresa fiscalizadora contratada obter todos
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os documentos necessarios sobre materiais utilizados e ensaios realizados que
possam comprovar que todos os servicos foram executados de acordo com os

projetos e as Normas Brasileiras.

Faz necessario comprovar que a quantidade e a qualidade dos servigos estao
compativeis com a quantidade dos servi¢os realizados e a especificagdo dos materiais

utilizados.

4.1.9 Proposta de encaminhamento
4.1.9.1 Determinagao ao 6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do RITCEES)

Determinar ao DER que a empresa contratada para a fiscalizacao verifique TODOS
0s servigos ja executados quanto a qualidade e quantidades, e se os valores pagos
nas medi¢des representam o quantitativo de servigos e os materiais utilizados, e estao
coerentes com o anteprojeto e com as normas técnicas, encaminhando relatério
técnico a este TCEES.

Responsavel:

Departamento de Edificacoes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo -
04.889.717/00019-7

4.2 A2(Q3) - A area de edificacdo do projeto apresentado pela empresa

contratada é menor que a area prevista na licitacdo, e que serviu de parametro

para a definicao do preco da contratacao.

4.2.1 Critérios
Edital - DER ES - Anexo | Termo de Referéncia/2021, item 1.3.2

Lei - 4320/1964, art. 62 e 63

4.2.2 Objetos

Contrato - 86/2022
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4.2.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2023 a 31/10/2023.

A area da edificacdo constante nos projetos elaborados pela empresa contratada é
menor que a area prevista na fase de licitagao, que constou do Termo de Referéncia,

e estipulou o prego referencial da obra,

Tal situagdo ocasiona um potencial prejuizo em desfavor da administracdo de R$
34.926.805,07 (trinta e quatro milhdes, novecentos e vinte e seis mil, oitocentos e

cinco reais e sete centavos)., nos termos indicados a seguir:

A obra em analise foi licitada por meio do Regime Diferenciado de Contratagdes, na
modalidade Contratagdo Integrada, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para a Construgdo e Elaboragcao de Projetos Basico e Executivo de
arquitetura e engenharia, aprovagoes legais, obtencdo de licengas, montagem e

comissionamento dos sistemas do Complexo de Saude do Norte do Estado.

Verifica-se que o documento ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, elaborado pelo
DER-ES e utilizado na licitagao, previu que o julgamento das propostas se daria pelo
maior desconto e teria como referéncia o preco global fixado no orgamento contido no

referido Termo de Referéncia.
O orcamento foi estimado pela administragdo publica em R$ 299.738.604,52.

Consta do referido Termo de Referéncia que o valor estimado para contratacdo dos
projetos, obras e servigos foi calculado com base nos valores praticados pelo
mercado, nos valores pagos pela administracdo publica em servigcos e obras similares
e na tabela referencial de precos do DER-ES, adotando a data base de precos de

janeiro/2021, conforme estudos que serdao demonstrados a seguir.

E, ainda, que para a definicdo dos limites de aceitabilidade de precos, foi realizado o
levantamento dos custos de edificacdes hospitalares construidas ou em processo de

construgcao, entre os anos de 2018 e 2020.
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Para estabelecer o valor da obra hospitalar em questdo foram utilizados como
parametros 4 (quatro) outras obras de construgdo de hospitais, com vistas a obter o

custo por metro quadrado deste tipo de edificagcao, a saber:

» Hospital Geral de Cariacica, com area construida de 37.976,67 m?;
* Hospital Materno e Infantil da Serra, com area construida de 15.945.00 m?;
» Hospital Universitario do Ceara, com area construida de 75.000,00 m?;

» Hospital Sao Lucas — Bloco 4, com area construida de 2.463,20 m2.

E para cada uma dessas obras foi calculado o valor por metro quadrado de

construgéo, de acordo com o quadro a seguir:

HOSPITAL GERAL DE CARIACICA HP MAT(RNO/IN FANTIL DA SERRA
AREA CONSTRUIDA 37.976,67 m’ PROCESSO: CP 015/2012 / PM DA SERRA
12 FASE - EDITAL CP 001/2019 IOPES AREA CONSTRUIDA 15.945,00 m’
10 => 744 865 nov/18 10 => 509,184 maif12
1= 852,809 jan/21 n= 852,809 jan/21
PERCENTUAL DE REAJUSTAMENTO**: 14,8918% PERCENTUAL DE REAJUSTAMENTO**: 67,4854%
VALOR CTR R$ 17.933.655,31 VALOR CTR RS 69.505.649,77
REAJUSTE R$  2.598.901,13 REAJUSTE RS 46.906.185,00
VALOR TOTAL 11 FASE RS 20.532.556,44 VALOR TOTAL RS 116.411.834,77
22 FASE - EDITAL CP 008/2020 VALOR/M2 15.945,00 RS 7.300,84 /m*
10 => 752,524 mer/19
1= 852,809 jen/21
PERCENTUAL DE REAJUSTAMENTO: 13,3265%
VALOR CTR R$ 211.929.129,08
REAJUSTE R$ 28.242.704,17
VALOR TOTAL 2¢ FASE RS 240.171.833,24
TOTAL FASE 1+ FASE 2 R$ 260,704.389,68
VALOR/M2 37.976,67 R$ 6.864,86 /m’

HOSPITAL UNIVERSITARIO CEARA HOSPITAL SAO LUCAS - BLOCO 4
PROCESSO: RDCI 20200001/S0OP-CE PROCESSO: CP 01/2018 / 1OPES VITORIA/ES
AREA CONSTRUIDA 75.000,00 m* AREA CONSTRUIDA 2.463,20 m*
10 => 717,751 nov/17 10 => 717,751 nov/17
n=> 852,809 jan/21 n= 852,809 jon/21
PERCENTUAL DE REAJUSTAMENTO"*: 18,8168% PERCENTUAL DE REAJUSTAMENTO"": 18,8168%
VALOR CTR R$ 312.785.261,64 VALOR CTR RS 18.497.060,40
REAJUSTE R$ 508.856.277,27 REAJUSTE RS  3.480.560,78
VALOR TOTAL RS 371.641.538,91 VALOR TOTAL RS 21.977.621,18
VALOR/M2 75.000,00 R$  4.95522 /m’ VALOR/M2 2.463,20 R$ 8.922,39 /m’

* Desconsiderado, nos orgamentos referenciais, o custo referente ao item "Projetos"” uma vez que tal servigo foi calculado com
base na tabela referencial do DER (164) e incluido ao final do orgamento.
** Indices de reajustamento com base na Coluna 35 - Edificacdes, referente ao Custo Nacional da Construgdo Civil e Obras
Publicas apurado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) - Data base: Jan/2021.
A partir dos valores de referéncia, foi analisada a tendéncia e comportamento de tais
precos através da relagéo "Area de Construgédo x Preco de Referéncia em m?". Tal
comparativo, também chamado de analise de regresséao, possibilitou encontrar o valor
de referéncia a ser considerado para o processo licitatério, utilizando-se da area de

construgdo estimada indicada em projeto.
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COMPLEXO HOSPITALAR DO NORTE DO ESPIRITO SANTO

CURVA DE TENDENCIA

VALOR DE REFERENCIA (MEDIA): RS 288.467.077,50
PROCESSO: RDCi

AREA CONSTRUIDA 45.056,07 m’
HOSPITAL GERAL DE CARIACICA 37.976,67 m* R$ 6.854,86

HP MATERNO/INFANTIL DA SERF 15.945,00m* R$ 7.300,84

HOSPITAL SAQ LUCAS - BLOCD 4 2.463,20m" RS 8.922,39

HOSPITAL UNIVERSITARIO CEAR/ 75.000,00 M* R$ 4.955,22

INTERPOLACAO DF PRECOS*=* RS  6.402,40 Jm*

=== [\& Corco com £ 2GUOLEO B0 CUND BE tenddncic
CUSTO REFERENCIAL ENCONTRADO R$ 288.467.077,50
EXECUCAO DE VIAS NO ENTORNO RS 3.150.337,37
PROJETOS E ESTUDOS AMBIENTAIS RS 8.121.189,64
VALOR FINAL HSM RS 299.738.604,52

PRECO REFERENCIAL POR M2 RS 6.652,57 fm’

A partir da média de custo de construgcdo por metro quadrado obtida, de R$
6.652,57, foi estabelecido o valor de referéncia para a execugéo da obra do Complexo
de Saude de Sdo Mateus, por meio da multiplicagao da area prevista do complexo

hospitalar a ser construido pelo valor do custo por/m? estipulado:

Area a ser construida do complexo de Saude de S3do Mateus = 45.056,07 m?,

conforme consta do Termo de Referéncia.

Preco Referencial de construgdo por m? = R$ 6.652,37/m?, obtido pela média de

precos de construgdes da mesma natureza.

O resultado obtido foi o Preco Total de R$ 299.738.604,52 (duzentos e noventa e nove
milhdes, setecentos e trinta oito mil, seiscentos e quatro reais e cinquenta e dois

centavos), ja incluidos os projetos e a execugao das vias de entorno.

Ocorre que a empresa contratante, ao elaborar os projetos para execucgéo das obras,
em vez de elaborar o projeto da obra com area construida de 45.056,07 m?, conforme
estava previsto no termo de referéncia que deu base ao orgcamento, elaborou e

apresentou ao DER-ES projeto com area total construida de 37.551,82 m2.

Em suma, diminuiu a area construida num total de 7.504,25 m?, equivalente a

16,67% ou um sexto da area prevista inicialmente.

Verifica-se que a empresa contratada ofertou o valor de R$ 263.620.102,67 (duzentos
e sessenta e trés milhdes, seiscentos e vinte mil, cento e dois reais e sessenta e sete

centavos), o que representa um desconto em relagao ao preco referencial de 9,138%.
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Aplicando tal percentual de desconto sobre o valor estimado pela administracédo, que
foi de R$ 6.402,40, obtém-se o valor de metro quadrado de construgéo ofertado pela
empresa de R$ 5.817,34 (R$ 6.402,40 — 9,138%).

Considerando que a area a ser executada pela contratada, de acordo com os projetos
fornecidos é de 37.551,83 m?, ao multiplicar-se essa quantidade (indicada no projeto
apresentado pela contratada) pelo valor do metro quadrado obtido acima, de R$
5.817,34, obtém-se o valor total de R$ 218.451.762,73.

A este valor estimado, devem ser considerados e acrescentados os custos das demais
parcelas previstas no orcamento, com a aplicacdo do desconto ofertado na licitacao,

quais sejam:

« Execucao de vias de entorno: R$ 3.150.337,37 (valor previsto no orgamento), com
aplicagdo do desconto de 9,138%, obtém-se R$ 2.862.459,54;

« Projetos e estudos ambientais: R$ 8.121.189,64 (valor previsto no orgamento),
com aplicagéo do desconto de 9,138%, obtém-se R$ 7.379.075,33.

Com aplicagdo desta metodologia, conclui-se como valor total do contrato é de R$
228.693.297,60 (duzentos e vinte e oito milhdes seiscentos e noventa e trés mil,
duzentos e noventa e sete reais e sessenta centavos) de acordo com os projetos

fornecidos pela contratada.

A diferenca entre o valor total obtido a partir da area do projeto fornecido pela
contratada e o valor contratado obtido pela area prevista no termo de referéncia
representa um pagamento a maior equivalente a R$ 34.926.805,07 (trinta e quatro

milhdes, novecentos e vinte e seis mil, oitocentos e cinco reais e sete centavos).
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4.2.4 Causas

4.2.4.1 A equipe que aceitou os projetos elaborados pela contratante néo se certificou
de sua compatibilidade com relacdo ao objeto contratado conforme Termo de

Referéncia.

A area projetada pela empresa contratada para a construgdo do Complexo de Saude
de Sao Mateus é significativamente menor do que a que foi estipulada no Termo de

Referéncia que serviu para a licitagao e a contratagao da obra;

4.2.5 Efeitos
4.2.5.1 Prejuizos gerados por pagamentos indevidos

O pagamento das medig¢des foi estipulado baseado na construgao de edificagdo com
area maior do que a que esta sendo executado o que acarreta um pagamento

indevido.

4.2.6 Evidéncias

Termo de Referéncia (ANEXO 04905/2023-5)

4.2.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Através do Oficio N.° 0577/2023 — DIPRE/DER-ES datado de 29 de setembro de 2023
em resposta Oficio de Requisicao 04202/2023-2 emitido pelo TCEES em 06 de
setembro de 2023 o sr. JOSE EUSTAQUIO DE FREITAS Diretor-Presidente do DER-

ES apresenta seus esclarecimentos nos seguintes termos:

" A redugdo da area de 45.056,07 m? originalmente proposta no
anteprojeto de arquitetura apresentado no processo licitatorio, para
37.590,57 m?, foi resultado da otimizacdo do projeto visando propiciar um
ambiente hospitalar funcional, eficiente e de alta qualidade, capaz de
atender as necessidades atuais da Secretaria Estadual de Saude-SESA e

principalmente as necessidades emergentes da populag&o”.
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"Um dos aspectos mais importantes a se considerar em um projeto
hospitalar séo as distancias a serem percorridas. Costuma-se dizer que
um hospital é medido em passos e nesse aspecto o projeto elaborado
apresenta grande otimizagdo. A reorganizagdo do layout proposto e os
novos fluxos internos projetados resultara em distancias percorridas
menores tanto para pacientes quanto para equipes meédicas e de apoio.
Essa simplificacdo dos trajetos internos aprimorara significativamente a
experiéncia do paciente, ao mesmo tempo em que agilizara 0s processos
operacionais. Inclusive a premissa da contratacdo integrada foi a
contratada trazer solugbes técnicas superiores no projeto, o que foi
possivel com a contratacdo de uma consultoria especializada, sem reduzir
0 escopo inicial pretendido, pelo contrario, com melhorias. O projeto
elaborado propdés maior ocupagdo do 2° pavimento, o que reduziu os
deslocamentos necessarios, principalmente por otimizar a localizagéo de

setores de apoio em relagdo aos servigos afins”.

"Além da verticalizagdo, a proposta de setorizagdo contemplada no projeto
basico, de forma geral, buscou aproximar as infraestruturas de apoio de
ambientes correlacionados, como 0 que ocorreu ao Se aproximar o
Hospital Dia e a Hemodinamica do Centro Cirdrgico. Um ponto relevante
em relacdo a essa questao era a existéncia, por exemplo, de diversas
farmacias satélites espalhadas pelos setores que, ao serem unificadas, ira
gerar, além de redugéo de area, a substancial economia de custos com
pessoal, visto que cada farmacia demanda, para operagdo 24h, ao menos
03 profissionais. Este processo de ajuste também contemplou outros
servigos, como o de assisténcia social, os quais haviam sido previstas
salas espalhadas por varios setores, quando na realidade, esse tipo de
ambiente ocupa area mais centralizada no hospital. O prédio Anexo que
abriga a Superintendéncia Regional, Hemocentro, Rede de Frio, Centro de
Referéncia de Imunobiolégicos Especiais - CRIE, Centro Regional de
Especialidades - CRE e Farmacia Cidada também foi objeto de revisdo
geral do projeto em relacdo ao Anteprojeto apresentado no Edital de

Licitagcao".
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" Os ajustes de projeto tiverem como objetivo de trazer economia para
operagdo, manutengcdo e limpeza, e além, a eficiéncia energética e
sustentabilidade, principalmente no que tange a climatizagcédo, atendendo
neste aspecto ao que consta no Termo de Referéncia quanto a certificagdo
“LEED for helthcare”, pelo fato da redugdo de areas sem utilidade. A
racionalizagdo dos espacos internos possibilitou uma melhor distribuicdo
das areas de atendimento, reduzindo a necessidade de deslocamento
excessivo de pessoal e pacientes, melhorando aspectos ergonémicos da
solugdo. Outro fato é que alguns setores como a Hemodindmica e a
Ressonancia, ndo possuiam o0s minimos ambientes de apoio que
possibilitavam seu adequado funcionamento. Apenas como referéncia a
area ocupada pela Hemodinamica no projeto elaborado pelo Consorcio é

mais de 7 vezes maior que a que constava no anteprojeto disponibilizado."

" Além do aumento de areas importantes ao funcionamento do Complexo
Hospitalar, novos setores e até mesmo edificagbes foram incluidos. Um
deles foi o Centro de Referéncia de Imunobiolégicos Especiais (CRIE) e o
Centro de Acolhimento. Essa demanda surgiu por solicitagdo da Secretaria
Estadual de Saude-SESA, pois demonstra o compromisso em atender as
demandas em constante evolugdo. Destacamos ainda que o projeto
elaborado pelo Consorcio é muito superior as exigéncias do processo
licitatério em relagdo a um dos principais, sendo o principal parédmetro — o
numero de leitos. O Termo de Referéncia indicava a necessidade de 270
leitos, no entanto, apos solicitagbes da SESA o acréscimo resultou na
criagdo de 340 leitos — um numero que transcende em mais de 25% aos

requisitos estabelecidos pela SESA no Termo de Referéncia."

Apresenta ainda um quadro demonstrando que o numero de leitos com o projeto

proposto aumentou o numero de leitos de 270 para 340.

Através do OFiCIO N.° 0644/2023 — DIPRE/DER-ES datado de 31 de outubro de 2023
o sr. JOSE EUSTAQUIO DE FREITAS Diretor-Presidente do DER-ES apresenta seus
esclarecimentos em resposta ao Oficio de Oficio de Submisséo 04956 /2023-8 TCE-

ES nos seguintes termos:
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"Ao analisar a descrigdo do achado constata-se que o calculo apresentado
esta claramente demonstrado e estruturado num sequenciamento
matematico légico em que, a partir da redugdo da area total do
empreendimento, corresponderia, por consequéncia, a reducdo do valor
total a ser pago, resultante do produto do prego unitario por metro
quadrado inicial (Valor proposto/area do anteprojeto) pela nova area total

reduzida (novo projeto proposto).”

"Em nossa opinido, entretanto, cabe estender a reflexdo sobre a
modificagdo proposta, para além do modelo matematico linear exposto
adotado pela douta auditoria desse TCEES. Isto porque, verificando com
atengdo o projeto proposto se constata que apesar da diminuigdo da area
total em 7.504,25m? houve um significativo aumento do numero de leitos
que passa de 270 unidades para 340 unidades. Em termos percentuais
significa dizer que embora a area tenha diminuido em 16,65%, o numero

de leitos aumenta em 25,93%."

"Acrescente-se que da area total reduzida, aproximadamente 88%
(6.587,45m?) ocorreram em ambientes de circulagbes, recepg¢bes e
esperas; ambientes esses cujo custo de construgdo é muito inferior as
demais areas do hospital. Ja o aumento do numero de leitos proporcionado
pelo novo projeto, ainda que ndo represente significativo acréscimo de
area construida, implica em elevado acréscimo de custo, uma vez que
cada leito demanda complexas instalagbes, que incluem elevada carga
elétrica e consequente necessidade de ampliacdo de sistema it médico,
nobreaks, transformadores, geradores de energia e cabos alimentadores.
Além de sistemas elétricos, cada leito € suprido ainda por sistema especial
de iluminagdo (exame, leitura e balizamento), bem como sistema de
chamada de enfermagem e sistema de cabeamento estruturado.
Importante destacar ainda que a ampliagdo do numero de leitos representa
também acréscimo de quantidades e dimensdes das tubulagbes de gases
medicinais, inclusive aumento do numero de régua de gases e
consequente ampliagdo do dimensionamento da usina de oxigénio e

centrais de ar medicinal, vacuo e 6xido nitroso."

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: CClD5-7D8D6-9CACC



70/ 93

"E dizer: a reducdo da area construida ndo representou impactos negativos
ao funcionamento do Complexo Hospital e ao atendimento a populagéo,
pelo contrario, importou em melhorias no uso dessas areas, com redugao

no prazo de conclusdo das obras e aumento no numero de leitos.”

"Cabe ressaltar que, como registrado no Termo de Referéncia, a tendéncia
e o comportamento de pregos a partir da area construida revelou que
‘quanto maior a area construida, menor tende a ser o custo por metro

quadrado da edificagdo” (fls. 10 — Termo de Referéncia)."”

"Vale mencionar que a adogdo da Contratagao Integrada visa exatamente
a inovagdo tecnolégica e técnica, o que foi obtido com a presente

contratagdo, permitindo melhorias no anteprojeto original previsto."

"Assim, no RDC integrado, ao mesmo tempo em que a Administragédo da
uma maior autonomia técnica a empresa contratada, transfere a ela
maiores responsabilidades e, consequentemente, maiores riscos, tendo
em vista a elaboragdo dos projetos basico e executivo e a propria matriz
de risco que limita as hipoteses de aditamentos contratuais, em especial,

quanto a acréscimos financeiros."

"Tais ganhos para a Administracdo SO s&o possiveis se a empresa
contratada puder utilizar seus proprios instrumentos para atingir o fim

esperado pela Administragdo contratante.”

"Disso se denota que, enquanto os regimes tradicionais de empreitada
implicam obrigagcbes de meios — isto €, de posse do projeto basico e
executivo, a empresa contratada deve entregar a obra pronta, tal qual
projetada —, no regime de contratagdo integrada as obrigagbes séo de
resultado, sendo que a contratada pode escolher os meios para alcancar

o resultado pretendido pela contratante."”

"O aprimoramento do anteprojeto e o decorrente ganho em funcionalidade
do ambiente hospitalar para atender as necessidades atuais da SESA e
principalmente as demandas emergentes da populagéo, vem ao encontro

dos objetivos precipuos do RDC."
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“Entendemos, portanto, que a aceitacdo do novo projeto implica
reconhecer a primazia / soberania do interesse publico haja vista a
indiscutivel otimizagcdo obtida pela nova distribuicdo e dimensionamento
dos espacgos e revisdo dos fluxos hospitalares e sobretudo pela ampliagéo

da capacidade de atendimento.”

"Destacar que o Consorcio vencedor apresentou proposta no valor total de
R$263.620.102,67 (duzentos e sessenta e trés milhGes, seiscentos e vinte
mil, cento e dois reais e sessenta e sete centavos), ou seja, cerca de
R$35.000.000,00 (trinta e cinco milhbes de reais) abaixo da estimativa de

precos da Administragdo.”

"Observamos que outras consideragbes a respeito deste item foram
firmadas no OFICIO N.° 0577/2023 — DIPRE/DER-ES datado de 29 de
setembro de 2023 em resposta Oficio de Requisigdo 04202/2023-2 emitido
pelo TCEES em 06 de setembro de 2023."

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. O oficio de
submissao foi encaminhado ao Diretor Presidente do DER-ES, com cépia ao Controle

Interno, através do e-mail controle.interno@der.es.gov.br.

4.2.8 Conclusao do achado

Apds a andlise dos esclarecimentos prestados o sr. JOSE EUSTAQUIO DE FREITAS
Diretor-Presidente do DER-ES através do Oficio N.° 0577/2023 — DIPRE/DER-ES
datado de 29 de setembro de 2023, em resposta Oficio de Requisi¢gao 04202/2023-2

emitido pelo TCEES em 06 de setembro de 2023, concluimos que:

1 - Nao foram apresentadas evidéncias concretas que demonstrassem que a redugao
da area de 45.056,07 m?, originalmente proposta no anteprojeto de arquitetura
apresentado no processo licitatério, para 37.590,57 m?, foi resultado da otimizacao do

projeto.

Ademais, nao restou demonstrado que diminuigdo da area construida da ordem de

1/6 nao prejudicou a qualidade da prestacao dos servicos.
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O projeto apresentado pela empresa contratada traz uma otimizagéo para si propria,
na medida que diminui os custos da construcdo e consequentemente aumenta seus
lucros. A diminuigao da area de constru¢cao nao pode ser associada a nenhum ganho
para a contratante, a ndo ser que ocorra o respectivo desconto no valor do contrato

equivalente ao percentual da area que foi suprimida.

2 - A argumentacgéo de que a alteragdo do projeto com a consequente diminuigao da
area construida resulta em distancias percorridas menores e reduz os deslocamentos
nao pode ser levada em consideracdao como justificativa para a redugao da area de

construgao.

A diminuigao das distancias percorridas poderia ocorrer mesmo sem a diminuicéo da

area construida.

3 - A argumentacao da verticalizagado do projeto e os ajustes e a racionalizagao dos
espacos internos ndo pode ser utilizada como justificativa para a diminuigdo da area

construida prevista no projeto que serviu de referéncia para a contratagao.

Pode sim ser considerada uma melhoria, mas que nao implica em uma diminui¢c&o da

area construida com consequente aumento no valor do m? construido.

O custo da construcao de uma edificacdo é diretamente proporcional a sua area de
construcéo, isto significa que quanto maior a area construida maior sera o custo da

construgao.

Verifica-se neste empreendimento que apés a contratagcdao a empresa contratada
diminuiu a metragem de construgcao sem a correspondente diminuigao do valor

do contrato.

4 - A argumentacgdo de que o projeto elaborado pelo Consércio € muito superior as
exigéncias do processo licitatorio em relagdo a um dos principais, sen&o o principal
parametro — o numero de leitos, ndo pode ser levada em consideragao, ja que o
numero de leitos era uma das exigéncias constantes no Termo de Referéncia que

norteou a licitagao.
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O preco da obra objeto da contratagédo foi obtido através da multiplicagdo da area
construida pela média do custo de construgcao de obras similares, e a partir dai,

as empresas apresentaram seus descontos para executar o Complexo de Saude.
Preco basico da obra = Custo por m? de obras similares X area construida.

Ocorre que ao elaborar o projeto arquiteténico para a execugdo Complexo de Saude,
a empresa contratada ao invés de elaborar um projeto com a area construida que
havia sido estipulada no Termo de Referéncia, elaborou um projeto com area

significativamente menor.

De forma que a contratada esperava receber pela construcido de uma edificacdo com
area de 45.056,07 m? ao passo que pretendia executar uma obra com area de
37.551,82 m2.

Nao foram apresentados elementos técnicos capazes de demonstrar que a diminuigao
da area construida da edificagcdo pela contratante traz beneficios efetivos para a

administracao.

Se ao final a administracao ficar convencida que a diminuicdo da area traz beneficios
para a finalidade do objeto contratual, faz-se necessario uma adequacao dos precos
das etapas da construgdo ja que a diminuigdo da area construida acarreta uma

diminuicdo no valor da obra conforme sera demostrado:

A area da edificagdo constante nos projetos elaborados pela empresa contratada é
menor do que a area prevista na fase de licitagao e contratagdo, o que ocasiona um
potencial prejuizo em desfavor da administracdo de R$ 34.926.805,07 (trinta e quatro

milhdes, novecentos e vinte e seis mil, oitocentos e cinco reais e sete centavos).

Verifica-se que o documento ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, elaborado pelo
DER-ES e utilizado na licitagdo por meio do Regime Diferenciado de Contratag¢des, na
modalidade Contratacdo Integrada, cujo objeto era a contratacdo de empresa
especializada para a Construgdo e Elaboragao de Projetos Basico e Executivo de
arquitetura e engenharia, aprovagdes legais, obtencdo de licengas, montagem e
comissionamento dos sistemas do Complexo de Saude do Norte do Estado, previu
que o julgamento das proposta se daria pelo maior desconto e teria como

referéncia o pre¢o global fixado no orgamento contido no Termo de Referéncia,
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que ressalte-se foi obtido pela multiplicagcao da area prevista de construgcao pelo preco

meédio de construcdes similares.

O orgamento estimado pela administracao publica foi de R$ 299.738.604,52, conforme
Art. 6° da Lein. © 12.462 de 05 de agosto de 2011.

Conforme ja indicado na “situacdo encontrada”, consta do referido Termo de
Referéncia que o valor estimado para contratacdo dos projetos, obras e servigos foi
calculado com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos pela
administracao publica em servigos e obras similares e na tabela referencial de precos
do DER-ES, adotando a data base de precos de janeiro/2021, conforme estudos que

serao demonstrados a seguir.

E, ainda, que para a definicdo dos limites de aceitabilidade de precos, foi realizado o
levantamento dos custos de edificacdes hospitalares construidas ou em processo de

construgcao, entre os anos de 2018 e 2020.

Para estabelecer o custo da obra hospitalar em questdo foram utilizados como
parametro 4 (quatro) outras obras de construcdo de hospitais, com vistas a obter o

custo por m? deste tipo de edificagao.

» Hospital Geral de Cariacica com area construida de 37.976,67 m2.
* Hospital Materno e Infantil da Serra com area construida de 15.945.00 m2.
» Hospital Universitario do Ceara com area construida de 75.000,00 m2.

» Hospital Sdo Lucas — Bloco 4 com area construida de 2.463,20 m2.

E para cada uma dessas obras foi calculado o valor por m? de construgao de acordo.

A partir dos valores de referéncia, foi analisada a tendéncia e comportamento de tais
precos através da relagéo "Area de Construcdo x Preco de Referéncia em m?". Tal
comparativo, também chamado de analise de regressao, possibilitou encontrar o valor
de referéncia a ser considerado para o processo licitatério, utilizando-se da area de

construgao estimada indicada em projeto.

A partir da média de custo de construcdo por m? de R$ 6.652,57, foi estabelecido o

valor de referéncia para a execugao da obra do Complexo de Saude de Sao Mateus,
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por meio da multiplicagdo da area do complexo hospitalar a ser construido pelo valor

do custo por/m? estimado:
Area a ser construida do complexo de Saude de Sdo Mateus = 45.056,07 m?
Preco Referencial de construgdo por m? = R$ 6.652,37/m?

Prego Total R$ 288.467.077,50 (duzentos e oitenta e oito mil, quatrocentos e sessenta
e sete mil, setenta e sete reais e cinquenta centavos, n&o incluidos os projetos e a

execucgao das vias de entorno).

Ocorre que a empresa contratante ao elaborar os projetos para execucao das obras,
em vez de elaborar o projeto da obra com area construida de 45.056,07 m?, conforme
estava previsto, elaborou o projeto com area significativamente menor, com 37.551,82

m?Z.

Verifica-se que a empresa contratada ofertou o valor de R$ 263.620.102,67 (duzentos
e sessenta e trés milhdes, seiscentos e vinte mil, cento e dois reais e sessenta e sete

centavos), o que representa um desconto em relagao ao precgo referencial de 9,138%.

Aplicando tal percentual de desconto sobre o valor estimado pela administragao, que
foi de R$ 6.402,40, obtém-se o valor de metro quadrado de construgdo ofertado pela
empresa de R$ 5.817,34 (R$ 6.402,40 — 9,138%).

Considerando que a area a ser executada pela contratada, de acordo com os projetos
fornecidos seria de 37.551,83m?, ao multiplicar-se essa quantidade pelo valor do
metro quadrado obtido acima, de R$ 5.817,34, obtém-se o valor total de R$
218.451.762,73, que seria o valor a ser pago no contrato referente a construcao das

edificagdes.

A este valor, apds aplicacdo do mesmo desconto acima calculado, seriam acrescidos,

ainda, os valores referentes aos servigos de:

« Execugdo de vias de entorno = R$ 3.150.337,37 (valor previsto no orgamento)
com aplicagéo do desconto de 9,138%, corresponde a R$ 2.862.459,54.
« Projetos e estudos ambientais = R$ 8.121.189,64 (valor previsto no orgamento)

com aplicagédo do desconto de 9,138%, corresponde a R$ 7.379.075,33.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: CClD5-7D8D6-9CACC

75/ 93



Dessa forma, obtém-se como valor total do contrato a ser pago a empresa contratada,
conforme os projetos apresentados, o valor de R$ 228.693.297,60 (duzentos e vinte
e oito milhdes seiscentos e noventa e trés mil, duzentos e noventa e sete reais e
sessenta centavos, correspondente a soma dos valores acima indicados (R$
218.451.762,73, R$ 2.862.459,54 e R$ 7.379.075,33).

A partir dos esclarecimentos apresentados através do OFICIO N.° 0644/2023 —
DIPRE/DER-ES datado de 31 de outubro de 2023 o sr. JOSE EUSTAQUIO DE
FREITAS Diretor-Presidente do DER-ES em resposta ao Oficio de Oficio de
Submissao 04956 /2023-8 TCE-ES concluimos que:

1 - A argumentagdo de que a diminuicdo da area total em 7.504,25 m? veio
acompanhada de um aumento do numero de leitos do Complexo de Saude de Sao
Mateus, ndao pode ser levada em consideragao, ja que a modificagdo do
anteprojeto apresentada pela empresa contratada poderia ter acrescido o numero
de leitos sem que a area da edificagao, que foi contratada, tivesse sido
diminuida, e neste caso possivelmente nestes mais de 7.500,00 m? de construgao

que foram suprimidos poderiam ser acrescidos mais leitos ainda.

2 - A argumentagdo de que o aumento do numero de leitos ndo representa um
significativo acréscimo de area construida significa que as areas destinadas a cada
leito foram diminuidas, ja que na mesma area que inicialmente foram previstos 270

leitos passou-se a abrigar 340 leitos.

3 - Nao se demonstrou que o acréscimo de custo, devido as instalagdes, sugerida pelo
gestor do DER, proveniente do aumento do numero de leitos € equivalente ao custo
da supressao de 7.504,25 m? de area construida. A diferenca apurada entre o valor
contratado e o valor previsto no Termo de Referéncia foi de R$ 34.926.805,07 (trinta
e quatro milhées, novecentos e vinte e seis mil, oitocentos e cinco reais e sete
centavos). Nao é plausivel que o acréscimo de 70 leitos na unidade hospitalar tenha
o custo de instalagcédo acrescido neste valor. Isto significaria que o custo de instalagéo
de cada leito seria de R$ 34.926.805,07 dividido por 70 leitos. O que resultaria em um
acréscimo de custo por leito devido as instalagdes de R$ 498.954,35.
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4 - Nao se demonstrou que a reduc¢ao da area construida ndo representou impactos
negativos ao funcionamento do Complexo de Saude e que importou em melhoria no

uso dessas areas.

5 - A diminuicdo da area construida acarreta um aumento no custo por m? de
construgdo, que causa um descompasso em relacdo ao valor da obra foi estipulado
por ocasido da realizagao do procedimento licitatério, a diminuigdo da area construida
por ocasidao da apresentagdo dos projetos pela empresa vencedora do certame
poderia em ultima analise, se julgada conveniente pela administragdo, vir

acompanhada por uma diminuigdo do custo da obra conforme ja foi demonstrado.

6 — Em relagdo a argumentacéo do gestor do DER de que com a diminui¢do da area

construida o valor por m? da area construida deveria aumentar, vejamos:

A argumentacao de que no Termo de Referéncia a curva de tendéncia de precos tem
uma relacdo de proporcionalidade inversa entre a area construida e o preco da
construcao, poderia por hipotese ser utilizada, e neste caso o valor contratado teria

que ser ajustado a correspondente area construida do projeto.

A curva que representa o modelo de regressao linear parao casoe Y = - 0,0499 x +
8650,7.

Fazendo x valer 37.551,83m? teriamos que o custo basico por m? conforme a
metodologia elaborada pela contratante de R$ 6.776,86 por m? ao invés de R$

6.652,57 por m2. O que representaria um acréscimo de R$ 124,29 por m2,

Esta demonstrado que a diminuicdo da area construida ndo acarretaria um acréscimo
no valor do m? construido que pudesse ser equiparado com o valor apurado referente
a diminuicdo da area construida de R$ 34.926.805,07.

7 - A argumentacao de que a Contratagao Integrada visa a inovagao técnica e permite
melhorias no anteprojeto inicial ndo deve ser confundida com alteragdes substanciais
que alterem o teor do objeto que foi contratado. Neste caso ressaltamos mais uma
vez que o objeto da contratagdo era uma Unidade Hospitalar com area de 45.056,07
m? e o0 objeto que esta sendo construido tem uma area de 37.590,57m?. E ressalte-se
que o valor que serviu de base para a obtencédo do preco da contratacéo foi o custo

de construgcdo de obras similares por m2. Dai diminuir a metragem quadrada de
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construcédo sob a alegacdo de que se trata de uma melhoria técnica ndo pode ser

considerada aceitavel.

8 - A argumentagcdo de que no RDC integrado a Administracdo da uma maior
autonomia Técnica a empresa contratada ndo pode ser confundida com alteragdes
que impliquem em modificagdes que alterem significativamente o teor do objeto
contratado, ja que por ocasido da licitagdo os proponentes devem estar em igualdade

de condicdes.

9 - A argumentagcdo de que ganhos para a administragcdo s6 sdo possiveis se a
empresa puder utilizar seus préprios instrumentos para atingir o fim esperado sé pode
ser levada em consideracao se a diminui¢ao de custos obtida pela contratada a partir
da solugdo apresentada forem repassadas para a administragdo na forma de
descontos no valor contratado. Se assim nao for, a empresa contratada ira buscar
menores custos de producdo e maiores lucros o que vai causar um desiquilibrio
financeiro do contrato a favor da contratada. As condicdes previstas no Termo de

Referéncia por ocasido da contratagao devem ser preservadas.

10 - Nao ha duvida que na contratagao integrada a contratada deve escolher os meios
para alcangar o resultado pretendido pela contratante, e este resultado pretendido
deve estar claro no Termo de Referéncia por ocasido da licitagdo, ocasido em que
todos os participantes poderao ter acesso ao que se pretende construir e apresentar
suas propostas. Alterar a metragem de construgcao apoés a contratagcao é alterar
as condigdées que nortearam as propostas dos participantes por ocasiao da

licitagao.

11 - Nao foram apresentados elementos que demonstrassem que o novo projeto
apresentado pela contratada é otimizado, pode-se concluir que o novo projeto
apresentou um decréscimo na area construida e um aumento do numero de leitos o0

que significa uma area construida menor por leito.

De todo o exposto conclui-se que a partir dos projetos apresentados pela contratada
com a respectiva diminuicdo da area construida, a ser mantido o prego a ser pago,
podera acarretar um prejuizo para a administragéo, na medida em que serdo pagos

pela execucao de servigos valores acima dos praticados pelo mercado.
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Faz-se necessario um ajuste nos valores das parcelas dos pagamentos de forma a
adequar os valores a serem pagos a quantidade e qualidade dos servigos que seréo

executados.

4.2.9 Proposta de encaminhamento
4.2.9.1 Determinagao ao orgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do RITCEES)

Determinar que os pagamentos das proximas medigdes levem em consideragéo a
area da construgdo e a quantidade de servigos executados em cada etapa da
construcéo, inclusive considerados os valores que ja foram pagos indevidamente que
devem ser estornados nas medigdes futuras, fixando prazo de 90 dias para que o DER

comprove ao TCEES o estorno das etapas pagas a maior.
Responsavel:

Departamento de Edificacoes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo -
04.889.717/00019-7

4.3 A3(Q2) - Antecipacido de pagamentos por servicos niao executados, sem

previsao no edital de licitagdo. (Eventogramas)

4.3.1 Critérios
Contrato - DER-ES 86/2022

Lei - 4320/1964, art. 62 e 63

4.3.2 Objetos

Contrato - 86/2022

4.3.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 1°/04/2023 a 30/11/2023.
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Analisando a documentacéo relativa a execucao contratual observou-se que vinham

sendo realizadas medi¢des de servicos sem a respectiva execugao.

Durante a realizagcédo da visita a obra foi confirmado pela equipe de fiscalizagdo do
DER-ES que foi estabelecido (em acordo com o consércio contratado) um critério para

0 pagamento antecipado de servigos previstos na execugao da obra.

Tal antecipagao consiste no apontamento de percentuais de servicos na medicao,
como se executado estivessem, mas que, na verdade, correspondem a exclusiva
entrega e armazenamento de material na obra, ou até mesmo na aquisi¢ao de material
junto ao fornecedor, antes mesmo de o material encontrar-se disponivel na obra para

sua instalagao/aplicagao.

Esta metodologia de medi¢cdao antecipada de servicos vem sendo rotineiramente

utilizada pelo DER-ES, sendo denominada por "eventograma".

Ocorre que, conforme pretende-se demonstrar a seguir, os pagamentos dela
decorrentes configuram pagamentos indevidos, com elevado potencial de dano ao
erario. A titulo de exemplo, talvez o mais emblematico, pode-se citar a obra de
construcao do Cais das Artes, objeto de Tomada de Contas Especial, que tramita no
processo TC 13372/2015.

Inicialmente, destaque-se que no edital, na minuta contratual e no contrato firmado
junto ao consércio vencedor ndo ha nenhuma previsao relacionada a possibilidade de
antecipagao de pagamentos de qualquer natureza por servigos ainda nao executados,

ou por equipamentos e materiais ainda nao instalados.

Ao oposto disso, o referido contrato, em sua clausula quinta, que estabelece os
critérios de medi¢des e condigdes de pagamento, dispde que os pagamentos seréo
realizados por meio de medicbes mensais que compreenderem 0S Servigos ja

efetivamente realizados.

A despeito do previsto no contrato assinado, a partir da quarta medigao (repetindo-se
nas medigdes seguintes) constam itens relativos a "Estrutura metalica" medidos de
forma antecipada, sem a respectiva realizagao do servigos, contemplando apenas as
etapas "contratagdo" junto a empresa terceira fornecedora e "material da estrutura na

obra", correspondente a entrega do material no canteiro.
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Destaque-se que ha previsao para pagamento antecipado de outros servigos previstos
na planilha contratual ao longo da execugao da obra, tal qual podemos exemplificamos
no item "Instalagdo", subitem "USINA OXIGENIO, AR MEDICINAL E VACUOQ", onde
esta prevista a medicéo correspondente & parcela "CONTRATACAO/AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS C/ ORDEM DE COMPRA".

Alega o DER-ES que os referidos pagamentos estdo sendo realizados de acordo com
0 Quadro 02 — Critério de Pagamento do Anexo IIl do Contrato e Critério de Medicao
2023-KR1W90 do E-Doc, onde sao definidos os percentuais a serem pagos sob cada

evento da planilha de medicao.

Informa a fiscalizagao que neste contrato modalidade RDCI conforme clausula décima
foi feito um seguro garantia de risco de engenharia em valor integral do contrato,
diferente das demais contratagdes em outras modalidades, o que garantiria a
cobertura de possiveis riscos da matriz de risco que possam ocorrer na paralisacao

de uma obra desta magnitude.

Nao localizamos o referenciado "quadro 02 - critério de pagamento do anexo Il do
contrato". O Contrato assinado constante do sistema e-Docs ndo contém nenhum

anexo.

Apesar disso, verifica-se que o Edital de Licitacdo RDC Eletrénico n° 15/2022, que
culminou com a assinatura do referido contrato, dispde de diversos anexos, entre os
quais o Anexo lll - Cronograma fisico-financeiro, curva "S" e critérios de pagamento

(quadros 01 e 02). Nele é possivel identificar o Quadro 02 - Critérios de pagamentos.

Ocorre que os critérios constantes no referido quadro nao fazem qualquer mencéo ou
guardam qualquer tipo de relagcdo com a hipotese de antecipagdo de pagamento.
Apenas apresentam uma distribuigado percentual de cada uma das etapas de servigos

da obra, que deveriam ser observadas nas medigdes.

A despeito do previsto no edital, foi estabelecido um novo critério, por meio do indicado
"critério de medigcao 2023-KR1W90", que foi pactuado posteriormente a assinatura
do contrato e inicio de execugao da obra, em 24/04/2023. Destaque-se, como
agravante ao potencial risco assumido, que nao consta no referido documento a

assinatura de nenhum represente da alta administracdo do DER-ES.
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Em relagédo ao tema, a jurisprudéncia deste TCEES e do TCU, ja alertam para o risco
deste tipo de pagamento, estabelecendo limites para sua realizagéo, tais como a
necessidade de previséo no edital e a exigéncia de garantias adicionais, limites estes

que, no caso concreto, ndo foram observados pelo gestor.

Nesse sentido, reputa-se como ilegal a realizagdo dos pagamentos antecipados nos
moldes adotados, por forca da necessidade de previsdo anterior no instrumento
convocatério, bem como e risco de prejuizo ao erario em caso de posterior nao

execugao do servico.

Foram apresentados os seguintes esclarecimentos, pelo DER-ES, em relagdo ao

referido achado:

* Os pagamentos estao sendo realizados de acordo com o Quadro 02 — Critério de
Pagamento do Anexo Ill do Contrato e Critério de Medigcdo 2023-KR1W90 do E-
Doc, onde sao definidos os percentuais a serem pagos sob cada evento da
planilha de medigéao.

» Esclarecemos também que neste contrato modalidade RDCI conforme clausula
décima foi feito um seguro garantia de risco de engenharia em valor integral do
contrato, diferente das demais contratacdes em outras modalidades, o que nos
garante a cobertura de possiveis riscos da matriz de risco que possam ocorrer na

paralisagdo de uma obra desta magnitude.

Nao localizamos o referenciado "quadro 02 - critério de pagamento do anexo Il do
contrato". O Contrato assinado constante do sistema e-Docs ndo contém nenhum

anexo.

Apesar disso, verifica-se que o Edital de Licitacdo RDC Eletrénico n° 15/2022, que
culminou com a assinatura do referido contrato, dispde de diversos anexos, entre os
quais o Anexo lll - Cronograma fisico-financeiro, curva "S" e critérios de pagamento

(quadros 01 e 02). Nele é possivel identificar o Quadro 02 - Critérios de pagamentos.

Ocorre que os critérios constantes no referido quadro nao fazem qualquer mencéo ou
guardam qualquer tipo de relacdo com a hipotese de antecipagcdo de pagamento.
Apenas apresentam uma distribuigao percentual de cada uma das etapas de servigos

da obra, que deveriam ser observadas nas medicdes.
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A despeito do previsto no edital, foi estabelecido um novo critério, por meio do indicado
"critério de medi¢ao 2023-KR1W90", que foi pactuado posteriormente a assinatura do
contrato e inicio de execucgao da obra, em 24/04/2023. Destaque-se, como agravante
ao potencial risco assumido, que nao consta no referido documento a assinatura de

nenhum represente da alta administragdo do DER-ES.

Nesse cenario, corroboram-se a inobservancia quanto a necessidade de previsdo
anterior no instrumento convocatorio, bem como e risco de prejuizo ao erario em caso

de posterior ndo execugao do servigo.

4.3.4 Causas

4.3.4.1 Inobservancia aos termos estabelecidos no edital e contrato, bem como as

disposicdes legais.

4.3.5 Efeitos

4.3.5.1 Prejuizos gerados por pagamentos indevidos

4.3.6 Evidéncias

Antecipacdo de pagamento de percentuais relativos a "contratagdao" e "material”,
constatados nas medi¢des, sem a devida execugao do servigo correspondente.
(APENDICE 00104/2023-1)

Critérios de medicdo apresentados pela equipe de fiscalizacdo do DER-ES como
justificativa das antecipacées de pagamentos. (APENDICE 00105/2023-6)

4.3.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Por meio do Oficio N.° 0644/2023 - DIPRE/DER-ES, reconhece o DER-ES o indicativo
de irregularidade constante no presente achado, informando que "a Diregdo deste
DER-ES reiterou expressamente a fiscalizagao a determinacédo de que, se abstenha

de antecipar medicdo de materiais e/ou equipamentos sem que os correspondentes
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servigos estejam executados, salvo se este procedimento estiver previsto em Edital

ou Contrato".

Alega, ainda, que, em relagao aos itens em que ja ocorreu a contestada antecipagao,
a situagao devera estar corrigida até o més de novembro, em que estara concluida a

entrega dos materiais referentes a estrutura metalica.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. O oficio de
submissao foi encaminhado ao Diretor Presidente do DER-ES, com cépia ao Controle

Interno, através do e-mail controle.interno@der.es.gov.br.

4.3.8 Conclusao do achado

Em que pese as alegagdes apresentadas, ndo foram encaminhados os documentos
que lhe dessem suporte, o que podera ser feito por ocasido do contraditério a que

serao submetidos os presentes achados.

4.3.9 Proposta de encaminhamento

4.3.9.1 Determinagao de Medida Cautelar a autoridade responsavel (arts 1°, XV e 377,
do RITCEES)

Determinar ao DER-ES que se abstenha de realizar qualquer tipo de antecipacao de
pagamento relativo a materiais e/ou equipamentos, anterior a execugéo do servigo
correspondente, ao consércio contratado, que nao disponha de previsao contratual ou
editalicia, além de efetivas garantias em caso de ndo execugao posterior do servico,
bem como providenciar, em até 90 dias, o estorno de eventuais valores pagos a titulo

de antecipacgao.
Responsavel:

Departamento de Edificacoes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo -
04.889.717/00019-7
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4.4 A4(Q2, Q3) - A auséncia da planilha orcamentaria impede que a equipe de

fiscalizacao se certifigue que os valores pagos em cada medicao correspondem

aos quantitativos de servicos executados em cada etapa.

4.4.1 Critérios
Contrato - DER-ES 86/2022
Lei - 12462/2011, art. 17, 1l

Lei - 4320/1964, art. 62 e 63

4.4.2 Objetos

Contrato - 86/2022

4.4.3 Situagao encontrada
Periodo de ocorréncia: 1°/04/2023 a 31/10/2023.

Inicialmente, cumpre-se registrar que na fase de planejamento da presente
fiscalizagao, foi prevista a utilizacdo de imagens de satélite (obtidas por meio de
convénio firmado entre o TCEEE e o INPE) para a verificagdo da compatibilidade entre
os valores medidos e pagos € os servigos efetivamente realizados. Ocorre que durante
a execugao dos procedimentos de fiscalizagdo observou-se que a utilizacao de tais
imagens nao logrou éxito em responder as questdes de auditoria, em especial pelos
seguintes fatores: a realizagao e disponibilizagado de apenas uma imagem por més da
area que contém a obra, pelo satélite; a falta de nitidez nas imagens obtidas,
decorrentes da existéncia de nuvens durante o registro da area pelo satélite; a baixa
resolucdo da imagem, que nao permite a identificagdo suficientemente precisa do

avanco de servicos/atividades em cada periodo.

Diante de tais fatores impeditivos da utilizagdo das imagens de satélite como

ferramenta de avaliagdo do avango dos servicos, a equipe de auditoria optou por
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buscar avaliar o avango da obra por meio dos documentos e materiais exigidos pelo

edital/contrato e desenvolvidos pela equipe de fiscalizagdo do DER-ES.

Registrada essa consideragao inicial em relacdo a impossibilidade de utilizagdo das
imagens de satélite para responder a questdao de auditoria, passa-se ao relato da

situagao encontrada.

A obra auditada foi contratada por meio do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC, instituido pela Lei Federal 12.462/2011, sob o regime de Contratagao

Integrada.

Nesse regime, é permitido a administragdo publica a licitagdo da obra incluindo a
elaboragao dos projetos basico e executivo pela empresa vencedora. Registre-se que,
nos termos delineados pela referida Lei, entre os elementos constituintes do projeto

basico a ser apresentado, consta o orgamento detalhado do custo global da obra.

A referida permisséo, entretanto, ndo exime a administragao de exigir a apresentagéo
do projeto basico completo e aprova-lo, antes do inicio de sua execugéo. Na verdade,
tal providéncia € pré-requisito para a autorizacdo do inicio da obra, que deveria
acontecer somente apo6s a verificacao da adequacéao do projeto basico (inclusive da
planilha contratual, cujo valor deve atender aos parametros referencias de pregos) e

da elaboracéao do projeto executivo.

A nao apresentacdo dos elementos de projeto basico (solugbes técnicas de
engenharia, especificacdo de materiais e servicos a serem realizados, desenhos,
planilha de precos unitarios e global) impedem a administragdao de nao apenas avaliar
"o que" esta sendo proposto para a obra, mas também avaliar se o valor apresentado

pela empresa contratada é aderente ao valor de mercado.

Em resumo, sem tais informagdes a administracdo ndo sabe nem o que esta
contratado, muito menos quanto vale o que esta contratando, quem dira se os valores
apresentam aderéncia aos referencias de precos do DER-ES. No presente caso, com
o enorme agravante de tratar de obra contratada ao valor de superior a R$ 260

milhoes.

A auséncia de apresentagdo e aprovagao do projeto basico antes do inicio da

execucao da obra foi constatada na analise inicial pela equipe de auditoria.
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Durante as reunides realizadas junto a equipe do DER-ES e os representantes do
consorcio vencedor da obra, ficou demonstrado que os projetos (ndo contempladas
as planilhas de pregos) tem sido elaborados, apresentados e aprovados por etapa
(terraplenagem, fundacdes, estrutural, etc), tendo sua execugao autorizada, mesmo
sem a elaboragcdo do projeto basico de engenharia completo. Nao se vislumbra
permissao legal para a adogdo dessa apresentacao e aprovagao "fatiada" do projeto
basico. Mais grave que isso, tais etapas de projeto e seus respectivos servigos,
conforme ja mencionado, vinham sendo liberados para execug¢ao sem a apresentagao

das respectivas planilhas de prego correspondentes, conforme ja alertado.

Destaque-se que as referidas etapas de projeto vém sendo analisadas e aprovadas
sem uma analise critica sobre os pregos das solugdes técnicas adotadas, limitando-
se a viabilidade técnica das solugdes propostas. Tire-se como exemplo o caso da
solucao de fundagao executada: a contratada esta executando a fundagao em estaca
escavada, um dos modelos mais "baratos" disponiveis no mercado, mas também um
dos menos passiveis a acompanhamento da qualidade por meio de controles
tecnolégicos. Como nao houve apresentacao prévia do projeto basico, nao é possivel
avaliar se ao apresentar proposta, a contratada tenha tomado por referéncia de preco
tal solugéo, haja vista que o orgamento vencedor dispunha apenas da informagao do

preco global para o servigo de fundagéo.

A fiscalizacdo do DER-ES, ao permitir que o contrato se desenrolasse sem a
apresentacao de todos os documentos necessarios para que pudesse verificar que, a
cada etapa da obra paga, que o valor medido guardava correspondéncia com o valor
dos servigcos executados, assumiu o risco por possivel inadimplemento do contrato,
uma vez que, se por algum motivo a obra nao fosse concluida neste contrato, a
empresa contratada poderia ter recebido um valor maior do que o valor dos servigos

executados.

Desta forma conclui-se que a fiscalizagdo do DER-ES contrariou o disposto no art. 17
da Lei Federal n°® 12462/2011, possibilitando a ocorréncia de prejuizo ao erario, em
contrariedade aos art. 62 e 63 da Lei Federal 4320/1964.

Nas reunides realizadas, os contratantes informaram que os projetos executivos

completos devem estar concluidos até o més de novembro/2023, tendo os mesmos
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assumido o compromisso de ja apresentar cada etapa de projeto a ser entregue, a
respectiva planilha de precgos. Entende-se que desde a autorizacio indevida de inicio
da obra, sem a apresentagéo completa do projeto basico e a correspondente planilha
orgamentaria até a sua entrega, a administracdo publica esta sujeita a enorme risco
de prejuizo ao erario, cuja inocorréncia dependera de verificagdo de adequacéo
técnica do projeto e a respectiva aderéncia da planilha aos precos de referéncia do
DER-ES.

4.4.4 Causas
4.4.4.1 Omissao

A equipe de fiscalizagcdo ndo exigiu a apresentagdo, pela contratada, da

documentagao prevista na licitagao.
4.4.4.2 Imprudéncia

A fiscalizagdo autorizou a execugao da obra sem a entrega dos projetos basico e

executivos completos pela contratada e a respectiva aprovagao do DER-ES.

4.4.5 Efeitos
4.4.5.1 Prejuizos gerados por pagamentos indevidos

Os pagamentos realizados sem tomar por base os projetos e a respectiva planilha
contratual podem representar pagamentos indevidos, em fungdo dos servigos

executados nao corresponderem aos valores pagos.

4.4.6 Evidéncias

A evidéncia, no presente caso, € a inexisténcia de documento que comprove a
atuacdo diligente por parte do DER-ES, na fiscalizacdo da obra. (APENDICE
00093/2023-7)
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4.4.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Por meio do Oficio N.° 0644/2023 - DIPRE/DER-ES, reitera que "esta consolidado com
a empresa o0 compromisso de entrega dos elementos pendentes do Projeto Basico do
empreendimento até o dia 16 de novembro de 2023 e da Planilha Orgamentaria até o
dia 30 de dezembro", a seu ver, acolhendo a proposta de encaminhamento sugerida

no presente relatorio.

Foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado. O oficio de
submissao foi encaminhado ao Diretor Presidente do DER-ES, com cépia ao Controle

Interno, através do e-mail controle.interno@der.es.gov.br.

4.4.8 Conclusao do achado

Em resposta a questdo de auditoria proposta, e nos termos da analise acima
consubstanciada, o atual cenario de fiscalizagao da obra ainda nao permite que a
equipe do DER-ES certifique que os valores pagos aos servigos efetivamente

realizados na obra, acarretando risco de prejuizo ao erario estadual.

O esclarecimento prestado pelo DER-ES carece de comprovagdes que poderao ser

objeto do contraditério a que serdo submetidos os presentes achados.

4.4.9 Proposta de encaminhamento
4.4.9.1 Assinar prazo para o exato cumprimento da lei (art. 208, do RITCEES)

Determinar ao DER-ES que exija a apresentagao do Projeto Basico pela empresa
contratada, acompanhado da respectiva planilha orgamentaria, bem como efetue a
sua avaliacdo e aprovacédo, como condicdo de realizacdo de novos pagamentos a
empresa contratada para a execug¢ao da obra, encaminhando o material ao TCEES,

fixando para tanto um prazo sugerido de 90 (noventa) dias ao gestor.
Responsavel:

Departamento de Edificacoes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo -
04.889.717/00019-7.
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5 CONCLUSAO

A presente auditoria na modalidade acompanhamento esta inserida no Plano Anual
de Controle Externo 2023 - PACE 2023, vinculada ao objetivo estratégico de coibir
desvio e desperdicio de recursos publicos e a seguinte linha de agao: "acompanhar o
andamento de obra de edificacdo de grande relevancia e materialidade selecionada

conforme critérios de risco e oportunidade".

A presente auditoria tratou do acompanhamento da execug¢ao da obra de construcéo,
elaboracao de projetos basico e executivo de arquitetura e engenharia, aprovagoes
legais, obtengdo de licengas, montagem e comissionamento dos sistemas do
COMPLEXO DE SAUDE DO NORTE DO ESPIRITO SANTO, no valor de R$
263.620.102,67 (duzentos e sessenta e trés milhdes seiscentos e vinte mil cento e

dois reais e sessenta e sete centavos).

O prazo de vigéncia previsto do contrato foi de 1260 (mil duzentos e sessenta) dias
contados a partir da data da ordem de inicio de servigos, com conclusao prevista para
30 de novembro de 2025.

Apos a submissao aos responsaveis pelo DER-ES, concluimos pela manutengao dos
seguintes achados de auditoria, nos termos delineados no capitulo 4 do presente

relatoério:

e A1(Q2) - A fiscalizagao é deficiente e ndo realiza 0 acompanhamento in loco
da obra, e ndo garante que todos os servigos e materiais utilizados atendem as

especificacoes técnicas, e estdo compativeis com os precos contratados.

e A2(Q3) - A area de edificagao do projeto apresentado pela empresa contratada
€ menor que a area prevista na licitacdo, e que serviu de parametro para a

definicdo do preco da contratacao.

e A3(Q2) - Antecipacdo de pagamentos por servicos nao executados, sem

previsdo no edital de licitacdo. (Eventogramas).
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e A4(Q2, Q3) - A auséncia da planilha orcamentaria impede que a equipe de
fiscalizagao se certifique que os valores pagos em cada medigao correspondem

aos quantitativos de servigos executados em cada etapa.
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6 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
Considerando o exposto neste relatério;

Considerando que a presente fiscalizagao, na modalidade acompanhamento, ndo tem
por objetivo a responsabilizagao dos agentes responsaveis, mas tdo somente propor

determinagdes para a corregao de eventuais impropriedades observadas;

A equipe de fiscalizagdo propde ao eminente conselheiro relator que submeta ao

Egrégio Plenario a seguinte proposta de encaminhamento:

Determinar ao DER-ES, com base nos art. 207, IV, c/c 329, § 72 do Regimento Interno
do TCEES, sugerindo o estabelecimento de prazo de 90 (noventa) dias para
encaminhamento de comprovagéo das seguintes providéncias em relagdo ao contrato
18/2020, nos termos art. 2° da Resolugéo TC 261/2022:

e (que a empresa contratada para a fiscalizagao verifique TODOS os servigos ja
executados quanto a qualidade e quantidades, e se os valores pagos nas
medicdes representam o quantitativo de servigos e os materiais utilizados, e
estao coerentes com o anteprojeto, projeto basico e com as normas técnicas,

elaborando relatério técnico (Achado A1);

e que os pagamentos das proximas medi¢des levem em consideragao a area da
construcdo e a quantidade de servigos executados em cada etapa da
construgdo, inclusive considerados os valores que ja foram pagos

indevidamente que devem ser estornados nas medic¢des futuras (Achado A2);

e que se abstenha de realizar qualquer tipo de antecipagdo de pagamento
relativo a materiais e/ou equipamentos, anterior a execugdo do servigo
correspondente, ao consorcio contratado, que nio disponha de previsao
contratual ou editalicia, além de efetivas garantias em caso de ndo execugao
posterior do servico, bem como providenciar o estorno de eventuais valores

pagos a titulo de antecipagao (Achado A3);

e que exija a apresentagdo do Projeto Basico pela empresa contratada,

acompanhado da respectiva planilha orgamentaria, bem como efetue a sua

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: CClD5-7D8D6-9CACC

92/ 93



93/ 93

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

NED — Nucleo de Edificacoes

avaliagdo e aprovagao, como condi¢ao de realizagdo de novos pagamentos a

empresa contratada para a execugao da obra (Achado A4).

Dar ciéncia ao gestor do DER-ES, nos termos art. 2° da Resolugédo TC 261/2022, dos
achados de auditoria consubstanciados no presente relatério, com a finalidade de
prevenir situacbes analogas nas futuras contratagdo de obras e servicos de

engenharia, de forma que:

e ao contratar obras e servigcos de engenharia na modalidade de licitagao
RDC exija antes do inicio dos servicos que a empresa contratada
apresente o projeto basico completo conforme esta previsto na Lei

12462/2011 art. 17°, que regulamenta as contratagées pelo RDC;

e a0 executar obras e servigos de engenharia principalmente em obras de
grande porte, fiscalize'! todas as etapas da construgdo de modo a garantir
que todos os servigos realizados atendam as condicionantes do projeto

aprovado, as especificagcdes técnicas e as normas brasileiras;

e por ocasidao das medicdes mensais a equipe de fiscalizagao do contrato se
assegure que os valores pagos em cada medicdo correspondem aos
valores dos servicos executados no periodo através da planilha de

pagamentos do contrato e da planilha orgamentaria;

(assinado digitalmente)

Anderson Uliana Rolim
Auditor de Controle Externo

(assinado digitalmente)

André Mainardes Berezowski
Auditor de Controle Externo

' Recomendagdes Basicas para a Contratagéo e Fiscalizagdo de Obras de
Edificagdes Publicas — TCU 2014

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: CClD5-7D8D6-9CACC



