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VOTO DO RELATOR, O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Alto Rio Novo, relativa ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do senhor

Astrogildo Neto Cristo.

A prestacdo de contas foi encaminhada a este Tribunal em 29/03/2023, via sistema
CidadES, tendo observado o prazo limite de 31/03/2023, sendo analisada pelo Nucleo
de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS), que elaborou o Relatério Técnico
00281/2023-1 (pega 47), e a Instrugdo Técnica Inicial - ITI 00154/2023-1 (pega 48),
apontando os seguintes indicios de irregularidades:

o 4.2.4 NAO RESTITUIGAO DE SUPERAVIT FINANCEIRO AO CAIXA
UNICO DO TESOURO.

Responsavel: Astrogildo Neto Cristo

° 5.21.1 PAGAMENTO DE SUBSIDIOS A VEREADORES EM
DESACORDO COM A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA E COM A IN
TCEES 26/2010.

Responsaveis: Astrogildo Neto Cristo e demais vereadores

Sugeriram ainda a citagdo dos responsaveis, senhores Astrogildo Neto Cristo, Andre
Luiz de Faria, Sergio Paulo de Oliveira Benfica, Arilto Barros de Oliveira, Rildo Alves
Rodrigues, Alexandro de Melo Valim, Daniely Borchardt de Oliveira, Francisco
Menegucci de Souza e Obedes Dias Ribeiro, para apresentarem documentacdes
referentes aos indicios de irregularidades apontados, o que foi realizado através a
Decisao SEGEX 01597/2023 (pega 49).

Devidamente citados o gestor e demais vereadores encaminharam de forma conjunta
a Defesa/Justificativa 02092/2023-6 (peca 77).

Em seguida, os autos foram remetidos ao Nucleo de Controle Externo de
Contabilidade (NCONTAS), para analise e manifestacdo, em que foi lavrada a
Instrugdo Técnica Conclusiva 04411/2023-7 (pega 81), que opinou pela irregularidade

das contas do senhor Astrogildo Neto Cristo - Presidente da Camara, Municipal de
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exercicio de 2022, com ressarcimento ao erario, sendo

responsaveis solidarios os demais vereadores, apresentando a seguinte proposta de

encaminhamento:

Assi nado digital mente.

[..]
10. CONCLUSAO

A prestagédo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da
Camara Municipal de Alto Rio Novo, sob a responsabilidade de
ASTROGILDO NETO CRISTO, em suas fungdes como ordenador de
despesas, no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 00281/2023-1 teve por base as informagdes
apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa TC 68/2020.

Procedida a analise inicial, os responsaveis foram citados, apresentaram
defesa, cuja analise realizada no item 9 desta Instru¢ao Técnica resultou no
afastamento da irregularidade do item 4.2.4 do Relatério Técnico
00281/2023-1 e na seguinte proposta de encaminhamento:

9.2 INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE — REAJUSTE DE
SUBSIDIOS DE VEREADORES EM DESACORDO COM A
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA (5.2.1.1 a do Relatério Técnico
00281/2023-1)

Reconhecer o incidente de inconstitucionalidade para negar
exequibilidade a Lei municipal 1022/2022, no que tange ao aumento
inconstitucional concedido aos subsidios dos vereadores;

Critério: artigos 1°, inciso XXXV, e 176, caput e paragrafo unico, da Lei
Complementar Estadual 621/2012, com o artigo 5° inciso LV, da
Constituigao da Republica.

9.3 PAGAMENTO DE SUBSIDIOS EM DESACORDO COM A LEI
FIXADORA (PASSIVEL DE RESSARCIMENTO) - (5.2.1.1 b do
Relatério Técnico 00281/2023-1); manter a irregularidade e o dever
de ressarcir

Critério: Art. 37, inciso X, art. 39, § 4°, e art. 61, § 1°, inciso I, alinea

a”, da Constituicao da Republica/1988; Art. 29, Inciso VI Constituigao
da Republica/1988; IN TCEES 26/2010.

Em razao da irregularidade 9.3, deve ser ressarcido ao erario, pelo ordenador
de despesas e presidente da Camara, sendo responsaveis solidarios os

demais vereadores, o valor de R$ 49.302,90 (12.218,8104 VRTE), conforme
detalhamento contido na tabela 31 desta Instrugao.

[..]
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°

5332/2023-8 (pega 8

5), de lavra do Exmo. Procurador Dr. Heron Carlos Gomes de

Oliveira, anuiu aos argumentos da ITC 04411/2023, no seguinte sentido:

[..]

a) Pela instauragdo de Incidente de Prejulgado com o objetivo de que o
Plenério desta Corte de Contas, mediante decisao normativa, considerando
a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral,
pronuncie-se sobre a interpretacdo que deve ser atribuida a expresséao
"unidade responsavel pelo controle interno", prevista no § 2° do art. 82 da Lei
Complementar Estadual 621/2012, de modo a esclarecer, a luz da
Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o exercicio das
atividades inerentes ao controle interno do Poder Legislativo, a exemplo da
emissdao de parecer conclusivo sobre a prestacdo de contas anual do
presidente do Parlamento, pode ser realizado pelo controle interno do Poder
Executivo;

b) Pela reabertura da instru¢ao processual para que seja oportunizado
contraditério e ampla defesa ao gestor responsavel pela ndo implantagdo do
controle interno na Camara Municipal de Alto Rio Novo, ponto de controle
previsto no art. 47 da Lei Complementar Estadual 621/2012, porém nao
analisado pelo corpo técnico desta Corte de Contas, caso a decisdo
normativa decorrente do incidente de prejulgado seja pela impossibilidade de
o controle interno do Poder Executivo exercer as atividades inerentes ao
controle interno do Poder Legislativo;

c) Sem prejuizo da emisséo de parecer ministerial complementar em razéo
do deferimento do pleito de reabertura da instrugao processual, este Parquet
de Contas anui aos argumentos faticos e juridicos delineados na 81 -
Instrugcdo Técnica Conclusiva 04411/2023-7, cuja proposta de
encaminhamento encontra-se reproduzia no inicio deste parecer;

d) Pela instauragao de procedimento fiscalizatério autbnomo com a
finalidade de aferir a adequagédo da estrutura do sistema de controle interno
do Municipio de Alto Rio Novo, considerando a adverténcia feita pelo préprio
Controlador-Geral do Municipio acerca do risco de comprometimento das
atividades de controle interno em razao da auséncia de estruturagdo do
sistema de controle interno do Poder Executivo;

e) Por fim, para que seja dado conhecimento a Secretaria-Geral de
Controle Externo (SEGEX) desta Corte de Contas acerca das sérias
implicagdes decorrentes da restricdo ao exercicio do controle interno contida
na notificagéo circular promovida pelo Conselho Regional de Contabilidade
do Espirito Santo (CRC-ES), conforme registrado no Relatério da Unidade de
Controle Interno (RELUCI) apresentado pela Camara Municipal de Apiaca,
33 - Prestagao de Contas Anual 05787/2023-1.

[..]

Por derradeiro, vieram-me os autos conclusos para emissao de voto e de posterior

deliberagao do colegiado.

Assi nado digital mente.
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Tendo relatado o necessario, passo agora a fundamentar a decisao.
| FUNDAMENTOS

Inicialmente, atesto que acolho a proposta de encaminhamento da unidade
técnica relatada, considerando a anuéncia do Ministério Publico de Contas aos
termos sugeridos na Instrugao Técnica Conclusiva 0441/2023-7 (peca 81). Faco
constar, portanto, aquela pecga técnica como parte integrante da fundamentacgéo de
meu voto, independentemente de sua transcricdo, nos moldes permitidos pela Lei de
Introducdo as Normas do Direito brasileiro (LINDB) e por seu decreto regulamentar
(art. 2°, §3°)."

1.1 PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE

Os presentes autos cuidam de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Alto Rio Novo, relativa ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do senhor

Astrogildo Neto Cristo.

Inicialmente, cumpre salientar que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
— TCEES tem suas competéncias previstas nos artigos 31, §1°, 71 a 75, da
Constituicdo Federal; nos artigos 71 a 75 da Constituicdo Estadual e na Lei
Complementar n® 621, de 8 de marco de 2012 do TCEES.

O julgamento da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Alto Rio Novo,
embora de competéncia de uma das Camaras desta Corte, levantou questdes sobre
a constitucionalidade da Lei Municipal 1022, datada de 7 de mar¢o de 2022. Diante
desse cenario, torna-se imperativo submeter a matéria a apreciagdo do Plenario,
conforme estabelecido no artigo 337 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela
Resolugdo TC 261, de 4 de junho de 2013.

E sabido que os Tribunais de Contas detdém a prerrogativa de analisar a

constitucionalidade de leis e de atos normativos, quando do exercicio de suas

"Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro. Art. 2° A decisdo sera motivada com a
contextualizagédo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagao dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagao
podera ser constituida por declaragao de concordancia com o conteiido de notas técnicas, pareceres, informagoées,
decis6es ou propostas que precederam a decisao. (grifos nossos)
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atribuicdes, pois embora ndo possamos afirmar que os Tribunais de Contas estejam
diretamente vinculados ao capitulo constitucional que trata do Poder Judiciario, é
inegavel as suas fungdes judicantes, conferidas pela prépria Constituicdo Federal, no
artigo 71, incisos Il e lll, que estabelece suas competéncias para realizarem
julgamentos técnicos-juridicos, atuando como ¢6rgéos fiscalizadores dos recursos

publicos e da administragao publica.

Assim, os érgaos de fiscalizagao no exercicio de suas atribui¢des de controle externo
podem, no caso concreto e através do controle difuso, examinar a constitucionalidade
de uma lei e por consequéncia negar sua aplicagéo, pois se os Tribunais de Contas
nao pudessem examinar, mesmo em situacdes especificas, a conformidade da norma
em relagao a piramide normativa do ordenamento juridico em que se situa, ficariam
restritos a um controle meramente formal, incapazes de avaliar o conteudo substantivo

desses atos e contratos.

Portanto, cabe ao Tribunal de Contas, ao analisar uma questdo dentro de sua
competéncia, examinar a eventual incompatibilidade entre a norma ou o ato normativo
em questao e a Constituicdo. Nesse sentido, também se mostra imperioso resolver a
questao prejudicial de inconstitucionalidade antes de proferir julgamento de mérito no

caso concreto.

Nesse sentido também explicitam os artigos 332 e seguintes, do RITCEES:

Art. 332. O Tribunal, no exercicio das suas atribui¢cdes, podera pronunciar-se
sobre a inconstitucionalidade de leis e de atos do Poder Publico.

Art. 333. O incidente sera apresentado em Plenario, com a explanagéo da
matéria, pelo Presidente, pelos Conselheiros ou pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal, dependendo da iniciativa da arguicéo.

§ 1° Poderao ainda arguir o incidente os Conselheiros Substitutos, por
ocasido da apreciagao ou julgamento.

§ 2° Na fase de instrugdo, as unidades técnicas poderdo propor a
arguicao de incidente de inconstitucionalidade.

[.]

Art. 334. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico, na
apreciacao ou julgamento de qualquer feito, assegurado o contraditério, o
Plenario, em pronunciamento preliminar, podera negar aplicagédo da lei ou do
ato, total ou parcialmente.
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Art. 335. A decisao, contida no acérdao que deliberar, por maioria absoluta
dos membros do Plenario, sobre o incidente de inconstitucionalidade,
solucionara a questao prejudicial.

Paragrafo unico. Podera o Plenario, por razdes de seguranga juridica e
excepcional interesse publico, por maioria absoluta, modular os efeitos da
decisao.

[.]

Art. 337. Verificada a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato do Poder
Publico, por ocasido do julgamento de qualquer feito pelas Camaras, os autos
serdao remetidos a discussdo em sessao do Plenario para pronunciamento
preliminar sobre a matéria.

§ 1° Na primeira sessdo plenaria, o Relator expora o caso, procedendo-se,
em seguida, a deliberagdo sobre a matéria. § 2° Deliberada a matéria pelo
Plenario, serdo os autos devolvidos a Camara para apreciagdo do caso de
acordo com a decisao prejudicial.

Art. 338. A Camara ndo submetera a argui¢cdo de inconstitucionalidade ao
Plenario, quando ja houver o pronunciamento deste ou do Supremo Tribunal
Federal sobre a questao.

Art. 339. Podera o Plenario, por iniciativa do Presidente ou a requerimento
de Conselheiro ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, pronunciar-se
sobre a interpretagdo de qualquer norma juridica, ato ou procedimento da
Administragcao Publica.

(g.n.)

Outrossim, a Lei Organica desta Corte de Contas, em seus artigos 176 e 177, no

mesmo sentido, também prevé a possibilidade de apreciacédo de inconstitucionalidade

de leis e de atos do poder publico:

Art. 176. O Tribunal de Contas, no exercicio das suas atribuicbes, podera
pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade de leis e de atos do poder
publico.

Paragrafo unico. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do poder
publico, na apreciagdo de qualquer feito, a matéria sera apreciada pelo
Plenario, em pronunciamento preliminar.

Art. 177. A decisao, contida no acérddo que deliberar sobre o incidente de
inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico, solucionara a questao
prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos
submetidos ao Tribunal de Contas. [g.n]

O Tribunal de Contas da Unido também firmou jurisprudéncia acerca do tema,

vejamos:

Assi nado digital mente.

O TCU pode apreciar a constitucionalidade de leis e atos do poder
publico e, em decorréncia disso, pode se pronunciar quanto a legalidade
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de atos administrativos, desde que o ato ou a lei em questdo estejam
relacionados as atribuigées da Corte de Contas?. (g.n.)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece a competéncia do
Tribunal de Contas para proceder a apreciacdo da constitucionalidade de leis e de

atos normativos, conforme estabelece a Sumula 347:

Sumula 347

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico. (grifo nosso)

No entanto, o Supremo Tribunal Federal reiterou a validade da Sumula 347 e
reacendeu o debate sobre o controle difuso de constitucionalidade, levantando a
questado da capacidade dos Tribunais de Contas para analisar a constitucionalidade

de leis e atos do poder publico.

Assim, no julgamento do Mandado de Seguranca n° 35.410/DF foi retomada a
discussdo acerca da possibilidade de os Tribunais de Contas apreciarem a

constitucionalidade de leis ou atos normativos, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA 35.410 DISTRITO FEDERAL

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXERCICIO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS
ERGA OMNES E VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA
EFICACIA DE DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE “BONUS
DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA” A INATIVOS E PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LEI
13.464/2017. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO PROCEDENTE.
ORDEM CONCEDIDA.

1. O Tribunal de Contas da Unido, érgdo sem fungéo jurisdicional, ndo pode
declarar a inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e
vinculantes no ambito de toda a Administragdo Publica Federal.

2. Decisdo do TCU que acarretou o total afastamento da eficacia dos §§ 2° e
3° dos artigos 7° e 17 da Medida Proviséria 765/2016, convertida na Lei
13.464/2017, no ambito da Administragao Publica Federal.

2 Tribunal de Contas da Unido — Representagdo 004.138/2008-7 — Relator Aroldo Cedraz - Acordéo 1181/2010 — Disponivel
em:
https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/12/constitucionalidade/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%
252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO0%2520desc%252C%2520NUMACORDAQO%2520desc/true/
6
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3. Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo
Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira
a afastar incidentalmente a aplicagdo de uma lei federal, ndo sé para o caso
concreto, mas para toda a Administracdo Publica Federal, extrapolando os
efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga omnes e vinculantes.

4. CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
para afastar a determinagao contida no item 9.2 do Acordao 2.000/2017 do
Tribunal de Contas da Uniao, proferido no Processo TC 0216.009/2017-1, e
determinar que as aposentadorias e pensdes dos servidores substituidos
sejam analisadas em conformidade com os dispositivos legais vigentes nos
§§ 2° e 3°do art. 7° da Lei n°® 13.464/2017 e inciso XXIIl do § 1° do art. 4° da
Lei n® 10.887/2004.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sesséo Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
LUIZ FUX, em conformidade com a certiddo de julgamento, por maioria,
acordam em conceder a seguranga para afastar a determinagéo contida no
item 9.2 do Acérdao 2.000/2017 do Tribunal de Contas da Unido, proferido
no Processo TC 021.009/2017-1, e determinar que as aposentadorias e
pensdes dos servidores substituidos sejam analisadas em conformidade com
os dispositivos legais vigentes nos §§ 2° e 3° do art. 7° da Lei n°® 13.464/2017
e inciso XXIIl do § 1° do art. 4° da Lei n® 10.887/2004, prevendo o pagamento
do bdénus de eficiéncia, vedado o afastamento da eficacia de dispositivo legal
por decisdo administrativa do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do
voto do Relator, vencidos os Ministros EDSON FACHIN e MARCO AURELIO.
Os Ministros ROBERTO BARROSO e ROSA WEBER acompanharam o
Relator com ressalvas. Falou, pelo impetrante, o Dr. Rodolfo Tsunetaka
Tamanaha. Falou, pelo impetrado, o Dr. Ricardo Oliveira Lira, Advogado da
Unido. Impedido o Ministro DIAS TOFFOLI, 13/04/2021.

A decisdo mencionada evidencia que o Supremo Tribunal Federal estabeleceu o
entendimento de que o controle difuso exercido administrativamente pelo Tribunal de

Contas ndo pode conferir transcendéncia aos seus efeitos.

Em outras palavras, as Cortes de Contas apenas tém o poder de afastar
incidentalmente a aplicacdo de uma lei para o caso concreto, jamais para toda a
Administracéo Publica, extrapolando os efeitos especificos, interpartes e tornando-os

erga omnes e vinculantes.

Logo, depreende-se que a impossibilidade de analise de inconstitucionalidade se
restringe apenas quando a decisdo extrapolar os efeitos concretos e interpartes,
tornando-os erga omnes e vinculantes. Nao havendo impedimento para a instauragao
de incidente de inconstitucionalidade de forma geral, no entanto, sua analise deve

ser restrita ao caso concreto.
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Nesse contexto, em relagédo especificamente, a esta Corte de Contas, acrescenta-se
que os artigos 176 e seguintes da LC 621/2012 e os artigos 332 a 339 do RITCEES,
que estabelecem expressamente a possiblidade de realizacdo de controle difuso de
constitucionalidade por esta Corte, deve-se ser interpretado a luz da Constituicdo. O
objetivo é preservar a integridade da norma e impedir a expansao dos efeitos do
controle difuso de constitucionalidade para além do caso concreto em analise.
Qualquer interpretacdo que insinue que tais decisbes se tornem precedentes

vinculativos para casos semelhantes deve ser excluida.

Desse modo, eventual decisdo proferida em um processo desta Corte, em sede de
controle incidental de constitucionalidade, que resulte por negar exequibilidade a um
determinado ato normativo em um caso especifico, ndo podera ser estendida a outros

Ccasos.

A legislacdo deste Tribunal acerca do controle incidental de inconstitucionalidade,
artigos 176/179, da Lei Complementar n° 621/2012 e artigos 332 a 339, da Resolugao
TC n° 261/2013 n&do se mostram incompativeis com o Mandado de Seguranga n°
35.410/DF, ja que, este ultimo tem efeito exclusivo entre as partes processuais. No
entanto, ressalta-se que para que os referidos dispositivos estejam de acordo com o
sistema juridico constitucional necessitam ser interpretados conforme a Constituicao,
afastando-se qualquer interpretacdo que sugira que esta Corte de Contas possa
realizar qualquer controle de constitucionalidade que n&o seja o controle difuso, com

efeitos apenas entre as partes processuais e sem vinculacio a outras decisoes.

Assim, no que tange as competéncia deste Egrégio Tribunal de Contas para, no
exercicio de suas atribuicdes, apreciar a constitucionalidade de leis e atos do poder
publico, em diversos julgados esta Corte de Contas se debrugou sobre a matéria,
como por exemplo os Acordaos 00199/2023-7 — Plenario, Acérdao 121/2022-7 —
Plenario, em que reconheceu e declarou integra a competéncia deste egrégio
Tribunal de Contas para, no exercicio de suas atribuicbes, apreciar a
constitucionalidade de leis e atos do poder publico, alertando-se, contudo, para a

necessidade de uma interpretagao do artigo 177 da LC 621/2012, na forma explicitada
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pela atual redagcdo do art. 335, caput, do RITCEES, de forma a evitar a

transcendéncia dos efeitos dos prejulgados.

Nesse contexto, passo a analise da (in)constitucionalidade da Lei em questao.

[1.1.1 DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL 1022/2022 - REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE VEREADORES EM DESACORDO COM A CONSTITUICAO
FEDERAL

A equipe técnica, no item 5.2.1.1 do Relatério Técnico 281/2023, identificou o
pagamento de subsidios a Vereadores em desacordo com a Constituicdo da
Republica e com a Instrucdo Normativa TC 26 de 20 de maio de 2010, apresentando
os seguintes fundamentos:

[.]

O art. 29, inc. VI da Constituicdo da Republica regra que o subsidio dos
vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente.

A Lei Municipal 736/2012 fixou, para a legislatura 2013 a 2016 e seguintes,
os subsidios dos vereadores do municipio de Alto Rio Novo, no valor de R$
2.900,00 mensais.

Por seu turno, a Lei n° 1022/2022 autorizou, conforme art. 1°, a reviséo geral
anual de 18,89% para os servidores e vereadores do Poder Legislativo.
Conforme se depreende do inteiro teor da lei, a revisdo ndo abrange os
servidores do Poder Executivo.

De acordo com o art. 2° da IN n°® 026/2010 do TCEES, que dispbe sobre a
fixagdo do subsidio dos vereadores e da outras providéncias, ndo havera
alteracdo do subsidio dos Vereadores no curso da leqgislatura, 8 excecéo da
hipétese de revisdo geral anual prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo
Federal, aplicando-se aos edis o mesmo indice de reajustamento dos
servidores municipais, observada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo
para inaugurar o processo legislativo.

Cabe registrar ainda que existe jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), no sentido de que a revisdo geral anual concedida de forma ndo
isondémica a todos os servidores/agentes politicos de um ente federativo ndo
deve ser considerada como revisdo geral anual propriamente dita (ADI
3968/PR).

E, nesse sentido, observa-se que a Lei n°® 1022/2022, nao abrangeu TODOS
os servidores do municipio, nao foi aplicada na mesma data base e 0 mesmo
percentual aos beneficiados, contrariando o art. 37, X da Constituicdo da
Republica/1988; dessa forma, os subsidios dos vereadores do municipio,
para o exercicio 2022, deveriam observar o disposto na lei 736/2012,
permanecendo no valor de R$ 2.900,00 mensais.
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[..]

O gestor e os demais responsaveis, devidamente citados, apresentaram

Defesa/Justificativa 02092/2023-6, sustentando, em sintese, pela inexisténcia de

prejuizo ao erario publico a luz da LINDB, apontando que os valores recebidos, a titulo

de revisao geral anual, ndo ocasionaram, na pratica, aumento real do valor do

subsidio, em que pese o subsidio tenha sido reajustado em desacordo com a

legislacao.

Afirmam, ainda, que ao se considerar o tempo em que nao houve revisdao, em

comparagao com os indices inflacionarios, o que de fato se observou foi apenas uma

recomposicao do poder de compra do subsidio do parlamentar, conforme trecho:

[.]

Nao houve qualquer indicio, por minimo que seja, de conduta lesiva
intencional ou erro considerado grosseiro da parte dos defendentes.

Isto porque, embora o subsidio tenha sido reajustado em desacordo com a
legislagao, ao se considerar o tempo em que esta revisdo ndo era realizada,
em comparagao com os indices inflacionarios, o que de fato se observou foi
apenas uma recomposi¢ao do poder de compra do subsidio do parlamentar.

O objetivo maior da legislacéo e de todo sistema de controle externo é prezar
pelo bom uso do patriménio publico e sua preservacéo. Logo, considerando
que a presente unidade gestora esta bem distante do limite prudencial de
gastos, que, as finangas do municipio ndo apresentam desequilibrio, e que o
subsidio € uma verba alimentar, ndo ha razao para se considerar a existéncia
de um dano ao erario, eis que nao houve aumento real do valor do
subsidio, e, sequer uma recomposi¢géo da sua perda inflacionaria.

A titulo exemplificativo, a IPCA acumulado nos ultimos 12 meses é de 5.19%.
Ja o IPCA acumulado no ano de 2023 até o momento é de 3,50% e o IPCA
acumulado de 2022 foi de 5.78%, somando-se um total de 9,28% de perda
do poder de compra do Real brasileiro, nos ultimos 22 (vinte e dois) meses.

Assim, ao se considerar todo o periodo em que nao se realizou a revisao,
conclui-se pela inexisténcia de qualquer dano ao erario, e, assim, afastada
qualquer possibilidade de responsabilizar os defendentes pelo ressarcimento,
eis que para se ressarcir algo, a existéncia de um dano ou prejuizo é um
pressuposto intrinseco.

Nessa esteira, é de rigor o afastamento dos indicativos de irregularidades.

[..]

In casu, foi arguida preliminar de inconstitucionalidade da Lei Municipal 1022/2022,

em razao da revisao
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Poder Legislativo do municipio de Alto Rio Novo, em desacordo com o disposto no
art. 37, X, da CRFB/1988 e, no caso dos vereadores, em desacordo com o art. 2° da
IN TC 26/2010.

Registre-se, que o artigo 37, X, da CF assim preceitua, verbis:

Art. 37 [..]

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (g.n.)

Jaoart. 29, V e VI, da CF, disciplina no seguinte sentido:

Art. 29[..]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispéem
os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, |;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqtiente, observado o que dispbe
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos. (g.n.)

Ao interpretar os dispositivos mencionados, torna-se evidente que os incisos V e VI
do art. 29 da Constituicdo Federal abordam exclusivamente a fixagao do subsidio e
nao a revisao geral anual. Quanto a redacao do art. 37, X, da CRFB, uma analise mais
detalhada revela que a expressao "observada a iniciativa privativa em cada caso" diz
respeito apenas a fixagcdo do subsidio. Além disso, € crucial ressaltar que esse
dispositivo n&do deve ser interpretado de maneira isolada; ao contrario, deve-se
considerar os demais dispositivos constitucionais em conformidade com o principio da

unidade da Constituigao.

Outrossim, trago a baila ainda o art. 61, §1°, Il, “a”, CF, com a seguinte redacao:

Art. 611...]
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 4BF21-7B6A4-664F8



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

ACORDAO TC- 0863/2024
svm/fbc

Logo, da leitura desse dispositivo constitucional, ndo resta duvida de que a iniciativa
de lei da revisdo geral anual é privativa do Chefe do Poder Executivo, devendo ser
sempre na mesma data e sem distingado de indices, alcangando todos os servidores

de todos os Poderes do Ente Municipal.

No mesmo sentido, segue o art. 2° da IN TCEES 26/2010:

Art. 2°. Nao havera alteragdo do subsidio dos Vereadores no curso da
legislatura, a excecéo da hipétese de revisdo geral anual prevista no art. 37,
inciso X, da Constituicdo Federal, aplicando-se aos edis 0 mesmo indice de
reajustamento dos servidores municipais, observada a iniciativa do Chefe
do Poder Executivo para inaugurar o processo legislativo.

Além disso, o TCEES ja pacificou o entendimento sobre a questao, conforme disposto
no Parecer Consulta 13/2017 do processo TC 4810/2016, de 13/06/2017:

1) A COMPETENCIA PRIVATIVA PARA PROPOR PROJETO DE LEI QUE
PREVEJA A REVISAO GERAL ANUAL PARA TODOS OS AGENTES
PUBLICOS,ESTEJAM ESTES ALOCADOS AOS QUADROS DO PODER
EXECUTIVO, DO PODER JUDICIARIO OU DO PODER LEGISLATIVO, E,
INCLUSIVE, DE SEUS AGENTES POLITICOS, PERTENCE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DE CADA UM DOS ENTES FEDERATIVOS,
DEVENDO ESTA SER REALIZADA SEMPRE NA MESMA DATA E SEM
DISTINGAO DE INDICES, AINDA QUE OS DEMAIS PODERES
(LEGISLATIVO E JUDICIARIO) TENHAM ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL E PLANO DE CARGOS E SALARIOS-2)NAO E
POSSIVEL A CONCESSAO DE REVISAO GERAL ANUAL AO
FUNCIONALISMO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, DE MANEIRA
INDEPENDENTE DOS DEMAIS PODERES, AINDA QUE O PODER
EXECUTIVO SEJA OMISSO E NAO ENCAMINHE PROJETO DE LEI
DISPONDO ACERCA DA REVISAO GERAL ANUAL-3)DO MESMO
MODO, ENTENDE-SE NAO SER POSSIVEL A CONCESSAO DE REVISAO
GERAL ANUAL AOS VEREADORES, DE MANEIRA INDEPENDENTE, E
EM DATA DIVERSA DOS DEMAIS AGENTES PUBLICOS, DEVENDO A
INICIATIVA PRIVATIVA PARA TAL PROJETO DE LEI DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DE CADA ENTE FEDERATIVO.

Destarte, segundo o art. 233, §4°, do RITCEES e o art. 122, §4°, da LC 621/2012, “o
parecer em consulta possui carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas

nao de fato ou caso concreto”.

Dessa forma, imperioso que seja aplicado o entendimento firmado no
supramencionado Parecer Consulta, considerando seu carater normativo e de

prejulgado.
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In casu, mesmo que a revisao geral anual tenha sido concedida aos demais servidores
da Camara, esta foi restringida apenas ao Poder Legislativo, o que contraria o disposto
no art. 37, X, da CRFB.

Assim, por todo o exposto, entendo que ha manifesta violagao a Constituicao Federal

perpetrada pela Lei Municipal 1022/2022, motivo pelo qual acolho a instauracao

do incidente de inconstitucionalidade que ora submeto a apreciacio do

Plenario, negando-lhe a exequibilidade.

1.2 INSTAURAGAO DE INCIDENTE DE PREJULGADO - (Suscitado pelo MPEC
no Parecer 05332/2023-8)

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 5332/2023-8, aponta que_o exercicio

do controle interno do Poder Legislativo do Municipio de Alto Rio Novo esta sendo

realizado pelo controle interno do Poder Executivo, conforme se depreende da peca

35 dos autos, em que é juntado o Relatério da Unidade de Controle Interno
(RELUCI), emitido pela Controladoria-Geral do Municipio, com destaque para a
adverténcia feita pelo Controlador-Geral do Municipio acerca do risco de
comprometimento das atividades de controle interno em razdo da auséncia de

estruturagao do sistema de controle interno do Poder Executivo.

Esclarece que “a permissdo para que o 6rgdo de controle interno do Poder Executivo
realize as atividades de controle interno do Poder Legislativo municipal decorre de
uma interpretagdo peculiar extraida da expressdo "unidade executora do controle
interno ou 6rgao central do sistema de controle interno”, prevista no item 2.4 da
Instrug¢do Normativa TC 68/2020, cujo teor encontra-se reproduzido também no item

2.5 do mesmo normativo, aplicavel ao Poder Legislativo estadual’.

2.4 CONTAS DAS MESAS DIRETORAS DAS CAMARAS MUNICIPAIS

[.]

RELUCI - Relatério e parecer conclusivo emitido pela unidade executora do
controle interno ou drgdo central do sistema de controle interno,
assinado por seu responsavel, contendo os elementos sugeridos no item 3.2
deste Anexo. (Artigo 135, § 4° c/c artigo 137, IV do RITCEES, aprovado pela
Resolugao TC n° 261/2013)
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[..]
2.5 CONTAS DA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

[..]

RELUCI - Relatério e parecer conclusivo emitido pela unidade executora do
controle interno ou 6rgdo central do sistema de controle interno,
assinado por seu responsavel, contendo os elementos sugeridos no item 3.2
deste Anexo. (Artigo 135, § 4° c/c artigo 137, IV do RITCEES, aprovado pela
Resolugdo TC n° 261/2013)

Versa que os dispositivos do Regimento Interno supracitados extraem seu
fundamento normativo do §2° do art. 82 da LC 621/2012, em que estabelece que "as
contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade
responsavel pelo controle interno":
Art. 82. As contas dos administradores e responsaveis pela gestdo de
recursos publicos estaduais e municipais, submetidas a julgamento do

Tribunal de Contas, na forma de tomada ou prestagéo de contas, observarao
o disposto no Regimento Interno e em atos normativos do Tribunal de Contas.

[.]

§ 2° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da
unidade responsavel pelo controle interno, os quais deverdao conter os
elementos indicados em atos normativos do Tribunal de Contas.

Expbe que a propria area técnica desta Corte, na analise de prestagcbes de contas
anuais, tem interpretado a expressao contida no artigo supracitado, como autorizativa
para substituicdo do controle interno do Poder Legislativo pelo controle interno do

Poder Executivo.

Aponta que o exercicio das atividades de controle interno do Poder Legislativo
municipal por parte da Controladoria-Geral do Municipio, érgao vinculado ao Poder

Executivo, viola o Principio da Separagao dos Poderes.

Fundamenta, ainda, que, no caso em exame, verifica-se “uma completa inversdo dos

papéis delineados pela Constituicao Federal para o controle externo da Administracdo

Publica, na medida em que as contas do chefe do Poder Leqislativo é que estdo sendo

submetidas ao controle do Poder Executivo municipal por meio da Controladoria-Geral

do Municipio de Alto Rio Novo, exercida, inclusive, por servidor ocupante de cargo
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exclusivamente comissionado, conforme dados disponiveis no Painel de Controle do
TCE-ES”.

Assim, pelo exposto, postula o parquet de Contas pela instauracdo de Incidente de

Prejulgado, com o objetivo de que o Plenario deste tribunal pronuncie-se acerca da
interpretacdo que deve ser atribuida a expressao "unidade responsavel pelo controle
interno”, prevista no § 2° do art. 82 da LC 621/2012, de modo a esclarecer, a luz da
Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o exercicio das
atividades inerentes ao controle interno do Poder Legislativo, a exemplo da emissao
de parecer conclusivo sobre a prestacdo de contas anual do presidente do

Parlamento, pode ser realizado pelo controle interno do Poder Executivo.

Pois bem, nos termos do artigo 926, do Cédigo de Processo Civil, os tribunais devem

uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

Nesse sentido, o art. 352, §1°, do RITCEES, estabelece que a deliberagbes em sede
de prejulgado solucionam as questdes levantadas e vincula os demais casos
submetidos ao Tribunal. Destaca-se, ainda, que o prejulgado tem carater
exclusivamente normativo e sera aplicado sempre que invocado no exame processual
(art. 355, do RITCEES).

Em analise as razdes do parquet de Contas, observo que, ante a relevancia da matéria
de direito, bem como sua aplicabilidade de forma geral, o tema deve ser objeto de
debate desta Corte de Contas, na forma do art. 3483 do RITCEES.

Isso posto, acolho o pedido do Ministério Publico de Contas pela instauracao de
Incidente de Prejulgado, cabendo ao Plenario desta Corte se pronunciar sobre a

interpretacéo das normas sob exame, na forma do art. 348 e seguintes do RITCEES.
n PROPOSTA DE DELIBERAGCAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos ora apresentados e tendo em vista a

competéncia conferida pelo art. 29, inciso V, da Resolugao TC 261, de 04 de junho de

3 Art. 348. Reconhecida, preliminarmente, a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral, o Plenario
podera pronunciar-se sobre a interpretacao de qualquer norma juridica ou procedimento da Administragéo
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20123 (Regimento Interno do TCEES), acompanho o entendimento técnico e
ministerial e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberagéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razbes

expostas pelo relator, em:

.1 ACOLHER o INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, para NEGAR
EXEQUIBILIDADE a Lei Municipal 1022/2022 do municipio de Alto Rio Novo, com
base no previsto no artigo 176 e seguintes da Lei Organica desta Corte — LC 621/2012
C/C artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica.

1.2  ACOLHER o pedido de INSTAURAGAO DE INCIDENTE DE PREJULGADO,
suscitado pelo MPC no Parecer 05332/2023-8, com o objetivo de que o Plenario deste
tribunal pronuncie-se acerca da interpretacdo que deve ser atribuida a expressao
"unidade responsavel pelo controle interno", prevista no § 2° do art. 82 da Lei
Complementar Estadual 621/2012, de modo a esclarecer, a luz da Constituigao
Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o exercicio das atividades inerentes
ao controle interno do Poder Legislativo, a exemplo da emisséo de parecer conclusivo
sobre a prestagao de contas anual do presidente do Parlamento, pode ser realizado

pelo controle interno do Poder Executivo.
1.3 DAR CIENCIA aos interessados.

1.4 Apds os tramites regimentais, DEVOLVAM-SE os autos ao gabinete do relator

para apreciacao das demais questdes meritérias, de competéncia da 22 Camara.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro relator
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VOTO VISTA

O CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:
1. INTRODUCAO

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Alto Rio Novo, relativa ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do senhor

Astrogildo Neto Cristo.

Na 132 Sessdo Ordinaria do Plenario o eminente Relator apresentou o seu r. Voto,

cujo dispositivo € o seguinte:

.1 ACOLHER o INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, para NEGAR
EXEQUIBILIDADE a Lei Municipal 1022/2022 do municipio de Alto Rio Novo, com
base no previsto no artigo 176 e seguintes da Lei Orgénica desta Corte — LC
621/2012 C/C artigo 5°, inciso LV, da Constituigdo da Republica.

1.2 ACOLHER o pedido de INSTAURAGAO DE INCIDENTE DE PREJULGADO,
suscitado pelo MPC no Parecer 05332/2023-8, com o objetivo de que o Plenario
deste tribunal pronuncie-se acerca da interpretacdo que deve ser atribuida a
expressao "unidade responsavel pelo controle interno", prevista no § 2° do art. 82
da Lei Complementar Estadual 621/2012, de modo a esclarecer, a luz da
Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o exercicio das
atividades inerentes ao controle interno do Poder Legislativo, a exemplo da emisséao
de parecer conclusivo sobre a prestacdo de contas anual do presidente do
Parlamento, pode ser realizado pelo controle interno do Poder Executivo.

1.3 DAR CIENCIA aos interessados.

[11.4 Apds os tramites regimentais, DEVOLVAM-SE os autos ao gabinete do relator
para apreciacao das demais questdes meritorias, de competéncia da 22 Camara.

Na mesma sessao, solicitei vista dos autos para melhor conhecer das questdes
debatidas. Dispensada a confecg¢ao de relatorio, considerando que o eminente Relator

ja o fez em seu r. Voto, passo a apresentar o presente
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VOTO VISTA

2. FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, destaco que minha discordancia se da unicamente em relagdo ao

incidente de inconstitucionalidade, conforme passo a arrazoar.

Durante longo tempo ndo esteve em disputa a possibilidade de as Cortes de Contas
enfrentarem eventuais alegacdes de inconstitucionalidade dos atos normativos. Isso
€ demonstrado pela previsdo, tanto na nossa Lei Orgénica quanto no Regimento

Interno, de mecanismo nesse sentido.

Assim, a Lei Complementar n. 621/2012, ja em seu artigo 1°, expressa competir a este
Tribunal negar aplicagdo de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal ou
inconstitucional (inciso XXXV). Ainda, a partir do seu artigo 176, disciplina o que
chamou de incidente de inconstitucionalidade, reforgando, o proprio artigo 176, essa
competéncia, ao afirmar que “O Tribunal de Contas, no exercicio das suas atribuigdes,

podera pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade de leis e de atos do poder pubico”.

Destarte, ao longo de quatro artigos, ha o desenho geral do incidente de
inconstitucionalidade. Resta claro, desse conjunto, que o incidente € mecanismo que,
apo6s a devida instrucao, recebera julgamento por parte do Plenario. O artigo 177 é
muito claro ao demonstrar que o incidente € julgado, com a solugdo da questao
prejudicial, e ainda, que esse julgamento extrapolara o caso concreto, ja que o
“prejulgado” devera ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal de Contas.
Vejamos:

Art. 177. A decisdo, contida no acordao que deliberar sobre o incidente de

inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico, solucionara a questéo

prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao
Tribunal de Contas.

A Resolugao TC 261/2013, que se constitui no Regimento Interno deste Tribunal,
trata de forma mais pormenorizada do incidente. Em seu artigo 335 dispbe de forma

clara que a decisdao contida no acdérddao que deliberar sobre o incidente de
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inconstitucionalidade, além de solucionar a questao prejudicial, constituir-se a em

prejulgado a ser aplicado a todos os casos submetidos ao Tribunal. Segue a redagéo:

Art. 335. A deciséo, contida no acoérdao que deliberar, por maioria absoluta dos
membros do Plenario, sobre o incidente de inconstitucionalidade, solucionara a
questao prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos
submetidos ao Tribunal.

Assim, tem-se que o controle exercido no ambito das Cortes de Contas é de tipo
incidental. Trazemos as licdes do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis
Roberto Barroso, acerca desse conceito, alertando que sua obra aborda o controle

judicial de constitucionalidade. In verbis:

“Diz-se controle incidental ou incidenter tantum a fiscalizagdo constitucional
desempenhada por juizes e tribunais na apreciagdo de casos submetidos a sua
jurisdicdo. E o controle exercido quando o pronunciamento acerca da
constitucionalidade ou ndo de uma norma faz parte do itinerario I6gico do raciocinio
juridico a ser desenvolvido™.

Voltando as nossas particularidades, € preciso reconhecer nossa competéncia para
manifestacdo quanto a constitucionalidade ou n&o dos atos normativos, mas com
temperamentos, considerando a jurisprudéncia da Suprema Core. Estou me referindo
ao decisum no bojo do Mandado de Seguranga n. 35.410/DF, que evidenciou a
impossibilidade de os Tribunais de Contas, ao analisarem a inconstitucionalidade de
determinada norma, ocasionarem a extrapolacédo dos seus efeitos para outros casos.

Assim restou expresso em sua ementa:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXERCICIO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS
ERGA OMNES E VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA EFICACIA DE
DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE “BONUS DE EFICIENCIA E
PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS E
PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LEI 13.464/2017. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA. 1. O Tribunal

de Contas da Unido, d6rgdo sem fungéo jurisdicional, ndo pode declarar a

4 O Controle de Constitucionalidade no Direito brasileiro. 82 edigdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2019., p. 71.
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inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e vinculantes no ambito
de toda a Administragao Publica Federal. 2. Decisdo do TCU que acarretou o total
afastamento da eficacia dos §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida Proviséria
765/2016, convertida na Lei 13.464/2017, no ambito da Administracdo Publica
Federal. 3. Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo
Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira a
afastar incidentalmente a aplicagao de uma lei federal, ndo s6 para o caso concreto,
mas para toda a Administracdo Publica Federal, extrapolando os efeitos concretos
e interpartes e tornando-os erga omnes e vinculantes. 4. CONCESSAO DA ORDEM
NO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO para afastar a determinacao contida
no item 9.2 do Acordao 2.000/2017 do Tribunal de Contas da Uni&o, proferido no
Processo TC 0216.009/2017-1, e determinar que as aposentadorias e pensdes dos
servidores substituidos sejam analisadas em conformidade com os dispositivos
legais vigentes nos §§ 2° e 3° do art. 7° da Lei n® 13.464/2017 e inciso XXIIl do § 1°
do art. 4° da Lei n° 10.887/2004.

(MS 35410, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
13/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-086 DIVULG 05-05-2021 PUBLIC
06-05-2021)

O que se depreende do julgado da Corte Suprema nao ¢é a total impossibilidade de os
Tribunais de Contas enfrentarem, ao analisar o caso concreto, se pronunciar acerca
da sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade, mas sim a extrapolagao dos seus

efeitos, ou seja, a sua eficacia para fora do caso concreto analisado.

Em suma, o enfrentamento de matéria atinente a inconstitucionalidade de
norma, portanto, nao resta vedado no ambito dos tribunais de contas.

Entretanto, essa sindicabilidade da norma s6 pode ser realizada sob a

perspectiva do caso concreto, considerando que o Tribunal de Contas nao é corte

constitucional. A perspectiva de analise deve ser a de, ao analisar o ato/procedimento
desencadeado, perscrutar se a lei supostamente inconstitucional tem o condao de
proteger aquele ato/procedimento, sé se respondendo afirmativamente a esta

pergunta se aquela lei estiver em sintonia com a Constituicdo Federal.

Para nos manter em conformidade com o posicionamento da Suprema Corte, faz-se
necessaria uma interpretagdo conforme a Constituicdo dos artigos 177 da LC n.
621/2012 e art. 335, caput, do Regimento Interno, de forma a evitar a transcendéncia
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dos efeitos do decisum, ou seja, e garantir que a negativa de aplicabilidade a norma

se da apenas no caso concreto.

Dessa forma, torna-se impropria a instauragao de incidente de inconstitucionalidade,
ou, caso instaurado, o seu julgamento, considerando que as Cortes de Contas néo
julgam a inconstitucionalidade das normas, mas apenas as aprecia, analisa, sob o
prisma constitucional. Justamente, o objetivo do incidente de inconstitucionalidade é
o de formar prejulgado, extrapolando assim seus efeitos, 0 que ndo se coaduna com
a atual jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira.

Defendo, portanto, que em casos assim, nos quais o incidente ja esteja instaurado, o
Plenario deve apenas restringir-se a dizer que esta considerando a norma
inconstitucional, e, destarte, deixando de aplica-la ao caso concreto. Essa solucéo é

interina, até que haja readequacao formal em nossa legislacao.

3. PROPOSTA DE DELIBERAGAO
Por todo o exposto, divergindo parcialmente da Area Técnica, do Ministério Publico
de Contas, e do eminente Relator, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte proposta de deliberagao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razbes

expostas pelo relator, em:

1. CONSIDERAR INCONSTITUCIONAL a Lei n. 1022/2022 do Municipio de Alto Rio
Novo, conforme fundamentacdo constante do voto do Relator, deixando assim de

aplica-la no presente caso.

2. ACOLHER o pedido de INSTAURAGAO DE INCIDENTE DE PREJULGADO,
suscitado pelo MPC no Parecer 05332/2023-8, com o objetivo de que o Plenario deste
tribunal pronuncie-se acerca da interpretacdo que deve ser atribuida a expressao
"unidade responsavel pelo controle interno", prevista no § 2° do art. 82 da Lei
Complementar Estadual 621/2012, de modo a esclarecer, a luz da Constituigdo
Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o exercicio das atividades inerentes
ao controle interno do Poder Legislativo, a exemplo da emissao de parecer conclusivo
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sobre a prestagao de contas anual do presidente do Parlamento, pode ser realizado

pelo controle interno do Poder Executivo.
3. DAR CIENCIA aos interessados.

4. Apos os tramites regimentais, DEVOLVAM-SE os autos ao gabinete do relator para

apreciacao das demais questdes meritdrias, de competéncia da 22 Camara.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacao de Contas Anual da Camara Municipal de
Alto Rio Novo, relativa ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do senhor

Astrogildo Neto Cristo.

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS elaborou o Relatério
Técnico 281/2023 (doc. 47), e a Instrugao Técnica Inicial 154/2023 (doc.48),

apontando os seguintes indicios de irregularidades:

424 NAO RESTITUIGAO DE SUPERAVIT FINANCEIRO AO CAIXA
UNICO DO TESOURDO.

Responsavel: Astrogildo Neto Cristo

5.2.1.1 PAGAMENTO DE SUBSiD!OS A VEREADORES EM DESACORDO
COM A CONSTITUICAO DA REPUBLICA E COM A IN TCEES 26/2010.

Responsaveis: Astrogildo Neto Cristo e demais vereadores

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 4BF21-7B6A4-664F8



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

ACORDAO TC- 0863/2024
svm/fbc

O NCONTAS sugeriu ainda a citagdo dos responsaveis, senhores Astrogildo Neto
Cristo, Andre Luiz de Faria, Sergio Paulo de Oliveira Benfica, Arilto Barros de Oliveira,
Rildo Alves Rodrigues, Alexandro de Melo Valim, Daniely Borchardt de Oliveira,
Francisco Menegucci de Souza e Obedes Dias Ribeiro, para apresentarem
documentagbes referentes aos indicios de irregularidades apontados, o que foi
realizado através a Decisao SEGEX 01597/2023 (doc. 49).

Devidamente citados o gestor e demais vereadores encaminharam de forma conjunta
a DefesalJustificativa 2092/2023 (doc. 77).

Em seguida, o NCONTAS elaborou a Instru¢cao Técnica Conclusiva 4411/2023
(doc.81), opinando pela irregularidade das contas do senhor Astrogildo Neto Cristo -
Presidente da Camara, Municipal de Alto Rio Novo, no exercicio de 2022, com
ressarcimento ao erario, sendo responsaveis solidarios os demais vereadores, com a

seguinte proposta de encaminhamento:

[.]
10. CONCLUSAO

A prestacado de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da
Camara Municipal de Alto Rio Novo, sob a responsabilidade de
ASTROGILDO NETO CRISTO, em suas fungdes como ordenador de
despesas, no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 00281/2023-1 teve por base as informagdes
apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Procedida a analise inicial, os responsaveis foram citados, apresentaram
defesa, cuja andlise realizada no item 9 desta Instru¢do Técnica resultou no
afastamento da irregularidade do item 4.2.4 do Relatério Técnico
00281/2023-1 e na seguinte proposta de encaminhamento:

9.2 INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE — REAJUSTE DE
SUBSIDIOS DE VEREADORES EM DESACORDO COM A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (5.2.1.1 a do Relatério Técnico
00281/2023-1)

Reconhecer o incidente de inconstitucionalidade para negar
exequibilidade a Lei municipal 1022/2022, no que tange ao aumento
inconstitucional concedido aos subsidios dos vereadores;

Critério: artigos 1°, inciso XXXV, e 176, caput e paragrafo unico, da Lei

Complementar Estadual 621/2012, com o artigo 5°, inciso LV, da
Constituigao da Republica.
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9.3 PAGAMENTO DE SUBSIDIOS EM DESACORDO COM A LEI
FIXADORA (PASSIVEL DE RESSARCIMENTO) - (5.2.1.1 b do
Relatério Técnico 00281/2023-1); manter a irregularidade e o dever
de ressarcir

Critério: Art. 37, inciso X, art. 39, § 4°, e art. 61, § 1°, inciso Il, alinea
“a”, da Constituicao da Republica/1988; Art. 29, Inciso VI Constituicao
da Republica/1988; IN TCEES 26/2010.

Em razao da irregularidade 9.3, deve ser ressarcido ao erario, pelo ordenador
de despesas e presidente da Camara, sendo responsaveis solidarios os
demais vereadores, o valor de R$ 49.302,90 (12.218,8104 VRTE), conforme
detalhamento contido na tabela 31 desta Instrugao.

[.]

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°

5332/2023 (doc. 85),

de lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, anuiu

aos argumentos da ITC 04411/2023, no seguinte sentido:

Assi nado digital mente.

[.]

a) Pela instauragdo de Incidente de Prejulgado com o objetivo de que o
Plenério desta Corte de Contas, mediante decisdo normativa, considerando
a relevancia da matéria de direito e sua aplicabilidade de forma geral,
pronuncie-se sobre a interpretacdo que deve ser atribuida a expressao
"unidade responsavel pelo controle interno"”, prevista no § 2° do art. 82 da Lei
Complementar Estadual 621/2012, de modo a esclarecer, a luz da
Constituicao Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o exercicio das
atividades inerentes ao controle interno do Poder Legislativo, a exemplo da
emissdao de parecer conclusivo sobre a prestagdo de contas anual do
presidente do Parlamento, pode ser realizado pelo controle interno do Poder
Executivo;

b) Pela reabertura da instrugao processual para que seja oportunizado
contraditorio e ampla defesa ao gestor responsavel pela ndo implantagdo do
controle interno na Camara Municipal de Alto Rio Novo, ponto de controle
previsto no art. 47 da Lei Complementar Estadual 621/2012, porém nao
analisado pelo corpo técnico desta Corte de Contas, caso a deciséo
normativa decorrente do incidente de prejulgado seja pela impossibilidade de
o controle interno do Poder Executivo exercer as atividades inerentes ao
controle interno do Poder Legislativo;

c) Sem prejuizo da emissdo de parecer ministerial complementar em razéo
do deferimento do pleito de reabertura da instrugao processual, este Parquet
de Contas anui aos argumentos faticos e juridicos delineados na 81 -
Instrugcdo Técnica Conclusiva 04411/2023-7, cuja proposta de
encaminhamento encontra-se reproduzia no inicio deste parecer;

d) Pela instauragdao de procedimento fiscalizatério autbnomo com a
finalidade de aferir a adequagédo da estrutura do sistema de controle interno
do Municipio de Alto Rio Novo, considerando a adverténcia feita pelo proprio
Controlador-Geral do Municipio acerca do risco de comprometimento das
atividades de controle interno em razao da auséncia de estruturagdo do
sistema de controle interno do Poder Executivo;
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e) Por fim, para que seja dado conhecimento a Secretaria-Geral de
Controle Externo (SEGEX) desta Corte de Contas acerca das sérias
implicagbes decorrentes da restricdo ao exercicio do controle interno contida
na notificagédo circular promovida pelo Conselho Regional de Contabilidade
do Espirito Santo (CRC-ES), conforme registrado no Relatério da Unidade de
Controle Interno (RELUCI) apresentado pela Camara Municipal de Apiaca,
33 - Prestagao de Contas Anual 05787/2023-1.

[.]

Ato continuo, o Conselheiro Relator Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun elaborou

0 Voto 977/2024 (doc. 88), com a seguinte proposta de deliberagao:
Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos ora apresentados e tendo em
vista a competéncia conferida pelo art. 29, inciso V, da Resolugao TC 261, de 04
de junho de 20123 (Regimento Interno do TCEES), acompanho o entendimento
técnico e ministerial e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberagao:

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

.1 ACOLHER o INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, para
NEGAR EXEQUIBILIDADE a Lei Municipal 1022/2022 do municipio de Alto Rio
Novo, com base no previsto no artigo 176 e seguintes da Lei Orgénica desta Corte
—LC 621/2012 C/C artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica.

.2 ACOLHER o pedido de INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
PREJULGADO, suscitado pelo MPC no Parecer 05332/2023-8, com o objetivo de
que o Plenario deste tribunal pronuncie-se acerca da interpretagdo que deve ser
atribuida a expressao "unidade responsavel pelo controle interno", prevista no §
2° do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, de modo a esclarecer, a
luz da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o exercicio

das atividades inerentes ao controle interno do Poder Legislativo, a exemplo da
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emissao de parecer conclusivo sobre a prestacdo de contas anual do presidente

do Parlamento, pode ser realizado pelo controle interno do Poder Executivo.
1.3 DAR CIENCIA aos interessados.

.4 Apos os tramites regimentais, DEVOLVAM-SE os autos ao gabinete do
relator para apreciacdo das demais questdes meritérias, de competéncia da 22

Camara.

Em seguida, o Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha pediu vista dos autos e

apresentou o Voto Vista 49/2024 (doc. 89), nos termos seguintes:

3. PROPOSTA DE DELIBERAGAO
Por todo o exposto, divergindo parcialmente da Area Técnica, do Ministério
Publico de Contas, e do eminente Relator, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte proposta de deliberagao:

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro

ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1. CONSIDERAR INCONSTITUCIONAL a Lei n. 1022/2022 do Municipio de Alto
Rio Novo, conforme fundamentacgao constante do voto do Relator, deixando assim

de aplica-la no presente caso.

2. ACOLHER o pedido de INSTAURAGCAO DE INCIDENTE DE PREJULGADO,
suscitado pelo MPC no Parecer 05332/2023-8, com o objetivo de que o Plenario
deste tribunal pronuncie-se acerca da interpretagcdo que deve ser atribuida a
expressao "unidade responsavel pelo controle interno", prevista no § 2° do art. 82
da Lei Complementar Estadual 621/2012, de modo a esclarecer, a luz da
Constituicado Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o exercicio das
atividades inerentes ao controle interno do Poder Legislativo, a exemplo da
emissao de parecer conclusivo sobre a prestacao de contas anual do presidente

do Parlamento, pode ser realizado pelo controle interno do Poder Executivo.
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3. DAR CIENCIA aos interessados.

4. Apos os tramites regimentais, DEVOLVAM-SE os autos ao gabinete do relator

para apreciacao das demais questdes meritdrias, de competéncia da 22 Camara.

Com pedido de vistas vieram os autos a este Gabinete.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 Quanto ao pedido de Instauragao do Incidente de Inconstitucionalidade

De inicio, pecgo vénia para apresentar entendimento divergente do Voto do Relator e
do Voto Vista apresentado em relagcdo a instauracdo do incidente de
inconstitucionalidade (indicado no Voto do Conselheiro Relator) e a declaragao da

inconstitucionalidade da lei (apontada no Voto Vista).
Explico.

Conforme ja me manifestei em outros processos deste Tribunal, tem-se a

possibilidade de as Cortes de Contas analisarem questdes constitucionais, ndo sendo

permitida a declaracdo de efeitos que extrapolem as partes do processo e que

vinculem outros.

Tal entendimento encontra-se em consonancia com decisdo do Supremo Tribunal
Federal no bojo do Mandado de Seguranca n° 35.410/DF, que evidenciou a
impossibilidade de os Tribunais de Contas, ao analisarem a inconstitucionalidade de
determinada norma, estenderem seus efeitos para outros casos, nos seguintes

termos:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXERCICIO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS
ERGA OMNES E VINCULANTES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
DECISAO DE AFASTAMENTO GENERICO E DEFINITIVO DA EFICACIA DE
DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE PAGAMENTO DE “BONUS DE EFICIENCIA E
PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA” A INATIVOS E

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 4BF21-7B6A4-664F8



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

ACORDAO TC- 0863/2024
svm/fbc

PENSIONISTAS, INSTITUIDO PELA LEI 13.464/2017. MANDADO DE
SEGURANGCA COLETIVO PROCEDENTE. ORDEM CONCEDIDA. 1. O Tribunal
de Contas da Unido, 6rgao sem fungéo jurisdicional, ndo pode declarar a
inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e vinculantes no &mbito
de toda a Administracado Publica Federal. 2. Decisdo do TCU que acarretou o total
afastamento da eficacia dos §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida Provisoéria
765/2016, convertida na Lei 13.464/2017, no ambito da Administracdo Publica
Federal. 3. Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo
Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira a
afastar incidentalmente a aplicagdo de uma lei federal, ndo sé para o caso concreto,
mas para toda a Administragdo Publica Federal, extrapolando os efeitos concretos
e interpartes e tornando-os erga omnes e vinculantes. 4. CONCESSAO DA ORDEM
NO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO para afastar a determinagéo contida
no item 9.2 do Acordao 2.000/2017 do Tribunal de Contas da Uni&o, proferido no
Processo TC 0216.009/2017-1, e determinar que as aposentadorias e pensdes dos
servidores substituidos sejam analisadas em conformidade com os dispositivos
legais vigentes nos §§ 2° e 3° do art. 7° da Lei n® 13.464/2017 e inciso XXIIl do § 1°
do art. 4° da Lei n° 10.887/2004.

(MS 35410, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
13/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-086 DIVULG 05-05-2021 PUBLIC
06-05-2021)

Assim, entendo pela higidez do arcabougo constitucional, legal e regimental que
autoriza o controle difuso de constitucionalidade pelos tribunais de contas, em
especial pelo Tribunal de Contas deste Estado, alertando-se, contudo, para a
necessidade de uma interpretacao conforme dos artigos 177 da LC n° 621/2012 e art.
335, caput, do Regimento Interno, de forma a evitar a transcendéncia dos efeitos dos

prejulgados.

Dessa forma, entendo que a instauracido de incidente de inconstitucionalidade ou a
declaracédo de inconstitucionalidade da lei ndo constituem, tecnicamente, a melhor
solugao, tendo em vista que as Cortes de Contas apenas apreciam, analisam, sob o

prisma constitucional as normas infraconstitucionais, no caso concreto.

O objetivo do incidente de inconstitucionalidade é o de formar prejulgado, o que
extrapola o efeito da analise permitida as Cortes de Contas e ndo se coaduna com a
atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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Do mesmo modo, a declaragcéo de inconstitucionalidade da lei pelo Plenario, ainda
que no caso concreto, também ndo se reveste da melhor técnica, tendo em vista a
especificidade da competéncia dos Tribunais de Contas: negar aplicabilidade a
norma que se reputa inconstitucional, na apreciagao e julgamento dos atos em

exame, no caso concreto.

2.2 Quanto ao pedido de Instauragao de Incidente de Prejulgado

Apresento também minha divergéncia no que concerne a ao pedido de Instauragéo
de Incidente de Prejulgado, suscitado pelo Ministério Publico de Contas no Parecer
05332/2023.

O Parquet objetiva que o Plenario desta Corte pronuncie-se acerca da interpretacao
que deve ser atribuida a expressado "unidade responsavel pelo controle interno",
prevista no § 2° do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, de modo a
esclarecer, a luz da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o
exercicio das atividades inerentes ao controle interno do Poder Legislativo, a exemplo
da emissao de parecer conclusivo sobre a prestacdo de contas anual do presidente

do Parlamento, pode ser realizado pelo controle interno do Poder Executivo.

Ocorre que este Tribunal de Contas ja emitiu posicionamento sobre o tema no Guia
de Orientacdo para Implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica, disponivel no Portal do TCEES®.

Ao indicar as Normas de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle, esta Corte

assim esclarece:
Nas Camaras Municipais

As Camaras Municipais, que funcionam exclusivamente com os repasses
financeiros efetuados pelo Poder Executivo e sdo sujeitas a limites
constitucionais e legais, podera ser dispensavel a criacao de estrutura

5 https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/documentos/T CEES-guia-controle-interno.pdf
Acesso em 26/04/2024.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 4BF21-7B6A4-664F8


https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/documentos/TCEES-guia-controle-interno.pdf

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

ACORDAO TC- 0863/2024
svm/fbc

propria de controle, para evitar que o custo seja maior que o beneficio.

Neste caso, ha duas opgdes de formalizagc&do do instrumento legal: (g,n)

¢ subordinagao as normas de rotinas e procedimentos de controle do Poder

Executivo Municipal;

e subordinagao tanto as normas de rotinas e procedimentos de controle

quanto ao controle da UCCI do Executivo Municipal.

A primeira alternativa dispensa a elaboragao das normas proprias, devendo
a atividade de controle ser desempenhada por servidor nomeado pela
Camara Municipal. A segunda dispensa tanto a criagdo da UCCI quanto a
elaboracao de normas préprias de rotinas e procedimentos, no ambito da
Camara Municipal. Em qualquer caso, o controle abrangera apenas as
atividades administrativas, ndo se aplicando as fungdes legislativas e de

controle externo.

A opcéo deve ser feita com base nas disponibilidades orgamentarias e
financeiras e nos principios da eficiéncia, da economicidade e da

razoabilidade.

Neste sentido, entendo que esta Corte esclareceu satisfatoriamente, com base e
respeito ao Principio Federativo, as questdes atinentes a implantacido do Controle
Interno no ambito do Poder Legislativo Municipal, ndo sendo necessaria a instauragéo

de Prejulgado sobre o tema.

Ante o exposto, obedecidos todos os trémites processuais e legais, divergindo
parcialmente do 6rgao de instrucdo, do Ministério Publico de Contas, do Voto do
Relator e do Voto Vista, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

deliberacdo que submeto a sua consideracgao.

ACORDAO
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo Colegiada, ante as razbes

expostas pelo Relator, em:

1 Em sede de analise de questbes prévias, NEGAR APLICABILIDADE a Lei n°
1022/2022 do Municipio de Alto Rio Novo, que se reputa inconstitucional, na
apreciagédo e julgamento dos atos em exame nos presentes autos, na forma dos
artigos 176 e 177 da LC n°® 621/2012 c/c artigos 332 e 333 do RITCEES;

2 DEIXAR DE ACOLHER o pedido de INSTAURAGCAO DE INCIDENTE DE
PREJULGADO, suscitado pelo MPC no Parecer 5332/2023-8, com a finalidade de
esta Corte pronunciar-se acerca da interpretacdo que deve ser atribuida a expressao
"unidade responsavel pelo controle interno", prevista no § 2° do art. 82 da Lei

Complementar Estadual 621/2012, conforme fundamentagao deste Voto;
3 DAR CIENCIA aos interessados.

4 Apos os tramites regimentais, DEVOLVAM-SE os autos ao gabinete do relator para

apreciacao das demais questdes meritdrias, de competéncia da 22 Camara.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Conselheiro

VOTO COMPLEMENTAR

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

I RELATORIO
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Tratam os presentes autos do Processo 03484/2023-1 de Prestacao de Contas Anual
da Camara Municipal de Alto Rio Novo, relativa ao exercicio de 2022, sob a

responsabilidade do senhor Astrogildo Neto Cristo.

Nos termos do voto por mim proferido (088 - Voto do Relator 00977/2024-1), opinei

pelo acolhimento de ambos os pedidos de instauragdo de incidentes de

inconstitucionalidade e de prejulgado, nos seguintes termos:

[.]

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
Plenaria, ante as razbes expostas pelo relator, em:

.1 ACOLHER o INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, para
NEGAR EXEQUIBILIDADE a Lei Municipal 1022/2022 do municipio de Alto
Rio Novo, com base no previsto no artigo 176 e seguintes da Lei Organica
desta Corte — LC 621/2012 C/C artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo da
Republica.

.2 ACOLHER o pedido de INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
PREJULGADO, suscitado pelo MPC no Parecer 05332/2023-8, com o
objetivo de que o Plenario deste tribunal pronuncie-se acerca da interpretagéo
que deve ser atribuida a expressédo "unidade responsavel pelo controle
interno", prevista no § 2° do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012,
de modo a esclarecer, a luz da Constituicio Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, se o exercicio das atividades inerentes ao controle
interno do Poder Legislativo, a exemplo da emissdo de parecer conclusivo
sobre a prestagao de contas anual do presidente do Parlamento, pode ser
realizado pelo controle interno do Poder Executivo.

1.3 DAR CIENCIA aos interessados.

1.4  Apds os tramites regimentais, DEVOLVAM-SE os autos ao gabinete do
relator para apreciagao das demais questdes meritérias, de competéncia da
22 Camara. [...]

Ocorre que, ap6s a exposicdo de meu voto, os eminentes pares pediram vistas dos
autos e apresentaram propostas de deliberagdo distintas, cujas partes dispositivas
transcrevo a seguir, com especial destaque para o voto-vista do Conselheiro
Sebastido Carlos Ranna.

O Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti, em seu 089 - Voto Vista 00049/2024-4,

apresentou o seguinte encaminhamento:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
Plenaria, ante as razbes expostas pelo relator, em:
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1. CONSIDERAR INCONSTITUCIONAL a Lei n. 1022/2022 do Municipio de
Alto Rio Novo, conforme fundamentagdo constante do voto do Relator,
deixando assim de aplica-la no presente caso.

2. ACOLHER o pedido de INSTAURAGAO DE INCIDENTE DE
PREJULGADO, suscitado pelo MPC no Parecer 05332/2023-8, com o
objetivo de que o Plenario deste tribunal pronuncie-se acerca da interpretagao
que deve ser atribuida a expressao "unidade responsavel pelo controle
interno", prevista no § 2° do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012,
de modo a esclarecer, a luz da Constituicio Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, se o exercicio das atividades inerentes ao controle
interno do Poder Legislativo, a exemplo da emissao de parecer conclusivo
sobre a prestagao de contas anual do presidente do Parlamento, pode ser
realizado pelo controle interno do Poder Executivo.

3. DAR CIENCIA aos interessados.

4. Apos os tramites regimentais, DEVOLVAM-SE os autos ao gabinete do
relator para apreciagao das demais questées meritérias, de competéncia da
28 Camara.

Ja o Conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, em seu 090 - Voto Vista

00072/2024-3, propds a seguinte deciséo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
Colegiada, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1 Em sede de analise de questdes prévias, NEGAR APLICABILIDADE a Lei
n° 1022/2022 do Municipio de Alto Rio Novo, que se reputa inconstitucional,
na apreciacédo e julgamento dos atos em exame nos presentes autos, na
forma dos artigos 176 e 177 da LC n°® 621/2012 c/c artigos 332 e 333 do
RITCEES;

2 DEIXAR DE ACOLHER o pedido de INSTAURAGAO DE INCIDENTE DE
PREJULGADO, suscitado pelo MPC no Parecer 5332/2023-8, com a
finalidade de esta Corte pronunciar-se acerca da interpretagdo que deve ser
atribuida a expresséo "unidade responsavel pelo controle interno", prevista
no § 2° do art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, conforme
fundamentacéao deste Voto;

3 DAR CIENCIA aos interessados.
4 Apo6s os tramites regimentais, DEVOLVAM-SE os autos ao gabinete do

relator para apreciacdo das demais questdes meritdrias, de competéncia da
22 Camara.

Por fim, o Conselheiro Sérgio Aboudib proferiu o seguinte 091 - Voto Vista

00105/2024-4:
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Vistos, relatados e discutidos os autos, DECIDEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessio
Plenaria, ante as razées expostas, em:

1. CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA, na forma no art. 56,
inciso | da Lei Complementar n°® 621/2012 - Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Espirito Santo, quanto a Lei Municipal 1.022/2022, adotando o
seguinte procedimento, previamente a instauragao do incidente:

« identificando paradigmas jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal, no
qual ou nos quais a Corte Suprema ja tenha se manifestado pela
inconstitucionalidade de leis municiais que versem sobre a matéria tratada na
Lei Municipal n® 1.022/2022;

* em caso positivo, deve a equipe técnica observar que o controle de
constitucionalidade de leis municipais deve ser feito em cotejo as previsdes
do texto constitucional estadual, somente sendo possivel invocar parametros
da Constituicdo Federal quando as normas forem de repeticdo obrigatdria,
ainda se forem silentes; e,

* em tendo sido preenchido estes dois requisitos, deve a area técnica
individualizar quais os casos concretos onde se verificam servidores que se
enquadraram na hipétese abarcada pela lei.

2. Sejam os autos remetidos a area técnica para instrugao da diligéncia.

3. Finda a instrugdo, devolvam-se os autos a Gabinete do Conselheiro
Relator, para deliberagao.

Pois bem. Como se pode depreender das notas taquigraficas das sessdes encartadas
aos autos, nos eventos de n° 91 e n° 92, apds as divergéncias de encaminhamentos,
sugeriu-se, no plenario, a realizagdo de uma reunido entre as equipes dos gabinetes
dos conselheiros para que a composi¢cao do colegiado pudesse alcangar um consenso
a respeito do correto exercicio da competéncia prevista no inciso XXXV, art. 1°, da Lei
Organica deste TCE-ES, consistente em “negar a aplicagcédo de lei ou ato do Poder

Publico considerado ilegal ou inconstitucional”.

Apods a proposicao, a reunido sugerida foi realizada no dia 11/07/2024. Na ocasiéo,
apds as assessorias discutirem os pontos de convergéncia e de divergéncia na
aplicagdo dos artigos 332 a 339 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
apresentei memoriais, compilando o entendimento consensual dos gabinetes, cujo

contelido passo a expor
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Tribunal Federal, o Tribunal de Contas, no exercicio de suas

eciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico

por dois motivos alternativos:

a) ou pela violagao patente a Constituigao
b) ou pelo desrespeito a jurisprudéncia da Corte Suprema.

E o que consta no MS 25.888, julgado utilizado como paradigma jurisprudencial:

O afastamento de no

efeitos entre as parte

Assi nado digital mente.

Ementa

2. Auséncia de inconstitucionalidade manifesta. No caso em exame, a
invocacdo da Sumula 347 do STF, pela autoridade coatora, rendeu-lhe a
possibilidade de vulnerar o principio da presungao de constitucionalidade das
leis e dos atos normativos, considerando que o quadro revelava cenario em
que: (i) n&o havia inconstitucionalidade manifesta; (i) nado existia
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade do tema; (iii) a doutrina apontava na diregdo oposta
aquela que fora adotada pelo Tribunal de Contas da Unido.

[.]

5. Simula 347 do Supremo Tribunal Federal: compatibilidade com a ordem
constitucional de 1988: o verbete confere aos Tribunais de Contas — caso
imprescindivel para o exercicio do controle externo — a possibilidade de
afastar (incidenter tantum) normas cuja aplicagao no caso expressaria um
resultado inconstitucional (seja por violagdo patente a dispositivo da
Constituicdo ou por contrariedade a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria). Inteligéncia do enunciado, a luz de seu
precedente representativo [...] [MS 25.888 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, P,
j. 22-8-2023, DJE de 11-9-2023.]

rmas que acarretem resultado inconstitucional somente pode ter

S e, no caso concreto, conforme decidido no MS 35.410:

Ementa

1. O Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo sem funcéo jurisdicional, ndo pode
declarar a inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e
vinculantes no ambito de toda a Administragao Publica Federal.

[..]

3. Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo
Tribunal de Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira
a afastar incidentalmente a aplicagdo de uma lei federal, ndo s6 para o caso
concreto, mas para toda a Administragdo Publica Federal, extrapolando os
efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga omnes e vinculantes. [MS
35.410, rel. min. Alexandre de Moraes, P, j. 13-4-2021, DJE 86 de 6-5-2021.]
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Portanto, este TCE-ES tem competéncia para, quando for imprescindivel para a
solugéo do caso concreto, apreciar a constitucionalidade de leis e de atos do Poder
Publico, seja por violagéo patente a Constituicdo ou por contrariedade a jurisprudéncia

do STF sobre a matéria.

Em qualquer caso, essa apreciagao jamais podera ter efeitos erga omnes e

vinculantes, senao efeitos concretos e interpartes.

A respeito da processualistica para exercicio dessa competéncia, entende-se que
procedimento para negar aplicabilidade a lei ou ato que gere resultado inconstitucional
€ o INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, nos exatos termos do Regimento

Interno:

DOS INCIDENTES PROCESSUAIS
Secao |
Do Incidente de Inconstitucionalidade

Art. 332. O Tribunal, no exercicio das suas atribuicées, podera pronunciar-se
sobre a inconstitucionalidade de leis e de atos do Poder Publico.

Art. 333. O incidente sera apresentado em Plenario, com a explanagao da
matéria, pelo Presidente, pelos Conselheiros ou pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal, dependendo da iniciativa da arguicéo.

Art. 334. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico, na
apreciacao ou julgamento de qualquer feito, assegurado o contraditério, o
Plenario, em pronunciamento preliminar, podera negar aplicagao da lei
ou do ato, total ou parcialmente.

Art. 335. A decisdo, contida no acordao que deliberar, por maioria absoluta
dos membros do Plenario, sobre o incidente de inconstitucionalidade,
solucionard a questdo prejudicial. (Redacdo dada pela Emenda
Regimental n° 023, de 14.6.2023).

Acerca do procedimento a ser adotado, registra-se que:

¢ o incidente de inconstitucionalidade tramita no préprio processo em que for
suscitado;

e na instrugdo do incidente, pode ser concedida a oportunidade para o
representante do ente jurisdicionado se manifestar sobre a
constitucionalidade da lei ou do ato;

e 0 julgamento deve ser feito pelo Plenario;

e adecisao que negar aplicabilidade a lei ou ao ato tido por inconstitucional
requer o voto da maioria absoluta dos membros.
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No que tange a esse ultimo ponto, ressalta-se que a terminologia a ser adotada &
NEGAR APLICABILIDADE, nos termos da Lei Organica deste TCE-ES:

Art. 1° Ao TCEES compete:

XXXV - negar a aplicagao de lei ou ato do Poder Publico considerado ilegal
ou inconstitucional,

Assim, na decisao do incidente de inconstitucionalidade, deve constar no dispositivo
(caso seja constatada a necessidade de afastamento da norma):

NEGAR APLICABILIDADE a lei/ato XXX por violagdo patente ao dispositivo
YYYY da Constituicao Federal/Estadual no processo TC ZZZZ.

NEGAR APLICABILIDADE a lei/ato XXX por contrariedade a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, nos acérdaos proferidos no
RE/MS/ADI XXXX no processo TC ZZZZ.

Na fundamentagdo do acérdado e no dispositivo, devem constar expressamente os
dispositivos violados (referéncia com artigo, paragrafo, inciso) ou a referéncia do

acordao do STF que contém a jurisprudéncia ndo observada, conforme o caso.

Por fim, a decisao sobre a constitucionalidade da lei ou do ato nao constitui prejulgado,
estando tacitamente revogada a parte final do art. 177, da Lei Orgénica:
Art. 177. A deciséo, contida no acérddo que deliberar sobre o incidente de
inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico, solucionara a questao

prejudicial, constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos
submetidos ao Tribunal de Contas.

Vale ressaltar que essa parte do artigo acima reproduzido nunca foi efetivamente

implementada por este TCE-ES.

Na ocasido, também se pontou que alguns temas carecem de aprofundamento (como
a utilizacdo da Constituicdo Estadual como paradmetro e a necessidade de
encaminhamento para area técnica para instru¢do complementar), razédo por que
sugeri a criagao de grupo de estudo, a ser composto por representantes dos gabinetes

para alinhamento quanto a esses temas e eventuais outros.

Diante do exposto, optei por bem apresentar voto complementar para modificar
ligeiramente a parte dispositiva de minha proposta de deliberagdo, com o objetivo de

proporcionar maior preciosismo técnico a decisao final. Com efeito, como apresentado
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pelo Conselheiro Sebastido Carlos Ranna, o termo correto é “NEGAR

APLICABILIDADE”, e ndo “negar exequibilidade a lei”, como passo a explicar.

Antes, porém, esclaregco que no que tange aos demais termos do voto,
especificamente em relagao ao acolhimento do pedido de instauracao de

incidente de prejulgado, mantenho meu posicionamento inalterado.
| FUNDAMENTAGAO

A fim de complementar e de adequar o entendimento por mim definido no Voto do
Relator 00977/2024-1 (evento de n°88), assevero que a redagao da parte dispositiva
deve ser alterada para “ACOLHER o INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE,
para NEGAR APLICABILIDADE ao artigo 1° da Lei Municipal 1022/2022 do
municipio de Alto Rio Novo, com base no previsto no artigo 176 e seguintes da Lei
Organica desta Corte (LC 621/2012), por expressa violagdo ao artigo 37, X da

Constituicao Federal.”

Essa é a precisdo vocabular adequada para promover maior seguranga juridica em
relagao a limitacdo dos efeitos da presente decisdo ao caso concreto, isto &, limitada
ao julgamento da conduta do responsavel por irregularidade perante este Tribunal de
Contas. Fazendo adaptacéo do presente voto ao melhor entendimento extraido das
recentes decisées do Supremo Tribunal Federal e do debate conduzido entre as
assessorias dos gabinetes de conselheiros dessa Corte, a negativa de aplicabilidade

se mostra a expressdo mais adequada. Isso em razao de alguns motivos, vejamos:

Primeiramente, conforme demonstrado, a prépria Lei Organica que rege o processo
de controle externo deste TCE-ES utiliza a expressao “negar aplicagéo” ao prever que
“Art. 1° Ao TCEES compete: (...) XXXV - negar a aplicagéo de lei ou ato do Poder
Publico considerado ilegal ou inconstitucional”’. Dessa forma, portanto, ao utilizar a
expressao “negar aplicabilidade”, a deliberagdo ganha mais harmonia em relagao a

subsuncao a legislagao de regéncia.

Ademais, a expressao “negar exequibilidade”, de certa forma, pode induzir o leitor ndo

advertido a percepcao de que a competéncia exercida pelo tribunal, por meio do
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incidente de inconstitucionalidade, de alguma forma, sustaria os efeitos juridicos e
normativos da lei ou ato no mundo dos fatos, desconstituindo relagdes e negocios
juridicos firmados, obrigag¢des, e outras situagdes, possivelmente gerando um certo
grau de inseguranga juridica. Isso quando, na verdade, os efeitos da decisao ficam
restritos ao responsavel devidamente notificado e citado para ter sua conduta
analisada por este ente fiscalizador. Reconhecendo, portanto, a necessidade de se
ter rigor técnico nessa espécie processual, € importante ajustar a terminologia, a fim
de que ndo paire duvida que o resultado da deliberagdo n&o possui efeito erga omnes,

tampouco vinculantes para aqueles que nao sao partes no processo.

Outro ponto que merece retoque a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que exige existéncia de manifesta inconstitucionalidade, € a necessidade de que a
deliberacao indique expressamente o dispositivo constitucional ou a jurisprudéncia do
pretorio excelso que s&o violados, a partir da aplicagdo da norma inquinada de
inconstitucionalidade. No presente caso, conforme fundamentado ao longo de meu
voto anterior, o dispositivo expressamente violado, pelo artigo 1° da Lei Municipal
1022/2022, foi o art. 37, inciso X, da Constituicao Federal, na medida em que autorizou
arevisao geral anual de 18,89% para os servidores e vereadores do Poder Legislativo,
sem abranger todos os servidores do municipio, e ndo sendo essa revisao aplicada,

na mesma data base e com o mesmo percentual entre os beneficiados.

Desse modo, em carater complementar ao voto por mim proferido nestes autos, voto
por alterar a parte dispositiva daquela decisdao da presente forma, mantendo
irretocado o comando dispositivo em relagdo a instauragao de prejulgado, por julga-lo
adequado. Apenas vale ressaltar que o prejulgado aqui trata de uma matéria
completamente distinta daquela que € objeto do incidente de inconstitucionalidade,
nao se referindo a formagéao de prejulgado, por meio daquele incidente, o que ja
demonstrei ser contrario a jurisprudéncia atual do STF. In casu, cuida-se de institutos

processuais distintos.
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1]l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto, com base nos fundamentos ora apresentados e tendo em vista a
competéncia conferida pelo art. 29, inciso V, da Resolug¢do TC 261, de 04 de junho de
20123 (Regimento Interno do TCEES), acompanho o entendimento técnico e
ministerial e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de

deliberagéo:

.7 ACOLHER o INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, para NEGAR
APLICABILIDADE ao artigo 1° da Lei Municipal 1022/2022 do municipio de Alto Rio
Novo, com base no previsto no artigo 176 e seguintes da Lei Orgéanica desta Corte

(LC 621/2012), por expressa violagéo ao artigo 37, X da Constituigdo Federal.

1.2 ACOLHER o pedido de INSTAURAGAO DE INCIDENTE DE PREJULGADO,
suscitado pelo MPC no Parecer 05332/2023-8, com o objetivo de que o Plenario deste
tribunal pronuncie-se acerca da interpretacdo que deve ser atribuida a expressao
"unidade responsavel pelo controle interno", prevista no § 2° do art. 82 da Lei
Complementar Estadual 621/2012, de modo a esclarecer, a luz da Constituigao
Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, se 0 exercicio das atividades inerentes
ao controle interno do Poder Legislativo, a exemplo da emissao de parecer conclusivo
sobre a prestagao de contas anual do presidente do Parlamento, pode ser realizado

pelo controle interno do Poder Executivo.
1.3 DAR CIENCIA aos interessados.

1.4 Apds os tramites regimentais, DEVOLVAM-SE os autos ao gabinete do relator

para apreciacao das demais questdes meritérias, de competéncia da 22 Camara.

RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 4BF21-7B6A4-664F8



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

ACORDAO TC- 0863/2024
svm/fbc

1. ACORDAO TC-863/2024:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razées

expostas, em:

1.1. ACOLHER o INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, para NEGAR
APLICABILIDADE ao artigo 1° da Lei Municipal 1022/2022 do municipio de Alto Rio
Novo, com base no previsto no artigo 176 e seguintes da Lei Orgéanica desta Corte

(LC 621/2012), por expressa violagao ao artigo 37, X da Constituicdo Federal.

1.2. ACOLHER o pedido de INSTAURAGAO DE INCIDENTE DE PREJULGADO,
suscitado pelo MPC no Parecer 05332/2023-8, com o objetivo de que o Plenario deste
tribunal pronuncie-se acerca da interpretacdo que deve ser atribuida a expressao
"unidade responsavel pelo controle interno", prevista no § 2° do art. 82 da Lei
Complementar Estadual 621/2012, de modo a esclarecer, a luz da Constituigao
Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o exercicio das atividades inerentes
ao controle interno do Poder Legislativo, a exemplo da emissao de parecer conclusivo
sobre a prestagao de contas anual do presidente do Parlamento, pode ser realizado

pelo controle interno do Poder Executivo.

1.3. DAR CIENCIA aos interessados.

1.4. Apos os tramites regimentais, DEVOLVAM-SE os autos ao gabinete do relator

para apreciacao das demais questdes meritérias, de competéncia da 22 Camara.

2. Por maioria, nos termos do voto complementar do relator, conselheiro Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, parcialmente vencido conselheiro Sebastido Carlos

Ranna de Macedo, que n&o anuiu a instauracéo do Incidente de Prejulgado.
3. Data da Sessao: 06/08/2024 - 392 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Tauffner (presidente), Rodrigo Flavio Freire

Farias Chamoun (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
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Ferreira Pinto, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz

de Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNNER
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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