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32 Procuradoria de Contas

| Parecer do Ministério Publico de Contas 05332/2023-8

Processo: 03484/2023-1

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Setor: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

Exercicio: 2022
Criagao: 22/11/2023 17:37

UG: CMARN - Camara Municipal de Alto Rio Novo

Relator: Domingos Augusto Taufner

Interessado: OBEDES DIAS RIBEIRO

Responsavel: ASTROGILDO NETO CRISTO, ANDRE LUIZ DE FARIA, SERGIO PAULO DE
OLIVEIRA BENFICA, ARILTO BARROS DE OLIVEIRA, RILDO ALVES RODRIGUES,
ALEXANDRO DE MELO VALIM, DANIELY BORCHARDT DE OLIVEIRA, FRANCISCO
MENEGUCCI DE SOUZA, OBEDES DIAS RIBEIRO

Procuradores: RENAN GOUVEIA FURTADO (OAB: 21123-ES)
SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Trata-se da prestacéo de contas anual da Camara Municipal de Alto Rio Novo, referente ao exercicio
2022, sob responsabilidade do senhor Astrogildo Neto Cristo.

A analise empreendida pela unidadearea técnica desta Corte de Contas identificou pontos de
controle em desconformidade com as exigéncias normativas aplicaveis.

Oportunizados o contraditério e a ampla defesa, sobreveio a 81 - Instrugcdo Técnica Conclusiva
04411/2023-7 com a seguinte proposta de encaminhamento:

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual analisada refletiu a conduta do presidente da
Camara Municipal de Alto Rio Novo, sob a responsabilidade de
ASTROGILDO NETO CRISTO, em suas fungdées como ordenador de
despesas, no exercicio de 2022.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolucdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 00281/2023-1 teve por base as
informacdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugcdo Normativa TC
68/2020.
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Procedida a analise inicial, os responsaveis foram citados, apresentaram
defesa, cuja andlise realizada no item 9 desta Instrugdo Técnica resultou
no afastamento da irregularidade do item 4.2.4 do Relatério Técnico
00281/2023-1 e na seguinte proposta de encaminhamento:

9.2 INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE VEREADORES EM DESACORDO COM
A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA (5.2.1.1 a do Relatério
Técnico 00281/2023-1)

Reconhecer o incidente de inconstitucionalidade para
negar exequibilidade a Lei municipal 1022/2022, no que tange ao
aumento inconstitucional concedido aos subsidios dos vereadores;
Critério: artigos 1°, inciso XXXV, e 176, caput e paragrafo unico, da
Lei Complementar Estadual 621/2012, com o artigo 5°, inciso LV, da
Constituigdo da Republica.

9.3 PAGAMENTO DE,SUBSiDIOS EM DESACORDO COM A
LEI FIXADORA (PASSIVEL DE RESSARCIMENTO) - (5.2.1.1 b
do Relatério Técnico 00281/2023-1)

Manter a irregularidade e o dever de ressarcir.
Critério: Art. 37, inciso X, art. 39, § 4° e art. 61, § 1°, inciso I,

[IPel]

alinea “a”, da Constituicdo da Republica/1988; Art. 29, Inciso VI
Constituicdo da Republica/1988; IN TCEES 26/2010.

Em razdo da irregularidade 9.3, deve ser ressarcido ao erario, pelo
ordenador de despesas e presidente da Camara, sendo responsaveis
solidarios os demais vereadores, o valor de R$ 49.302,90 (12.218,8104
VRTE), conforme detalhamento contido na tabela 31 desta Instrugao.

De todo o exposto, opina-se pela IRREGULARIDADE da Prestacao de
Contas Anual do exercicio de 2022, sob responsabilidade do Sr.
ASTROGILDO NETO CRISTO, na forma do art. 84 da Lei Complementar
621/2012.

Considerando-se o art. 163 e o art. 389, | da Resolugdo TCEES 261/2013,
opina-se também pela aplicacdo de multa a ser dosada pelo relator.

Compulsando a integra dos autos, constata-se que o exercicio do controle interno do Poder
Legislativo do Municipio de Alto Rio Novo esta sendo realizado pelo controle interno do Poder
Executivo, conforme se depreende do evento 35 - Prestacdo de Contas Anual 06817/2023-9 -
RELUCI - Relatério da Unidade de Controle Interno, emitido pela Controladoria-Geral do
Municipio, com destaque para a adverténcia feita pelo Controlador-Geral do Municipio acerca do
risco de comprometimento das atividades de controle interno em razao da auséncia de
estruturacao do sistema de controle interno do Poder Executivo:

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

MANIFESTAGAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE
INTERNO SOBRE A PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL -
PODER LEGISLATIVO

Emitente: Controladoria Geral do Municipio.

Unidade Gestora: Camara Municipal de Alto Rio Novo/ES.

Gestor responsavel: Obedes Dias Ribeiro, Presidente da Camara.
Exercicio: 2022.
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1. RELATORIO

Observando o que dispde o art. 74, da Constituicdo Federal de 1988,
bem como o que dispde o art. 59, da Lei Complementar n° 101/2000 —
LRF, esta Unidade de Controle Interno realizou, no exercicio
supramencionado, procedimentos de controle, objetivando apoiar o
controle externo no exercicio de sua misséo institucional. A seguir
apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, os
procedimentos adotados, seguidos das constatacdes e proposi¢des
sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo. (sem destaque
no original)

Cumpre informar que o Controlador Geral do Municipio é o Unico
membro da Controladoria Geral em atividade, sendo responsavel,
sozinho, pelo cumprimento do PAAI bem como das verificagdes a
pedido do Chefe do Executivo e do legislativo ou as que aparecem
sem previsdao, bem como o Controle da Camara Municipal. Como ja
asseverado em outra oportunidade, permanece extremamente
inviavel a execugao dos trabalhos dessa forma, sendo urgentemente
necessaria a divisao entre Controladoria Interna do Executivo e do
Legislativo, da forma como ocorre na maioria dos Municipios do
Estado do Espirito Santo. (sem destaque no original)

A Camara Municipal de Alto Rio Novo/ES necessita imediatamente da
criacio do Orgdo Central de Controle Interno no ambito
Legislativo. Portanto, caso nao sejam todos os pontos sugeridos
avaliados, justifica-se tal fato pela dificuldade de se realizar todos os
trabalhos de Controladoria da Prefeitura e Camara sendo o Orgao
Central de Controle Interno investido com apenas um membro.
Necessario se faz o desmembramento da Controladoria a fim de
atingir os objetivos a que se destina o 6rgao. (sem destaque no
original)

A permiss&o para que o 6rgao de controle interno do Poder Executivo realize as atividades de
controle interno do Poder Legislativo municipal decorre de uma interpretagédo peculiar extraida da
expressao "unidade executora do controle interno ou 6rgao central do sistema de controle
interno”, prevista no item 2.4 da Instrucdo Normativa TC 68/2020, cujo teor encontra-se
reproduzido também no item 2.5 do mesmo normativo, aplicavel ao Poder Legislativo estadual:

Assi nado digital nente.

2.4 CONTAS DAS MESAS DIRETORAS DAS CAMARAS MUNICIPAIS

[..]

RELUCI - Relatério e parecer conclusivo emitido pela unidade executora
do controle interno ou érgao central do sistema de controle interno,
assinado por seu responsavel, contendo os elementos sugeridos no item
3.2 deste Anexo. (Artigo 135, § 4° ¢/c artigo 137, IV do RITCEES, aprovado
pela Resolugdo TC n°® 261/2013)

[.]

2.5 CONTAS DA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

[.]

RELUCI - Relatério e parecer conclusivo emitido pela unidade executora
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do controle interno ou 6rgao central do sistema de controle interno,
assinado por seu responsavel, contendo os elementos sugeridos no item
3.2 deste Anexo. (Artigo 135, § 4° c/c artigo 137, IV do RITCEES, aprovado
pela Resolugdo TC n°® 261/2013)

Diante desse cenario, questiona-se:

1) Poderia o 6rgao de controle interno do Poder Executivo exercer as atividades de
controle interno do Poder Legislativo?

2) Tal hipotese se harmoniza com o Principio da Separagcdo dos Poderes e com a
previsdo de existéncia de um sistema de controle interno em cada Poder e de um
segundo sistema de controle interno mantido, de forma integrada, por todos os
Poderes, conforme dic¢ao dos art. 2°, 31, 70 e 74 da Constituicao Federal?

Assi nado digital nente.

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

[.]

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo
de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas
Municipais.

[.]

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

[..]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
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eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administragédo federal, bem como da aplicagao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagao ou sindicato & parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

3) O compartilhamento de um mesmo 6rgéao de controle interno por Poderes distintos
coaduna-se com a exigéncia dos art. 54 e 59 da Lei de Resposabilidade Fiscal?

Assi nado digital nente.

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal,
assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6érgéo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos do Poder
Legislativo;

Ill - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administragdo ou 6rgao decisoério equivalente, conforme regimentos
internos dos érgéos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administragao financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgao referido
no art. 20.

[.]

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico fiscalizarao o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas
as normas de padronizagdo metodoldgica editadas pelo conselho de que
trata o art. 67, com énfase no que se refere a: (Redagédo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condicbes para realizagao de operacdes de crédito e inscricdo
em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites;

V - destinacao de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em
vista as restricbes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no
art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art.
4° e no art. 9%
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Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacoes
de crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90%
(noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do
limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos
limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no
art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do
disposto nos §§ 2°, 3° e 4° do art. 39.

De acordo com o que se colhe da interpretagdo conferida pela area técnica ao inciso | do art. 6° da
Resolucao TC 297/2016, o 6rgéo de controle interno do Poder Executivo seria competente para

emitir parecer conclusivo sobre as contas do chefe do Poder Legislativo municipal e, portanto, para
produzir reflexos negativos sobre a prestagao de contas anual da Camara Municipal. Confira-se o
teor do referido dispositivo:

Art. 6° A anadlise das contas prestadas pelos administradores publicos e
ordenadores de despesas dos 6rgédos estaduais e municipais, com
excecao daquelas previstas no art. 2° desta Resolucao, observara o
escopo definido nos anexos 3 e 8 e as seguintes diretrizes: (Redacéao
dada pela Resolugao n° 334/2019, DOEL-TCEES 11.12.2019)

| - andlise contabil eletrénica segundo o escopo disposto no anexo 8 desta
Resolugdo, para os 6rgaos estaduais € municipais, com classificagdo de
risco baixo verificada em matriz que considere a materialidade, risco,
relevancia e oportunidade; e a inocorréncia de achados no parecer do
6rgéao de controle interno competente ou em fiscalizagdes com potencial
de repercussao na analise das contas; (Inciso incluido pela Resolugéo n°
334/2019, DOEL-TCEES 11.12.2019)

Reproduz-se, a seguir, trechos dos anexos 3 e 8 citados no caput do art. 6° da Resolugdo TC

297/2016:

Assi nado digital nente.

ANEXO 3 - Resolucao TC n° 297/2016

Aplicabilidade: Prestacao de Contas de Unidades Gestoras estaduais e
municipais, inclusive desconcentradas; as respectivas administragdes
indiretas, compreendendo: fundos com contabilidade descentralizada,
autarquias, fundag¢des de direito publico, consodrcios intermunicipais e
entidades congéneres; unidades gestoras pertencentes ao Poder
Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica.

Formalidades e controle interno:

1 - Escopo: Atendimento a Instrucdo Normativa que disciplina o
conteudo da Prestacido de Contas.

Critério: Instrugdo Normativa TC 43/2017 e suas alteragdes c/c
o Regimento Interno do TCE (Resolugédo TC n°® 261/2013)
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2 - Escopo: Apresentacido e conteudo do Relatério e Parecer do
Controle Interno sobre as contas.

Cirtério: Art. 70, art. 74, IV da CRFB e art. 42, IV c/c art. 82, §
2° da Lei Complementar n® 621/2012 e Instru¢ao Normativa TC
43/2017 e suas alteragoes.

ANEXO 8 - Resolugao TC n° 297/2016

(Especificagao dos itens de escopo da andlise contabil eletrénica realizada,
prevista nos anexos 2, 3, 4, 5 e 6 e inciso |, do art. 6°, da Resolugdo TC n°
297/2016)

1 - Escopo: Atendimento a Instru¢do Normativa que disciplina o
conteudo da Prestacao de Contas.

Critério: Instrucdo Normativa TC 43/2017 e suas alteracdes c/c
o Regimento Interno do TCE (Resolugéo TC n°® 261/2013)

2 - Escopo: Apresentacao e conteudo do Relatério e Parecer do
Controle Interno sobre as contas.

Cirtério: Art. 70, art. 74, IV da CRFB e art. 42, IV c/c art. 82, §
2° da Lei Complementar n® 621/2012 e Instru¢do Normativa TC
43/2017 e suas alteragoes.

Sem duvida, o exercicio das atividades de controle interno do Poder Legislativo municipal por parte
da Controladoria-Geral do Municipio, orgédo vinculado ao Poder Executivo, viola o Principio da
Separagao dos Poderes, fragilizando a independéncia do Parlamento em decorréncia da ingeréncia
do Poder Executivo, inclusive sobre a propria prestagdo de contas anual do chefe do Poder
Legislativo.

Verifica-se, no caso em exame, uma completa inversdo dos papéis delineados pela Constituicéo
Federal para o controle externo da Administragdo Publica, na medida em que as contas do chefe do
Poder Legislativo é que estdo sendo submetidas ao controle do Poder Executivo municipal por meio
da Controladoria-Geral do Municipio de Alto Rio Novo, exercida, inclusive, por servidor ocupante de
cargo exclusivamente comissionado, conforme dados disponiveis no Painel de Controle do TCE-ES.

Ademais, os citados dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal
deixam claro a existéncia de duas perspectivas sob as quais se deve compreender os sistemas de
controle interno: a primeira, que divisa um sistema de controle interno instituido em cada Poder ou
orgao, com atribuigbes préprias e inerentes ao controle das atividades internas; e a segunda, que
reconhece a existéncia de um sistema de controle interno mais amplo, mantido conjuntamente por
todos os Poderes, porém com finalidades distintas do primeiro.

Por sistema entenda-se o conjunto de 6rgaos que atuam para uma finalidade comum, normalmente
com um 6rgao exercendo o papel central de coordenacao interna. Sob esse prisma, a depender da
finalidade almejada, podem coexistir no mesmo espago conceitual multiplos sistemas formados, no
todo ou em parte, pelos mesmos érgéos, porém com objetivos distintos, como ocorre, por exemplo:
a) em relagdo ao sistema de controle interno de cada Poder, caso possua mais de um o6rgéo de
controle; e b) em relagdo ao sistema de controle interno mantido conjuntamente por todos os
Poderes.
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Desse modo, a expressao "unidade executora do controle interno ou 6rgao central do sistema
de controle interno”, prevista no item 2.4 da Instrucao Normativa TC 68/2020, ndo pode ser
interpretada como autorizativa para que o érgéo central do sistema de controle interno do Poder
Executivo exerga o controle interno constitucionalmente reservado ao sistema de controle interno
do Poder Legislativo. Salvo melhor juizo, a referida expressao deve ser interpretada como se
referindo ao controle interno do préprio Poder Legislativo municipal, tendo em vista que a
estrutura administrativa diminuta da maioria dos Parlamentos municipais torna desnecessaria a
criagdo de um sistema de controle interno composto por multiplos 6rgaos, como ocorre normalmente
com os Poderes Executivos, cujas prestagdes de contas anuais recebem parecer do 6rgao central
dos seus sistemas de controle interno, conforme previsto nos art. 72, § 2° e 76, § 3° da Lei
Complementar Estadual 621/2012:

CAPITULO 1l
DAS CONTAS DO GOVERNADOR E DO PREFEITO

Secéo |
Das Contas do Governador

Art. 72. As contas anuais do Governador serdo examinadas pelo Tribunal
de Contas, que emitira parecer prévio no prazo de sessenta dias, a contar
de seu recebimento.

[.]

§ 2° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo
do drgao central do sistema de controle interno, que conteréo os
elementos indicados em atos normativos do Tribunal de Contas.

[.]

Secao ll
Das Contas do Prefeito

Art. 76. As contas anuais do Prefeito serao examinadas pelo Tribunal de
Contas, que emitira parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a
contar do seu recebimento.

[.]

§ 3° As contas serdao acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo
do 6rgao central do sistema de controle interno municipal, que
conterdo os elementos indicados em atos normativos do Tribunal de
Contas.

A necessidade de se atribuir uma interpretagdo conforme a Constituicdo Federal a legitimidade para
o exercicio das atividades de controle interno dos Poderes, considerando a sua aplicabilidade de
forma geral, demanda a instauragao de Incidente de Prejulgado com o objetivo de dirimir o alcance
da expressao "unidade executora do controle interno ou 6rgao central do sistema de controle
interno”, contida nos itens 2.4 e 2.5 da Instrucdo Normativa TC 68/2020, talhados no intuito de
regulamentar os art.135, § 4°, e 137, inciso IV, do Regimento Interno do TCE-ES, mencionados nos
referidos itens:

Art. 135. As contas dos administradores e demais responsaveis por
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dinheiros, bens e valores publicos previstos nos incisos |, I, IV, V, VI e Xl
do art. 5° da Lei Orgéanica do Tribunal deverado ser apresentadas sob a
forma de tomada ou de prestagdo de contas para julgamento, e s6 por
decisao do Plenario, utilizando critérios de materialidade, de relevancia e
de risco, podera haver dispensa desta obrigagao.

[.]

§ 4° As contas serao acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo
da unidade responsavel pelo controle interno, do respectivo 6rgao ou
entidade, os quais deverdo conter os elementos indicados em ato
normativo do Tribunal. (Redagéo dada pela Emenda Regimental n°® 010, de
26.3.2019)

Art. 137. Integrarao a tomada ou prestagdo de contas os seguintes
elementos, dentre outros estabelecidos em ato normativo do Tribunal:

[.]

IV - relatério do 6rgao de controle interno, com o respectivo parecer
do seu dirigente, sobre a eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria,
financeira, operacional, contabil e patrimonial, devendo ficar consignada
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, com indicagao das
medidas adotadas para corregéo

Por "unidade executora do controle interno” deve-se entender como se referindo ao Ginico érgao
responsavel pelo controle interno, existente na estrutura administrativa, enquanto que por "érgao
central do sistema de controle interno” importa compreender como o érgéo integrante de um
sistema de orgaos, responsavel pela coordenacgéo das atividades de controle interno.

Por sua vez, os referidos dispositivos do Regimento Interno extraem seu fundamento normativo do
art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012, cujo § 2° estabelece que "as contas seréo
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsdvel pelo controle
interno”:

Secgao ll
Das Contas Anuais

Art. 82. As contas dos administradores e responsaveis pela gestao de
recursos publicos estaduais e municipais, submetidas a julgamento do
Tribunal de Contas, na forma de tomada ou prestagéo de contas,
observarao o disposto no Regimento Interno e em atos normativos do
Tribunal de Contas.

§ 1° No julgamento das contas anuais a que se refere o caput deste artigo
serao considerados os resultados dos procedimentos de fiscalizagcao
realizados, bem como os de outros processos que possam repercutir no
exame da legalidade, legitimidade, economicidade efetividade e
razoabilidade dos atos de gestao.

Redacéao Anterior:

§ 2° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer
conclusivo da unidade executora do controle interno, os
quais deverdo conter os elementos indicados em atos
normativos do Tribunal de Contas.
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§ 2° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo
da unidade responsavel pelo controle interno, os quais deverao conter
os elementos indicados em atos normativos do Tribunal de

Contas. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 902, de 8 de janeiro de

2019)

§ 3° Serdo consideradas nao prestadas as contas que, embora
encaminhadas, ndo retinam as informagdes e os documentos exigidos na
legislagdo em vigor, bem como nos atos normativos proprios do Tribunal
de Contas.

A expressado "unidade responsavel pelo controle interno"”, contida no § 2° do art. 82 da Lei
Complementar Estadual 621/2012, tem sido interpretada pelos gestores publicos e pela propria area
técnica desta Corte de Contas como autorizativa para substituigdo do controle interno do Poder
Legislativo pelo controle interno do Poder Executivo, conforme se colhe dos Relatérios das Unidades
de Controle Interno (RELUCI), integrantes das seguintes prestagbes de contas anuais do
exercicio 2022. Os vinculos dos subscritores foram extraidos da Consulta de Vinculos do Painel
de Controle do TCE-ES:

1) RELUCI da Camara Municipal Agua Doce do Norte - 33 - Prestacido de Contas Anual
05192/2023-4

Subscritor: Elyanderson Augusto Ferreira de Souza
Vinculo: Controlador-Geral da Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte

2) RELUCI da Camara Municipal de Aguia Branca - 32 - Prestacdo de Contas Anual
06670/2023-3

Subscritor: Menara Scaldaferro Rodrigues
Vinculo: Controlador-Geral da Prefeitura Municipal de Aguia Branca

3) RELUCI da Camara Municipal de Alfredo Chaves - 045 - Prestacao de Contas Anual
02992/2023-1

Subscritor: Edilézia Eduardo dos Santos Alves
Vinculo: Controlador-Geral da Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves

4) RELUCI da Camara Municipal de Alto Rio Novo - 35 - Prestacdao de Contas Anual
06817/2023-9

Subscritor: Jean Vitor da Silva Eler
Vinculo: Controlador-Geral da Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo

5) RELUCI da Camara Municipal de Apiaca - 33 - Prestacao de Contas Anual 05787/2023-1
Subscritor: Caroline Saturnino Chierici
Vinculo: Controlador-Geral da Prefeitura Municipal de Apiaca

6) RELUCI da Cémara Municipal de Ecoporanga - 33 - Prestacdo de Contas Anual
03564/2023-1

Subscritor: Claudinéia Rodrigues
Vinculo: Controlador-Geral da Prefeitura Municipal de Ecoporanga

7) RELUCI da Camara Municipal de Pedro Canario - 35 - Prestacdo de Contas Anual
02550/2023-6

Subscritor: Lailla Oliveira Sousa
Vinculo: Controlador-Geral da Prefeitura Municipal de Pedro Canario
Subscritor: Wellington Barbosa Rodrigues
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Vinculo: Contador da Prefeitura Municipal de Pedro Canario (contratagao temporaria)
Subscritor: Jedeias José dos Santos Junior
Vinculo: Técnico M. de Nivel Médio Il da Prefeitura Municipal de Pedro Canario

8) RELUCI da Camara Municipal de Presidente Kennedy - 36 - Prestacao de Contas Anual
01546/2023-8

Subscritor: Edilene Paz dos Santos
Vinculo: Controlador-Geral da Prefeitura Municipal de Presidente Kennedy

9) RELUCI da Camara Municipal de Rio Novo do Sul - 038 - Prestacdo de Contas Anual
06267/2023-1

Subscritor: Mauricio Rodrigues Wiskow
Vinculo: Controlador-Geral da Prefeitura Municipal de Rio Novo do Sul

10) RELUCI da Camara Municipal de Sao José do Calgado - 33 - Prestacdo de Contas
Anual 04367/2023-1

Subscritor: Cleverson Almeida Dias

Vinculo: Controlador-Geral da Prefeitura Municipal de Sao José do Calgado
Subscritor: Antonio Coimbra de Almeida

Vinculo: Prefeito de Sao José do Calgcado

11) RELUCI da Camara Municipal de Sao Roque do Canaa - 34 - Prestacdo de Contas
Anual 05154/2023-9

Subscritor: Maria Madalena Baratella

Vinculo: Controlador-Geral da Prefeitura Municipal de S0 Roque do Canaa
Subscritora: Debora Marcia Raasch Jacobsen

Vinculo: Auditor Publico Interno da Prefeitura Municipal de Sao Roque do Canaa

12) RELUCI da Camara Municipal de Vila Pavao - 37 - Prestacao de Contas Anual
05547/2023-1

Subscritor: Ailto dos Santos Souza

Vinculo: Controlador-Geral da Prefeitura Municipal de Vila Pavao

Subscritor: Cesar Augusto Pimentel Fraga Filho

Vinculo: Assessor de Auditoria Interna da Prefeitura Municipal de Vila Pavao

13) RELUCI da Camara Municipal de Vila Valério - 33 - Prestacdo de Contas Anual
04405/2023-1

Subscritor: Alania Pezzin Menegussi
Vinculo: Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Vila Valério

Por oportuno, no Relatério da Unidade de Controle Interno (RELUCI) apresentado pela Camara
Municipal de Apiaca, 33 - Prestacao de Contas Anual 05787/2023-1, consta a informagao de que
todos os Controladores dos Municipios do Estado do Espirito Santo foram notificados pelo Conselho
Regional de Contabilidade do Espirito Santo (CRC-ES) para que se abstivessem de realizar a
analise dos demonstrativos contabeis das Prestagoes de Contas Anuais, sob pena de incorrer
em "“crime de exercicio ilegal de profissdao”, fato com repercussdes no exercicio do controle
interno e na atividade fiscalizatéria realizada por esta Corte de Contas, na medida em que passa a
exigir a participagéo de profissional da contabilidade na analise afeta ao controle interno:

1.2. DA IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS

Antes de apresentarmos os pontos de controle que foram selecionados,
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importante esclarecer algumas questdes preliminares e prejudiciais a
analise da presente Prestagdo de Contas por esta controladoria.

Como ¢é sabido, a Prestagdao de Contas Anual, objeto da presente
manifestacao, reflete a atuagdo do Gestor responsavel, no tipico exercicio
das funcbes administrativas.

Na forma do artigo 135 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo e das INs n° 43/2017 e 68/2020, a Prestagéo de
Contas Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e demais pegas
e documentos que integram a referida PCA, constituindo-se nas contas da
Camara Municipal de Apiaca.

As INs 43/2017 e 68/2020, elencam os pontos de controle predefinidos
pelo Tribunal e que devem ser objeto de analise pelo Controle Interno.
Nesse contexto, e sem duvidas, os principais pontos referem-se a analise
de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e evidenciados
nos balangos e demonstrativos contabeis.

Ocorre que existe dispositivo normativo junto ao Conselho Federal de
Contabilidade, o qual prevé que analise de demonstrativos contabeis é
atividade tipica e exclusiva de profissionais com formagao académica em
Ciéncias Contabeis e com inscrigdo no CRC a que estiver sujeito.

Nestes termos, o Conselho Regional de Contabilidade do Estado do
Espirito Santo, notificou todos os Controladores dos Municipios do
Estado para que, caso nao sejam contadores, se abstenham de fazer
tal analise, sob pena de incorrer em crime de exercicio ilegal de
profissdo. (sem destaque no original)

Fato que, esta Controladora Geral, apesar de possuir formagao
académica compativel com o cargo que exerce, qual seja, bacharelado em
direito, ndo possui graduagédo em ciéncias contabeis e, portando, também
nao possui inscricao no CRC/ES.

Assim, por n&o possuir formagdo académica em ciéncias contabeis e,
por conseguinte, inscricdo no CRC, evidenciado esta a impossibilidade
desta Controladora em analisar os demonstrativos contabeis e demais
documentos que demandam conhecimentos técnicos na area, sendo a
analise feita por competente servidor.

Essa exigéncia do CRC-ES deve ser submetida a apreciagdo do corpo de auditores desta Corte de
Contas, considerando seus reflexos no cumprimento da Instrugdo Normativa 68/2020 e na
estruturagcdo dos 6rgaos de controle interno. Registre-se que a Instrugdo Normativa 68/2020 nao
requer que os Relatérios produzidos pela Unidade de Controle Interno (RELUCI, RELACI e RELOCI)
sejam subscritos por profissional da contabilidade:

Assi nado digital nente.

2.14 Das Assinaturas

2.14.1 Dos Documentos Nao Estruturados

Todos os documentos ndo estruturados (PDF e XLS/XLSX/ODS)
relacionados neste Anexo, com excecgao dos arquivos do tipo EXTBAN,
devem ser assinados por meio de certificado digital pelo Prefeito Municipal
ou pelo Ordenador de Despesas das Unidades Gestoras. Para os arquivos
do tipo EXTBAN, a assinatura digital ndo é obrigatdria.
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Os documentos BALPATN, BALVER, DEMCADC, DEMCSE, DEMCPA,
DEMDFL, DEMDIF, DEMFCA, DEMPLI, DEMRAPG, LIQSAU, RELPAR,
TVDISPN, RECRERE, REOBRIG e NOTEXP deverao, também, ser
assinados por meio de certificado digital pelo Contabilista Responsavel.

Os documentos RELOCI, RELUCI e RELACI deverao, também, ser
assinados por meio de certificado digital pelo Responsavel pelo
Controle Interno. (sem destaque no original)

Obs.: Além das assinaturas acima exigidas, os documentos deverao ser
assinados pelos responsaveis por sua elaboragdo. A assinatura por meio
de certificado digital dispensa a assinatura manual do respectivo
responsavel.

Cumpre destacar, por fim, que a auséncia de implantagdo do controle interno, além de contribuir
para a ocorréncia de ilegalidades - em especial nos Parlamentos municipais onde o controle interno
€ exercido por servidor comissionado, desprovido da independéncia funcional necessaria para
fiscalizar os atos da autoridade com a qual mantém vinculo de subordinagcao e confianca -, pode
ensejar o julgamento pela irregularidade das contas, sem prejuizo das penalidades previstas em lei,
conforme preceitua o art. 47 da Lei Complementar Estadual 621/2012:

Art. 47. A falta injustificada de instituicdo ou de implementagéo do sistema
de controle interno podera ensejar a recomendacgéo de rejeigdo ou o
julgamento pela irregularidade das contas do respectivo responsavel, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no
exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, pugna:

a) Pela instauracgao de Incidente de Prejulgado com o objetivo de que o Plenario desta
Corte de Contas, mediante decisdo normativa, considerando a relevancia da matéria de direito
e sua aplicabilidade de forma geral, pronuncie-se sobre a interpretagdo que deve ser atribuida
a expressao "unidade responsavel pelo controle interno”, prevista no § 2° do art. 82 da
Lei Complementar Estadual 621/2012, de modo a esclarecer, a luz da Constituicdo Federal
e da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o exercicio das atividades inerentes ao controle
interno do Poder Legislativo, a exemplo da emissao de parecer conclusivo sobre a
prestacao de contas anual do presidente do Parlamento, pode ser realizado pelo
controle interno do Poder Executivo;

b) Pela reabertura da instrugdao processual para que seja oportunizado contraditério e
ampla defesa ao gestor responsavel pela ndo implantacdo do controle interno na Camara
Municipal de Alto Rio Novo, ponto de controle previsto no art. 47 da Lei Complementar
Estadual 621/2012, porém nao analisado pelo corpo técnico desta Corte de Contas, caso a
decisao normativa decorrente do incidente de prejulgado seja pela impossibilidade de o
controle interno do Poder Executivo exercer as atividades inerentes ao controle interno do
Poder Legislativo;

¢) Sem prejuizo da emissao de parecer ministerial complementar em razdo do deferimento do
pleito de reabertura da instrugdo processual, este Parquet de Contas anui aos argumentos
faticos e juridicos delineados na 81 - Instrucdo Técnica Conclusiva 04411/2023-7, cuja
proposta de encaminhamento encontra-se reproduzia no inicio deste parecer;

d) Pela instauracao de procedimento fiscalizatorio autobnomo com a finalidade de aferir a
adequacao da estrutura do sistema de controle interno do Municipio de Alto Rio Novo,
considerando a adverténcia feita pelo proprio Controlador-Geral do Municipio acerca do risco
de comprometimento das atividades de controle interno em razdo da auséncia de
estruturagado do sistema de controle interno do Poder Executivo;
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e) Por fim, para que seja dado conhecimento a Secretaria-Geral de Controle Externo
(SEGEX) desta Corte de Contas acerca das sérias implicagdes decorrentes da restricdo ao
exercicio do controle interno contida na notificagéo circular promovida pelo Conselho Regional
de Contabilidade do Espirito Santo (CRC-ES), conforme registrado no Relatério da Unidade
de Controle Interno (RELUCI) apresentado pela Camara Municipal de Apiaca, 33 - Prestacao
de Contas Anual 05787/2023-1.

Por derradeiro, com fulcro no inciso Ill do art. 41 da Lei 8.625/93[1], bem como no paragrafo unico do
art. 53 da Lei Complementar n°® 621/12[2], este 6rgdo ministerial reserva-se o direito de manifestar-
se oralmente por ocasido da sessao de julgamento/apreciacao em defesa da ordem juridica.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

[1] Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungéo, além de outras previstas na Lei Organica:

Il - ter vista dos autos apods distribuigdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoées de julgamento, para sustentagao oral ou esclarecimento de
matéria de fato;

[2] Art. 53. Séo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do responsavel e do interessado,
observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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