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CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO -
REPRESENTAGAO - MUNICIPIO DE SERRA/ES -
CONCORRENCIA PUBLICA PARA REGISTRO DE PREGOS
N° 025/2023 - ADMISSIBILIDADE - PEDIDO DE
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR - NOTIFICACAO -
PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS.

I RELATORIO

Tratam os autos de Representacao proposta pelo Ministério Publico Especial de
Contas em face do Edital de Concorréncia Publica para Registro de Pregos n°.
25/2023, de titularidade do Municipio de Serra/ES, por intermédio da Secretaria de
Obras — SEOB, cujo objeto pretende a realizacédo de “REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO E EXPANSAO DE SINALIZACAO HORIZONTAL, VERTICAL E
IMPLANTACAO E MANUTENCAO DA SINALIZACAO SEMAFORICA, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, A SEREM REALIZADAS NO AMBITO DO
MUNICIPIO DA SERRA’.

Em sintese, alega o Parquet de Contas que durante a fase de julgamento das
propostas apresentadas pelas licitantes, a empresa SINALES foi inabilitada em face
de suposta inexequibilidade dos precos indicados para a prestagcdao dos servigos
previstos no edital de concorréncia publica, bem como assevera a possivel existéncia

do chamado “jogo de planilhas”.

Prossegue aduzindo que a decisao exarada pela Comissdo Permanente de Licitagbes
— CPL foi agodada tendo em vista tratar-se de licitagao para registro de pregos quando,
entdo, ndo ha ainda contrato firmado ou execugao dos servigos propriamente ditos
havendo, em verdade, mera expectativa de contratacao futura. Diante das supostas
irregularidades apontadas na peca inaugural, o Ministério Publico Especial de Contas

requer o deferimento da medida cautelar nos seguintes termos:
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IV. DOS PEDIDOS

Isto posto, o Ministério Publico de Contas vem pelo presente requerer: |. Seja
a presente representacao devidamente conhecida, recebida e processada na
forma do artigo 99, § 1°, VI, da LC n°. 621/12;

[I. LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, XV e XVII, 108 e 125, Il e Il
da LC n°. 621/12, a suspensdo imediata, inaudita altera parte, do certame
licitatorio para registro de precos n. 025/2023, promovido pelo Prefeitura
Municipal de Serra, através da Secretarias de Obras (SEOB), até o
julgamento final do mérito desta representagcdo, para prevenir danos ao
interesse publico e garantir o respeito aos principios constitucionais;

lll. A citagao dos responsaveis para, querendo, apresentarem resposta, sob
pena de incorrerem nos efeitos da revelia; IV. No mérito, que seja
reconhecida a nulidade do ato administrativo que desclassificou a empresa
SINALES do Edital de Registro de Pregos n. 025/2023, realizado pela SEOB,
determinando que a autoridade competente promova a sua reintegragédo ao
certame.

Pois bem.

Chegando ao meu conhecimento a presente representagcdo, encaminhei os autos a
Secretaria Geral de Controle Externo (SEGEX) para analise, notadamente quanto ao
preenchimento dos requisitos de admissibilidade e para eventual exame de
seletividade, conforme art. 176, §§ 1-A e 1-B do Regimento Interno desta Corte de
Contas (doc. 7).

Diante desta determinacgao, sobreveio a Manifestacao Técnica 3433/2024 (doc. 9),
opinando pelo juizo positivo de admissibilidade e solicitando a juntada aos presentes
autos, por parte do Municipio da Serra/ES, preferencialmente pelo meio eletrénico, da
integralidade dos processos administrativos por meio do qual transcorre o certame
referente ao Edital de Concorréncia Publica n°. 025/2023, a fim de possibilitar a analise
das condi¢cdes de contratacdo ali previstas, bem como para analise da eventual

concessao da cautelar e continuidade da instrugéo processual.
Por fim, vieram os autos a este Gabinete.

E o relatdrio.

| FUNDAMENTOS

Trata-se de representacao em face de Concorréncia Publica, apresentada ao Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) com fundamento no art. 127 da
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Constituicdo da Republica C/C art. 99, § 1°, inciso VI, e da Lei Complementar n.

621/12.

Em decorréncia, por for¢a do art. 50, inciso Il, alinea “c” da LC 621/2012 c/c o art. 182,

inciso 1V, 184 e 249, do Regimento Interno, instaura-se na Corte um processo de

controle externo cuja natureza é de fiscalizagao ao qual se aplicam, no que couber,

as normas relativas a denuncia.

Instaurado o processo, previamente a instrucdo, é necessario avaliar o atendimento

aos requisitos de

admissibilidade, notadamente os resultantes da aplicagao

combinada dos arts. 94, 100 e 101 da LC 621/2012 c/c o art. 181 e 184 do Regimento

Interno, a saber:

Assi nado digital mente.

Art. 94. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convicgao;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e endereco do
denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagédo de que os
signatarios tém habilitagdo para representa-la.

§ 1° A denuncia nao sera conhecida quando ndo observados os requisitos de
admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipétese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao
Plenario.

]

Art. 100. O exercicio do controle externo decorrente da fiscalizagdo de ato
licitatorio, contrato administrativo e demais instrumentos congéneres,
inclusive no caso de contratagéo direta, sera realizado sob o rito sumario, nos
termos do Regimento Interno.

Paragrafo unico. Os 6rgaos e entidades da administragdo sdo responsaveis
pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e de sua
execugao.

Art. 101. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas irregularidades na aplicagao da legislagédo
que regule licitacbes e contratos administrativos, visando a resguardar o
interesse publico, sendo vedada sua interposi¢do para amparar direito
subjetivo do representante.

Paragrafo unico. Aplicam-se a representacao prevista nesta subsecéo, no
que couber, as normas relativas a denuncia.

Art. 181. Serao recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos
encaminhados por agentes publicos comunicando a ocorréncia de
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ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do
exercicio do cargo, emprego ou fungédo, bem como os expedientes de outras
origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de lei especifica.

Art. 184. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal irregularidades na aplicagédo da legislagao que regule
licitagbes e contratos administrativos visando a resguardar o interesse
publico, sendo vedada sua interposicdo para amparar direito subjetivo do
representante

Conforme se depreende da leitura dos autos, o juizo de admissibilidade foi

corretamente analisado, de acordo com a Manifestagéo Técnica 3433/2024 (doc. 9).

Desse modo, na linha do que tratado no teor da pecga técnica supramencionada,

conhecgo da presente representacéo.

1.1 TUTELA PROVISORIA

No presente caso, verifica-se que a representacdo em face do edital de Concorréncia
Publica para Registro de Precos n° 025/2023, foi apresentada a este TCEES por

membro do Ministério Publico Especial de Contas.

Contudo, conforme se depreende da analise contida através da Manifestacao Técnica
3433/2024 (doc. 9), “a pega inicial, no entanto, ndo se fez acompanhar da integra dos
documentos que compbéem o processo administrativo no qual se realiza o
procedimento licitatério. Ha caréncia, portanto, de maiores elementos probatorios a
fim de se poder afirmar, com a convic¢do necessaria, a regularidade, ou ndo, dos fatos

trazidos ao conhecimento desta Corte de Contas”.

Sendo assim, em razao da necessidade de complementagao da instrugao processual
antes de apreciar a tutela cautelar requerida, nos moldes previstos no art. 125, § 3°,
da LC 621/2012 e no art. 307, § 1°, do RITCEES c/c o art. 100 da LC 621/2012, é
necessario notificar os responsaveis apontados pelas supostas irregularidades
narradas para que tenham ciéncia da presente representagao, se pronunciem sobre
0 seu conteudo, apresentem coépia integral, em meio digital, do processo
administrativo referente aos fatos narrados e oferecam mais informacdes sobre o

processo de concorréncia publica, inclusive quanto as potenciais consequéncias
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juridicas e administrativas do eventual deferimento da medida cautelar pleiteada, com

a finalidade de suspender o contrato.

1] DECISAO

Ante o exposto, em juizo monocratico de admissibilidade, DECIDO:

[11.1. CONHECER a presente representacdao em face da concorréncia publica;

[11.2. Determinar a NOTIFICAGAO, na forma regimental, com o encaminhamento de
copia da petigdo inicial juntamente com o respectivo Termo de Notificagcdo e ciéncia
de que o conteudo integral desta Decisdo Monocratica se encontra disponivel no

portal do Tribunal na internet:

[11.2.1. Da Sra. Izabela Biancardi Roriz - Secretaria Municipal de Obras do Municipio
de Serra (SEOB) e do Sr. Eduardo Bergantini Castiglioni - Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagdo da Secretaria Municipal de Obras (SEOB) para que, no
prazo de 5 (cinco) dias, se manifestem sobre as ilegalidades apontadas nesta
representacdo, apresentem copia integral, em meio digital, do processo
administrativo referente ao procedimento da Concorréncia Publica para Registro de

Precos n°® 025/2023 e oferecam mais informacgdes sobre ele, inclusive:

[11.2.1.1. Quanto as potenciais consequéncias juridicas e administrativas do
eventual deferimento da medida cautelar pleiteada, com a finalidade de

suspender o contrato;
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111.3. Dar CIENCIA ao representante, conforme o art. 125, § 6°, da LC 621/2012; e

[11.4. Remeter os autos a Secretaria Geral das Sessdes (SGS) para as providéncias

necessarias;

Informo que as respostas dos notificados podem ser elaboradas individualmente ou

conjuntamente, a critério dos mesmos;

Ressalto que o ndo atendimento desta solicitacdo podera implicar em san¢ao de
multa, conforme disposi¢ao dos arts. 135, §2°, da LC 621/12 e 391, do RITCEES desta
Corte.

Cumpra-se com urgéncia, tendo em vista a natureza do pedido cautelar.

DAVI DINIZ DE CARVALHO
Conselheiro Relator
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