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OFICIO MPC 27/2024
Vitéria, 04 de setembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Alexsander Binda Alves

Secretario-Geral de Controle Externo do TCE-ES'
Telefone: (27) 3334-7814
E-mail: alexsander.alves@tcees.tc.br

Referéncia: Protocolo TC 14479/2024-4. Proposta de fiscalizagao para o Plano Anual
de Controle Externo 2025 — PACE 2025.

Senhor Secretario-Geral de Controle Externo,

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo — MPC-ES, por meio da 32
Procuradoria de Contas, no exercicio de suas atribuigdes institucionais, com fundamento

no art. 197, § 4°, do Regimento Interno desta Corte de Contas?, bem como no art. 8°, caput,

da Resolucdo TC 349/20203, vem, respeitosamente, apresentar proposta de fiscalizacdo para o
Plano Anual de Controle Externo 2025 — PACE 2025.

1
2

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/institucional/composicao-tcees/#secretarias-gerais. Acesso em: 3 set. 2024.

Art. 197. As fiscalizagbes constardo no plano anual de controle externo elaborado pela Presidéncia do Tribunal, mediante
consolidagao de informagdes prestadas pela Secretaria Geral de Controle Externo. (Redagao dada pela Emenda Regimental n® 016,
de 8.12.2020).

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, os Conselheiros, os Conselheiros Substitutos e os Procuradores do Ministério Publico junto
ao Tribunal poderdo apresentar, na fase de elaboragdo do plano anual de controle externo, propostas de realizacdo de auditoria,
inspecdo e outros instrumentos de fiscalizagdo previstos neste Regimento. (Redagédo dada pela Emenda Regimental n° 016, de
8.12.2020).

Art. 8° A Segex, nos termos do art. 194 do Regimento Interno do Tribunal, disponibilizara as informagdes prévias sobre a proposta
do plano anual de controle externo para os conselheiros, os conselheiros-substitutos e os procuradores do Ministério Publico junto
ao Tribunal, que poder&o apresentar as suas consideragdes e propostas de a¢des de controle externo.

§ 1° Toda proposta de agao de controle recebera parecer da Segex, mediante consulta a unidade técnica envolvida, considerando a
materialidade, a relevancia, o risco e a oportunidade, bem assim quanto ao alinhamento com o Plano Estratégico e com o Pace do
Tribunal e quanto a disponibilidade de recursos para a sua realizagédo da agao.

§ 2° Mediante decisdo fundamentada, a Segex podera rejeitar as propostas consideradas de menor prioridade, em relacdo as
propostas ja indicadas pelas chefias das unidades técnicas, considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade.

3
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1 Fiscalizagao do cumprimento dos Termos de Compromisso Ambiental TCA 35/2018
e TCA 36/2018 quanto a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da atuacao dos érgaos

ambientais estaduais

1.1 Area de interesse a ser fiscalizada: Ambiental

Atuacdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA) e do
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), na fiscalizacdo do

cumprimento do Termo de Compromisso Ambiental TCA 35/2018, celebrado com a mineradora

VALE S.A., e do Termo de Compromisso Ambiental TCE 36/2018, pactuado com a siderurgica
ARCELLORMITTAL BRASIL S.A., os quais tiveram por objetivo “definir providéncias de comum

acordo, sob uma perspectiva socioambiental, visando incrementar o controle de emissées

atmosféricas naquilo que Ihes incumbe para contribuir ainda mais com a melhoria da qualidade do
ar na Regido Metropolitana da Grande Vitéria”, considerando os indicios de que as referidas
empresas teriam descumprido os acordos por auséncia de fiscalizacdo adequada por parte dos

6rgaos ambientais estaduais.

1.2 Diretriz

O objetivo da fiscalizagao a ser realizada pelo TCE-ES, tendo como fundamento os art. 1°, inciso

VIl, e 91 da Lei Complementar Estadual 621/2012*, consiste em verificar se os TCAs cumpriram

efetivamente seu papel de reduzir significativamente — o mais adequado seria eliminar por completo
— a poluicdo atmosférica gerada pelas empresas na Regidao Metropolitana da Grande Vitéria, cuja

responsabilidade coube aos érgdos ambientais estaduais, ou se foram utilizados pelos grupos

4 Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da

Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

VIl - realizar, por iniciativa propria, da Assembleia Legislativa, da Camara Municipal ou das respectivas comissdes técnicas ou de
inquérito, inspegdes ou auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial e ambiental, nos Poderes
do Estado, Municipios e demais érgédos integrantes da administragéo indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;

Art. 91. O Tribunal, no exercicio de suas competéncias, realizara, por iniciativa prépria, inspec¢oes e auditorias, ou outro procedimento
de fiscalizacdo, de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e ambiental nos érgaos e entidades sob sua
jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos,
contratos e fatos administrativos, bem como instruir o julgamento de contas.
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econdmicos como estratégia semelhante ao Greenwashing/Greenhushing, desafiando a autoridade

das instituicdes responsaveis pela tutela e fiscalizagdo do meio ambiente.

Corroboram a hipétese de ineficacia dos TCAs as seguintes noticias:

20/03/2023 — Gazeta Meio-Dia:

Po6 preto aumenta em Vitdria

23/03/2023 — Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

MPES notifica lema para que apresente proposta de rede de monitoramento
de poeira sedimentavel®

O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES), mantém o trabalho de
busca pela melhoria da qualidade do ar da Regido Metropolitana de Vitéria (RMGV).
Por meio do 12° promotor de Justi¢ca de Vitéria, notificou, na quarta-feira (22/03), o
diretor-presidente do Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (lema),
Alaimar Ribeiro Rodrigues Fiuza, para que adote as providéncias administrativas e
judiciais para apresentar, no prazo de 60 dias, proposta para a instalacdo de uma
Rede Automatica de Monitoramento de Poeira Sedimentavel (PS). O lema deve
buscar as melhores tecnologias, nacionais e internacionais disponiveis, com
amplitude e cobertura que permitam o monitoramento — se possivel com
identificacao de fontes e origem — e a resposta rapida de controle ao aumento desse
parédmetro, contemplando a Regido Metropolitana da Grande Vitéria.

A notificagdo tem carater recomendatério e premonitério, com vistas a prevencao
geral e, especificamente, com relacdo a eventuais responsabilidades no exercicio
de cargo publico que possam advir em razédo dos danos ambientais, urbanisticos e
aos direitos da coletividade, decorrentes de atos tomados como presidente do
instituto.

Disponivel em: https://mpes.mp.br/noticias/2023/03/23/mpes-notifica-iema-para-que-apresente-proposta-de-rede-de-
monitoramento-de-poeira-sedimentavel/. Acesso em: 4 set. 2024.
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O dirigente do lema também foi notificado para apresentar, no prazo de 60 dias, um
cronograma para a instalagdo da Rede Automatica de Monitoramento de Poeira
Sedimentavel, bem como um relatério descritivo e grafico com todos os valores ja
medidos, considerando as influéncias climaticas, para avaliagdo do comportamento
desse parametro ao longo dos anos, se esta diminuindo ou aumentando.

Hoje, o trabalho de medi¢do da poeira sustentavel é feito de forma analégica pelo
lema, com resultados apresentados apenas 30 dias apés a coleta. A notificagao do
MPES recomenda que esse processo seja automatizado para que se obtenha esses
resultados de forma imediata. “O importante é que o lema tenha ferramentas para
aferir e medir de forma célere essas particulas sedimentaveis, o chamado ‘p6 preto’,
e condigbes de adotar medidas para mitigar ou eliminar a emissao. Isso esta dentro
do contexto dos Termos de Compromisso Ambiental (TCAs), firmados pelo MPES
e Ministério Publico Federal (MPF) com as empresas mineradoras de Tubaréo,
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Seama) e lema”, explicou o promotor de
Justica Marcelo Lemos.

Veja a NR (o arquivo néo esta mais disponivel neste link)

Confira-se o inteiro teor da Notificacdo Recomendatdéria n® 02/2023, emitida pelo

Ministério Publico do Estado do Espirito Santo — MPES, subscrita em conjunto com

o Ministério Publico Federal:
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NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N° 02/2023

“Ignorar requisicies do Ministério Pablico pode caracterizar
Improbidade Administrativa. O agente puablico que deixa de
responder sem justificativa e em tempo h:dbil a pedidos de
informacdes feitos pelo Ministério Pablico comete ato de
Improbidade Administrativa e pode ser processado por isso.
Decisio uninime da 2* Turma do Superior Tribunal de Justica.
(Resp. n° 1.116.964).”

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, representado pelo
seu orgdo de execugio com atribuicdes no cargo de 12° Promotor de Justica Civel de Vitoria
{Promotoria do Meio Ambiente), no exercicio de suas fun¢des previstas nos artigos 127, 129,
IL, 111, V1, da Constituicdo Estadual e artigo 27, paragrafo (nico, inciso IV, da Lei n®. 8.625/93
— Lei Orgénica Nacional do Ministério Pablico e,

CONSIDERANDO que o art. 23, VI da Constituicdo Federal estabelece ser de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios proteger o meio

ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

CONSIDERANDO que ¢ de competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios a
criagio e implementacio de medidas e politicas piblicas voltadas a protecio do meio

ambiente, em consondncia com o artigo 23, VII, da Constituicdo Federal:

CONSIDERANDO que o art. 127, caput, da Constituicio Federal estabelece que o
Ministério Publico € a institui¢io permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 225, caput, da Constituicio Federal de 1988, determina que

“todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
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e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e i coletividade o

DEVER de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes’;

CONSIDERANDO que o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade encontra-se
na satisfacio do efetivo respeito aos preceitos trazidos pelos artigos. 5" e 6° da Constituicdo da
Repiblica, que em linhas gerais abrange primordialmente a “realizacdo da habitacdo, da

circulacio, do lazer, do trabalho e do consumo™;

CONSIDERANDO que tramita nesta 12* Promotoria de Justica Civel de Vitoria o
Procedimento Administrative n® 2019.0003.4759-43, instaurado com fito de acompanhar a
implementa¢iio do Termo de Compromisso Ambiental n® 036/2018, bem como do Termo de
Compromisso Ambiental Preliminar N* 002/2017, que entre si celebram o Ministério Piblico
Federal, Ministério Piblico do Estado do Espirito Santo, o Estado do Espirito Santo, por
intermédio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA, o
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — [EMA e a ARCELORMITTAL
TUBARAO;

CONSIDERANDO que também tramita nesta Promotoria o Procedimento Administrativo n”
2019.0003.5823-15, instaurado com o escopo de acompanhar a implementagio do Termo de
Compromisso Ambiental n® 035/2018, bem como do Termo de Compromisso Ambiental
Preliminar N* 001/2017, que entre si celebram o Ministério Piblico Federal, Ministério
Pablico do Estado do Espirito Santo, o Estado do Espirito Santo, por intermeédio da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA, o Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA e a VALE S/A;

CONSIDERANDO que os Termos de Compromissos Ambientais firmados entre MPF,
MPES, SEAMA, IEMA, e as empresas ArcelorMittal Tubardo e Vale, n® 036 e 035/2018,
respectivamente, com o objetivo de executar acdes estabelecidas em metas e diretrizes
visando o incremento do controle de emissdes atmosfeéricas e, consequentemente, na melhora

da qualidade do ar na Regido Metropolitana da Grande Vitoria;
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CONSIDERANDO a possivel auséncia de monitoramento, por parte dos gestores da
qualidade do ar e do licenciamento ambiental no Estado do Espirito Santo, quanto a efetiva
reducio das emissdes fugitivas face as acdes que estdo sendo adotadas nos Termos de
Compromissos Ambientais n® 035 e 036/2018, com as empresas VALE e ArcelorMittal

Tubardo;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual N° 3463-R, de 16 de dezembro de 2013,

estabeleceu novos padrdes de qualidade do ar;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual acima citado, em seu artigo 2°, dispde que:

Art. 2" A gestio da qualidade do ar serd realizada pela Secretana Estadual de Meio

Ambiente - SEAMA como orgio gestor ¢ o pelo Instituto Estadual de Meio
Ambiente - [EMA como orgio execcutor., ¢ terd como meta o atendimento aos

padries de qualidade do ar. considerando o respeito aos limites maximos de emissdo
e exigéncias complementares efetuadas pelo TEMA.

§1° Fica ressaltado o fato de que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado, impondo-se-lhes e, em especial, ao Estado e aos Municipios,
o dever de zelar por sua preservacio, conservagio e recuperagio em beneficio das
geraces atuails ¢ futuras.

§2° Cabera ao IEMA exercer o poder de policia administrativa e ainda fiscalizar o
cumprimento da legislagio ambiental e de protegio aos recursos hidricos vigentes,
podendo, ainda, para tanto, celebrar convénios com orgios federais, estaduais e
municipais, civis ou militares, especialmente com a Policia Ambiental do Estado do
Espirito  Santo, tendo como objetivo a aplicagio da lemslacio de protecio,
conservagdo ¢ melhoria do meio ambiente e dos recursos hidricos, no Estado do
Espirito Santo.

CONSIDERANDO que Decreto Estadual N® 3463-R, de 16 de dezembro de 2013, em seu
artigo 4°, estabelece que:

Art. 4 A SEAMA, em conjunto com o IEMA, estabelecera, conforme a vigéncia de
cada padrio de qualidade do ar, um Plano Estratégico de Qualidade do Ar (PEQATr),
com o objetivo de definir instrumentos, diretrizes ¢ agdes a serem realizadas visando
o atendimento dos padroes de qualidade do ar.

§17 Em até um ano a partir da publicacdo deste decreto, a SEAMA devera apresentar
para deliberagao ao CONSEMA ¢ publicar o PEQAr atualizando-o a cada 4 (quatra)
anos.

§2° O PEQAr devera conter, no minimo, os seguintes instrumentos, diretrizes e
acies:

I- o mventano de fontes fixas e movels, com metodologias divulgadas
publicamente;

II - a modelagem matematica e estocastica de poluentes;

II- a utilizagie de modelo receptor ¢ o fomento ao desenvolvimento de novas
metodologias, cientificamente acreditadas;
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IV- planos de agdes dos principais setores poluidores visando o atendimento dos
padrées de qualidade do ar;

V- estudos para adogio de medidas de fomento a agdes que levem a reducio de
emissoes de poluentes atmosféricos;

VI- acompanhamento das melhores priticas de gestdo nacionais ou internacionais
para a melhoria da qualidade do ar;

VII- avaliacio e planejamento da expansio do monitoramento da qualidade do ar no
estado do Espirito Santo;

VIII- implantagdo das medidas previstas no Plano de Controle de Poluigio Veicular
- PCPV;

IX- priorizacdo para a renovacdo da Licenca de Operacdo dos empreendimentos
integrantes do PEQATr condicionandoe-os as exigéneias técnicas especiais, conforme
a seguinte ordem de prioridade:

4) quando se tratar de empreendimento com fontes significativas sem controle de
emissoes:

b) para a instalagio de sistemas de controle de poluigao do ar baseados na melhor
tecnologia disponivel, tanto para processos produtivos, como para equipamentos de
controle propriamente ditos;

¢) quando se tratar de empreendimento com fontes com controle de emisstes sem
representar a melhor tecnologia disponivel.

X- cabera ao Sistema Estadual de Meio Ambiente por meio da SEAMA/TEMA dotar
o Poder Piblico de ferramentas ¢ pessoal necessario para execucdao das agdes
previstas no presente instrumento.

§3° A claboragio do PEQAr niao impede que outros programas ou planos de controle
de emissbes atmostéricas, inclusive para as fontes novas de emussio., sejam
estabelecidos pela SEAMA em conjunto com o IEMA ou outras instituigdes afins,
para atender questdes reglonais especificas.

§4° No caso de algum poluente nio atender ao padrdo final. deverdo ser executadas
agoes de controle especificas, as quais serio defimidas pelo IEMA, ouvido o
CONSEMA. Paragrafo Gnico. As metodologias para Estudos de Modelo Receptor,
bem como o modelo de dispersio atmosférica de poluentes a ser utilizado, serao
baseados em trabalhos cientificos. Tanto o Modelo Receptor quanto o Modelo de
Dispersdo de Poluentes deverdo ser devidamente acreditades pela comunidade
cientifica.

CONSIDERANDO que por meio do Decreto Estadual acima citado ficou defimdo que o
Padrio de Qualidade do Ar para a Poeira Sedimentavel — PS seria: a) a primeira meta
mtermediaria (M11) - 14 g/m?.30dias (catorze gramas por metro quadrado por trinta dias); e b)
as metas mntermedianas (MI2) e (MI3) e o padrie final (PF) serfio estabelecidos em ate 12
(doze) meses, apos a publicagio do PEQAR, em funcio de estudos que poderdo indicar a
necessidade de padrbes regionais, os quais serido deliberados pelo CONSEMA por meio de
Resolugio especifica (Art. 6° inciso IV, do Decerto Estadual n® 3.463-R, de 16 de dezembro
de 2013);
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CONSIDERANDO que a tecnologia empregada para o monitoramento de Poeira
Sedimentavel - PS requer um prazo de 30 (trinta) dias para afericio dos valores desse
parimetro, o que inviabiliza a resposta ripida e efetiva quanto ao controle e gestio da

qualidade do ar;

CONSIDERANDO que este parguet segue recebendo reclamagoes de moradores da Regido
Metropolitana de Vitoria, conforme GAMPES n® 2023.0004.8004-20, referente ao aumento
do “po preto” em suas residéncias, sem haver uma resposta efetiva dos orgiios responsaveis

pela gestdo da qualidade do ar acerca da questio;

CONSIDERANDO que fora mstaurado por esta 12* Promotoria de Justica Civel de Vitoria,
em conjunto com a Promotoria de Justica de Saide, 3* Promotoria de Justica Civel de Vitoria,
com a participacio do Exmo. Sr. Dr. André Pimentel, Procurador da Repiblica do Ministério
Federal, o Inquénto Civil n® 2019.0019.8085-28, instaurado com o escopo de apurar os efeitos
ocasionados a saide da populacio, em decorréncia da poluicdo atmosférica gerada pelas

empresas Vale 5/A e Arcelor Mittal Tubario na Regido Metropolitana da Grande Vitoria; e

CONSIDERANDO que o principio da prevencdo, implicito no artigo 225 da Constituigio
Federal, impde que se evitem ou minimizem os danos ambientais de atividades sabidamente

degradadoras, tendo em vista que a impossibilidade da sua total e efetiva reparacio.

RESOLVE, a fim de que no futuro ndo se alegue desconhecimento quanto a extensdo dos

efeitos e 1legalidade dos atos:

NOTIFICAR, EM CARATER RECOMENDATORIO E PREMONITORIO, com vistas
i prevencio geral e especificamente com relacdo a eventuais responsabilidades no exercicio
de cargo publico que possam advir em razio dos danos ambientais, urbanisticos e aos direitos
da coletividade, decorrentes da pratica de atos de oficio, o Diretor Presidente do Instituto
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - TEMA/ES, Sr. ALAIMAR RIBEIRO
RODRIGUES FIUZA, para que:
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1) o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — [EMA adote todas as

providéncias (obrigacio de fazer) administrativas e/ou judiciais cabiveis no sentido de:

a) apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, proposta para a instalacio de uma Rede

Automatica de Monitoramento de Poeira Sedimentavel — PS, com base nas

melhores tecnologias, nacionais e internacionais disponiveis, com amplitude e

cobertura que permitam o monitoramento (se possivel 1dentificagio das fontes e/ou

origem) e a resposta ripida de controle ao aumento desse pardmetro,

contemplando toda Regido Metropolitana da Grande Vitoria — RMGV;

b) apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias, cronograma para a instalagio da Rede

Automatica de Monitoramento de Poerra Sedimentavel — PS da RMGV:; e

c) apresentar relatorio descritivo e griafico com todos os valores de Poeira

Sedimentivel — PS jd medidos, considerando as influéncias climaticas e

evidenciando o comportamento desse parimetro até a presente data.

2) Seja informado ao Ministério Piblico, no prazo de 15 dias lteis (improrrogaveis),

quais providéncias foram tomadas a respeito da presente notifica¢io recomendatoria.

Fica ciente a notificada de que a presente tem natureza RECOMENDATORIA e

PREMONITORIA, no sentido de prevenir responsabilidade civil, penal e administrativa,

nomeadamente a fim de que no futuro nio se alegue ignorincia quanto 4 extensiio e o cardter

ilegal e antijuridico dos fatos noticiados.

Vitoria/ES, 22 de margo de 2023.

MARCELO LEMOS VIEIRA
PROMOTOR DE JUSTICA

André Pimentel Fitho
ANDRE PIMENTEL FILHO
PROCURADOR DA REPUBLICA - MPF

e DRI CARLCTLISH SO P FLETATE
el b e s B
s e 28

ANDRE CARLOS DE AMORIM =25
PIMENTEL FILHO:978
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14/11/2023 - A Gazeta:

Pé6 preto: maioria das estacdes nao mede poeira na Grande Vitoria desde 2021

Dados disponiveis no site do lema até margo deste ano mostram que a eficiéncia
dos equipamentos de monitoramento caiu nos ultimos cinco anos

Quem mora na Grande Vitéria convive ha décadas com a poeira que, além de sujar
as casas, piora a qualidade do ar e afeta a saude da populagdo. Porém o
monitoramento das pequenas particulas que ficam no ar e formam a poluigao
populamente conhecida como pé preto nao é feito de forma adequada ha mais de
dois anos.

A Gazeta reuniu e analisou os dados de todas as estacées de monitoramento da
qualidade do ar na Regido Metropolitana, entre 2018 e margo de 2023, disponiveis
no site do Instituto Estadual de Meio Ambiente (lema). Esses indices referem-se ao
material particulado — a parte do pé preto que fica em suspensao e, por isso, pode
ser respirada ou inalada. Os dados mostram que a eficiéncia dos aparelhos em
monitorar essa poeira caiu nos ultimos cinco anos.

Ja o chamado material sedimentavel, parte do po preto que é maior e mais pesada,
€ medido por outra rede de monitoramento. Nesta reportagem, os dados analisados
dizem respeito apenas ao po preto em suspensao.

As nove estagbes que deveriam captar e medir o material particulado no ar sédo de
responsabilidade do governo do Espirito Santo, por meio dolema. Ja o
financiamento é feito pelas empresas Vale e ArcelorMittal Tubardo, em convénio
firmado com o poder publico.

Em relatério sobre a situacdo operacional da rede, o 6rgdo ambiental destacou que
os equipamentos estavam defasados, necessitando de atualizagéo, o que levou a
paralisacdo do monitoramento de alguns poluentes. A atualizagdo e modernizagao
da rede de monitoramento da qualidade do ar, ainda segundo o relatério, € uma das
exigéncias para que as empresas obtenham suas licengcas ambientais de
funcionamento.
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22/11/2023 — Bom dia ES:

MP-ES se posiciona sobre po preto na Grande Vitéria®

09/01/2024 — Século Diario:

P6 preto aumentou mais de 1.000% em areas da Grande Vitéria em um ano’

A poluicao do ar por poeira sedimentavel, popularmente chamada de p6 preto, teve
aumento em todas as estagdes da Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar
(RAMQAr) mantida pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(lema) na regiao da Grande Vitdria, entre novembro de 2022 e novembro de 2023.
Em duas delas, a elevagéao ultrapassou os 1.000%.

13/01/2024 - ES Hoje:

Acordo fica no papel e Grande Vitoria tem mais “p6 preto” que ha cinco anos?

A presenca de Poeira Sedimentavel (PS), popularmente chamada de “p6 preto”, que
tem, na mistura, minério de ferro e carvao, cresceu, na Grande Vitéria, mais do que
antes de as empresas responsaveis assinarem um Termo de Compromisso
Ambiental (TCA) se comprometendo a reduzir a emissao.

Essas constatagbes reafirmam a necessidade de participacdo ativa da sociedade para se
transcender as infrutiferas tentativas de se solucionar o problema da poluicdo por meio de

Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/12134442/. Acesso em: 4 set. 2024.

Disponivel em: https://www.seculodiario.com.br/meio-ambiente/po-preto-aumentou-mais-de-1-000-em-areas-da-grande-vitoria-em-
um-ano. Acesso em: 4 set. 2024.

Disponivel em: https://eshoje.com.br/geral/grande-vitoria/2024/01/grande-vitoria-tem-mais-po-preto-que-antes-de-acordo-
ambiental/. Acesso em: 4 set. 2024.
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complacentes e inécuas medidas administrativas, habitualmente ignoradas ou capturadas pela

forga do poder econémico — e politico — de grupos econdmicos transnacionais.

1.3 Foco de atuagao

Afericdo da atuagéo dos 6rgados ambientais estaduais na fiscalizagdo do cumprimento dos TCAs
35/2018 e 36/2018, com énfase na (i) afericao da metodologia cientifica empregada para aferir
as medi¢coes do material particulado inalavel (PM 2,5 e PM 10) produzido pelas empresas

signatarias e a (ii) aderéncia dessa metodologia as diretrizes de qualidade do ar

estabelecidas pela Organizagcao Mundial de Saude (OMS).

A analise dos técnicos do TCE-ES deve incluir os equipamentos responsaveis pela medi¢cao do
material particulado, sua localizagao, quantitativo, métodos utilizados, susceptibilidade as condi¢cbes
atmosféricas, entre outros pontos de controle indispensaveis a coleta e a analise fisico-quimica das

amostras.

P6 Preto — Vitéria ES

1.4 Abrangéncia

Municipios que integram a Regido Metropolitana da Grande Vitéria e que séo afetados pela poluigao
gerada pelas empresas signatarias.
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1.5 Riscos

Considerando a definicdo contida no Manual de Auditoria de Conformidade do TCE-ES (RISCO:

probabilidade de que um evento ou acao possa adversamente afetar a organizagéo/entidade), o

descumprimento dos Termos de Compromisso Ambiental (TCA) celebrados com a VALE S.A. e
com a ARCELLOMITTAL representa um risco elevado para a sociedade, na medida em que seu
inadimplemento é responsavel pela ndo diminuicdo da poluigdo do ar na Regido Metropolitana da

Grande Vitoria.

Em contrapartida, salvo melhor juizo, o RISCO DE AUDITORIA (NAG 1123°) pode ser considerado

baixo, tendo em vista a facilidade de verificacao dos fatos.

1.6 Materialidade

Proporcional ao valor das vidas que serdo salvas pela atuacdo que se espera desta Corte de

Contas.

Sobre os efeitos do material particulado (MP) em suspenséao (PS) na saude humana, colaciona-se

trecho do estudo intitulado Material particulado na atmosfera urbana e suas interacdes com a saude

humana'®, organizado por Jane Meri Santos, Neyval Costa Reis Junior e Elson Silva Galvao:

3.3.5 Processo de morte celular por material particulado

O MP pode promover efeitos toxicos e genotdxicos, porém, ante a um excesso de
danos nas células sao ativados processos de morte celular para livrar o organismo
de contaminantes e células com excesso de alteragdes e danos (PEIXOTO; DE
OLIVEIRA GALVAOQ; BATISTUZZO DE MEDEIROS, 2017). As principais formas de
morte celular associadas a toxicidade por MP sdo apoptose, autofagia e necrose.
Possivelmente, a formacdo de grandes vesiculas de membrana devido a
internalizagdo de muitas diferentes particulas leva a um dano significativo nas
células resultando na ativagéo dos diferentes processos de morte celular.

[.]

3.4 CONSIDERAGOES FINAIS

1123 — RISCO DE AUDITORIA: ¢ a probabilidade de o profissional de auditoria deixar de emitir apropriadamente sua opinido e
comentarios sobre as transagdes, documentos e demonstragdes materialmente incorretos pelo efeito de auséncia ou fragilidades de
controles internos e de erros ou fraudes existentes, mas nao detectados pelo seu exame, em face da caréncia ou deficiéncia dos
elementos comprobatérios ou pela ocorréncia de eventos futuros incertos que possuam potencial para influenciar os objetos da
auditoria.

Disponivel em: https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Normas_de Auditoria_Governamental - NAG.IRB_.pdf. Acesso
em: 4 set. 2024.

Disponivel em: https://qualidadedoar.ufes.br/sites/nqualiar.ufes.br/files/field/anexo/material particulado na_atmosfera urbana_e-
book.pdf. Acesso em: 4 set. 2024.
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O presente estudo demonstra potencial de internalizagdo do PS em linhagens de
células pulmonares normais expostas a esse material proveniente de locais sob a
influéncia da industria do ago e da pelotizacdo do minério de ferro. Levanta também
questdes sobre a exposigcdo crénica e passiva ao PS em locais impactados por
industrias de ferro, que devem ser respondidas e, assim, subsidiar futuras decisdes
governamentais em relagao a qualidade ambiental e a saude humana, uma vez que
a internalizagao do PS nas células pulmonares pode causar problemas de saude no
sistema respiratério e demais 6rgaos, incluindo alergias, infecgées pulmonares,
doencas cardiovasculares, cancer e até mortes prematuras.

1.7 Relevancia

A relevancia do tema em tela decorre da prépria natureza do objeto a ser fiscalizado, cuja
importancia dos valores sociais subjacentes tem motivado o continuo aprimoramento do sistema
juridico protetivo ao meio ambiente, apesar das tentativas — infelizmente, bem sucedidas — de se

iludir as instituicoes de fiscalizagao e controle, frustrando, assim, suas atuacgoes.

Por fim, na certeza de que esta Corte de Contas ndo se deixara intimidar pela forca do capital
politico e econdmico de grupos econdmicos transnacionais que exploram de forma predatéria
atividades ligadas a mineracdo em solo capixaba, este Parquet de Contas pugna pelo acolhimento

da presente proposta de fiscalizacdo para o PACE 2025.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Anexos

1. integra do Protocolo 6795/2023, contendo resposta do MPES ao Oficio MPC 11/2023, por

meio do qual este Parquet de Contas consultou o MPES acerca da possibilidade de

compartilhamento da resposta apresentada pelo IEMA a Notificagdo Recomendatéria
02/2023.
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