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1. O disposto no art. 37, X da CF que prescreve a necessidade
de lei especifica para fixar e alterar a remuneracgao, inclusive dos
agentes publicos que recebem por subsidio, ndo atinge a criagao

de verbas indenizatorias;

2. A natureza técnica do cargo de controlador interno e a
necessidade de vinculo estavel do ocupante, ndo guardam relagao

com a investidura de cargo em comissao;

3. O 6nus da prova de fatos que sio extraidos de base de dados
alimentadas pelo jurisdicionado compete a ele, inclusive no que

tange a eventuais retificagoes.
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4. A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para
exercicio de funcdes de direcio, chefia e assessoramento, nao se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas e
operacionais, devendo guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com 0 numero de cargos

efetivos existentes.

5. Em que pese a manutencdo das irregularidades nas
representacdes submetidas a apreciagdo desta Corte, quando
essas sao cometidas com base em lei vigente a época, e, nao
havendo indicios de ma-fé ou de erro grosseiro, 0 principio da
presuncao de constitucionalidade das leis e atos normativos atrai a
excludente da inexigibilidade de conduta diversa, de sorte que a
conduta dos responsaveis, embora irregular, passa a nao alcangar

culpabilidade suficiente para ensejar a aplicacdo de multa.

6. Nao se pode admitir que a negativa de aplicabilidade da norma
opere, retroativamente, para possibilitar a aplicagao da sancao de
multa a quem agiu em conformidade com a norma, porque a lei se

presume constitucional.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I RELATORIO

Os autos tratam de representagado originada a partir de documentacao enviada pela

Promotoria de Justica de Montanha, apontando irregularidades em atos relacionados a

gestao de recursos humanos da Prefeitura Municipal de Montanha, referentes ao més

de marco de 2023.

Conforme a Instrucéo Técnica Inicial — ITI 00079/2023-7 (evento 40), a area técnica

propds a instauragcdo de incidente de inconstitucionalidade e citacdo do responsavel,

especialmente no que se refere as indenizagdes por diarias concedidas aos agentes
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publicos municipais; provimento em cargo de controlador interno sem a realizagdo de
concurso publico; e provimento e pagamento de cargo em comissao sem previsao legal

€ em numero desproporcional.

Apos apresentacao de defesas/justificativas, a Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC

02907/2023-1 (pega evento) encaminhou a seguinte proposta:

[.]
3 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Levando em consideragao as analises aqui procedidas e as motivagdes
adotadas nestes autos, que versam sobre Fiscalizagdo (Representagdo) no
ambito da Prefeitura Municipal de Montanha, considerando a competéncia
desse Tribunal em se manifestar sobre a constitucionalidade de leis e atos do
poder publico no caso concreto, sugere-se, nos termos da nos termos dos arts.
176 e 177 da Lei Organica desse Tribunal, que o Plenario desse Tribunal acolha
incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 8° da Lei Municipal 796/2012,
sem redugdo de texto, por violagdo ao art. 37, caput, Il e V da Constituigao
Federal, para que seja negada sua aplicagdo para servidores exclusivamente
comissionados e, com isso, sustados os atos praticados de modo diverso sob
seu fundamento.

3.2. Sugere-se, ainda, a manutenc¢do das seguintes irregularidades:
3.2.1. PROVER E PAGAR CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO
DE CONTROLADOR PUBLICO INTERNO AO INVES DE CARGO DE
PROVIMENTO EFETIVO
Base legal: art. 37, caput e incisos Il e V, da CF/1988; art. 2°, § 2°, e item
4 do Anexo | da Resolugéo TCE/ES n°. 227/2011; Art. 8° da Lei municipal
796/2012;

Identificagcdo do Responsavel: Prefeito Municipal André dos Santos
Sampaio — exercicio 2021 a 2023;

3.2.2. PROVER CARGOS EM COMISSAO SEM LEI DE CRIAGCAO E EM
NUMERO DESPROPORCIONAL AO QUANTITATIVO DE
SERVIDORES EFETIVOS

Base legal: art. 37, caput e incisos Il e V, da CF/1988

Identificagao do Responsavel: Prefeito Municipal André dos Santos
Sampaio — exercicio 2021 a 2023

3.3 Dessa forma, diante do preceituado no art. 319, da Res. TC 261/2013,
conclui-se opinando pela:

3.3.1. Procedéncia parcial das razbes do Sr. André dos Santos
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Sampaio, acolhendo as razbes de defesa em relagao ao item 2.2.1 desta
ITC e mantendo as irregularidades previstas nos itens 3.2.1 e 3.2.2 desta
ITC.

O Ministério Publico de Contas se manifestou por meio do Parecer do Ministério Publico

de Contas 005132/2023-2 (evento 77), opinando conforme proposta conclusiva a seguir:

[...]
3 - CONCLUSAO
Ante o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas:

3.1 — pelo conhecimento da representagdo, nos termos dos arts. 94, 99, §§ 1°,
inciso Il, 2°, da LC n. 621/2012;

3.2 — preliminarmente, pela instauragao de incidente de inconstitucionalidade
para negar exequibilidade ao art. 8° da Lei Municipal n. 796/2012 no caso
concreto;

3.3 — no mérito, conforme art. 95, inciso I, da LC n. 621/2012, pela procedéncia
parcial da representacéo para condenar André dos Santos Sampaio, tendo em
vista o cometimento das infragbes fixadas nos itens 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4 da ITI
0193/2022-1, ao pagamento de multa individual, na forma do art. 135, inciso Il,
do indigitado estatuto legal;

3.4 — nos termos do art. 71, inciso |IX, da Constituicao Federal c/c art. 1°, inciso
XVI, da LC n. 621/2012, seja assinalado prazo ao Chefe do Executivo Municipal
para sanar a desproporcionalidade no provimentos dos cargos em comissao,
devendo comprovar perante essa egrégia Corte de Contas as medidas adotadas.

O Plenario dessa Corte de Contas, nos termos do Acordao 000040/2024-3 (evento 81),

acolheu o incidente de inconstitucionalidade e negou exequibilidade ao art. 8°, da Lei

Municipal 796/2012, no tocante a ocupacgao do cargo de controlador publico interno por

servidores comissionados.

Conforme Decisdo Monocratica 00320/2024-4 (evento 90), determinei a realizagao de

diligéncia para que o responsavel apresentasse a relacdo completa de vinculos dos

cargos da folha de pagamento do més de margo de 2023, bem como as leis de criagado

e estruturacéo dos cargos e os editais de chamamento nos casos de contratos por tempo

determinado. Esta decisdo foi tomada para obter esclarecimentos que considerei

relevantes antes da analise de mérito.
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O prefeito municipal fez juntar a Resposta de Comunicacdo 00679/2024-1 e pecas

complementares (evento 97 a 146).

Apos o envio da resposta e da documentacao, o processo foi encaminhado ao Nucleo

de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia — NPREV, que elaborou

a Manifestacao Técnica 02164/2024-5 (evento 150), com o seguinte teor:

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, sugere-se ao Relator, dar prosseguimento ao julgamento do
feito, agregando os dados colhidos da diligéncia determinada, que confirmam o
entendimento técnico exarado na ITC 2907/2023.

Sugere-se, ainda, determinar, sob pena de multa, que o responsavel atualize na
proxima remessa de informagdes ao sistema CidadES, os dados da Folha de
Pagamento e do médulo de Estrutura administrativa, cumprindo adequadamente
a Instrugdo Normativa n° 68/2020.

O Ministério Publico de Contas se manifestou por meio do Parecer do Ministério Publico
de Contas 02961/2024-3 (evento 152), opinando o seguinte:

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com
fulcro no art. 130 da Constituicido Federal c/c art. 3° inciso Il, da Lei
Complementar n. 451/2008 e nos arts. arts. 94, e 101, caput e paragrafo unico,
da Lei Complementar n. 621/2012, pugna pelo acolhimento, in totum, da
manifestagdo da Unidade Técnica, de forma a dar prosseguimento ao julgamento
do feito, sem prejuizo da expedicdo da determinagdo contida a fl. 8 da
Manifestagcdo Técnica 02164/2024-5 (evento 150), aproveitando-se, desta
oportunidade, para reiterar todos os pedidos requeridos no Parecer 05132/2023-
2 (evento 77), aos quais se acresce o seguinte pleito de expedicdo de
determinacdo ao atual gestor, na forma do art. 71, inciso IX, da Constituicdo
Federal c/c art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012, para adogdo de medidas
necessarias ao exato cumprimento da lei, no prazo a ser fixado por este egrégio
Tribunal de Contas:

a) para a extincdo de cargos em comissdo sem qualquer atividade de chefia,
direcéo e assessoramento (fls. 3/4, MT 02164/2024-5);

b) para a exoneragao de servidores nomeados para cargos em comissao para
0s quais nao foi apresentada a comprovagéo de existéncia de lei de criagao (fl.
4, MT 02164/2024-5);

c¢) que faga constar na lei de criagéo as atribuicdes dos cargos listados as fls. 4/5
da MT 02164/2024-5 devendo-se promover a extingdo ou a transformagao em
carater de provimento efetivo daqueles que prevejam o desempenho de
atividades meramente burocraticas, consoante Tema 1010 de Repercussao
Geral da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
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d) para a rescisdo dos contratos de trabalho temporario mantidos sem o
preenchimento dos pressupostos constitucionais pertinentes (fl. 6, MT
02164/2024-5).

Por derradeiro, vieram-me os autos conclusos para emissdao de voto e posterior
deliberacao do colegiado no que se refere as questdes meritorias, de competéncia da 22

Camara.

Tendo relatado o necessario e superada a analise preliminar de inconstitucionalidade da
norma, resta a apreciagcdo do merito das irregularidades descritas. Passo, agora, a

fundamentar a decisao.

! FUNDAMENTOS

Inicialmente, atesto que acolho a proposta de encaminhamento da unidade técnica,
conforme relatado, considerando a anuéncia do Ministério Publico de Contas aos

termos sugeridos na |Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 02907/2023-1 e na

Manifestacdo Técnica 02164/2024-5. Fago constar, portanto, as citadas pegas como

parte integrante da fundamentagao de meu voto, independentemente de sua transcrigao,
nos moldes do §3° art. 2° do Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019 que
regulamentou o disposto nos art. 20 ao 30 da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB).*

1.1 ADMISSIBILIDADE

Ao analisar o tramite processual, constato que a presenca dos requisitos de
admissibilidade foi devidamente verificada na Decisdo Monocratica de n° 00142/2023-7

(peca 19) proferida pelo conselheiro Domingos Augusto Taufner. Por conseguinte,

'Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugéo as normas do Direito brasileiro. Art.
2° A decisado sera motivada com a contextualizagao dos fatos, quando cabivel, e com a indicagdo dos
fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivacdo podera ser constituida por declaragao de
concordancia com o conteudo de notas técnicas, pareceres, informagdes, decis6es ou propostas
que precederam a decisdo. (grifos nossos)
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estando satisfeitas as exigéncias legais e regulamentares para que seja admitida, ratifico

0 juizo de admissibilidade realizado e conhego a presente representagao.
.2 DOS FATOS

Superada a analise preliminar de inconstitucionalidade de norma, resta a apreciagao do

meérito das irregularidades descritas. Em sintese, as irregularidades apontadas sao:

1. Indenizagées por diarias concedidas aos agentes publicos municipais:

pagamento de diarias a servidores sem que tais vantagens estejam previstas em lei;

2. Provimento em cargo de controlador interno sem concurso publico: Nomeacéao
de controlador interno sem a realizag&o de concurso publico, em violagcao aos principios

constitucionais;

3. Provimento e pagamento de cargo em comissao sem previsao legal e em numero
desproporcional: Nomeacdo e pagamento de cargos em comissdo sem a devida

previsao legal e em quantidade desproporcional ao numero de servidores efetivo.
1.3 DO MERITO

11.3.1 DO PAGAMENTO DE DIARIAS A SERVIDOR EXTRAPOLANDO OS LIMITES DA
LEI EM SENTIDO ESTRITO

Em relacado a este item, acolho integralmente o disposto na ITC 2907/2023, conforme

transcrito abaixo:
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[..]

2.21 PAGAMENTO DE DIARIAS A SERVIDOR EXTRAPOLANDO OS
LIMITES DA LEI EM SENTIDO ESTRITO

Base legal: art. 37, caput e inciso X e 84, IV da Constituicao Federal

Identificagdo do Responsavel: Prefeito Municipal ANDRE DOS
SANTOS SAMPAIO - exercicio 2021 a 2023

Conduta: Pagar diarias a servidores publicos exorbitando os limites da lei
que prevé indenizagdo das despesas com pousada, alimentacdo e
locomogéo quando o servidor se desloca a trabalho para local.

Nexo causal: Na medida em que realiza pagamento de diarias a
servidores sem que tais vantagens estejam previstas em lei, resulta em
desobediéncia da Constituicdo Federal em seu art. 37, caput e inciso X e
84, IV

A Instrugdo Técnica Inicial fundamentou a impossibilidade de se pagar diarias
com base no Decreto municipal n. 4.487/2022, que amplia o contetido da lei em
sentido estrito, ja que o estatuto do servidor e a Lei 200/1989 nao fazem distingéo
entre valor de diaria dentro do Estado para fora do Estado, ou mesmo critérios
para meia diaria, muito menos discrimina valores segundo o grupo de servidores.

JUSTIFICATIVA:

O Prefeito Municipal contesta os termos da Tl aduzindo que a norma prevé uma
economia para os cofres municipais e que o valor em si das diarias n&o é objeto
de questionamento por parte desta unidade de auditoria. Além disso, defende
que o mesmo modelo é aplicado por outros entes federados, inclusive, por esta
casa.

Por fim, argumenta que a previsao de lei especifica exigida pelo art. 37, X da CF
€ destinada a remuneragao e ndo para verbas indenizatérias.

Desta forma, entende que o pagamento de diarias amparado por decretos, com
critérios nele especificados, € regular.

ANALISE:

O responsavel defende a suficiéncia do Decreto municipal n. 4.487/2022 para
amparar o pagamento de diarias a servidores e agentes politicos, uma vez que,
ndo sendo parcela remuneratoria, mas sim, indenizatéria, prescinde do
cumprimento do art. 37, X da Constituigdo Federal.

Art. 37, X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
[Constituicdo Federal]

Este argumento vai ao encontro do Acdérddo 898/2022- 22 Cémara deste
Tribunal:
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VERBAS INDENIZATORIAS PODER LEGISLATIVO -
DESNECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA — NAO ENQUADRAMENTO
COMO ACAO GOVERNAMENTAL. 1- O disposto no art. 37, X da CF que
prescreve a necessidade de lei especifica para fixar e alterar a
remuneragao, inclusive dos agentes publicos que recebem por subsidio,
nao atinge a criagdo de verbas indenizatérias.

Neste sentido, e em atengdo ao principio da economicidade, revimos o
posicionamento anteriormente adotado a fim de acolher as razdoes de defesa,
concluindo-se pela suficiéncia do normativo utilizado pelo responsavel para
amparar a despesa indenizatoria.

Destarte, opina-se pelo acolhimento da defesa e improcedéncia do
entendimento técnico exarado na ITIl, excluindo a responsabilidade imputada
ao Gestor.

A area técnica fundamentou a impossibilidade de se pagar diarias com base no Decreto
Municipal n. 4.487/2022, que amplia o conteudo da lei em sentido estrito, pois o estatuto
do servidor e a Lei 200/1989 nao fazem distingao entre valor de diaria dentro do Estado
e fora do Estado, ou critérios para meia diaria, nem discrimina valores segundo o grupo

de servidores.

Por sua vez, o Prefeito Municipal argumenta que a norma prevé economia para os cofres
municipais e que o valor das diarias ndo é questionado pela auditoria. Defende que o
modelo é aplicado por outros entes federados e que a previsao de lei especifica exigida
pelo art. 37, X da CF é destinada a remuneracgéao, ndo a verbas indenizatdrias. Portanto,

considera regular o pagamento de diarias amparado por decretos.

A defesa sustenta que o Decreto Municipal n. 4.487/2022 ¢ suficiente para amparar o
pagamento de diarias, uma vez que estas s&o verbas indenizatérias e néo
remuneratoérias, ndo necessitando do cumprimento do art. 37, X da Constituicdo Federal.
Este entendimento é corroborado pelo Acérdao 898/2022-22 Camara deste Tribunal, que

afirma a desnecessidade de lei especifica para criar verbas indenizatérias.

Assim, em atencdo ao principio da economicidade, a area técnica revisou o
posicionamento anterior e entendeu por acolher as razdes de defesa, concluindo pela
suficiéncia do normativo utilizado pelo responsavel para amparar a despesa

indenizatéria. Portanto, ao final, opina-se pelo acolhimento da defesa e pela
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improcedéncia do entendimento técnico exarado na ITl, excluindo a responsabilidade

imputada ao Gestor.
Ante o exposto, acolho os argumentos de defesa e afasto a presente irregularidade.

1.3.2 PROVER E PAGAR CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
CONTROLADOR PUBLICO INTERNO AO INVES DE CARGO DE PROVIMENTO
EFETIVO

A correta gestdo de recursos humanos é um pilar fundamental para a eficiéncia e
legalidade da administragao publica. No entanto, a Prefeitura Municipal de Montanha tem
enfrentado irregularidades ao prover e pagar o cargo de Controlador Publico Interno por
meio de provimento em comissdo, em vez de cargo de provimento efetivo. Essa agao
compromete a integridade e a eficacia do controle interno municipal. A seguir,
apresentamos uma analise detalhada desta irregularidade, fundamentada na legislagao
aplicavel e nas decisoes judiciais pertinentes, culminando em uma conclusao que reforga

a necessidade de corregao imediata desta pratica.

As consideragdes sobre o mérito da irregularidade estao intrinsecamente relacionadas a
analise de constitucionalidade ja realizada pelo Plenario dessa Corte de Contas, que
resultou no Acérdao 000040/2024-3 (evento 81), deliberando:

1. ACORDAO TC-0040/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razbes expostas em:

1.1. ACOLHER o incidente de inconstitucionalidade para NEGAR a
aplicagao do 8° da Lei Municipal 796/2012 no tocante a ocupagao do cargo de
controlador publico interno por servidores comissionados;

1.2. DAR CIENCIA aos interessados;

1.3. Apds os trAmites regimentais, encaminhar os autos ao relator para
apreciacao das demais questdes meritérias, de competéncia da 22 Camara.

[..]

Esta Corte decidiu que o art. 8° a Lei Municipal n°® 796/2012 (evento 34), que dispde

sobre a criacédo de cargo comissdo para atender o Controle Interno Municipal, ndo
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observou o que determina o art. 37, Il e V, da Constituicado da Republica Federativa do
Brasil — CRFB, ao prever a possibilidade de ocupag¢do do cargo de controlador publico

interno por servidor comissionado.

A irregularidade diz respeito ao provimento do cargo de controlador publico interno do
municipio, exclusivamente com servidor comissionado, em contrariedade ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), que esclarece que a natureza técnica
do cargo de controlador interno e a necessidade de vinculo estavel do ocupante nao

guardam relagdo com a investidura em cargo em comissao.

As alegacbes de defesa sao simplificadas e podem ser resumidas conforme disposto na
ITC 2907/2023:

[.]
JUSTIFICATIVA

O Responsavel entende que a dificuldade de se alocar servidor efetivo “que
aceite o cargo de Controlador e que principalmente preencha os requisitos
fixados pela Lei, ou seja, que tenha conhecimentos sobre matéria orcamentaria,
financeira, contabil, juridica e administracdo publica, além de conceitos
relacionados ao controle interno e atividade de auditoria”, o exime de prover a
vaga com servidor efetivo. Ademais, afirma que a ele apenas “resta esperar a
realizagdo de concurso publico ja acordado com o Ministério Publico através de
TAC".

[...]
Conforme a ITC 2907/2023, a area técnica concluiu que o responsavel agiu com erro

grosseiro, mantendo a irregularidade e sugerindo aplicagao de multa:

[.]

2.2.2 PROVER E PAGAR CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
CONTROLADOR PUBLICO INTERNO AO INVES DE CARGO DE
PROVIMENTO EFETIVO

Base legal: art. 37, caput e incisos Il e V, da CF/1988; art. 2°, § 2°, e item
4 do Anexo | da Resolugdo TCE/ES n°. 227/2011; Art. 8° da Lei municipal
796/2012

Identificagdo do Responsavel: Prefeito Municipal ANDRE DOS
SANTOS SAMPAIO — exercicio 2021 a 2023

Conduta: Prover e pagar cargo de provimento em comissdo quando
deveria ter provido e pago cargo de provimento efetivo de Controlador
Publico Interno, em desconformidade ao permissivo constitucional que
impede que atividades de natureza técnica e burocratica sejam
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desenvolvidas por servidor em exercicio de cargo comissionado e a
prépria lei local, que estruturou o sistema de Controle Interno, previu
provimento preferencialmente por cargo efetivo.

Nexo causal: Provendo e pagando cargo de Controlador Publico Interno
que desenvolve atribuicdes técnicas e estabelecendo que seu provimento
seria de livre escolha da autoridade (comissionado) resultou em
desobediéncia da Constituicdo Federal em seu art. 37, caput e incisos Il e
V.

Especificamente sobre o cargo de Controlador Publico Interno, a ITI 79/2023
descreve que, ainda que a organizagao do sistema de controle interno municipal
tenha sido criada prevendo um cargo de chefia preferencialmente provido por
servidor efetivo e um outro auditor efetivo, o responsavel apenas proveu um dos
cargos e com servidor comissionado, que desempenha atividades de natureza
técnica e burocratica.

[...]
ANALISE

Como se depreende da ITl, a utilizagdo de servidor comissionado para
desempenhar todas as tarefas de controle, inclusive as de natureza técnica e
burocratica, ndo encontra amparo na Constituigdo Federal.

Ademais, a solugao apontada pela Resolugdo TCE/ES n°. 227/2011 foi para
periodo de transicdo, ndo sendo razoavel sequer admitir o deslocamento de
outro servidor efetivo para o cargo por possivelmente configurar desvio de
fungao.

Portanto, muito embora o responsavel se refira a existéncia de um TAC com o
Ministério Publico, os termos nao foram trazidos aos autos, tampouco outra
documentacéao, impedindo a analise das circunstancias praticas que possam ter
potencial de limitar ou condicionar a agdo do agente.

De tal forma, o desempenho de agdes de controle interno, por sua natureza
envolvem atividades técnicas e burocraticas, assim como as descritas na lei
municipal (evento 34), impedindo ao gestor de prover e pagar servidor que tenha
se submetido ao concurso publico.

Com efeito, ao se constatar que o responsavel efetuou o pagamento para o Sr.
Jucimar Brito Bredoff, de vinculo comissionado, para exercer todas as atividades
de controle interno do municipio, feriu a Constituicdo Federal em seu artigo 37,
caput e incisos Il e V:

= C (O @& montanha-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/servidores.aspx Q 2 % 0 # @ » & 0O a@

Emergéncias v Compras ¥  Materisise Bens v Recsitas v  Despesas ¥  Repasses ¥  Contas Piblicas v  Pessoal ¥  Institucional v

Controle Interno v Integridade ¥ Conselhos Municipais ¥

Detalhes Matricula ¥ Nome Lotagdo T CPF Vinculo Cargo Y + Admisséo Demisséo Ano mé:

T Y T T T | intd T - T - T - T
JULCIMAR e 728.047. CONTROLADOR (
e 005663 BRITO GERAL . " Comissionado PUBLICO 04/01/2021 2023 J
BREDOFF INTERNO '
Pégina: 1-1(1itens) Anterior - Préximo Tamanho da p&

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitaria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 2A04A- DA78B- 3D43B



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Fldavio F. F. Chamoun

Desta forma, fica caracterizado o erro grosseiro do gestor e sua
responsabilidade, opinando-se pela improcedéncia das razbes de defesa e
manutengédo do entendimento técnico exarado na ITI, para que essa Corte de
Contas reconheca a irregularidade passivel multa, nos termos dos arts. 1°,
XXXIl, 131, 134 e 135, Il da Lei Complementar 621 de 8 de marco de 2012.

O Ministério Publico de Contas, complementando as argumentagbes técnicas,

apresentou a seguinte analise:

@ +55 27 3334-7600

[.]

2.1 — Prover e pagar cargo de provimento em comissdo de Controlador
Publico Interno ao invés de cargo de provimento efetivo

Ficou constatado que o Executivo de Montanha criou cargo de provimento em
comissédo quando deveria ter provido e pago cargo de provimento efetivo de
Controlador Publico Interno, em desconformidade ao permissivo constitucional
que impede que as atividades de natureza técnica e burocratica sejam
desenvolvidas por servidor em exercicio de cargo comissionado e a propria lei
local, que estruturou o sistema de Controle Interno, previu provimento
preferencialmente por cargo efetivo.

O gestor alegou a existéncia de uma TAC com Ministério Publico, embora nao
tenha trazido aos autos nenhuma documentagédo nesse sentido, impedindo a
analise das circunstancias praticas que possam ter potencial de limitar ou
condicionar a agao do agente.

[.]

N&o encontra guarida no nosso ordenamento juridico a criagdo arbitraria de
cargos em comissao e/ou fungdes de confianga para o exercicio de fungbes que
fogem o seu carater singular, de diregéo, chefia ou assessoramento, tapeando a
exigéncia constitucional de prévio concurso publico.

Consoante tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 1.041210 RG/SP
(Tema 1010), cuja ementa abaixo se transcreve, a criacdo de cargos em
comissdo somente se justifica para o exercicio de fun¢des de direcdo, chefia e
assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais, e as atribuicdes destes cargos devem ser descritas,
de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir:

[.]

Outrossim, recente decisdo proferida no RE 1.264.676, com trechos abaixo
transcritos, que declarou a inconstitucionalidade de legislagdo do Municipio de
Belmonte/SC na parte que estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de
Controle Interno e de Controlador Interno por meio de cargo em comissao ou
fungc&o comissionada:

[..]

A inconstitucionalidade declarada no sobredito julgamento decorreu do fato de
Inexistir na lei de criagdo do cargo de Diretor de Controle Interno a descricdo das
respectivas atribuicbes, bem como das atribuicbes previstas na legislacdo
municipal do cargo de Controlador Interno estabelecer o desempenho de
fungbes de natureza técnica, sem necessidade de prévia relagao de confianga
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entre autoridade e servidor porque ausente qualquer atribuigdo de comando,
direcdo, chefia ou assessoramento.

No caso concreto, sobre o cargo de Controlador Publico Interno, ainda que a
organizagao do sistema de controle interno municipal tenha sido criada prevendo
um cargo de chefia preferencialmente provido por servidor efetivo e um outro
auditor efetivo, o responsavel apenas proveu um dos cargos e com servidor
comissionado para desempenhar todas as tarefas de controle, inclusive as de
natureza técnica e burocratica.

A exigéncia de concurso publico para ocupar o cargo de Controlador Interno da
Prefeitura tem por finalidade conceder confiabilidade e idoneidade a modalidade
de escolha dos servidores publicos, de forma a selecionar, isonomicamente, os
melhores candidatos para compor os quadros da Administragdo Publica, tudo
com amparo nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia.

A observancia aos regramentos constitucionais ndo depende de juizo de
oportunidade e conveniéncia do gestor publico, pois sua conduta deve ser
lastreada sempre no principio da legalidade, ndo havendo espacgo para outras
opgbes administrativas no que pertine a ocupagdo de cargo efetivo de
controlador.

E certo que a legislagdo que cria cargos em comissdo para o exercicio de
atividades meramente burocraticas, técnicas ou operacionais € nula de pleno
direito, visto que viola o art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal.

Ademais, a estabilidade dos servidores publicos traz, portanto, estabilidade a
prépria Administragdo, na medida em que eles dao continuidade aos servigos
publicos, nas atividades rotineiras e permanentes, assistindo os governantes
provisorios com informagbes técnicas livres de interesses transitorios e
contingentes.

Ressalta-se, por fim, que a presencga de servidor efetivo contribui para um melhor
controle dos atos administrativos afastando ingeréncias de terceiros na
execugdo do compromisso constitucional de acompanhar e fiscalizar a aplicacéo
de recursos publicos, bem como contribui para a preservagdo de um arquivo
histérico, colaborando na construgdo da memodria institucional local.

Portanto, ndo ha possibilidade de criagdo de cargo comissionado em detrimento
da realizacdo de concurso publico, cabendo ao gestor observar as normas
inscritas na Constituicdo Federal.

[.]

Assiste razdo a equipe técnica quanto a manutencao da irregularidade, haja vista que

nao ha registros de que o cargo de controlador tenha sido ocupado por servidor efetivo,

mediante respectiva realizacdo de concurso publico, mas somente por servidor

comissionado.

Todavia, quanto a possibilidade de aplicacdo de multa ao gestor, passo a tragar algumas

consideragdes que julgo pertinentes.
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Como se sabe, a Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB),
regulamentada pelo Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, foi objeto de alteragbes
introduzidas pela Lei 13.655, de 25 de abril de 2018, dentre elas a inclusdo dos artigos
22 e 28, os quais reproduzo:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados

os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

§ 2° Na aplicagao de sang¢des, serao consideradas a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragao
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

[.]

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. “(grifos nossos)

O dispositivo acima transcrito (art. 28) passou a condicionar a responsabilizagao pessoal
do agente publico a pratica de ato doloso ou de ato contaminado por erro grosseiro,
restringindo, com isso, as hipoteses de responsabilizagdo de agentes publicos por
atuacao culposa. Muito embora o projeto de lei tenha tentado explicitar o significado da
expressao “erro grosseiro”, sugerindo sua definigdo no §1° do art. 28, tal dispositivo foi
vetado, restando, em um primeiro momento, ao aplicador do Direito (no ambito da
doutrina e da jurisprudénica) a tarefa de interpretar esse conceito que carrega conteudo

juridico indeterminado.

A respeito da definicdo do conceito juridico indeterminado “erro grosseiro”, vale destacar

a licdo do auditor do Tribunal de Contas da Uniao, Odilon Cavallari:

Portanto, a titulo de conclus&o, o erro grosseiro a que se refere o art. 28 da
LINDB, ainda que se entenda como culpa grave ou como erro inescusavel, é
aquele que néao seria cometido pelo homem médio se estivesse nas mesmas
circunstancias do agente publico cuja conduta esta sob julgamento.
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A contrario sensu, o erro escusavel € aquele que o homem médio também
cometeria, pois, consoante se demonstrou anteriormente, o homem médio nao
€ um ser sobrenatural que nao erra. Ao contrario, nos termos da robusta doutrina
e da remansosa jurisprudéncia, o homem médio é aquele que representa a
conduta ordinaria, comum, usual, diligente, mas que, eventualmente, comete
erros de menor importancia, razdo pela qual sdo considerados escusaveis,
desculpaveis.”

Em artigo esclarecedor publicado na revista da Controladoria Geral da Unido, os
professores Juliana Bonacorsi de Palma e André Rosilho demonstram a
constitucionalidade do direito ao erro do administrador publico.® Nessa mesma linha,
lecionam Gustavo Binenbojm e André Cyrino, ambos professores de Direito

Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro:

Sera erro grosseiro, e g., a aplicagdo de norma juridica revogada, ou a decisdo
(e/ou opinido) que ignore a ocorréncia de uma prescricdo, a despeito de as
informagdes pertinentes constarem do processo administrativo. Também sera
grosseiro o erro que aplique a legislagdo municipal para fins de um licenciamento
federal.

Importante frisar que o erro grosseiro, para fins de responsabilizagédo, ndo afasta
a ocorréncia de culpa. Na verdade, estdao abrangidas na ideia de erro
grosseiro as nog¢des de imprudéncia, negligéncia e impericia, quando
efetivamente graves - ou gravissimas. Afinal, o erro passivel de ensejar
responsabilidade, e assim também ocorre com o Direito Penal" e com o Direito
Civil," como regra, pressupde elemento subjetivo (culpa ou dolo). Isto é: da
mesma forma que a responsabilizagéo (civil ou penal) do médico que se enganou
pressupde um juizo sobre a intengéo do agente, o erro do art. 28 depende de um
juizo de culpabilidade.*

E importante registrar que, -médio, inserindo-o em iguais circunstancias que aquele.
Felizmente, diante do grande debate doutrinario e jurisprudencial que se estabeleceu

apo6s a “‘reforma da LINDB”, sobreveio a promulgacdo do Decreto N° 9.830, de 10 de

junho de 2019, que teve a finalidade elucidar o conceito dos termos introduzidos pela

2 CAVALLARI, ODILON. O que ¢é o erro grosseiro da LINDB? Disponivel:
https://antcbrasil.org.br/comunicacao/artigos/84 7-artigo-o-que-e-o-erro-grosseiro-da-lindb-por-odilon-
cavallari. Acesso: 09 fev. 2024.

3 DE PALMA, Juliana Bonacorsi; ROSILHO, André. Constitucionalidade do Direito ao Erro do Gestor
Publico do art. 28 da Nova LINDB. Revista da CGU, v. 13, n. 23, p. 45-54, 2021. Disponivel em:
https://revista.cqu.gov.br/Revista _da CGU/article/view/386. Acesso: 09 fev. 2024.

4 BINENBOJM, Gustavo; CYRINO, André. O Art. 28 da LINDB A clausula geral do erro administrativo.
Revista de Direito Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Edigao Especial: Direito Publico na Lei de
Introdugao as Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Lei n°® 13.655/2018), p. 203-224, nov. 2018.
Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/77655. Acesso: 09 fev. 2024.
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inovacao legislativa, além de conferir melhor interpretagao pratica dos artigos 20 a 30 da

LINDB pelos operadores do direito.

Destaco, para os efeitos do presente caso, os seguintes artigos do decreto regulamentar:

Interpretagao de normas sobre gestao publica

Art. 8° Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos, as dificuldades reais do agente publico e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

[.]
RESPONSABILIZAGAO DO AGENTE PUBLICO

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas
decisbes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungées.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por agao ou omissao com
elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se nao restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagdo, situagdo ou
circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao
implica responsabilizagéo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do
agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicbes exercidas pelo agente
publico serao consideradas em eventual responsabilizagdo do agente
publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si so,
ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizacdo pela opinido técnica ndo se estende de forma
automatica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se
configurara se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o
dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in vigilando
aquele cuja omissao caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma
diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e
legais.” (grifos nossos)
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Ao consultar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, verifiquei que no Acordao

2635/2022 - Plenario, o Ministro Vital do Régo comenta a inovagéo legislativa do Decreto

Regulamentar e a evolugao do entendimento da Corte de Contas Federal:

[...] Assim, ao regulamentar o art. 24 da Lei 13.655/2018, o Decreto n° 9.830,
de 10 de junho de 2019, definiu o erro grosseiro como "aquele manifesto,
evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agédo
ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia"
(art. 12, §1°) .

No Mais, o supracitado Decreto destacou em seu art. 12, § 2° que: "N&o sera
configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se nao restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilidade, situagdo ou
circunstancias faticas capazes de caracterizar o dolo ou erro grosseiro".

E importante trazer informa que nessa mesma linha de raciocinio, a
jurisprudéncia desse colendo Tribunal de Contas da Unido impde para o
exercicio do poder sancionatério e responsabilizagao a existéncia de erro
grosseiro, perceptivel por pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que
poderia ser evitado por pessoa com nivel de atengdo aquém do ordinario,
decorrente de grave inobservancia do dever de cuidado (Acérdao TCU n°
2391 - Plenario, BENJAMIN ZYMLER).

Com tudo, para imputar responsabilidade ao agente publico é fundamental
a demonstragao inequivoca de existéncia de comportamento ilicito, a
comprovacao do DOLO OU DA CULPA GRAVE, veredas por onde sem
sombra de duvidas o embargante ndo caminhou. [...] (grifos nossos)’

Em outro acérdao (Acordao 2012/2022 - Segunda Camara), o Ministro Anténio Anastasia

faz um apanhado geral dos acérdaos nos quais o Ministro Benjamin Zymler aplica o

conceito de erro grosseiro:

Nao obstante, verifico que o préprio Ministro Benjamin Zymler parece estar
caminhando para retomar o seu entendimento original de erro grosseiro, como
aquele praticado por gestor com padrdo médio de diligéncia (v.g., Acérdaos
10.679/2021-TCU-12 Céamara, 2.592/2021-TCU-Plenario, 2.954/2021-TCU-
Plenario). No mesmo sentido, Sua Exceléncia o Ministro Bruno Dantas, no
Acérdédo 2.599/2021-TCU-Plenario e o Exmo. Ministro Augusto Nardes, no
Acoérdao 1.264/2019-TCUPlenario):

“13. Além do mais, as falhas apuradas no caso concreto consistem em erros
grosseiros, que poderiam ser verificados por qualquer gestor com padrao médio
de diligéncia. Nao é preciso muito esforgo para se identificar como irregular o
transporte de estudantes em caminhdes adaptados ("paus de arara"), sem cinto
de segurancga e conduzidos por motoristas sem habilitagdo. Mesmo que nao haja

5 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ ACORDAO-COMPLETO-

2544873. Acesso: 09 fev. 2024.
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registro de acidentes, é inquestionavel o risco a que foram expostos os
estudantes”. (Acérdao 10.679/2021-TCU-12 Camara, rel. Min. Benjamin Zymler)

“No mérito, ndo verifico a ocorréncia da obscuridade apontada pelos
embargantes, pois a atuagao dos trés responsaveis sancionados com a multa no
valor de R$ 15.000,00 foi tipificada, no minimo, como erro grosseiro. Ademais, a
conduta foi agravada pelo fato de eles terem sido alertados de algumas falhas
pela assessoria juridica e, ainda assim, terem optado por prosseguir com a
licitagdo sem realizar os devidos ajustes (...) Embora haja dificuldade de aferir
condutas dolosas no ambito dos processos de controle externo, além da
circunstancia acima indicada, considerei que algumas das exigéncias realizadas
na especificagao do objeto pelos responsaveis, tais como a declaragdo de usual
fornecedor de poliamida, afastam-se demasiadamente do conhecimento médio
de um agente publico e de disposigdes que sao exigidas em outros certames
licitatorios para aquisigao de mobiliario” (Acérdao 2.592/2021-TCU-Plenario, rel.
Min. Benjamin Zymler)

“Especificamente quanto ao Pregdo Presencial 1/2009, diante da
proporcionalidade existente entre os diversos pregos oferecidos pelas licitantes
e, em alguns casos, da sua semelhanga (inclusive dos centavos de pregos
unitarios das cestas basicas), € razoavel exigir que um pregoeiro médio e
diligente percebesse que nao se tratava de mera coincidéncia, e sim de tentativa
de simulagéo e de fraude na concorréncia do certame” (Acordao 2.954/2021-
TCUPIlenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

“Como bem ressaltou a Selog, a decisdo do gestor que desconsidera, sem a
devida motivagdo, o parecer da consultoria juridica consubstancia o erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), conforme mostra o seguinte enunciado da jurisprudéncia
selecionada desta Corte de Contas:

"Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro) a decisao do gestor que desconsidera, sem a devida
motivagao, parecer da consultoria juridica do érgdo ou da entidade que dirige.
Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o
que configura culpa grave, passivel de multa." (Acorddo 1264/2019-TCU-
Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes). (Acérdao 2.599/2021-TCU-Plenario, rel.
Min. Bruno Dantas)®

O erro grosseiro ocorre quando o agente publico age com negligéncia grave e evidente,

descumprindo normas legais ou regulamentares de forma flagrante, sem justificativa

plausivel ou razoavel para suas agdes.

Realizando a devida atividade hermenéutica e aplicando os comandos legais ao caso

em tela, balizada pelo entendimento jurisprudencial, afirmo que em um caso no qual o

6 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-COMPLETO-

2533530. Acesso: 09 fev. 2024.
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gestor admite servidor comissionado, porém baseado em legislacdo que até entdo

estava imbuida de presuncéo de legitimidade, ndo ha que se falar em erro grosseiro.

Nessa toada, analisando os elementos apresentados nos autos, verifico que a conduta
do gestor apresenta baixo grau de culpabilidade. Isso porque, como se sabe, o
provimento do cargo de controlador interno por servidor comissionado foi realizado com
lastro em lei que deixava essa brecha, inconstitucional, diga-se de passagem, porém
subordinada a discricionariedade do gestor, isto é, agiu o ordenador amparado na

presuncao de constitucionalidade das leis.

Como se sabe, em razao do principio da presuncgao de legitimidade e validade das
leis, aqueles que agem sob o respaldo dos permissivos legais efetivamente presumem
que aqueles diplomas foram elaborados de acordo com os requisitos formais e materiais

exigidos pelo ordenamento juridico e que elas refletem o interesse publico.

Em arremate, o ato permanece sendo irregular. Porém, dadas as circunstancias do caso
concreto e as justificativas apresentadas pelo ordenador, e ndo se tratando de erro
grosseiro, a irregularidade apresenta baixa reprovabilidade, razdo por que se pode

afastar a aplicagdo de sang¢des ao gestor.

Nesse sentido ja decidiu essa Corte de Contas:

Acérdao 01383/2022-5

Tratam os autos de Representagdo com pedido de cautelar, formulada por
auditor de Controle Externo desta Corte de Contas, em face do Senhor (...) —
Prefeito Municipal de Castelo.

(...) 11.3.1 Prover e pagar cargo de provimento em comiss&o ao invés de cargo
de provimento efetivo

(...) Agora, no tocante a responsabilidade do Sr. (...), em decorréncia de prover
e pagar cargo de provimento em comissdo quando deveria ter provido e pago
cargo de provimento efetivo de Auditor de Controle Interno (...).

(..-) No caso dos autos, embora, de fato, haja uma inconstitucionalidade em
relagédo as fungoes atribuidas ao cargo de Auditor Interno, criado pela Lei
Municipal 3174/2012, a nomeacao e designacao do servidor para o referido
cargo se deu em cumprimento a legislagao da época.
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(...) Assim, independentemente do reconhecimento da inaplicabilidade, em
carater incidental, para negar exequibilidade dos arts. 1°, 2° e Anexo Unico
da lei 3.174/2012, a época das referidas nomeagdes, ndo cabia ao
responsavel qualquer indagacdo ou questionamento legal pertinente a
aplicagao da referida lei.

(...) Nao podemos olvidar que a responsabilizagdo do agente publico por suas
decisdes ou opinides técnicas depende da pratica de ato doloso ou de ato
contaminado por erro grosseiro, restringindo, com isso, as hipdteses de
responsabilizagdo de agentes publicos por atuacdo culposa, art. 28, da Lei
12.376/2010 (LINDB).

(...) Destarte, ndo se vislumbra, a presenga de ma-fé por parte do responsavel,
visto que ndao ha comprovagdo de que tenha agido com objetivo de lesar
Administragdo Publica ou onerar a maquina administrativa.

Isto posto, (...) deixo de aplicar multa ao Sr. (...), uma vez que nao restou
caracterizado a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 c/c
22 da LINDB. (grifos nossos)

(TCE-ES. Controle Externo > Fiscalizagdo > Representagdo. Acérdao
01383/2022-5. Processo 02047/2021-1. Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.
Orgao Julgador: Ordinaria/Plenario. Data da sessdo: 10/11/2022, Data da
Publicagdo no DO-TCES: 21/11/2022).

Acérdao 01408/2022-1

Enunciado: A existéncia de lei municipal que autoriza pagamentos
indevidos, ainda que tenha a sua inconstitucionalidade reconhecida, retira
o elemento subjetivo (dolo ou culpa grave) do ilicito administrativo
praticado.

Versam os presentes autos sobre Noticia de Irregularidade encaminhada a
Ouvidoria desta Corte (...), relatando “supostas irregularidades nas rescisdes dos
contratos de trabalho dos empregados publicos da Prefeitura de Itarana (ES),
que nao teriam sido admitidos por concurso publico, na forma do art.37, II, da
CF/88, com suposto favorecimento a alguns servidores”.

(...) 2 FUNDAMENTACAO

Na esteira da argumentagao procedida pelo NPPREV - Nucleo de Controle
Externo de Fiscalizagao de Pessoal e Previdéncia, no caso sob exame, entendo
pela procedéncia da representacdo no que se refere a irregularidade do
pagamento de verbas rescisdrias indevidas pela Prefeitura Municipal de Itarana
em decorréncia do desligamento de empregados publicos, que haviam sido
contratados irregularmente, sem concurso publico.

(...) Anuo, da mesma forma, com o entendimento de deixar de aplicar penalidade
ao gestor. Consta que o responsavel emitiu o Decreto n° 1558/2021 onde nega
exequibilidade ao art. 2° da Lei 642/2001, que dispbe sobre a instituicdo do
Programa de Desligamento Voluntario (Pega Complementar 45161/2021-6 - doc.
72), logo apos notificacdo desta Corte, e estancou a ocorréncia de novos
pagamentos indevidos com relagdo a empregados publicos, contratados sem
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concurso publico, que foram desligados apds o recebimento de notificacao
acerca da presente denuncia, conforme consta no OF.PMI/GP/N° 299/2019.

(...)como bem salientado pelo Ministério Publico de Contas no Parecer
3859/2020, o “Superior Tribunal de Justiga (STJ) tem jurisprudéncia pacifica no
sentido de que a existéncia de lei municipal que autorizava pagamentos
indevidos, ainda que tenha a sua inconstitucionalidade reconhecida, retira o
elemento subjetivo (dolo ou culpa grave) do ilicito administrativo praticado”.
Nesta esteira, na forma apregoada pela equipe técnica “considerando-se que o
art. 2° da Lei 642/2001 do Municipio de Itarana autorizava, de forma
inconstitucional, o pagamento de verbas rescisérias indevidas a empregados
publicos temporarios, contratados sem concurso publico, esta Corte de Contas
nao pode vir a imputar sangao ao gestor que autorizou os pagamentos indevidos,
pois fica descaracterizado o elemento subjetivo (dolo ou culpa grave) do ilicito
administrativo”.

(TCE-ES. Controle Externo > Fiscalizagdo > Denuncia. Acérdao 01408/2022-1.
Processo 04848/2020-1. Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo. Orgao
Julgador: Ordinaria/1? Camara. Data da sessé&o: 25/11/2022, Data da Publicagéo
no DO-TCES: 05/12/2022).

Em concluséao, pelos fundamentos ora explicados, corroboro o entendimento da area
técnica e ministerial para manter a irregularidade, porém, afasto a aplicacdo de sancao
pecuniaria diante da ndo configuragao de erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de

Introdugao as Normas do Direito brasileiro.

Resta, portanto, necessario determinar que o gestor promova a realizagdo de concurso
publico para preenchimento do cargo de controlador interno do municipio. Assim, é
imperativo que a Prefeitura Municipal de Montanha adote as medidas necessarias para
corrigir esta irregularidade, promovendo a realizagado de concurso publico e adequando

sua estrutura administrativa as exigéncias legais.

Novamente recorro a Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), que

preceitua a respeito da interpretacdo das normas:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestédo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do
agente.
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§ 2° Na aplicagado de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragédo publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serao levadas em conta na dosimetria das
demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de conteudo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime
de transicao quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento
de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

Certo que os efeitos da decisdo de nao aplicabilidade da norma municipal, por ter sido
considerada inconstitucional, mediante o caso concreto, gera consequéncia imediata de
prover o cargo de controlador publico municipal, que se concretizara apenas com a
realizagao de concurso publico, por questdes de seguranca juridica e relevancia social,
ha que se estabelecer prazo razoavel para cumprimento da determinagdo pela

administragcdo, como forma de conceder um regime de transigao ao jurisdicionado.

A fim de dar efeitos prospectivos a decisao, determino prazo de 18 (dezoito) meses,
para que se regularize e adeque a estrutura da controladoria interna do municipio, tempo
este habil para deflagragao do processo legislativo correspondente, para a realizagao de
concurso publico, para a nomeagéao e para a investidura de novos servidores nos cargos

afetos a estrutura de controle interno do municipio.

Diante do exposto, voto pela manutengao da irregularidade, sem aplicagédo de sancéao
pecuniaria, e pela determinagao das medidas corretivas conforme descrito acima, com
prazo de 18 (dezoito) meses para a realizagdo de concurso publico e adequagao da
estrutura da controladoria interna do municipio, sob pena de responsabilizagao futura em

caso de descumprimento.

1.2.3 PROVER CARGOS EM COMISSAO SEM LEI DE CRIACAO E EM NUMERO
DESPROPORCIONAL AO QUANTITATIVO DE SERVIDORES EFETIVOS

Este tépico aborda as irregularidades identificadas na Prefeitura Municipal de Montanha,

destacando a auséncia de lei de criagdo para cargos em comissao € a
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desproporcionalidade entre cargos comissionados e efetivos.

Nas consideragdes iniciais da ITlI 79/2023 (pega 40), constatou-se que a Prefeitura
Municipal de Montanha estava provendo cargos em comissdo para desempenhar
atividades técnicas, operacionais e burocraticas sem a existéncia de lei de criagao
desses cargos. Além disso, foi observada uma desproporgao entre o numero de cargos

comissionados e o de servidores efetivos.

A area técnica, ao consultar o Painel de Controle deste Tribunal de Contas’, verificou
que, em margo de 2023, 43% da folha de pagamento da prefeitura correspondia a cargos
comissionados. O jurisdicionado declarou no sistema possuir 468 postos de trabalho
comissionados e 78 vinculos providos, sugerindo um desvirtuamento da politica de

pessoal local, conforme o quadro abaixo:

€« C (0 @& paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/EstruturaAdministrativa G 2 O é

) painel de

- controle ¥ Municipios ~ #Estado B Obrigacdes ﬁ‘\ Prestagdes de contas ~ l Fiscalizagdes ~ ® ireas tematicas ~ R Inteligéncia Artifici:

Estrutura administrativa -

Vinculos Postos de trabalho Yinculos municipais
Filtros no Visual

78 @ 46“ s [T Montanha
Pastos de trabalho por vinculo -
Sy Filtros e segmentagbes afetando este visual
AGENTE COMU DE

DescricaoEsferaAdministrativa
& Montanha

DescricaoTipoUnidadeGestora

UXILIAR DE MONITORA DE CRECHE & Prefeitura

DescricaoTipoVinculo

Unidade gestora . : \
i @ & Comissionado (assessoramento)

Estado/Municipio

Nome do vinculo é Municipios ou Estado

F @

Institutos de previdéncia (RPPS)
& Desconsiderar RPPS

Detalhe: da forma de vinculacio

A Manifestagao Técnica 00481/2023-5 (evento 20) ja havia recomendado a notificagao

do responsavel para que providenciasse a inclusdo nos autos da lei de criagdo e

"https://paineldecontrole.tcees.tc.br/folnaDePagamento/2022/municipal/null/ativos/idEsferaAdministrativa/
048/1 Consulta em: 24/05/2023.
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estruturagdo dos 468 postos de trabalho comissionados declarados no sistema
CidadeskES Folha de Pagamento. No entanto, na Defesa/Justificativa 00585/2023-6

(evento 37), o responsavel ndo apresentou documentagdo solicitada, alegando que

firmou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) junto ao Ministério Publico Estadual e
que a municipalidade estava em vias de regularizar os planos de cargos e salarios por
meio de concurso publico:
[...] razédo assiste a equipe técnica desse sodalicio, entretanto essa
municipalidade firmou TAC — Termo de Ajuste de Conduta COM representante
do Ministério Publico dessa Comarca, Santo, e esta em vias de regularizar os

planos de cargos e salarios, através de concurso publico; inclusive de
controlador interno.

Destaco, entretanto, que nos autos ndo ha documentagao referente ao termo de ajuste

de conduta mencionado pelo gestor.

Assim sendo, considerando que a Administragdo reconheceu a existéncia da
irregularidade e nao apresentou nenhuma lei de criacdo ou de estruturagado, a ITI
00079/2023-7 (pecga 40) concluiu que o municipio estava nomeando cargos em comissao
sem respaldo legal e que a quantidade de cargos comissionados era excessiva, violando
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Além disso, a area técnica
apontou que o municipio estava provendo cargos comissionados sem 0s requisitos
estabelecidos no Tema 1010 do Supremo Tribunal Federal (STF)8 sugerindo um
desvirtuamento da finalidade constitucional, conforme quadro abaixo extraido do portal

de transparéncia do Municipio de Montanha:

8 Tese: a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungdes de diregao,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagéo de confianga entre a autoridade nomeante
e o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com
a necessidade que eles visam suprir e com 0 numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuigbes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara
e objetiva, na prépria lei que os instituir.
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CARLA AHNGELICA D& SILVA LIM& RODRIGUE GERAL [ """.%31.3d2-"] Comirrionado | ASSISTEHTE SOCIAL OFAOTAZ00E
HUDSOHDAYANH FEREIRA DE OLIVEIRA GERAL |""".235.527-"| GComirrionado | ASSISTEMTE TECHICO cfnEiz15
JOAOFAULORODRIGUES DE S0UZ& GERAL |""".079.497-"| Gomirrionado | ASSISTEMTE TECHICO 0ifEdz015
LAHELEIDEDOQS SANMTOS LIMA& SOUZA GERAL """ 179.277-"]Comirrionado | ASSISTEMTE TECHICO oifzizg0d
VWALOOMIRD JUHIOR FAIRA0 SAMFAID GERAL |""".311.102-""| Gomirrionado | ASSISTEMTE TECHICO witdznig
EDILEME FEREIR& SANTANA GERAL |""".d7&A7T-"]1Comirrionado | ASSISTEMTE TECHICO] nzMidz00g
EDHALYS GLOFRIS GOHCALYES GERAL |""".057.%57-"] Comirrionado | ASSISTEMTE TECHICGO] i1z 0nT
LUZIMETE ALVES GERAL |""".&3Z.907-"] Comirrionado | ASSISTEMTE TECHICGO] 0FA0dAZ00E
ala CAROLYHE SANTOS RIEEIRD GERAL |""".5%%.917-"]Comirrionado | ASSISTENTE TECHICOII 160 Z0ES
MAFIADE LOURDES FEREIRADE OLIVEIRA | GERAL [""".%61.107-"9 Comirrionado | ASSISTEHTE TECHICO1] oifEiz00d
REHATASHTUHES DALUZ GERAL |""".236.037-"| Comirrionado | ASSISTEMTE TEGHICGOII cEANEAZ01
REHATADOQS ZANTOS FREDERICO CARIEE |GERAL [""".TE0.137-"] Comirrionado | ASSISTEHTE TECHICGOI] 150040201
WITOR DEFOLLO ER&AHDAD GERAL |""".531.917-"]Comirrionado | ASSISTEMTE TEGHICGOII 1dioziz0iz
GIOVAHE FEREIRA DOS SANTOS GERAL |""".295.517-"] Comirrionado | ASSISTEMTE TECHICO I 1r0ifzoz
RODRIGO SILYA TEIREIRA GERAL |""".d409.297-"| GComirrionado | ASSISTEMTE TECHICO 1Y CZPOTAZNS
AELZONHMERES DS SAHMTOS GERAL |""".751.757-"]Comirrionado | AUR. DE SERVICOS GERAIS DZA0EM9aG
ANDREFERREIRA DOS SAMTOS DES0OUZA | GERAL [ """.00T.4%7-"| Comirrionado | AUY. DE SERVICOS GERAIS airrzz
GILEERTO SAHTANA ALVES GERAL |""".555.007-"| GComirrionado | AUR. DE SERVICOS GERAIS 05MOiz00d
LUCILEME LIM#& DE AMOFRIM GERAL |""".9%1.337-"]Comirrionado | AUR. DE SERVICOS GERAIS 05000 F
LUZINETE JESUS DE ANDRADE GERAL |""".535.267-"| GComirrionado | AUR. DE SERVICOS GERAIS cOP0EAZD1d
MAFRIA JOSE ALMEIDS DIMAS GERAL |""".30.937-"| GComirrionado | AUR. DE SERVICOS GERAIS cEnGMaas
rMAFIA LEIDE FERHANDES DE OLIVEIR & GERAL |""".2#d.627-"| GComirrionado | AUR. DE SERVICOS GERAIS 0zMAMZ00E
MARIANGELA MOREIRA DE S0UZ5 GERAL |""".930.d37-"| GComirrionado | AUR. DE SERVICOS GERAIS 0EA0dAzT
HEIDE AFARECIDA SERFI GORZIN] GERAL |""".2i7.737-"]Comirrionado | AUR. DE SERVICOS GERAIS 12d0Edz0ng
HMEILDA ROCHA FEREIRS GERAL |""".&d5.117-"]Comirrionado | AUR. DE SERVICOS GERAIS 0dinddzT?
QOTEHILDA DE Z0U25 MIEAHDS GERAL |""".375.917-"] Comirrionado | AUR. DE SERVICOS GERAIS DEANEAZO0]
SAHDFRA TEIREIRA LOFES GERAL |""".554.3d7-"| GComirrionado | AUR. DE SERVICOS GERAIS oifoadzgid
S0HI& MAFRIA FEREIRA JESUE GERAL |"*".dzk.Eck-"] Comirrionado | AUR. DE SERVICOS GERAIS 0EA0EIE00F
LUZINETE FERHAHDES DE SOLUZ5& GERAL |""".49z.527-"| Comirrionado | AURILIARK DE MOHITORA DE CRECGH 0Z/0Z/z003
MAFIA CLEIDE SILYA DA SILYA GERAL |""".539.227-"| Comirrionado | AURILIAFK DE MOHITORA DE CRECGH  0iMidz00T
SILYAHA DD CARMO ALMEIDS GERAL |""".9T1.5e¢5-"] Comirrionado | AURILIAFK DE MOHITORA DECRECGH  0iMifegoT
KEREHLIMADE OLIVEIRA GERAL |""".161.567-"] Comirrionado | AURILIARK DE SECRETAFRIA 12i0Fiz0ig
MARCIA FERREIRA DO NASCIMENTO EUSSIAGERAL [""".Tdd.257-"| Comirrionadn | AUKILIAFR DE SECRETARIS oifzizozdi
JULCIMAFR ERITO EREDOFF GERAL |""".72%.9d47-"| Comirrionado | CONTROLADOR FUELICO INTERH] od/01fz0z1
THALLES GAERIEL ARANTES FEREIRS DE MEGERAL | """.356.576-"| Comirrionado |COORDENADOR DE GOHYEHIOS oifzizozi
EDUARDO GOTARDI SAHTOS GERAL |""".137.767-"]Comirrionado | SERENTE DE CONTROLE AMEIEHMT]  19/01/20z21
DEHAHCIFELIX DO HASCIMENTO GERAL |""".9T0.2d7-"| Comirrionado | FROCURADOR-CHEFE DE FROVIM] 052010
ADILMA ALYES DE OLIVEIRS GERAL |""".%%2.337-"| Comirrionado | SERYEHTE 10dodizgod
ALESSAHDRA MEDEIROS FIMEHTEL GERAL |""".9d7.3d7-"] Comirrionado | SERYEHTE W12 00E
IMEZ ULLEF DE OLIVEIRA GERAL |""".995.7%9-"] Comirrionado | SERYEHTE ifEiz01T
WAHIA RIOE DE QLIVEIRA GERAL |""".569.367-"| GComirrionado | TECHICGOEM CONTAEILIDADE ] e 1) £
FERHANDA FEREIRA ARALIIOD GERAL |""".455.566-"] Comirrionado | TESOUREIRD j e Tt e
ALMIFE MENDES FEREIRA GERAL |""".15¢.dd7-"] Comirrionado |VIGIA 19d0ddz0ng
SEEASTIA0EAREQSA ERANDAD GERAL |""".512.9%7-"]Comirrionado |VIGIA 0ZinzM9as
e ALHMIE DSOS REIS SAHTO GERAL |""".09z.107-"] Comirrionado |VIGIA [ D e

A IT1 79/2023 (pega 40) também destacou a desproporgao entre a quantidade de cargos
efetivos e cargos comissionados, conforme ilustrado no quadro abaixo do Painel de

Controle:
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‘J gg':;lo?: Frunicipios + ®estado B obrigagses N Prestagges de contas BB Fiscalizagses ~ @ Areas tematicas ~  # Inteligéncia Artificial ~ Boletins

E Ativos ~ Municipios ~ Montanha ~ Prefeitura Municipal de Montanha ~ 2023~ Mar ~
=] '
@ )
Pagamentos Agentes publicos ativos Mulheres e Homens
# r1,65M 730 o
= 183
Valor bruto : R$1.648.077,43 Ocupam 775 cargos
= Descontos : R$322.715,00 MUl o
Liquido : R$1.325.362,43 Mulheres omens
Ocupagdes por vinculo Ocupagdes por cargo Cessdes
Efetivo estatutario ProfessoraV >
W Comissionado W Aux. de Servicos Cedidos 1
Eletivo Ge
Comissionado Auxiliar de Sala De... — €
42% (325) m Gari un Recebidos 2
m Outros

O responsavel, na Defesal/Justificativa 01124/2023-1 (pega 55), argumentou que houve

um equivoco na prestagao da informacéao para o Sistema CidadeES, alegando que 462

cargos indicados como comissionados eram, na verdade, contratagdes por designagao

temporaria, conforme transcrito abaixo:

[..]
3 - CARGOS EM COMISSAO

3.1 — Cumpre salientar que sobre os 462 cargos de provimento em comissao
que aparecem no CidadeES folha de pagamento, € importante levar ao
conhecimento desse Tribunal que esses dados nao séo verdadeiros, pois, trata-
se de servidores contratados, nos termos do inciso IX, do art. 37 da Constituicao
Federal e da Lei Municipal n°® 1.050/2021, os chamados DTs.

3.2 — O que realmente aconteceu foi que ao inserir os dados no sistema
CidadES, houve um equivoco por parte do servidor do Setor de Recursos
Humanos, pois se tratam de DTs e ndo cargos comissionados. Segue em anexo
Edital de processo seletivo com os respectivos contratados. Deverdo ser
excluidos desta relagdo os Diretores de Escolas que realmente sdo cargos de
provimento em comissao.

Nao ha nenhuma ilagdo nesse topico, 0 que provamos com 0S anexos
acostados.

[.]
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Anexada a defesa, a Peca Complementar 21935/2023 (evento 56) apresentou listagem

de 462 profissionais, todos advindos da secretaria municipal de educagao, em junho de
2023. A maioria dos vinculos apresentados é de designagao temporaria, embora também

existam vinculos efetivos, celetistas (CLT) e comissionados.

Também anexada a defesa, a Peca Complementar 21945/2023-6 (evento 66)

apresentou o Edital n° 06/2022 — Processo Seletivo Simplificado de Profissionais de
Designacédo Temporaria, visando a contratagcdo e cadastro de reserva de professores e

outros profissionais da educacéo.

A ITC 02907/2023-1 (pega 73), ao confrontar as argumentacdes sobre as irregularidades
apontadas pela area técnica e a defesa apresentada pelo responsavel, apresentou a

seguinte analise conclusiva:

[.]

2.2.3 PROVER CARGOS EM COMISSAO SEM LEI DE CRIAGAO E EM
NUMERO DESPROPORCIONAL AO QUANTITATIVO DE SERVIDORES
EFETIVOS

Base legal: art. 37, caput e incisos Il e V, da CF/1988

Identificagao do Responsavel: Prefeito Municipal ANDRE DOS
SANTOS SAMPAIO — exercicio 2021 a 2023

Conduta: Prover e pagar cargos em comissdo para desempenhar
atividades técnicas, operacionais e burocraticas, sem lei de criagdo e em
numero desproporcional ao quantitativo de servidores efetivos.

Nexo causal: Provendo e/ou pagando cargos comissionados que
desenvolvem atribuigdes técnicas e burocraticas, sem lei que descreva o
quantitativo de cargos e suas atribuicdes, resultou em desobediéncia da
Constituicdo Federal em seu art. 37, caput e incisos Il e V.

A Instrugédo Técnica Inicial fundamenta a irregularidade sob trés parametros: (a)
provimento de cargos em comissdo para desempenhar atividades técnicas,
operacionais e burocraticas; (b) auséncia de lei de criagdo dos cargos em
comissdo; (c) desproporcionalidade do quadro de comissionados frente ao
quadro de efetivos. Segundo a ITI, qualquer desses aspectos é suficiente para
ensejar a irregularidade da estrutura de pessoal adotada pela municipalidade.

ANALISE

A politica de pessoal do municipio fiscalizado n&do atende aos preceitos
constitucionais. Como se infere, o provimento de cargos comissionados, com
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permissivo no art. 37, V da Constituicdo Federal e dispensa de concurso publico,
deve respeitar um rol restritivo de atividades (chefia, dire¢cao e assessoramento),
além de reservar um percentual minimo para provimento por efetivos.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, no exercicio da sua
competéncia, exige o envio de dados pelos gestores para, entre outras
finalidades, respaldar suas fiscalizagdes, por meio do sistema CidadES.

Como se infere, o Sr. André dos Santos Sampaio enviou e homologou os dados
de Recursos Humanos da Prefeitura sendo, nos termos do art. 8° da IN 68/2020
responsavel pela sua completude, conformidade e fidedignidade das seguintes
informagdes:

Evolugdo mensal da quantidade de agentes publicos por tipo de vinculo

Comissionado

Jul 357

<O Efetivo estatutdrio Comissionado <O Eletivo Contratagdo tempoerdria O Emprego publico Estabilizado

r" painel de
ws controle
Ativos Munic Monte Prefeir 2023  Jul

Ocupagdes por vinculo

Comissionado

45% (357)

Comissionado
M Efetivo estatutério
Contratacdo tempora...

M Eletivo

A Constituicao Federal exige concurso publico para que pessoas fisicas possam
prestar servigos aos entes publicos, como forma de preservar a impessoalidade,
moralidade, ampla concorréncia e eficiéncia, especialmente no caso em tela em
que os cargos sao providos sem que sequer haja lei de criacdo e
proporcionalidade com o quantitativo de servidores efetivos.

Desta forma, fica caracterizado a culpa grave do gestor e sua responsabilidade,
opinando-se pela improcedéncia das razdes de defesa e manuten¢ado do
entendimento técnico exarado na ITl, para que essa Corte de Contas
reconhega a irregularidade passivel multa, nos termos dos arts. 1°, XXXII, 131,
134 e 135, Il da Lei Complementar 621 de 8 de margo de 2012.
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[..]

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer do Ministério Publico de Contas

005132/2023-2 (pega 77), destacou que o quantitativo de cargos comissionados no

municipio € demasiadamente excessivo, além de terem sido criados sem a devida lei,
em afronta a Constituicdo Federal, que exige que tais cargos sem definidos em sentido

estrito, com atribuicbes claramente estabelecidas.

Apos encaminhamento da diligéncia com intuito de elucidar fatos aparentemente
controversos nos autos, foi solicitado ao responsavel que apresentasse a relagao
completa de vinculos dos cargos da folha de pagamento do més de margo de 2023, bem
como as leis de criagao e estruturagao dos cargos e os editais de chamamento nos casos
de contratos por tempo determinado. Em resposta, o responsavel juntou a Resposta de

Comunicacéo 00679/2024-1 e pegas complementares (evento 97 a 146).

Encaminhada a resposta e a documentagcdo anexada ao Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizagcdo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV), esse elaborou a Manifestacao

Técnica 02164/2024-5 (evento 150), que confrontou os dados, ainda que ndo compilados

pelo responsavel, e identificou a manutengdo das seguintes irregularidades acerca dos

cargos em comissao:

[.]

Neste panorama, do documento acostado ao evento 98, é possivel verificar que
0s cargos em comissdo descumprem a Constituigdo Federal (art. 37, caput e
incisos Il e V) — e consequentemente o respectivo artigo da Constituigdo Estadual
de repeticdo obrigatéria (art. 32, 1l e V), segundo a interpretagcdo fixada em
repercussao geral pelo STF (TEMA 10101):

i. Cargos em comissdo sem qualquer atividade de chefia, diregéo e
assessoramento®.

Nomenclatura do cargo em |Quantidade de cargos providos em
comissao margo/2023

9 Recorte dos cargos da listagem do evento 98, em que a nomenclatura por si sé ja indica atividades
burocraticas, sem prejuizo da possivel analise da regularidade dos cargos com denominagao de “chefe,
assessor, gerente, assistente técnico” que possam conter irregularidade caso fossem examinadas suas
atribuigbes. Excluiu-se neste momento, também, a analise cargos da listagem referente aos Fundos da
Saude e Assisténcia Social.
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1. Auxiliar de servigos gerais 18
2. Auxiliar de monitoria de 3
creche

3. Auxiliar de secretaria 2

4. Controlador Publico Interno 1

5. Servente 3
6. Técnico em contabilidade 1

7. Tesoureiro 1

8. Vigia 3

ii. Auséncia de lei de criagdo

- Diretor escolar — 03 cargos criados x 15 cargos providos

o Evento 98 — lista 06 cargos ocupados por servidores efetivos e 09 cargos
da listagem de servidores comissionados;

o Eventos 115, 117 e 127, 01 cargo de Diretor escolar criado pelas Leis
411/1997, 434/1998 e 652/2007, totalizando 03 cargos.

o Os cargos de Diretor escolar listados ndo possuem atribuigao nas leis de
criacao.

- Assessor de planejamento — 05 cargos providos sem indicac&o de lei de
criacao

o evento 131, Lei 703/2009 — 02 cargos criados e posteriormente extintos

pela Lein® 842, de 02 de setembro de 2013;

- Assessor de criagao e designer — 01 cargo provido sem indicacado de lei

de criacéo

- Assessor de redagido — 01 cargo provido sem indicac&o de lei de criacédo

- Auxiliar de monitoria de creche — 03 cargos providos sem indicacdo de

lei de criacao

iii. Lei cria cargo em comissao sem qualquer atribuigao;

- 10 cargos de Auxiliar de secretaria — Evento 103, Lei 99/1983

- 61 cargos de Servente — Evento 103, Lei 99/1983, evento 128, Lei

659/2007

- 15 cargos de vigia — Evento 106, Lei 190/1989

- 03 cargos de secretaria escolar - Evento 106, Lei 190/1989
- 01 cargo de Chefe de Tributagdo — Evento 121, Lei 561/2003
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- 14 Cargo de Assistente Técnico - Evento 113 e 141, Leis 309/1993 e
902/2015

- 09 cargos de Assistente Técnico |, - evento 122, 130 Lei 569/2004, Lei
694/2008

- 12 cargos de Assistente Técnico Il - Evento 116, Lei 412/1997, evento 122,
Lei 569/2004, evento 130 Lei 694/2008

- 19 cargos de Assistente Técnico lll, - Evento 116, 122, 124, 129, 130 Leis
412/1997, 569/2004, 623/2006, 663/2007, Lei 694/2008

- 09 cargos de Assistente Técnico IV, - evento 124,129 Lei 623/2006,
663/2007

- 01 cargo de Técnico em contabilidade — evento 128, Lei 659/2007

- 03 Assistente social — evento 130, 134, Leis 694/2008, 806/2012

- 01 Cargo de Chefe de Setor de Pessoal — Evento 138, Lei 842/2013
- 01 cargo de Chefe do Setor de Transporte - Evento 138, Lei 842/2013
- 01 Cargo de Coordenador de Convénios - Evento 141, Lei 902/2015
- 01 Cargo de Assistente Contabil - Evento 141, Lei 902/2015

- 01 Gerente de controle ambiental — evento 135, Lei 819/2013

- 01 Chefe do Setor de Transporte — 821/2013

Total de cargos criados: 163 (contabilizados os acima*)

Total de servidores efetivos: 235 (conforme listagem do evento 98%)
Total de servidores temporarios: 426 (soma dos eventos 143 e 146%)

*(sem prejuizo de outros dos existentes e nao apurados pertencentes aos
Fundos de Assisténcia e Saude)

Assim, a Manifestacdo Técnica 02164/2024-5 (peca 150) apresentou a seguinte

concluséo, a qual foi integralmente acompanhada pelo Ministério Publico de Contas:

[...]

3. CONCLUSAO

Como se depreende, ndo obstante a abertura para diligéncia determinada pela
Decisdo Monocratica 320/2024, persiste a auséncia de clareza da estrutura de
pessoal do jurisdicionado.

Verifica-se que, mesmo instado a juntar as informagdes essenciais, percebe-se
que o gestor anexou um extenso numero de documentos sem estruturar suas
informacgdes, refletindo a desordem que se encontra o Quadro de Pessoal da
Prefeitura de Montanha.

Incumbia ao responsavel condensar os dados de forma que fosse possivel
depreender facilmente a denominagao do cargo, o tipo de vinculo seguidos
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do numero da Lei de criagdo (compilada com as possiveis leis alteradoras),
consolidando o quantitativo de cargos criados para refletir no nimero de cargos
providos e respectiva relagao de servidores ocupantes.

Reforga-se que os dados para preenchimento desta relagdo ja deveriam estar
atualizados no sistema CidadES, de forma que sua extragdo e estruturagcao
otimizariam o tempo de analise e entrega habil e tempestiva da fiscalizacao.

A Constituicao Federal exige concurso publico para que pessoas fisicas possam
prestar servigos aos entes publicos, como forma de preservar a impessoalidade,
moralidade, ampla concorréncia e eficiéncia, especialmente no caso em tela em
que os cargos sao providos sem que sequer haja adequada lei de criagao e
proporcionalidade com o quantitativo de servidores efetivos. Ademais, ha um
numero descontrolado de servidores temporarios que encontram-se ha anos nos
quadros do municipio, sem amparo legal.

Desta forma, fica caracterizado a culpa grave do gestor e sua responsabilidade,
opinando-se pela manuten¢ao do entendimento técnico exarado nalTle ITC,
em especial para a irregularidade aqui destacada “PROVER CARGOS EM
COMISSAO SEM LEI DE CRIACAO E EM NUMERO DESPROPORCIONAL AO
QUANTITATIVO DE SERVIDORES EFETIVOS”.

Ressalto que cabia ao gestor fazer prova da existéncia das leis de criagdo dos cargos

em comissao citados pela manifestagao técnica, além de demonstrar que certos cargos

listados ndo desempenhavam fungbes meramente técnicas e burocraticas.

E importante destacar que foi amplamente oportunizado ao gestor o envio dados e

informagdes corretas a respeito dos cargos ocupados no municipio e dos vinculos

firmados com servidores e contratados. Nesse cenario, quanto ao 6nus da prova, segue

excerto desta Corte de Contas:

Acordao 00502/2019-5

Enunciado: Nos processos de contas perante o TCEES, cabe ao gestor
provar a regular aplicacdao dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da
prova.

[Contrato administrativo. Liquidagdo da despesa. Responsabilidade. Gestor.
Prestacao de contas. Onus da prova]

ACORDAO TC-502/2019 — PLENARIO
Tratam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto (...) em face do

Acordao TC-1378/2015 — Segunda Camara, proferido nos autos do Processo TC
0748/2009 (...).
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(...) Quanto a alegacédo da recorrente que a esta Corte compete provar a
irregularidade, a Constituicdo Federal estabelece que cabe a qualquer pessoa
que verse 0s recursos publicos a obrigagao de prestar contas sob estes.

(...) nas agbes de contas para que ocorra o julgamento das contas dos
responsaveis pelos Tribunais de Contas apontando pela regularidade, é de
responsabilidade do gestor comprovar que utilizou os recursos adequadamente.

O préprio Tribunal de Contas da Unido, em Enunciado n° 176, consolidou tal
entendimento, in verbis: "Compete ao gestor comprovar a boa e regular
aplicagao dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova".

Assim, a esta Corte compete, com fundamento no art. 71, inciso Il da CF, emitir
um juizo de valor acerca da regularidade e da conformidade da gestdo dos
administradores publicos € ndo provar, como alega a Recorrente, que a
irregularidade aconteceu.

Muito pelo contrario, compete a quem gere e executa os recursos publicos trazer
ao processo, documentos capazes de comprovar que ocorreu a liquidagao
regular do contrato.

(TCE-ES. Controle Externo > Recurso > Recurso de Reconsideragédo. Acérdao
00502/2019-5. Processo 02074/2016-1. Relator: Domingos Augusto Taufner.
Orgao Julgador: Ordinaria/Plenario. Data da sessdo: 23/04/2019, Data da
Publicagdo no DO-TCES: 10/06/2019).

Neste ponto, importa discorrer também que cabia ao responsavel o correto

preenchimento dos dados informados pelo municipio junto ao sistema CidadES Folha de

Pagamento.

Conforme relatado pela equipe técnica na Manifestacdao Técnica 02164/2024-5 (evento

150):

[..]

Frisa-se que, no curso da instrugédo processual, este nlcleo de controle externo
propds, através das Manifestagdes Técnicas dos eventos 20 e 40, que fossem
relacionadas as leis de criagcdo das centenas de cargos comissionados
existentes no municipio, uma vez que tais dados, que deveriam estar atualizados
no sistema CidadES Folha de Pagamento e médulo de Estrutura administrativa.
Tais proposicdes foram acolhidas pelo Conselheiro Relator, e mesmo com a
determinagao, ndo houve a juntada.

Neste sentido, a fim de dar tempestivo cumprimento a esta agdo de controle, as
evidéncias reunidas foram obtidas dos dados disponiveis nesta Corte de Contas,
que, nos termos do art. 8° da IN 68/2020 o Representado é responsavel pela sua
completude, conformidade e fidedignidade das informagdes.
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Ha de se destacar que foi o proprio gestor que noticiou a irregularidade/incompletude
dos dados fornecidos pelo municipio junto ao sistema CidadES Folha de Pagamento, o

que impulsionou a expedicdo da diligéncia, inclusive.

Logo, os dados e as informagdes confrontados no presente processo resultam dos dados
obtidos junto ao sistema CidadES Folha de Pagamento e extraidos da documentacgéo

juntada apos a diligéncia.

A existéncia de provimento de cargos sem o preenchimento dos requisitos legais e
constitucionais, além da nao identificagdo de leis de criacdo de cargo comissionados
conforme apontado pela equipe técnica dessa Corte de Contas, sinaliza uma
irregularidade gravissima que se perpetua no municipio, com um indicativo vigoroso de

descontrole no que tange ao quadro de pessoal 0 municipio.

Conforme ja explanado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), a criagdo de cargos em
comissao € uma excegao a regra do ingresso mediante concurso publico, sendo
destinada apenas para fungdes de direcao, chefia e assessoramento, ndo se prestando

ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais.

Nao €& demais anotar que a Administracdo Publica deve se pautar pelo principio da
legalidade, além dos demais principios: moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia, com o mesmo grau de normatizacao e de atendimento, sem constar hierarquia

entre tais principios.

Assim, é imprescindivel e inquestionavel a necessidade de existéncia de lei de criagao
para o provimento de cargos em comissdo, sob pena de aplicagcdo de sancdes
administrativas, até aplicacdo de pena se configurado algum tipo delituoso, assim
definido em lei, incluindo improbidade administrativa, nos termos da Lei 8.429, de 02 de
junho de 1992.

E essencial novamente acrescentar que, em abril de 2018, a Lei de Introducdo as
Normas de Direito Brasileiro (LINDB), regulamentada pelo Decreto-lei 4.657, de 4 de
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setembro de 1942, sofreu fortes alteragdes introduzidas pela Lei 13.655, de 25 de abril
de 2018, dentre elas a inclusdo do art. 28, a saber:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Como se Vvé, o dispositivo passou a condicionar a responsabilizagdo do agente publico a
pratica de ato doloso ou de ato contaminado por erro grosseiro, restringindo, com isso,

as hipoteses de responsabilizagdo de agentes publicos por atuagéo culposa.

Muito embora o projeto de lei tenha tentado explicitar o significado da expressao “erro
grosseiro”, sugerindo sua definicdo no §1° do art. 28, tal dispositivo foi vetado, restando
ao aplicador do Direito a tarefa de interpretar este conceito que carrega o conteudo

juridico indeterminado.

Assim, € imperioso reconhecer que erro grosseiro € o contrario de erro escusavel, sendo,
portanto, injustificavel por ofender conhecimentos ou deveres elementares. Mesmo que
a lei ndo tenha dito, o erro grosseiro advém de uma agao culposa que pode ser
decorrente de uma atitude imprudente, negligente ou imperita, e ndo de um mero

equivoco justificavel.

Nesse sentido, € a licdo dos professores Floriano de Azevedo Marques Neto e Rafael

Véras de Freitas:

[...] O “erro grosseiro”, por sua vez, tera lugar quando o agente publico incorrer
em negligéncia, imprudéncia ou impericia irrecusaveis no exercicio de seu mister
(por exemplo, quando expedir um ato administrativo de cassagcdo de uma
licenga, com base numa legislagao revogada). Nao se trata de violar a probidade,
por divergéncia de interpretacdes com o seu controlador, mas de atuar com
menoscabo e com desidia para com a fungao publica. (O artigo 28 da nova
LINDB: um regime juridico para o administrador honesto. Disponivel em <
https://www.conjur.com.br/2018-mai-25/opiniao-lindb-regime-juridico-
administrador-honesto> Acesso em 25/05/2018)

Esta nogao de erro grosseiro esta intimamente ligada ao de culpa grave. Dessa forma,
revela que a inovagao legislativa esta em plena harmonia com o entendimento

consolidado do Superior Tribunal de Justica (STJ) que, ao avaliar o elemento subjetivo
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do ato culposo de improbidade administrativa, tratado no art. 10, da Lei 8.429, de 2 de

junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), firmou o mesmo pensamento:

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.615.025 - PE (2016/0189390-1)
RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE: HAMILTON JEFFERSON CORREIA DE ALENCAR BARROS

ADVOGADOS: LEUCIO DE LEMOS FILHO - PE005807 CHRISTIANA LEMOS
TURZA FERREIRA E OUTRO(S) - PE025183

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 458, | E Il, 459 E 515,
CAPUT, § 1°, DO CPC/1973. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. SUPOSTA AFRONTA AO ART. 535, Il, DO CPC/1973. NAO
OCORRENCIA. AUSENCIA DE COMANDO NORMATIVO. SUMULA 284/STF.
REEXAME DE MATERIA FATICA. INVIABILIDADE, NO CASO CONCRETO.
SUMULA 7/STJ.

[...]

4. A _jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica considera
indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que a atuacdo do
agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos
9° e 11 da Lei 8.429/1992, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do art.
10. Precedente: EREsp 479.812/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Segéo, DJe 27/09/2010 (julgado em 8/2/2018)

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.286.783 - RS (2011/0241410-6)
RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE: M.L.GOMES ADVOGADOS ASSOCIADOS E OUTROS
ADVOGADOQO: SALO DE CARVALHO E OUTRO(S) - RS034749
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES.: ELMA MARIA ANDRADA LOPES
ADVOGADO: EDUARDO HEITOR PORTO E OUTRO(S) - RS045729
INTERES.: JOAO ANTONIO BELIZARIO LEME E OUTROS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PAGAMENTO DE VANTAGEM
INDEVIDA A OFICIAIS DE JUSTICA. PRESTAGCAO JURISDICIONAL.
ELEMENTO SUBJETIVO. INDIVIDUALIZACAO DAS SANCOES.
PROPORCIONALIDADE DAS PENAS. EXCLUDENTE DE ILICITUDE.
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1. As instancias ordinarias foram claras em especificar a existéncia de todos os
elementos necessarios a condenagao pela pratica de ato de improbidade
administrativa, inclusive no que diz respeito ao elemento animico vetor da
conduta perpetrada pelos agentes condenados.

2. A jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a caracterizacido
de improbidade, gue a atuacido do agente seja dolosa, para a tipificacdo das
condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/1992, ou pelo menos
eivada de culpa grave, nas do artigo 10 (EREsp 479.812/SP, Rel. Ministro
Teori_Albino Zavascki, Primeira_Secdo, julgado em 25.8.2010, DJe
27.9.2010), circunstancia que restou devidamente comprovada nos autos.
(julgado em 27/2/2018)

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°409.591 - PB (2013/0342513-
0)

RELATORA: MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO: LUIZ WALDVOGEL DE OLIVEIRA SANTOS

ADVOGADOS: WALTER DE AGRA JUNIOR E OUTRO(S) - PB008682
ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO - PB013264

AGRAVADO: ALMIR CLAUDIO DE FARIAS
AGRAVADO: SILVIA KATIA JERONIMO
AGRAVADO: MARIA DAS GRACAS TORRES DE MEDEIROS
AGRAVADO: ANTONIO MARTINIANO DOS SANTOS
ADVOGADO: JOAO PINTO BARBOSA NETO - PB008916
AGRAVADO: VERTEX CONSTRUGCOES E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
AGRAVADO: FABRICIO RAMALHO CAVALCANTI
ADVOGADO: CLAUDIO BASILIO DE LIMA E OUTRO(S) - PB009313
AGRAVADO: ARCO-iRIS CONSTRUTORA LTDA
AGRAVADO: JOSE ROBERTO MARCELINO PEREIRA
ADVOGADO: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
INTERES.: UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 9° 10 E 11 DA LEI
8.429/92. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
ACORDAO QUE, EM FACE DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE ATO IMPROBO E DO
ELEMENTO SUBJETIVO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO
CONFIGURADO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I. Agravo Regimental aviado contra decisdo monocratica que, por sua vez,
julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.
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Il. No acérdao objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem manteve
sentenca que, por sua vez, julgara improcedente o pedido, em Agao Civil Publica
ajuizada pelo agravante, na qual postula, com fundamento nos arts. 9°, 10 e 11
da Lei 8.429/92, a condenacdo dos ora agravados pela pratica de atos de
improbidade administrativa, consubstanciados em irregularidades em
procedimentos licitatérios, realizados pelo Municipio de Assunc¢ao/PB, para
execucao de obras custeadas com verbas oriundas de convénio firmado com o
Ministério das Cidades.

Ill. Em se tratando de improbidade administrativa, é firme a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que "a improbidade é
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do
agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel,
para_a caracterizacao de improbidade, que a conduta do agente seja
dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei
8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10" (STJ, AlA
30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL,
Documento: 61172580 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJe:
16/11/2017 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica DJe de 28/09/2011). Em
igual sentido: STJ, REsp 1.420.979/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 10/10/2014; REsp 1.273.583/SP, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/09/2014; AgRg no
AREsp 456.655/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 31/03/2014. (julgado em 7/11/2017)

Na mesma linha do entendimento do STJ a respeito da culpa grave, vale também
registrar o que preleciona Fabio Medina Osodrio sobre o elemento subjetivo do ato
culposo de improbidade administrativa. Vejamos:
[...] culpa grave resulta da alta violagdo dos deveres objetivos de cuidado. N&o
tratamos, com efeito, de uma falta de observancia qualquer dos deveres de uma
boa administragdo, mas de enganos grosseiros, da culpa manifesta e graduada
em degraus mais elevados, a luz da racionalidade que se espera dos agentes

publicos e de padrdes objetivos de cuidados. (Teoria da Improbidade
Administrativa, 32 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 246-247).

Nota-se, entdo, que o art. 28 da LINDB estda em consonancia com entendimento
doutrinario e jurisprudencial. Tecidas tais consideragdes, esta incontroverso nos autos
que o provimento e pagamento de cargos em comissao sem a lei respectiva de sua
criacdo, se deu por decorréncia de atitude dolosa de seu gestor maximo, que, por isso,
fez jus a cominagao de sang¢ao que nao deve ser afastada.

No tocante a irregularidade imputada, em raz&o da auséncia de justificativas consistentes
do responsavel quanto a presente conduta irregular a ele imputada, bem como da

expressa demonstracédo do corpo técnico por meio de planilha detalhada demonstrando
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0 quantitativo de cargos declarados e as nomeagdes em cotejo com a lei apresentada,
mantenho a irregularidade, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal. Isso se da ante
a incontestavel nomeacgao irregular de cargos comissionados acima do quantitativo
demonstrado em confronto com as leis apresentadas pelo préprio responsavel,

imputando-lhe aplicagado de sanc¢éo proporcional a gravidade da questao.

Sigo entdo com a analise no que diz respeito a desproporcionalidade do quantitativo
de cargos em comissao frente ao quantitativo de servidores efetivos no municipio. E certo
que nao ha quantitativo ou percentual definido em lei ou sequer na propria Constituigdo°,
que fixe o quanto “desproporcional’. Porém o que deve orientar a interpretagcao da
questdo € o carater excepcional que o regime constitucional impde aos cargos em
comissdo. Isto é, deve ser avaliada qual a necessidade que 0s cargos em comissao

visam suprir frente ao numero de servidores ocupantes de cargos efetivos.

A proporcionalidade de criagdo de cargos em comissio, comparados ao numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos, também é um dos requisitos indispensaveis
fixados pelo STF no Tema 1010. Tal raciocinio também pode ser aplicado frente a um

numero excessivamente elevado de contratacdes temporarias dentro do municipio.

Segundo consta, no painel de controle, o municipio de Montanha permanece com
percentual pequeno de efetivos frente ao percentual de comissionados e contratados por
designacgao temporaria, demonstrando cristalina distorgdo ao apresentar um percentual

de apenas 21% de servidores efetivos estatutarios, a saber:

10 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigées de diregcao, chefia e assessoramento;
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# Estado Habrigagﬁes 3 Prestacdes de contas ~ B Fiscalizacbes ~ ® ireas tematicas ~ B Boletins

Ativos ~  Municipios ~ Montanha ~ Todos ~ | 2024~  Jul~

Agentes publicos ativos

Agentes publicos ativos

=2,93M 1.077

Valor bruto : R$2.934.458,38 Ocupam 1.140 cargos
Descontos : R$527.246,27
Liquido : R$2.407.212.11

Ocupagdes por cargo
Comissionado Professora Vv
M Contratacdo tempora... W Aux. de Servicos Ge...
Efetivo estatutario Auxiliar de Sala De...

M Eletivo W Gari
W Outros

Nao é obsoleto afirmar que a proporcionalidade no provimento de cargos constitui

importante ferramenta para que a gestdo publica alcance seus objetivos precipuos,

garantindo a prestacao de politicas publicas e servigos eficientes e de qualidade para a

populacgao.

A alta rotatividade de pessoal é preocupante, pois a saida de funcionarios-chave pode

causar a perda de conhecimentos essenciais sobre os processos de trabalho, resultando

em lentiddo ou até mesmo na interrupgao dos servigos publicos

Concernente ao tema, temos os seguintes excertos dessa Corte de Contas:

@ +55 27 3334-7600

Acérdao 00347/2023-5

Enunciado: E inconstitucional a criagdo de cargos de provimento em
comissao de forma desproporcional com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar.

Cuidam os presentes autos de Representagdo (...) em face da Prefeitura
Municipal de Viana, noticiando supostas ilegalidades e irregularidades na
contratacdo de servidores comissionados para o exercicio de fungdes privativas
de procurador municipal, em detrimento da nomeagdo de aprovados em
concurso publico, em afronta ao art. 37, incisos I, V e 1X, da Constituicdo Federal
e ao art. 32, incisos Il e V, da Constituigdo Estadual.
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(...) 1.2—INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE (art. 1°da Lei 2.777/2016
do municipio de Viana)

(...) Pois bem, em apertada sintese, entende a equipe técnica que a Lei
2.777/2016 (art. 1°) do municipio de Viana transformou 2 (dois) cargos efetivos
de Procurador Municipal, que se encontravam vagos, em 2 (dois) cargos
comissionados de Assessor Técnico do Procurador Geral, tendo essa
transformagcao burlado os principios constitucionais do concurso publico,
da proporcionalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia,
violando o art. 37, caput e incisos Il e V, da Constituicdo Federal. Entendimento
este acompanhado pelo Douto Ministério Publico de Contas, em parecer
ministerial 01407/2023-5.

(...) Em Instrugéo Técnica Conclusiva 695/2023-2, destacou-se que a regra geral
para a investidura em cargo publico € a aprovagdo em concurso publico, ao
passo que as nomeagdes para cargo em comissdo de livre nomeagado e
exoneragdo possuem natureza de excegdo, sendo que no caso concreto a
transformagéo levada a efeito pela Lei 2.777/2016 implicou em redugdo do
numero de cargos efetivos em detrimento do aumento de cargos comissionados
no dmbito da Procuradoria Municipal de Viana e, por consequéncia, no ambito
do Poder Executivo local.

Destacou-se, também, que, apds a aludida transformacao, e considerando que
a nomeagao para cargo comissionado possui natureza de excegao, restou
observada uma desproporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados no
quadro de pessoal da Procuradoria Municipal de Viana, que passou a contar com
8 (oito) cargos efetivos e 6 (seis) comissionados (43% de cargos comissionados),
implicando em violagdo ao principio da proporcionalidade, de acordo com a regra
definida pelo STF em sede de repercussédo geral (Tema 1010), segundo a qual,
‘o numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os
criar”.

(...) constata-se clara violagao aos principios constitucionais (...), € assim sendo,
em uma analise preliminar, ou seja, quanto a verificagdo da inconstitucionalidade
apontada, acompanho a equipe técnica desta Casa e o Ministério Publico de
Contas, no sentido de negar a exequibilidade ao art. 1° da Lei 2.777/2016 do
Municipio de Viana, tendo em vista a violagéo do art. 37, caput e incisos Il e V,
da Constituicdo Federal, de forma que ndo possa ser utilizada como argumento
de defesa para afastar a irregularidade em questéo.

(TCE-ES. Controle Externo > Fiscalizagdo > Representagdo. Acoérdao
00347/2023-5. Processo 06896/2021-2. Relator: Rodrigo Coelho do Carmo.
Orgao Julgador: Ordinaria/Plendrio. Data da sessdo: 27/04/2023, Data da
Publicagdo no DO-TCES: 08/05/2023).

[Pessoal. Cargo em comissao. Atribuigdo. Principio da proporcionalidade]
Acoérdao 01355/2021-5

Enunciado: A criagdo de cargos em comissido somente se justifica para
exercicio de funcboes de direcao, chefia e assessoramento, niao se
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prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas e
operacionais, devendo guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o niumero de cargos efetivos existentes.

Trata-se de Denuncia recebida na Ouvidoria deste Tribunal, em face da Camara
Municipal de Castelo, noticiando possivel excesso de servidores comissionados
lotados nos setores administrativos da Casa de Leis, substituindo mao de obra
permanente, que deveria estar sendo ocupada por efetivos.

(...)2.3 — Prover cargos em comissdo para desempenho de funcdes
burocraticas, técnicas ou operacionais, ndo caracterizadas como atividades de
direcao, chefia ou assessoramento.

(...) Conforme apontado na denuncia e evidenciado pela
documentagao carreada aos autos pelo préprio gestor, Sr. (...), a Camara
Municipal de Castelo vem mantendo em seu quadro funcional servidores
ocupando cargos em comissao para desempenho de atividades de carater
burocratico, técnico ou operacional, divergindo da norma constitucional que
exige a realizagdo de concurso publico, na medida em que as atribuigbes dos
referidos cargos, assim como, as atividades efetivamente desempenhadas pelos
seus ocupantes ndo se enquadram naquelas relacionadas as fungbes de
direcao, chefia ou assessoramento.

Consoante dados extraidos do portal da transparéncia da Camara Municipal de
Castelo, a situagao descrita pelo denunciante pode ser facilmente evidenciada
pelo proprio quadro de servidores daquele 6rgao, segundo o qual, dos 38
servidores ativos, nada menos do que 37 exercem cargos de provimento
em comissao, (...).

(...) Conforme se depreende da decisdo prolatada no Recurso Extraordinario
1.041.210, com repercussao geral reconhecida, julgado pelo STF em 28/9/2018,
a criagdo de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de
fungdes de diregao, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais.

(...) Como se observa da tese fixada pela Suprema Corte, além de néo se prestar
ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais, a criagdo
de cargos em comissao deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos.

(TCE-ES. Controle Externo > Fiscalizagdo > Denuncia. Acérdao 01355/2021-5.
Processo 18329/2019-1. Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo. Orgao
Julgador: Ordinéaria/1? Camara. Data da sessao: 26/11/2021, Data da Publicacao
no DO-TCES: 06/12/2021).

Vale destacar que, somente durante a apresentacdo da defesa e dos documentos

encaminhados na diligéncia, foi observado um numero consideravel de contratados

temporarios no municipio. Embora esse aspecto nao tenha sido objeto de analise quando
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da citagdo dos responsaveis, ele merece atencédo por parte dessa Corte de Contas,

conforme salientado pela equipe técnica:

[.]

Ressalta-se que a ITI ndo se debrugou sobre os servidores contratados com
base no art. 37, IX da CF (necessidade temporaria de excepcional interesse
publico), ante a auséncia de tais dados no sistema CidadES Folha de Pagamento
a época da elaboragao. E, apesar de persistirem as dificuldades de acesso aos
dados do jurisdicionado, ante sua incompletude e supressdo de referéncias,
notamos:

- as vagas da selegao de 2022 foram para os postos de (evento 66 c/c 145)
professor/a regente de classe-MAPA e MAPB, de professor em funcao
pedagoégica - MAPP, fonoaudiélogo/a educacional, psicologo/a educacional,
nutricionista escolar, auxiliar de sala de aula (especifico para educagéo infantil),
auxiliar de sala de aula (especifico para educagdo especial), cuidador/a
(educagao especial), psicopedagogo/a institucional e/ou clinica, auxiliar de
secretaria escolar, assistente social, motorista de transporte escolar;

- a listagem de designagbes temporarias do evento 143 constam servidores
classificados no processo indicado. Além deles, ha diversos outros servidores
com data de admissao anterior ao referido procedimento [nutricionista admitida
em 24/11/2014, pintor admitido em 04/01/2021, auxiliar de sala de aula (item 42)
admitida em 15/07/2021, professoras (item 136 e 216) admitida em 04/05/2020,
03/02/2021] e todos os referenciados ao Fundo de Saude e Fundo de Assisténcia
Social;

- a listagem do evento 143 e 146, apesar da auséncia de cabegalho para
identificagcao precisa da referéncia, exibe centenas de servidores com vinculo
ndo efetivo admitidos ha mais de quatro anos, sem o qualquer indicio de
regularidade de permissivo constitucional para sua permanéncia nos quadros.
Como se trata do documento por completo, a titulo ilustrativo, exibimos o recorte:

43| 755 MARIA DO CARMO DE JESUS GARI 01,/07/2002
44| 1067 MARIA JOSE DE JESUS PEIXOTO GARI 01/02/2006
45| 859 MARLUCIA TRINDADE DA SILVA GARI 02_.-'03,-"2003.
46| 1071 MOISES OLIVEIRA SILVA GARI 01/02/2006
47| 1286 NILSON BARRETO DOS SANTOS GARI 1?_.-'04,-"2005.
48| 1068 PAULO CESAR HONORATO BRAGA GARI 01/02/2006
49 SQQIREML_CIN DE SOUZA GAMA DE JESUS GARI 19_.-'01,-"2004.
50 1360.SEBASTIAO MARTINS PEREIRA GARI 11’-_."63,-"2005.
51| 1586 VALDIVIO PRATES FERREIRA GARI 01/0%/2007
52 13?4: CARLOS ROBERTO DA SILVA OFERADOR DE MACQL PESADA 07/0 5,-"22-01.:
53| 517 ADENILSON SANTOS MENDES OPERADOR DE MAQL-TRATORISTA 01/03/2004
54| 822 ADEILTOM DE SOUZA GAMA DE JESUS FEDREIRO 27/01/2003
55| 1238 ARLEIDE DE SOUZA LIMA MARTINS SERVENTE 01/02/2006
56 1240. MARIA APARECIDA MARTINS DE SOUZA SERVENTE 08,.-'03,-"2006.
57 508. RIDALVA CAMPOS BARROS SERVENTE 01_."11,-"1999.
58 1236 ROSILDA PEREIRA PRATES OLIVEIRA SERVENTE 01/02/2006

Considerando que tal situagcao s6 pdde ser observada em um estagio avangado do

processo, devido a auséncia de informagdes corretas na base de dados do sistema
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CidadES Folha de Pagamento (de responsabilidade do gestor), entendo pertinente que

o assunto seja incluido no proximo plano anual de controle externo.

Ante as constatagdes e as manifestagdes apresentadas pela Manifestacdo Técnica

02164/2024-5 (evento 150), acompanho o entendimento técnico pela manutencédo da

irregularidade, visto que foram identificados, em especial, cargos providos como

comissionados sem o desempenho de funcoes de direcdo, chefia ou assessoramento,

além da auséncia de lei de criacio de cargos em comissao.

A Manifestacdo Técnica 02164/2024-5 (evento 150) confirmou a manutencdo das
irregularidades, destacando que os cargos em comissao descumprem a Constitui¢cao
Federal (art. 37, caput e incisos Il e V) e a Constituicdo Estadual. A analise técnica
revelou que diversos cargos comissionados ndo desempenhavam fung¢des de chefia,
diregcdo ou assessoramento e que muitos cargos foram providos sem a devida lei de

criacao.

Entendo ainda que o gestor municipal deva ajustar as admissbes comissionadas e
contratagdes temporarias do municipio, tanto quanto aos requisitos para sua instituicao,
quanto ao atendimento aos principios da racionalidade e proporcionalidade,
considerando a situagcao exposta nas analises técnicas dessa Corte de Contas.Diante
das constatacdes e das manifestacdes apresentadas pela area técnica e pelo Ministério
Publico de Contas, concluo pela manutengdo da irregularidade. Determino que a
Prefeitura Municipal de Montanha ajuste as admissdes comissionadas e as contratagdes
temporarias, apresentando um plano de ag¢ao para regularizagdo do quadro de pessoal

do municipio no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
n PROPOSTA DE DELIBERAGCAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29, da
Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do TCEES), divirjo parcialmente do
entendimento técnico e ministerial e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte proposta de deliberagao:
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Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro relator
ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da 22 Camara, ante as razbes

expostas pelo relator, em:

.1 Nos termos do artigo 95, inciso Il, da LC 621/2012, julgar PROCEDENTE a

presente representacgao;

.2 ACOLHER as razbes de justificativas apresentada pelo senhor André dos
Santos (prefeito municipal) afastando a irregularidade abaixo relacionada, inicialmente
apontada na ITI 00079/2023-7:

e DO PAGAMENTO DE DIARIAS A SERVIDOR EXTRAPOLANDO OS LIMITES
DA LEI EM SENTIDO ESTRITO

Base legal: art. 37, caput e inciso X e 84, IV da Constituicdo Federal

1.3 ACOLHER PARCIALMENTE as razdes de justificativas apresentada pelo senhor
André dos Santos (prefeito municipal), mantendo a irregularidade abaixo relacionada,

apontada na ITI 00079/2023-7, afastando, porém, a multa:

e PROVER E PAGAR CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
CONTROLADOR PUBLICO INTERNO AO INVES DE CARGO DE PROVIMENTO
EFETIVO

Base legal: art. 37, caput e incisos Il e V, da CF/1988; art. 2°, § 2°, e item 4 do
Anexo | da Resolugdo TCE/ES n°. 227/2011; Art. 8° da Lei municipal 796/2012

.4 REJEITAR as razbes de justificativas apresentada pelo senhor André dos

Santos (prefeito municipal) mantendo a irregularidade abaixo relacionada, inicialmente
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apontada na ITI 00079/2023-7, com aplicagao de MULTA individual no valor total de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) conforme art. 135, Il da Lei Complementar 621/2012 e art.
389, I, do RITCCES:

e PROVER E PAGAR CARGOS EM COMISSAO SEM LEI DE CRIACAO E EM
NUMERO DESPROPORCIONAL AO QUANTITATIVO DE SERVIDORES
EFETIVOS

Base legal: art. 37, caput e incisos Il e V, da CF/1988

1.5 DETERMINAR a atual gestao da Prefeitura Municipal de Montanha que, no prazo
de 18 (dezoito) meses regularize e adeque a estrutura da controladoria interna do
municipio, tempo este habil para deflagracdo do processo legislativo correspondente,
para a realizagdo de concurso publico, para a nomeacgao e para a investidura de novos

servidores nos cargos afetos a estrutura de controle interno do municipio.

1.6 DETERMINAR a atual gestédo da Prefeitura Municipal de Montanha a exoneragao
imediata de servidores ocupantes de cargos em comissdo sem a lei de criagédo

correspondente;

1.7 DETERMINAR a atual gestao da Prefeitura Municipal de Montanha que, no prazo
de 180 (cento e oitenta dias), apresente a essa Corte de Contas plano de agéo para
regularizacdo do quadro de pessoal do municipio, a fim de que o percentual de
servidores efetivos seja superior em relagdo aos cargos comissionados e de designacao

temporaria;

1.8 DETERMINAR a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Montanha que atualize,
na proxima remessa de informagdes ao sistema CidadES, os dados da Folha de
Pagamento e do mddulo de Estrutura Administrativa, cumprindo adequadamente a

Instrugdo Normativa n° 68/2020;

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 2A04A- DA78B- 3D43B



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Rodrigo Fldavio F. F. Chamoun

1.9 SUGERIR a SEGEX que inclua no préximo plano anual de controle externo a
verificacdo da situacdo das contratacbes temporarias na Prefeitura Municipal de

Montanha;
[1.110 DETERMINAR o monitoramento das determinagdes pela SEGEX
.11 Dar CIENCIA as partes, na forma regimental; e

[11.12 Ap0ds o transito em julgado, ARQUIVAR o feito.
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