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Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
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Responsavel: FABRICIO PETRI

DENUNCIA - DEFERIR ADENDO DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS - INDEFERIR PEDIDOS DE
CAUTELAR E DE PROVIDENCIAS PRELIMINARES

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia, com pedido de concessao de medida cautelar,
formulada por cidadao (identidade preservada), noticiando supostas irregularidades
quanto ao pagamento de honorarios sucumbenciais a Associagao dos Procuradores
do Municipio de Anchieta, em transacgao tributaria firmada entre o Municipio e a

Samarco Mineragédo S.A.
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Acrescenta ainda, que o Prefeito Municipal e o Controlador Interno do Municipio teriam
participado, de forma indireta, de um suposto rateio com os Procuradores Municipais,

na divisdo da verba honoraria.

Por fim, aduz o denunciante que a administragdo municipal recebeu da mineradora,
por meio do mencionado acordo, cerca de R$ 85.000.000.00 (oitenta e cinco milhdes
de reais), renunciando a uma receita no montante aproximado de R$ 70.000.000.00

(setenta milhdes de reais).

Ao final, formula seus pedidos, requerendo a esta Corte, em sintese, que:

- seja o Municipio ressarcido dos valores “usurpados” dos cofres publicos;

- seja concedida medida cautelar para suspender o pagamento da segunda
parcela do acordo e, consequentemente, a segunda parcela dos honorarios
sucumbenciais;

- sejam afastados todos os envolvidos;
- seja preservado o sigilo do denunciante até decisao final desta Corte, na
forma da lei.

Recebidos os autos e antes do juizo de admissibilidade e da analise dos pressupostos

para concessao da medida cautelar, por meio da Decisdo Monocratica 90/2020-9

(evento 5), foi determinada a notificacdo do Sr. Fabricio Petri, Prefeito Municipal de
Anchieta, para que prestasse as informacgdes necessarias ao pleno esclarecimento
dos fatos descritos na denuncia, nos termos do art. 307, § 1°, do Regimento Interno

deste Tribunal.

O Chefe do Poder Executivo Municipal, por meio da Defesa/Justificativa 03309/2020-

1 (evento 10) e Peca Complementar 05476/2020-9 (evento 11), apresentou suas

informacgdes expondo, em sintese, que:

- 0 Municipio de Anchieta celebrou com a empresa Samarco Mineragao S/A
uma transagao judicial, de acordo com o art. 171, paragrafo unico, do
Cddigo Tributario Nacional e art. 1°, §§ 1° e 2°, da Lei Municipal 1.087/2015,
acordo este que permitiu incluir, de forma definitiva, mais 133 ha. na area
tributavel da empresa Samarco Mineracdo S/A, passando para 333
hectares a area total tributada para fins do IPTU;

- que Municipio de Anchieta/ES nao renunciou a qualquer receita, nem
mesmo isentou a empresa contribuinte do pagamento de juros ou multa,
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sendo que se tratava de discussao, nas vias judiciais, sobre area passivel
de tributagao, cuidando a transag¢ao apenas de reconhecer quais seriam as
areas de preservagcao ambiental, isentas de tributos;

- que o recebimento de honorarios sucumbenciais por advogado publico é
previsto no Cdédigo de Processo Civil, sendo regulamentado por lei
municipal;

- que o caso em tela ndo se amolda aos requisitos para a concessao de
medida cautelar, por ndo restar demonstrada grave ofensa ao interesse
publico, nos termos do art. 124 da Lei Complementar Estadual n. 621/2012.

Encaminhados os autos ao relator, verificou-se que o Sr. Fabricio Petri havia feito
menc¢ao a documentos que nao foram acostados aos autos e que seriam importantes
a analise instrutéria, chamando o feito a ordem a fim de determinar a expedigcao de
comunicacgao de diligéncia ao Prefeito Municipal para que promovesse a juntada

dos referidos documentos, necessarios a instrugao do feito.

Em atendimento a determinacdo deste relator, o gestor apresentou os documentos
por meio do protocolo 4489/2020-4 (eventos 18 a 23).

Ato continuo, consoante Despacho 12200/2020-6 (evento 25), foi realizado o juizo

de admissibilidade da denuncia, entendendo satisfeitas as exigéncias legais e
regulamentares para o seu conhecimento, com remessa dos autos a area técnica

para instrugao.

Recebidos os autos, este Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e

Previdéncia (NPPREV), a luz dos fatos noticiados na denuncia, manifestou-se nos

termos da Instrucdo Técnica Conclusiva 02061/2020-6 (evento 38), opinando por:

5.1 Indeferir os pedidos de adocdo de medidas cautelares por este
Tribunal, pela inexisténcia de grave ofensa ao interesse publico e auséncia
de previsao legal, nos termos da fundamentagdo, com base nos arts. 124
e 125 da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margco de 2012 (Lei
Organica do TCEES);

5.2 Considerar improcedente a denuncia, nos termos do art. 95, inciso |,
da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica
do TCEES), por nao restar constatada ilegalidade ou irregularidade nos
atos analisados nestes autos;

5.3 Arquivar o feito na forma do art. 330, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal;
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5.4 Levantar o sigilo da identidade do denunciante, nos termos do art. 96
da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Orgénica do Tribunal);

5.5 Dar ciéncia ao denunciante.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o 6rgao ministerial acostou

ao processo o Parecer Ministerial 05537/2022-8 (evento 56) e Peca Complementar

61163/2022-8 (evento 57), com aditamento a denuncia, para, apos extenso relato,

formular os seguintes pedidos e providéncias preliminares:

3.2 Providéncias Preliminares
Preliminarmente, requer este Parquet de Contas:

a) O recebimento do presente Parecer Ministerial como aditamento a
peticao inicial da presente Denuncia, sem prejuizo da eventual necessidade
de promocido de Representagdo complementar autbnoma, destinada a
apuracao de indicios de irregularidade nao abrangidos pelo presente feito
fiscalizatorio;

b) A reabertura da instrugao processual, tendo em vista a necessidade de
aprofundamento da fiscalizacdo dos pontos trazidos por este Parecer
Ministerial;

c) A inclusdo no Rol de Responsaveis das seguintes pessoas fisicas e
juridicas:

* Jéssica Martins de Freitas, Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de
Anchieta, que subscreveu o Relatério Técnico Ambiental (pega técnica que
subsidiou o Decreto Municipal 5.896/2019 e, por conseguinte, o Termo de
Transagao Tributaria celebrado com a Samarco Mineragdo S.A.) no
exercicio da profissdo de bidloga (CRbio 65148), oficio de natureza técnica
privativo de cargos de provimento efetivo, motivo pelo qual ndo integra as
atribuicées legais do cargo publico que ocupa como agente politico no
municipio;

* Luiz Carlos Mattos Souza Guimaraes, Controlador-Geral do Municipio de
Anchieta por ocasiao da celebracdo do Termo de Transacéo Tributaria com
a Samarco Mineragao S.A. e supostamente beneficiado com o recebimento
de honorarios advocaticios pagos pela empresa mineradora, no valor
estimado de R$ 4 milhdes (item 2.3.3);

* Clei Fernandes de Almeida, Procurador-Geral do Municipio de Anchieta
por ocasido da celebracdo do Termo de Transagao Tributaria celebrado
com a Samarco Mineragao S.A., responsavel pela fiscalizagao, controle do
rateio, subsequente repasse dos honorarios advocaticios aos Procuradores
Municipais e observancia ao limite remuneratério constitucional aplicavel,
nos termos da Lei Municipal 1.109/2015 e do Decreto Municipal
5.242/2015;

* Vinicius Ludgero Ferreira, ocupante do cargo de Assistente Categoria A
e, a época dos fatos, do cargo de Gerente Operacional Juridico
Contencioso na Prefeitura Municipal de Anchieta, além de Presidente da
Associagao dos Procuradores Municipais de Anchieta (APMA), entidade
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privada criada para intermediar a percep¢ao de honorarios advocaticios e
destinataria dos recursos que deveriam, de acordo com a legislagao
municipal, ingressar previamente nos cofres municipais como receita
extraorgcamentaria para fins de posterior rateio e controle do teto
remuneratério constitucional aplicavel aos Procuradores Municipais,
atribuicées de competéncia da Procuradoria do Municipio, mas que estao
sendo exercidas indevidamente pela aludida associagdo, presidida,
inclusive, por servidor publico que nao integra a carreira de Procurador
Municipal, mas que fora beneficiado com a irregularidade decorrente do
descumprimento da Constituicdo Federal e das normas municipais que
disciplinam a matéria;

* Associacao dos Procuradores Municipais de Anchieta/ES — APMA (CNPJ
23.459.569/0001-15), instituigao privada que, usurpando a competéncia do
Municipio de Anchieta, intermedeia o rateio e o pagamento dos honorarios
advocaticios aos Procuradores Municipais — e possivelmente a outros
servidores ocupantes de cargos desprovidos das prerrogativas reservadas
aos advogados publicos —, sem a participagdo e o controle da
Administracdo Publica sobre o teto remuneratério constitucional aplicavel
aos Procuradores Municipais, o qual deve ser realizado, de acordo com a
legislagdo local, mediante procedimento de registro dos honorarios
advocaticios como receita extraorgamentaria do municipio para
subsequente repasse aos advogados publicos;

» Samarco Mineragdao S.A. (CNPJ 16.628.281/0001-61), atualmente em
regime de recuperagdo judicial, empresa beneficiada pela Transagéo
Tributaria e direta e objetivamente responsavel por 4 décadas de poluigao
da Lagoa de Mae-B4, corpo d’agua protegido por Area de Preservagdo
Permanente (APP administrativa) criada de forma irregular pelo Municipio
de Anchieta, cuja area foi incluida na isengao fiscal concedida com efeitos
retroativos;

« Vale S.A. (CNPJ: 33.592.510/0001-54), controladora e operadora
(operated) da joint venture Samarco Mineracdo S.A., com 50% de
participacdo, igualmente responsavel indireta e objetivamente pela
poluicdo na Lagoa de Mae-Ba, nos termos do art. 3°, inciso 1V, e 14, inciso
Il e § 1° da Lei Federal 6.938/1981;

« BHP Billiton Brasil Ltda. (CNPJ: 42.156.596/0001-63), controladora e nao
operadora (non-operated) da joint venture Samarco Mineragéo S.A., com
iguais 50% de participagdo, da mesma forma responsavel indireta e
objetivamente pela poluicdo na Lagoa de Mae-Ba, nos termos da legislacéo
citada;

+ Alaimar Ribeiro Rodrigues Fiuza, Diretor-Presidente do Instituto Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito Santo — IEMA, entidade
responsavel pela fiscalizagdo das Areas de Protecdo Permanente (APP),
das condicbes ambientais da Lagoa de Mae-Ba, incluindo a parte
represada pela Samarco Mineracdo S.A., e das atividades poluidoras
realizadas pelos grupos econdmicos transnacionais Vale S.A. e BHP dentro
dos limites territoriais do Estado do Espirito Santo, considerando que a
matéria ambiental tratada nestes autos se insere nas competéncias legais
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previstas no art. 5° da Lei Complementar Estadual 248/2002. (solicitar
documentagéo a CPI das Licengas da Ales)

d) Por fim, considerando a relevancia social da matéria tratada neste feito,
requer o Ministério Publico de Contas:

* A remocgao da chancela de sigilo atribuida ao presente feito, mantendo-
se, no entanto, a preservacao do sigilo sobre a identidade do denunciante
nos documentos, se necessario com auxilio das ferramentas de tratamento
de texto disponibilizadas pela Secretaria-Geral de Tecnologia da
Informagao — SGTI;

* Que todas as sessdes de julgamento deste processo sejam realizadas de
forma presencial ou telepresencial — e ndo por meio de sessdes virtuais —,
permitindo a sociedade acompanhar, por meio do canal do Tribunal de
Contas no YouTube, as deliberacbes colegiadas em tempo real, em
observancia ao principio da publicidade dos julgamentos previsto no art.
93, inciso 1X, da Constituicdo Federal.

3.3 Dos Pedidos Cautelares

Tendo em vista o preenchimento dos requisitos autorizadores da
concessao de medida cautelar incidental, com fundamento nos art. 1°,
inciso XV, art. 57, inciso Il, 124 e 125 da Lei Complementar Estadual
621/2012, considerando que os fatos trazidos ao conhecimento desta Corte
de Contas demonstram a existéncia de fundado receio de grave ofensa ao
interesse publico e de risco de ineficacia da decisao de mérito, pugna este
Parquet de Contas:

a) Considerando a gravidade dos fatos apurados por este Org&o Ministerial,
determine ao Prefeito do Municipio de Anchieta que promova a suspensao
imediata da eficacia do Termo de Transacao Tributaria celebrado entre o
Municipio de Anchieta e a Samarco Mineracao S.A., o qual, subsidiado pelo
Decreto Municipal 5.896/2019, pelo Relatério Técnico de Mapeamento de
Uso do Solo da Samarco Mineracdo S.A., pelo Trabalho Técnico para
Discussao de Proposta de Transacao Tributaria e pelo Relatério Técnico
Ambiental assinado pela propria Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Anchieta, Sr.? Jéssica Martins de Freitas, ocupante de cargo de natureza
exclusivamente politica, promoveu a redefinicido da base de calculo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao alterar a area geografica de
incidéncia do aludido tributo, mediante criacdo irregular de Area de
Preservacao Permanente (APP administrativa), com a consequente
comunicagcdo de sua decisdo, por parte deste Tribunal, ao Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo para ciéncia e adogcdo das medidas
administrativas e judiciais que entender pertinentes, considerando, para
tanto, a competéncia desta Corte de Contas nao apenas para determinar a
suspensdo, mas também a anulacdo do referido pacto, tendo em vista o
fato de que a sentenca proferida pela 12 Vara da Comarca de Anchieta
possui natureza meramente homologatdria, ndo fazendo, portanto, coisa
julgada material em relacdo ao controle externo da Administracdo Publica
exercido pelo Tribunal de Contas, circunstancia processualmente relevante
que pode ensejar a propositura de Acao Anulatéria do acordo entabulado,
seja por parte do Ministério Publico ou de qualquer cidadao anchietense
mediante Agdo Popular, com fundamento, inclusive, na analise a ser
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realizada pelo corpo técnico especializado desta Corte de Contas, nos
termos do art. 966, § 4°, do Codigo de Processo Civil, e da jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica — STJ;

b) Determine ao Prefeito do Municipio de Anchieta que passe a realizar o
imediato controle efetivo sobre os honorarios de sucumbéncia percebidos
pelos Procuradores Municipais em razdo do exercicio do cargo publico, na
forma preconizada pela Lei Municipal 1.109/2015 e do Decreto Municipal
5.242/2015, observando o teto remuneratorio constitucional e divulgando
os valores de forma discriminada no Portal da Transparéncia do municipio;

c) Determine ao Prefeito do Municipio de Anchieta que adote as medidas
necessarias para impedir que a Associagao dos Procuradores Municipais
de Anchieta — APMA atue como intermediaria no pagamento das verbas
honorarias dos advogados publicos municipais, as quais constituem,
segundo a legislagcdo municipal vigente, receita extraorgamentaria do
Municipio de Anchieta que se submete a subsequente rateio e repasse aos
Procuradores Municipais com observancia do teto remuneratério
constitucional, providéncia que deve ser comunicada ao Poder Judiciario
do Estado do Espirito Santo, em especial ao Juizo da Comarca de
Anchieta.

3.4 Das requisigoes de documentos e informagdes e das notificagdes
3.4.1 Ao Municipio de Anchieta

Pela requisicdo ao Municipio de Anchieta, em prazo a ser estabelecido por
este Tribunal de Contas, das seguintes informacgdes e documentos:

a) Relacdo nominal de todas as pessoas que ocuparam o cargo de
Procurador Municipal (ou equivalente) desde a entrada em vigor da Lei
Municipal 1.109/2015 e do Decreto Municipal 5.242/2015, acompanhada de
copia das leis de criacdo dos cargos e dos atos de nomeagédo e de
exoneragao, conforme o caso, bem como dos valores mensais dos
honorarios de sucumbéncia percebidos por cada servidor em razao do
exercicio do cargo publico privativo de advogado e os nomes das
respectivas pessoas fisicas ou juridicas pagadoras, especificando, para
cada Procurador, a forma de transferéncia dos honorarios (se diretamente
para a conta do servidor ou por meio de associacbes ou entidades
congéneres), além dos respectivos valores mensais remuneratorios, pagos
com recursos publicos pelo Municipio;

b) Relagdo completa de todos os servidores, ativos e inativos, que
receberam honorarios advocaticios decorrentes da celebracdo do Termo
de Transagao Tributaria com a Samarco Mineragdo S.A., no valor total
fixado com base na metodologia apresentada na sentenga homologatdria,
especificando, para cada servidor, sua identificagdo funcional completa,
incluindo a natureza do cargo ocupado (se de provimento efetivo ou em
comissdo), datas de nomeacdo e de exoneragdo e respectivos atos
administrativos, vencimentos e vantagens pessoais de natureza
remuneratéria e indenizatoria recebidos em conjunto com os honorarios
sucumbenciais pagos pela Samarco Mineragdo S.A., bem como o valor
da(s) parcela(s) e as respectivas datas de recebimento dos referidos
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honorarios sucumbenciais decorrentes do exercicio de cargo publico
privativo de advogado;

c) Cépia integral de todos os processos administrativos que contemplam as
analises técnicas e juridicas relativas a cobranga judicial e administrativa
da divida ativa oriunda do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
devido pela Samarco Mineragdo S.A. que fora objeto do Termo de
Transacéao Tributaria, incluindo os recursos administrativos apreciados pela
Junta de Impugnacéo Fiscal — JIF e pelo Conselho Municipal de Recursos
Fiscais — CMRF, além do Processo 11763/18, no qual fora encartado o
Relatério Técnico Ambiental, de modo a proporcionar a analise comparativa
entre o tratamento dado ao caso pelas gestdes administrativas municipais
anteriores, incluindo eventuais propostas de acordo administrativo
recusadas, considerando o fato de que os documentos que instruem os
autos indicam a existéncia da referida proposta citada pelo denunciante,
conforme citagdo contida no Trabalho Técnico para Discusséo da Proposta
de Transagao Tributaria (vide evento 19, fl. 42);

d) Copia integral do processo administrativo que contenha o parecer
juridico previsto no art. 1°, § 2°, da Lei Municipal 1.087/2015, que analisou
a egalidade das clausulas do Termo de Transagao Tributaria celebrado
entre a Samarco Mineragdo S.A. e o Municipio de Anchieta;

e) Cépia integral de todos os Autos de Infragao e Certiddes de Divida Ativa,
tanto as certidées originais quanto as retificadas na forma da Clausula
Quinta do Termo de Transagéao celebrado entre a Samarco Mineragao S.A.
e 0 Municipio de Anchieta;

f) Copia integral dos autos judiciais das acdes de execugao fiscal 0000477-
56.2016.8.08.0004, 0002151-21.2006.8.08.0004 e 0000634-
29.2016.8.08.0004, incluindo seus respectivos embargos a execugao, de
modo a permitir o conhecimento do estado em que se encontravam as
execucgoes;

g) Copia integral de toda a documentagao digital georreferenciada, utilizada
para elaboracado do Relatério Técnico de Mapeamento de Uso do Solo da
Samarco Mineracdo S.A. e do Relatério Técnico Ambiental, de modo a
permitir que os auditores de controle externo do TCE-ES possam reproduzir
e validar as premissas e as conclusdes obtidas pelo profissional contratado
pelo Municipio de Anchieta e pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Sr.2 Jéssica Martins de Freitas, servindo-se da mesma metodologia
cientifica;

h) Informacdes acerca da existéncia de outros beneficios fiscais concedidos
a Samarco Mineragdo S.A., bem como as demais empresas dos grupos
econdmicos transnacionais Vale e BHP pelo Municipio de Anchieta;

i) Comprovagao da publicagdo do Termo de Transacao Tributaria no veiculo
de publicidade oficial dos atos do Municipio de Anchieta;

j) Apresentacao do arquivo digital original, no formato editavel em que foi
gerado, do Termo de Transagao Tributaria celebrado entre o Municipio de
Anchieta e a Samarco Mineracao S.A., contendo o historico de alteracdes
do documento;
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k) Apresentacdo das imagens georreferenciadas da area da Samarco
Mineragdo S.A. que foram utilizadas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Anchieta, Sr.2 Jéssica Martins de Freitas, para, por meio do
Relatério Técnico Ambiental datado de 05/06/2019, justificar o
enquadramento retroativo como Area de Preservagdo Permanente — APP
administrativa;

I) Apresentagao de copia dos arquivos originais das fotografias, bem como
do relatério fotografico das visitas in loco realizada a area da Samarco
Mineracédo S.A. pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Anchieta,
Sr.2 Jéssica Martins de Freitas no exercicio da fungdo de bidloga do
Municipio;

m) Coépia do ato normativo de criagdo do cargo de Secretario de Meio
Ambiente de Anchieta, contemplando todas as atribuigdes do cargo e
alteracdes posteriores;

n) Comprovagcdo da publicacdo, no veiculo oficial de divulgacdo do
municipio, do Decreto Municipal 5.896, de 05/06/2019, que declarou como
“Area de Preservacdo Permanente, nos termos do art. 6°, inciso V, da Lei
Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, parte da area da Samarco
Mineracédo S.A.”;

0) Estudo realizado pelo fisco do Municipio de Anchieta de acordo com a
legislagao tributaria, inclusive Planta Genérica de Valores, citado no
Relatério Técnico Ambiental (fl. 352 do Processo Administrativo
11736/2018), que identificou aproximadamente 280 ha de area de
expansao industrial.

3.4.2 Ao Instituto Estadual de Meio Ambiente — IEMA

Pela requisicao ao Instituto Estadual de Meio Ambiente — IEMA, em prazo
a ser estabelecido por este Tribunal de Contas, das seguintes informacgdes
e documentos:

a) Cépia de todas as licengas ambientais que autorizaram o funcionamento
da Samarco Mineragao S.A., inclusive quanto ao atendimento (ou ndo) de
eventuais condicionantes ambientais, em especial quanto a utilizacdo da
parte da Lagoa de Mae-Ba represada pela mineradora para depdsito de
substancias oriundas da atividade de pelotizagdo, denominada Barragem
Norte, conforme demonstrado nas imagens colacionadas neste Parecer;

b) Demonstragédo das atuais condigdes ambientais da Lagoa de Mae-B3,
diferenciando a parte represada pela Samarco Mineragao S.A., conhecida
como Barragem Norte, do restante da lagoa;

c) Apresentagdao do histérico de registro existente sobre as condigbes
ambientais da Lagoa de Mé&e-Ba desde a implantagdo da Samarco
Mineracéao S.A;;

d) Informacgdes detalhadas acerca da existé3ncia de comunicagdo da
Lagoa de Mae-Ba com o Oceano Atlantico, incluindo eventuais estudos
técnicos sobre o estado original do corpo hidrico e as consequéncias de
seu retorno ao estado original de comunicagao com o mar;
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e) Informacgdes acerca da existéncia de autos de infragao por infringéncia a
legislagdo ambiental por parte da Samarco Mineragdo S.A., acompanhadas
dos respectivos documentos comprobatorios, inclusive quanto aos valores
e ao pagamento de eventuais multas ou eventuais redugdes/exclusdes do
crédito tributario;

f) Cdpia de todas as licengas ambientais que autorizaram o represamento
de parte da Lagoa de Mae-Ba para utilizacdo exclusiva pela Samarco
Mineragédo S.A. no processo industrial de pelotizacdo do minério de ferro,
permitindo o langamento de efluentes nessa parte da lagoa e sua utilizagao
como parte do sistema de tratamento de efluentes da referida usina,
conforme afirmado pela empresa mineradora em sua resposta ao
OFICIO/N® 043/05/IEMA/DT/GCA/SAIA, expedido pelo Instituto Estadual
de Meio Ambiente — IEMA;

g) Copia das licengas ambientais concedidas a Samarco Mineragéo S.A.
apos a tragédia de Mariana, ocorrida em 05/11/2015.

3.4.3 A Secretaria Estadual da Fazenda — SEFAZ

Pela requisicao a Secretaria Estadual da Fazenda — SEFAZ, em prazo a
ser estabelecido por este Tribunal de Contas, das seguintes informacdes e
documentos:

a) Informacdes sobre a existéncia de beneficios fiscais estaduais
concedidos a Vale S.A., a BHP Billiton Brasil Ltda. e 8 Samarco Mineragao
S.A., empresas integrantes do mesmo grupo econémico, acompanhadas
dos respectivos documentos comprobatérios;

b) Informagdes sobre a existéncia de dividas mantidas junto ao Estado do
Espirito Santo pela Vale S.A., pela BHP Billiton Brasil Ltda. e pela Samarco
Mineracdo S.A., acompanhadas dos respectivos documentos
comprobatérios.

3.4.4 A Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN

Pela requisicado a Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN,
em prazo a ser estabelecido por este Tribunal de Contas, das seguintes
informagdes e documentos:

a) Motivos que levaram a CESAN a decidir por deixar de coletar agua na
Lagoa de Mae-Ba para tratamento e fornecimento a populagéo,
acompanhados das respectivas justificativas e relatérios técnicos que
embasaram a decisao, incluindo os resultados das analises bacteriolégicas
e fisico-quimicas realizadas, a luz do que prescrevem as normas
regulamentares, a exemplo da atual Portaria de Consolidagdo n° 5, de
28/09/2017, que consolidou as normas sobre as agdes e servicos de saude
do Sistema Unico de Saude (SUS), cujo Anexo XX dispde sobre o controle
e vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padréao de
potabilidade.

3.4.5 A Associagdo dos Procuradores do Municipio de Anchieta —
APMA

Pela solicitacdo, a Associagao dos Procuradores do Municipio de Anchieta
— APMA, sem prejuizo da eventual necessidade de adogcédo das medidas
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judiciais cabiveis em caso de negativa de fornecimento, das seguintes
informagdes e documentos de natureza publica:

a) Relacao completa de todos os servidores publicos, ativos ou inativos,
beneficiados com o recebimento dos honorarios advocaticios originados da
Transacéo Tributaria celebrada entre a SAMARCO MINERACAO S.A. e o
Municipio de Anchieta, especificando, para cada servidor, sua identificacao
funcional completa, incluindo a natureza do cargo ocupado (se de
provimento efetivo ou em comissao), bem como as parcelas dos referidos
honorarios sucumbenciais recebidas por cada servidor em decorréncia do
exercicio de cargo publico e as correspondentes datas de pagamento;

b) Relagdo completa de todos os valores pagos a titulo de honorarios
sucumbenciais decorrentes do exercicio de cargo publico aos servidores
publicos associados, ativos e inativos, desde a sua constituigao,
especificando os numeros dos processos administrativos e judiciais, bem
como os nomes das respectivas pessoas fisicas ou juridicas pagadoras.

3.4.6 Das Notificagoes
Por fim, requer sejam promovidas as seguintes Notificagcoes:

a) Camara Municipal de Anchieta, para que apresente informacdes acerca
da existéncia de procedimentos fiscalizatérios desenvolvidos por suas
comissdes parlamentares sobre o Termo de Transagao Tributaria firmado
entre a Samarco Mineragao S.A. e o Municipio de Anchieta, bem como de
autorizagao legislativa concedida pelo Poder Legislativo municipal para a
concesséao do referido beneficio fiscal;

b) Sr. André Luis Costa de Almeida, ex-funcionario da empresa Vale S.A,,
para que forneca informagdes sobre as denuncias envolvendo a suposta
compra de licencas ambientais estaduais pela empresa mineradora Vale
S.A. por meio da empresa Sereng Engenharia e Consultoria Ltda.,
conforme informacgdes constantes da Apresentagcao em Power Point exibida
a Comissao de Direitos Humanos do Senado Federal e disponibilizada no
portal do Senado Federal, oportunizando-lhe, ainda, a juntada dos
documentos e informagdes que julgar necessarios ao esclarecimento dos
fatos;

c) Ales, solicitar coépia dos processos relativos a CPl das Licengas
Ambientais.

3.5 Do envio dos autos a Area Técnica do TCE-ES para analise dos
documentos que subsidiaram a Transagao Tributaria

Recebida a documentagdo solicitada, pugna-se pela reabertura da
instrucdo processual com remessa do feito de volta a Area Técnica para
analise multidisciplinar por parte, inclusive, do Nucleo de Controle Externo
de Meio Ambiente, Saneamento e Mobilidade Urbana — NASM, unidade
técnica especializada com competéncia para o exame de questdes
relacionadas a tematica do meio ambiente, nos termos do art. 47-A, § 10,
inciso 1ll, do Regimento Interno do TCE-ES, submetendo-se ao corpo
técnico de auditores a aferigao dos seguintes pontos de auditoria:

a) Analise quanto ao preenchimento dos requisitos legais e de validade
técnica:
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* Do Decreto Municipal 5.896/2019, ato administrativo que declarou como
Area de Preservagdo Permanente (APP administrativa) parte da area da
Samarco Mineracdao S.A. com fundamento no art. 6° inciso V, da Lei
Federal 12.651/2012 — Codigo Florestal,

* Do Relatério de Uso de Solo da Samarco Mineragao S.A. (evento 19, fls.
71-74), produzido pelo engenheiro agrimensor Wagner Athayde Pedra
Ribeiro, CREA-ES 030396/D, em especial quanto a qualificagao técnica e
competéncia legal do subscritor, além das premissas e da metodologia
adotada para redefinicao da area tributavel e da area isenta de tributagao,
considerando que o referido relatério foi utilizado pelo Municipio de
Anchieta como um dos fundamentos técnicos para a elaboragao do Decreto
Municipal 5.896/2019 e para a celebragdo do Termo de Transacao
Tributaria que redefiniu os limites das areas de incidéncia e de isengao
tributaria (Area de Protegdo Permanente — APP administrativa) do imével
pertencente a Samarco Mineragao S.A;

* Do Relatério Técnico Ambiental (evento 23) assinado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Anchieta, Sr.2 Jéssica Martins
de Freitas, qualificada no referido relatorio como bidloga, CRBio 65148, em
especial quanto a qualificacao técnica e a competéncia legal da subscritora,
validacdo das premissas e da metodologia adotada para redefinicdo da
area tributavel e da area isenta de tributagao, considerando que o referido
relatorio foi utilizado pelo Municipio de Anchieta como um dos fundamentos
técnicos para a elaboracdo do Decreto Municipal 5.896/2019 e para a
celebracado do Termo de Transacao Tributaria que redefiniu os limites das
areas de incidéncia e de isencéo tributaria (Area de Protecdo Permanente
— APP administrativa) do imovel pertencente a Samarco Mineragédo S.A.,
nao tendo integrado o acervo documental apresentado em Juizo (fls. 117 a
198 do processo judicial 0002151-21.2006.8.08.0004), conquanto revista-
se de fundamental importdncia para a caracterizacdo das areas de
protecdo permanente que passaram a ser consideradas isentas da
incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);

* E do Trabalho Técnico para Discussdo de Proposta de Transagao
Tributaria, desenvolvido por equipes técnicas do Municipio de Anchieta e
da Samarco Mineragao S.A. “para tratar administrativamente dos créditos
inscritos em Divida Ativa em desfavor da referida empresa”, cujo relatério
conclusivo encontra-se como ANEXO Il do Termo de Transagao Tributaria.

b) Analise de todas as clausulas do Termo de Transacédo Tributaria
celebrado entre a Samarco Mineracdo S.A. e o Municipio de Anchieta, a
ser realizada, se necessario, por equipe multidisciplinar de auditores de
controle externo, em especial quanto aos critérios utilizados para
redefinicdo das areas tributaveis e nao tributaveis, bem como quanto as
premissas e metodologia de calculo utilizadas para definigdo do valor venal,
do valor total do acordo, incluindo o célculo dos juros, multas e corregao
monetdria, os quais resultaram numa redugdo de R$ 55.068.382,39
(cinquenta e cinco milhdes, sessenta e oito mil, trezentos e oitenta e dois
reais e trinta e nove centavos) no valor total da divida da Samarco
Mineragéao S.A., viabilizada apés “revisao de alguns conceitos inicialmente
adotados pelo municipio, trazendo um entendimento consolidado quanto
as interpretagcbes da legislagcado tributaria municipal por parte de toda a
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equipe envolvida, incluindo aqui a Area Técnica da Empresa”, conforme
registrado no Trabalho Técnico para Discussao de Proposta de Transagao
Tributaria (evento 19, fl. 49);

c) Analise dos autos judiciais das ag¢des de execugao fiscal, tendo por
objetivo aferir o estagio em que se encontravam os referidos processos e
identificar eventuais outros prejuizos ao erario decorrentes da desisténcia
dos feitos para celebracdo de Transagao Tributaria Administrativa que
beneficiou exclusivamente a Samarco Mineragéo S.A;

d) Analise do parecer juridico previsto no art. 1°, § 2°, da Lei Municipal
1.087/2015, que examinou a legalidade das clausulas do Termo de
Transacado Tributaria celebrado entre a Samarco Mineracdo S.A. e o
Municipio de Anchieta, com o objetivo de verificar se a referida pega técnica
constatou a existéncia de “interesse publico” e o preenchimento dos
requisitos contidos no art. 171 do Codigo Tributario Nacional e no art. 323
da Lei Municipal 123/2002, notadamente em relagdo ao requisito
‘concessbes mutuas”, inclusive do que diz respeito a “equivaléncia das
concessoes” feitas pelas partes, bem como as razbes que ampararam a
decisao de desistir do prosseguimento dos processos judiciais de execugao
fiscal, os quais discutiam os limites das areas tributaveis, para celebrar, no
ambito administrativo, uma Transagéo Tributaria com o mesmo objeto, mas
que beneficiou, de forma assimétrica, somente a Samarco Mineragao S.A.
com uma reducgdo de mais R$ 55 milhdes;

e) Calculo do valor exato do dano ao erario decorrente do Termo de
Transagdo Tributaria celebrado entre a Samarco Mineragdo S.A. e 0
Municipio de Anchieta;

f) Analise com o objetivo de verificar se a inexisténcia de concessodes
mutuas equivalentes na Transagao Tributaria celebrada entre a Samarco
Mineracdo S.A. e o Municipio de Anchieta, aliada a auséncia de lei
municipal especifica, pontos ndo examinados pela Instru¢do Técnica
Conclusiva 2061/2020-6, configurou hipotese de rendncia de receita,
vedada pelo art. 14, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

g) Considerando que os advogados publicos ja sdo remunerados para o
exercicio de suas fungdes — cujos vencimentos podem ser comparados a
honorarios contratuais pagos pelo Poder Publico, razdo pela qual seus
interesses privados ndao poderiam ser incluidos no acordo —, andlise da
documentagdo comprobatoria dos motivos que levaram o Municipio de
Anchieta, na qualidade de ente publico, representado por nova equipe de
Procuradores Municipais, a incluir no objeto da Transacao Tributaria,
celebrada no ambito administrativo mediante autocomposicao, a percepcao
de honorarios advocaticios convencionais diversos dos que haviam sido
arbitrados anteriormente, verba de natureza privada que n&o deveria ser
incluida como parte do acordo, tendo em vista que a celebragao do pacto,
que deve ser orientada Unica e exclusivamente pelos principios da
supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, ao ser onerada pela
inclusdo de honorarios advocaticios sucumbenciais, passa a depender do
interesse privado dos advogados publicos, seja para aumentar ou para
reduzir a verba honoraria (ainda ndo se sabe 0 que ocorreu no caso em
tela, pois ndao se tem conhecimento dos honorarios inicialmente
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estabelecidos), mormente quando a transagao impde um énus financeiro
elevado a parte adversa;

h) Analise dos documentos recebidos com o propésito de verificar a
eventual percepcdo de honorarios advocaticios por pessoas que nao
exercem ou se encontram impedidas de exercer o cargo de advogado
publico, considerando, ainda, a necessidade de observancia do teto
remuneratoério aplicavel aos advogados publicos;

i) Analise da legalidade do procedimento de retificacdo dos autos de
infracao e das certiddes de divida ativa;

j) Analise quanto a real natureza dos cargos que integravam o quadro de
servidores da Procuradoria Geral do Municipio de Anchieta e suas
respectivas atribuigcbes legais a época da celebracdo do Termo de
Transacéao Tributaria;

k) Analise quanto a eventual ocorréncia de nomeacdo de servidores
comissionados com a finalidade apenas de permitir-lhes a percepgao dos
honorarios advocaticios milionarios decorrentes da celebragdo da
Transacao Tributaria, bem como se servidores ativos ou inativos que nao
exerciam cargo de Procurador, a exemplo do Controlador-Geral do
Municipio, também receberam os aludidos honorarios;

) Solicitagdo ao Cartorio do 1° Oficio de Registro Geral de Imdveis de
Anchieta das certiddes de inteiro teor dos iméveis de matriculas n° 6010 e
9641, mencionados no Termo de Transagdo Tributaria e objeto da
cobranca de IPTU pelo Municipio de Anchieta, para analise quanto a
existéncia de registro de areas de protegdo ambiental que gravam o imovel
pertencente a Samarco Mineragao S.A;;

m) Analise da metodologia de calculo do valor venal do imével de
propriedade da Samarco Mineragdao S.A., tendo por objetivo aferir a
corregao do valor adotado como base de calculo do IPTU;

n) Solicitagdo de cépia integral do processo de contratagédo do engenheiro
agrimensor Wagner Athayde Pedra Ribeiro, responsavel pela elaboracao
do Relatério Técnico de Mapeamento de Uso do Solo da Samarco
Mineracao S.A.

0) Anadlise quanto a observancia, entre outras normas aplicaveis, da
Resolugcado n° 357/2005 e da Resolugcdo n°® 430/2011, publicadas pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que dispdem sobre a
classificagdo dos corpos de agua, diretrizes ambientais e condicbes e
padrdes de langamento de efluentes, em relagado a parte da Lagoa de Mae-
Ba represada pela Samarco Mineragao S.A., denominada Barragem Norte,
utilizada como parte do sistema de tratamento de efluentes da usina de
pelotizagdo Ponta Ubu, bem como em relag&o ao restante da lagoa;

p) Analise das caracteristicas da Barragem Norte com o objetivo de verificar
sua caracterizagao ou nao como “corpo receptor”, definido pelo art. 2° inciso
XV da Resolugdo CONAMA 357/2005 como corpo hidrico superficial que
recebe o langamento de um efluente, condicdo negada pela Samarco
Mineragéao S.A. em sua resposta ao
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OFICIO/N°043/05/IEMA/DT/GCA/SAIA, expedido pelo Instituto Estadual de
Meio Ambiente — IEMA ;

g) Realizagao de inspegcado ambiental in loco na area da Samarco Mineragao
S.A. para que os auditores de controle externo desta Corte de Contas
conhecam suas reais caracteristicas e dimensdes, bem como as condi¢cdes
ambientais da parte da Lagoa de Mae-Ba represada pela mineradora e da
parte ndo represada, inclusive com a coleta de amostras da agua e do
terreno no fundo do leito para posterior analise.

3.6 Da necessidade de instauragao de INCIDENTE DE PREJULGADO
objetivando disciplinar o controle administrativo sobre o TETO
REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL e a percepgao de honorarios de
sucumbéncia por advogados publicos

CONSIDERANDO que, conforme detalhado neste Parecer, a celebragao
de Termo de Transacdo Tributaria entre o Municipio de Anchieta e a
Samarco Mineracdo S.A. resultou no pagamento de honorarios
advocaticios “sucumbenciais” milionarios, os quais ndo se submeteram a
qualquer forma de controle administrativo — ou judicial — em relagdo a
observancia do teto remuneratorio constitucional aplicavel aos advogados
publicos;

CONSIDERANDO que a auséncia de controle administrativo sobre a
inclusdo dos honorarios de sucumbéncia no teto remuneratorio
constitucional aplicavel aos advogados publicos ndo se restringe ao
Municipio de Anchieta, alcangando outros jurisdicionados desta Corte de
Contas;

CONSIDERANDO que a contabilizacdo dos honorarios de sucumbéncia
como receita extraorgamentaria para subsequente repasse aos advogados
publicos, nos termos da legislagdo do Municipio de Anchieta, conquanto
nao seja a forma mais adequada, propicia minimamente o controle
administrativo sobre o teto remuneratério constitucional, na medida em que
permite gerenciar o seu pagamento, incluir as referidas verbas no Portal da
Transparéncia, bem como compartilhar as informacdées com a Receita
Federal do Brasil;

CONSIDERANDO o entendimento perfilhado por este Orgéo Ministerial,
segundo o qual os honorarios de sucumbéncia percebidos por advogados
publicos devem ser contabilizados como receita orcamentaria do ente
publico e classificados como despesa com pessoal, em consonancia com
0 posicionamento regulamentado pela Consulta 769717/20470 do Tribunal
de Contas do Estado do Parana — TCE-PR. In verbis:

[...] omissis

CONSIDERANDO que o recebimento de honorarios sucumbenciais por
meio da intermediagdo de associagdes profissionais, realizado a margem
do imprescindivel controle administrativo (infelizmente, o Poder Judiciario
ainda nao participa de tal controle), pode ensejar ndo apenas a percepgao
de verbas remuneratorias acima do teto constitucional, além da eventual
omissao de sua declaragao a Receita Federal, mas também proporcionar
a destinacao indevida de valores a pessoas estranhas ao quadro de
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advogados publicos, hipéteses que caracterizariam desvio de finalidade da
associacao;

CONSIDERANDO que a observancia do teto remuneratério deve ser
aferida mensalmente, tendo por parametro a mesma periodicidade utilizada
no pagamento dos vencimentos do servidor publico (base temporal);

CONSIDERANDO que a percepcao fracionada dos honorarios
sucumbenciais por advogado publico, a depender da interpretacéo que se
confira a finalidade do teto remuneratério constitucional, pode representar
burla a Constituicdo Federal, na medida em que os valores excedentes ao
teto podem ser recebidos pelo advogado publico em momento posterior,
privilégio que nao alcanga os demais servidores publicos que também se
submetem ao denominado abate-teto;

CONSIDERANDO a inexisténcia de norma que discipline o pagamento da
parte dos honorarios sucumbenciais que, no més de sua disponibilizagao
financeira pelo Juizo ou pela parte adversa, exceda o teto remuneratorio
constitucional aplicavel aos advogados publicos;

E CONSIDERANDO, por fim, a relevancia da matéria de direito e sua
aplicabilidade de forma geral, com fundamento no art. 174 da Lei
Complementar Estadual 621/2012, pugna este Orgdo Ministerial pela
instauracdo de INCIDENTE DE PREJULGADO tendo por objeto questionar
a constitucionalidade e a legalidade dos seguintes pontos:

* Direito a percepcao de honorarios advocaticios sucumbenciais por parte
dos advogados publicos, prevista no art. 85, § 19, do Cdédigo de Processo
Civil, especificamente nos casos de transacao tributaria extrajudicial — bem
como no caso de quaisquer outras espécies de transagcdo em que nao haja
parte vencida — realizada pela Administragao Publica com fundamento na
existéncia de concessbes mutuas, nos moldes do art. 171 do Cadigo
Tributario Nacional ;

» Repasse parcelado da parte dos honorarios advocaticios sucumbenciais
que, quando somada aos vencimentos mensais do servidor, excede o teto
remuneratério dos advogados publicos previsto no art. 37, inciso Xl, da
Constituicao Federal, procedimento que pode ser adotado para escapar a
incidéncia do limite mensal preconizado pela Constituicao Federal;

* Que seja regulamentado, por parte do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, o procedimento que deve ser adotado pela Administracéo
Publica estadual e municipal para concretizar o efetivo controle sobre a
incidéncia do teto remuneratério constitucional aplicavel aos advogados
publicos sobre os honorarios advocaticios sucumbenciais, incluindo a
contabilizagdo das referidas verbas como receita orgamentaria ou
extraorcamentaria, e para promover a inclusdo, nos Portais de
Transparéncia, dos valores mensais percebidos por cada servidor a titulo
de honorarios sucumbenciais, bem como das respectivas fontes
pagadoras, haja vista tratar-se de recursos decorrentes do exercicio de
cargo publico, sobre os quais deve incidir maxima transparéncia e controle
por parte da Administragao Publica;

* Limites da participagdo das associagdes representativas dos advogados
publicos, entidades constituidas com o propdsito de tutelar os interesses
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privados de seus afiliados, no processo de controle, rateio e pagamento
dos honorarios sucumbenciais, considerando a indelegabilidade das
atribuicées de interesse publico inerentes ao procedimento de controle
sobre o teto remuneratorio, de competéncia exclusiva da Administracao
Publica.

3.7 Dos Pedidos Finais

Por fim, confirmando-se as irregularidades cujos indicios foram
apresentados nestes autos, pugna este Parquet de Contas:

a) Pelo reconhecimento da nulidade absoluta do Termo de Transagao
Tributaria celebrado entre a Samarco Mineracdo S.A. e 0 Municipio de
Anchieta, amparado no Decreto Municipal 5.896/2019, no Trabalho Técnico
para Discussao de Proposta de Transagao Tributaria, no Relatorio de Uso
de Solo da Samarco Mineragao S.A. e no Relatério Técnico Ambiental;

b) Pela expedicdo de determinacdo ao Municipio de Anchieta para que
cumpra o que dispde a Lei Municipal 1.109/2015 e o Decreto Municipal
5.242/2015, interpretadas de acordo com o Prejulgado a ser expedido por
esta Corte de Contas, passando a realizar o controle efetivo sobre os
honorarios a que fazem jus os advogados publicos, recebendo e
contabilizando os valores como receita orcamentaria para fins de
subsequente rateio e pagamento como despesa com pessoal, na forma
prevista na legislagdo, adotando-se como parametro o processo de
Consulta 769717/20, respondida por meio do Acérdao 168/22, prolatado
em 03/02/2022 pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana — TCE-PR;

c) Determine a Prefeitura Municipal de Anchieta que disponibilize no Portal
da Transparéncia, também em formato aberto e estruturado, informacgdes
detalhadas sobre os valores percebidos a titulo de honorarios advocaticios
sucumbenciais por cada advogado publico que atue representando o
municipio, incluindo as fontes pagadoras, de modo a permitir ao cidadao
anchietense o exercicio do controle social sobre o teto remuneratorio
constitucional aplicavel aos Procuradores Municipais, em observancia ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, exarado na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6166-MA,;

d) Confirmando-se as irregularidades noticiadas neste Parecer, determine
ao Instituto Estadual do Meio Ambiente — IEMA que apresente a esta Corte
de Contas Plano de Agao Ambiental para retorno da Lagoa de Mae-Ba ao
seu estado natural anterior ao represamento realizado pela Samarco
Mineracdo S.A,, inclusive com a eventual participacdo de outros 6rgaos
publicos cuja atuagdo se revele necessaria (CESAN, DER-ES etc.),
divulgando na internet todas as informacdes para fins de controle social
sobre a evolugao do processo de recuperagao da lagoa, no que se incluem
0s parametros técnicos e as metodologias empregadas;

e) Participe o Poder Judiciario Estadual acerca da necessidade de se
assegurar, no exercicio da atividade judicante, o controle administrativo por
parte do ente publico sobre o teto remuneratério constitucional incidente
sobre os honorarios sucumbenciais percebidos por advogados publicos;
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f) No exercicio de seu poder normativo, crie_mecanismos de controle
externo capazes de evitar o preenchimento de cargos publicos de livre
nomeacao e exoneragao integrantes da estrutura dos 6rgaos ambientais
(podendo-se ampliar para toda a administragdo) estadual e municipal por
pessoas em situacao de conflito de interesses durante o exercicio do cargo,
bem como o uso, em beneficio proprio ou de terceiros, de informagoes
privilegiadas obtidas junto a Administracao Publica, estabelecendo critérios
a serem observados pela autoridade nomeante e adotando como
parametro, no que couber, as diretrizes contidas na Lei Federal
12.813/2013, que dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de
cargo ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores
ao exercicio do cargo ou emprego, bem como na Lei Complementar
Federal 179/2021 e na Resolugao BC 4122/2012.

g) Por fim, considerando a necessidade desta Corte de Contas de fiscalizar
a atuacao dos orgaos de controle ambiental sob a perspectiva do controle
externo, o Ministério Publico de Contas requer:

* Que realize auditoria especializada nos 6rgaos responsaveis pela
fiscalizagdo e monitoramento da qualidade do ar na Regido Metropolitana
da Grande Vitéria (RMGV), tendo por escopo ndao apenas os atos de gestao
do meio ambiente, mas também a aferigdo do método cientifico empregado
no controle da poluicdo atmosférica, objetivando identificar o ciclo dos
agentes poluidores (compreendendo sua produg¢do, emissao, dispersao,
transporte e deposi¢ao), bem como os eventuais responsaveis, pugnando
pela punicdo das empresas poluidoras, inclusive no que tange a possivel
suspensao ou cancelamento de beneficios fiscais e crediticios concedidos
com recursos publicos:

* Que determine aos 6rgaos de fiscalizagdo a disponibilizagdo em tempo
real, em formato aberto e estruturado, dos dados brutos — sem tratamento
ou manipulagdo — produzidos pelas estagdes de monitoramento da
qualidade do ar localizadas na Regiao Metropolitana da Grande Vitéria
(RMGV), assim como da metodologia cientifica utilizada, de modo que se
permita ao cidadao e as instituicdes de ensino e pesquisa interessadas uma
avaliagao independente sobre os resultados divulgados pelo poder publico,
0s quais contrastam com a situagao vivenciada pelos moradores da RMGV;

Do Compartilhamento de Informagdes com outras Instituicoes

Considerando a relevancia da matéria tratada nos autos, bem como os
indicios de irregularidades que alcangam a esfera de competéncia de
outras instituigcdes publicas de controle, pugna este Parquet de Contas pelo
encaminhamento de cépia dos autos as seguintes instituicoes:

a) Receita Federal do Brasil, considerando os indicios de que os valores
percebidos a titulo de honorarios advocaticios por advogados publicos do
Municipio de Anchieta, intermediados pela Associag¢ao de Procuradores do
Municipio de Anchieta, possam n&o estar sendo declarados como
remuneracgao e, portanto, deixando de ser incluidos na base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica, mormente em razao da previsao contida
no art. 1°, § 4°, da Lei Municipal 1.109/2015, segundo a qual os honorarios
advocaticios nao caracterizam remuneracdo de qualquer natureza,
dispositivo que, em tese, autoriza o Poder Executivo municipal a n&o incluir
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no informe anual de rendimentos tributaveis os valores auferidos pelos
advogados publicos a titulo de honorarios advocaticios, impedindo, com
isso, que a Receita Federal tenha conhecimento da renda tributavel,

b) Céamara Municipal de Anchieta, 6rgao responsavel pelo controle externo
da Administracdo Publica municipal, para que adote as medidas
necessarias a observancia, por parte do Poder Executivo municipal, do teto
remuneratorio aplicavel aos advogados publicos, bem como a inclusao das
referidas verbas remuneratérias no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Anchieta, de modo a permitir o exercicio do controle social;

c) Ministério Publico Federal nos Estados do Espirito Santo e de Minas
Gerais, unidade da federacdo onde se localiza a sede da Samarco
Mineragédo S.A., para conhecimento dos fatos e adogédo das providéncias
que eventualmente reputarem pertinentes, considerando os indicios de que
a Area de Preservacdo Permanente (APP) incluida no imével da empresa
mineradora pelo Municipio de Anchieta possa estar sendo objeto de crime
ambiental permanente, tipificado na Lei Federal 9.605/1998, que dispde
sobre as sancgdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, a luz da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, a exemplo do AgRg no REsp 1847097-PA, conforme
se depreende das imagens extraidas do site do Servigco Geoldgico dos
Estados Unidos (USGS) ao longo dos anos;

d) Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, para conhecimento e
adocéo das providéncias judicias e administrativas que reputar pertinentes,
considerando o fato de que a 12 Vara da Comarca de Anchieta determinou
0 pagamento de honorarios milionarios diretamente a Associagdo dos
Procuradores Municipais de Anchieta, em desacordo com o que preceituam
a Lei Municipal 1.109/2015 e o Decreto Municipal 5.242/2015, segundo os
quais os valores a que tém direito os advogados publicos municipais devem
ser transferidos e registrados como receita extraorcamentaria pelo
Municipio de Anchieta, para fins de controle sobre a aplicacdo do teto
remuneratoério constitucional e a distribuigcdo dos valores na forma da citada
legislacao;

e) 2% Vara Empresarial da Comarca de Belo Horizonte, Juizo responsavel
pela recuperacao judicial concedida a Samarco Mineragdo S.A., para
conhecimento do Comité de Credores acerca da existéncia do presente
processo em tramite perante o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo e do passivo ambiental existente no imével situado no Municipio de
Anchieta/ES, decorrente da obrigacao da empresa mineradora de reparar
integralmente os danos ambientais causados a Lagoa de Mae-Ba desde,
pelos menos, 1976;

f) Movimento Empresarial Espirito Santo em Ac¢édo (ES em Acgao), para
conhecimento e adogéo das providéncias que entender pertinentes acerca
das condutas lesivas ao meio ambiente e as finangas publicas do Municipio
de Anchieta por parte da Samarco Mineracao S.A., empresa pertencente
aos grupos econémicos transnacionais Vale S.A. e BHP, mantenedores do
referido movimento empresarial.
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Por meio do Despacho 13810/2023-2 (evento 59), considerando que o Parecer

Ministerial apresentou extensa descricdo de fatos que ndo constavam da peca inicial
ja examinada por esta unidade técnica, bem como apresentou um rol de
requerimentos e pedidos de providéncias que vao além do objeto submetido a analise
e a instrugcao deste Tribunal, alargando o objeto de exame nos autos, foi determinado
o retorno do feito a area técnica para analise acerca dos fatos e pedidos trazidos pelo
orgao ministerial.

De posse dos autos, o NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagao de
Pessoal e Previdéncia Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e
Previdéncia empreendeu nova analise do feito e fez acostar ao processo a
Manifestacéo Técnica 00982/2023-3.

Em passo seguinte, o processo seguiu para exame deste Relator, agora ja com a peca
de instrugdo com a manifestacao cujos termos seréo referidos no item seguinte.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGCAO

Consta da peca de Manifestagdo Técnica 00982/2023-3 que, até o instante
procedimental em que a unidade de instrucdo deste TCEES fez juntar a sua
manifestagdo conclusiva, os fatos examinados eram os que constavam da peca inicial
de Denuncia. E que, no entanto, em sua vez de falar nos autos o 6rgdo ministerial
propds o aditamento a denuncia, apresentando uma vasta fundamentacdo e um
extenso rol de requerimentos e pedidos de providéncias que extrapolaram, e muito, o

objeto inicialmente submetido a instru¢ao desta Corte.

Conforme descrito pelo Eminente Parquet de Contas, o aditamento inclui trés aspectos

principais, quais sejam:

1) Aspecto PROCESSUAL: relativo aos efeitos da sentenga meramente
homologatdria que extinguiu as execucgbes fiscais, utilizada, pelo Prefeito
Municipal, Sr. Fabricio Petri, como fundamento para tentar impedir a fiscalizagédo
dos fatos por parte deste Tribunal de Contas.

2) Aspecto TRIBUTARIO: especificamente sobre a aplicagdo, ao caso em tela, do
instituto da Transagao Tributaria celebrada em ambito administrativo, utilizada
como fundamento para a extingdo das agoes de execucao fiscal; e

3) Aspecto AMBIENTAL: tendo por objeto a declaracdo de parte da area da
Samarco Mineragdo S.A. como Area de Preservagdo Permanente (APP), utilizada
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como fundamento para a concessao retroativa de isengao ao pagamento de parte
do débito do IPTU.

2.1 DA ANALISE PRELIMINAR TRAZIDA PELA UNIDADE DE INSTRUGAO DESTE TCEES
ACERCA DOS FATOS E DOS PEDIDOS TRAZIDOS PELO ORGAO MINISTERIAL

2.1.1 Dos Fatos

De inicio, importante ressaltar que, conforme bem pontuado pelo eminente relator, até o
instante procedimental em que a unidade de instrugcdo deste TCEES fez juntar a sua
manifestagdo conclusiva, os fatos examinados eram os que constavam da peca inicial de

Denuncia.

Todavia, decorridos trés anos daquela instrugdo e dois anos e seis meses' de um proficuo
trabalho investigativo, o érgao ministerial propds o aditamento a denuncia, apresentando uma
vasta fundamentacdo e um extenso rol de requerimentos e pedidos de providéncias que
extrapolaram, e muito, o objeto inicialmente submetido a instrugao desta Corte e, por assim

dizer, a prépria competéncia desta unidade técnica?.

Segundo a unidade instru¢ao deste Tribunal, sustenta o 6rgdo ministerial a suposta existéncia
de uma “relacao de causa e efeito” entre a declaracao de parte da area da Samarco Mineragao
S.A. como Area de Preservagdo Permanente (APP) (aspecto ambiental), a celebragdo de

Transacgéo Tributaria entre o Municipio de Anchieta e a Samarco Mineragéo S.A. (aspecto

1 Conforme linha do tempo do processo TC 784/2020-8. Disponivel em: Processo 00784/2020-8 -
Controle Externo - Fiscalizacao - Denuncia (tcees.tc.br). Acesso em: 25/4/2023.

2 RITCEES:

art. 47-A. A Secretaria Geral de Controle Externo — Segex, dispde da seguinte estrutura:

§ 10. Integram a Secretaria de Controle Externo de Fiscalizagcdes — SecexFiscalizagdes:

V — Nducleo de Controle Externo de Fiscalizagao de Pessoal e Previdéncia - NPPREV, ao qual compete:
a) fiscalizar e acompanhar a gestéo atuarial e previdenciaria;

b) fiscalizar a gestdo de pessoas;

c) examinar e instruir processos de tomadas e prestagcdes de contas prestadas pelos chefes dos
Poderes Executivos e de gestores dos regimes préprios de previdéncia social, com a finalidade de
subsidiar o planejamento de agbes de controle externo e a apreciagcdo ou julgamento das contas
prestadas pelos chefes de poderes e drgéos sob a jurisdi¢gdo do Tribunal;
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tributario) e a prolagcado da sentenga homologatéria que extinguiu as acdes de execucao fiscal

(aspecto processual).

Em outras palavras, para o ilustre Parquet, a criagcdo de APP pelo Municipio de Anchieta no
imével da Samarco Mineragado S.A. motivou a celebracdo de Transacgao Tributaria, a qual, por

sua vez, foi utilizada como fundamento para a extingdo das acdes de execucéo fiscal.

Nessa linha de raciocinio do Ministério Publico de Contas, o aspecto processual diz respeito
a natureza homologatéria da sentenga que homologou a transacgéo tributaria e extinguiu as
execugoes fiscais ajuizadas pelo Municipio de Anchieta em face da Samarco Mineragao S.A.,
argumento utilizado pelo Prefeito de Anchieta, Sr. Fabricio Petri, nas informacdes prestadas
a esta Corte de Contas, com o objetivo de impedir a sustagdo dos efeitos da transacao
celebrada, argumento esse acolhido por esta unidade técnica na Instrucdo Técnica
Conclusiva 2061/2020-6.

Aduziu o érgédo ministerial que a r. sentenga nada dispds acerca do mérito da Transagao
Tributaria, o que a qualifica como sentenca meramente homologatéria, ndo fazendo coisa

julgada material, apenas formal.
Sobre o que a unidade instrugao anota:
Sob esse aspecto, ndo ha controvérsia.

O fato de o referido acordo ter sido homologado por sentenca pelo MM. Juizo da
Comarca de Anchieta, de fato, ndo torna imutavel a decisdo, na medida em que nao
emitiu qualquer juizo de valor acerca do conteudo da avenga, motivo pelo qual podera
ser desconstituida por meio de agao anulatéria, nos termos previstos no paragrafo 4°

do artigo 966 do Cdédigo de Processo Civil, verbis:

Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida
quando:

[.]

§ 4° Os atos de disposicao de direitos, praticados pelas partes ou por
outros participantes do processo e homologados pelo juizo, bem como
os atos homologatérios praticados no curso da execucgao, estédo sujeitos
a anulagao, nos termos da lei. (GNN)

E segue assinalando a unidade instrug¢ao:

Todavia, na visdo desta andlise, o fato de a r. sentenga homologatéria da transacao ser
anulavel por meio de acao prépria, proposta pelos legitimados autorizados por lei, ndo

induz a esta Corte adotar qualquer medida impondo sua anulagdo, usurpando
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competéncia exclusiva do Poder Judiciario, ao contrario do entendimento defendido

pelo érgdo ministerial®.

Veja-se que, mesmo no caso _de contratos, de acordo com o art. 71, §1°4 da

Constituicdo Federal, a sustacdo cabera, por competéncia exclusiva, ao Poder

Legislativo e ndo ao Tribunal de Contas.

Nos dizeres de precedentes do STF3, a participacdo dos Tribunais de Contas no
processo de anulagdo, resolugdo ou resilicao de contratos, na medida em que haja ou
nao elemento ilicito ou culposo como causa determinante para a sua extingado anormal,
limitar-se-a a determinar essa providéncia a autoridade, pois esses poderes estéo clara

e inequivocamente delimitados nos dispositivos constitucionais referidos.

Por outro lado, nada impede que esta Corte exerca ampla atuacao fiscalizatéria sobre

os atos administrativos que culminaram na Transagao Tributaria celebrada entre o

Municipio de Anchieta e a Samarco Mineracao S.A., inclusive mediante expedicio de
medidas cautelares, observados os limites previstos no art. 1258 da Lei Organica do
TCEES.

3 Peca Complementar 61163/2022-8 (evento 57, p. 44):

“[...] Portanto, resta demonstrada, de forma insofismavel, a natureza meramente homologatéria da
sentenga prolatada pela 12 Vara Civel da Comarca de Anchieta, bem como a inexisténcia de coisa
julgada material, tornando passivel de anulagao a Transag¢ao Tributaria realizada entre a Samarco
Mineragao S.A. e o Municipio de Anchieta, tanto pela via judicial — por meio de ag¢do anulatéria —
quanto pela via administrativa, tendo em vista a auséncia de pronunciamento judicial sobre o objeto
da Transacéo [...]

4 Art. 71.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacéo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

5 MS 23.550, rel. p/ o ac. Min. Sepulveda Pertence, DJ 31/10/2001.
6 Art. 125. Sao medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:
| - vetado;

Il - a sustagao da execucgéo de ato ou de procedimento administrativo, até que se decida sobre o
mérito da questao suscitada;

Il - a determinagéo a autoridade competente para que suspenda o contrato administrativo, bem como
os pagamentos dele decorrentes, até que se decida sobre o mérito da questéo suscitada;

IV - vetado;

V - vetado;
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Destaca a manifestagéo técnica:

No tocante ao aspecto tributario, destaca a manifestagéo técnica, no qual o érgao
ministerial alega indicios de ilegalidade da Transacao Tributaria celebrada entre a
Samarco Mineragdo S.A. e o Municipio de Anchieta, em que pese este NPPREV ter se
manifestado no sentido de restar configurado o interesse publico para celebragdo da

transacao tributaria, conforme exposto na Instrucdo Técnica Conclusiva 02061/2020-6

(evento 38), reitera-se que aquela analise foi realizada a luz dos fatos até entdo

noticiados na denuncia originalmente protocolizada.

Contudo, diante dos elementos faticos e juridicos colhidos pelo 6rgédo ministerial, apos
dois anos e seis meses de investigacao, repita-se, e langados no Parecer Ministerial
05537/2022-8 (evento 56) e Peca Complementar 61163/2022-8 (evento 57), torna-se

recomendavel a reanadlise dos fatos pela unidade técnica competente para fiscalizar o

desempenho da receita dos municipios, inclusive decorrentes de renuncias fiscais, bem
como acompanhar e avaliar as medidas de combate a evaséo fiscal, inclusive no que
se refere a cobrancga da divida ativa, nos termos do art. 47-A, § 8°, I, alineas “d” e “e”7,

do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, no tocante ao aspecto ambiental, no qual o 6rgao ministerial alega indicios
de ilegalidade da declaragdo de parte da area da Samarco Mineragdo S.A. como Area
de Preservacao Permanente (APP), torna-se recomendavel a analise dos fatos pela
unidade técnica competente para fiscalizar, examinar e instruir processos relacionados
as tematicas de meio ambiente em geral, nos termos do art. 47-A, § 10, I8, do

Regimento Interno deste Tribunal.

VI - vetado. (GNN)
7 Art. 47-A A Secretaria Geral de Controle Externo — Segex dispde da seguinte estrutura:

§ 8°. Integram a Secretaria de Controle Externo de Contabilidade, Economia e Gestéo Fiscal —
SecexContas:

Il = Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal - NGF, ao qual compete:

d) fiscalizar o desempenho da receita do estado e dos municipios, assim como os 6rgéos e entidades
que tenham atribui¢cdo de arrecadar, conceder, gerenciar ou utilizar recursos, inclusive decorrentes de
renuncias fiscais;

e) acompanhar e avaliar as medidas de combate a evasao e sonegacao fiscal, inclusive no que se
refere a cobranga da divida ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis
de cobranga administrativa no ambito do estado e dos municipios jurisdicionados;

8 Art. 47-A A Secretaria Geral de Controle Externo — Segex dispde da seguinte estrutura:

§ 10. Integram a Secretaria de Controle Externo de Fiscaliza¢des — SecexFiscalizagdes:
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2.2 Das providéncias preliminares e pedidos formulados
Assinala a unidade instrugdo que o 6rgao ministerial requer a esta Corte de Contas:

2.2.1 Providéncias Preliminares

a) O recebimento do presente Parecer Ministerial como aditamento a peti¢ao inicial da
presente Denuncia, sem prejuizo da eventual necessidade de promocdo de
Representacdo complementar autbnoma, destinada a apuragdo de indicios de
irregularidade ndo abrangidos pelo presente feito fiscalizatorio;

b) A reabertura da instrugdo processual, tendo em vista a necessidade de aprofundamento
da fiscalizagao dos pontos trazidos por este Parecer Ministerial;

c) Ainclusdo no Rol de Responsaveis das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

+ Jéssica Martins de Freitas, Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Anchieta, que
subscreveu o Relatério Técnico Ambiental (pega técnica que subsidiou o Decreto
Municipal 5.896/2019 e, por conseguinte, 0 Termo de Transag&o Tributaria celebrado com
a Samarco Mineragao S.A.) no exercicio da profissao de bidloga (CRbio 65148), oficio de
natureza técnica privativo de cargos de provimento efetivo, motivo pelo qual ndo integra
as atribuigbes legais do cargo publico que ocupa como agente politico no municipio;

* Luiz Carlos Mattos Souza Guimarées, Controlador-Geral do Municipio de Anchieta por
ocasido da celebragido do Termo de Transagdo Tributaria com a Samarco Mineragéo S.A.
e supostamente beneficiado com o recebimento de honorarios advocaticios pagos pela
empresa mineradora, no valor estimado de R$ 4 milhdes (item 2.3.3);

* Clei Fernandes de Almeida, Procurador-Geral do Municipio de Anchieta por ocasido da
celebracdo do Termo de Transacgao Tributaria celebrado com a Samarco Mineragéo S.A.,
responsavel pela fiscalizagédo, controle do rateio, subsequente repasse dos honorarios
advocaticios aos Procuradores Municipais e observancia ao limite remuneratério
constitucional aplicavel, nos termos da Lei Municipal 1.109/2015 e do Decreto Municipal
5.242/2015;

* Vinicius Ludgero Ferreira, ocupante do cargo de Assistente Categoria A e, a época dos
fatos, do cargo de Gerente Operacional Juridico Contencioso na Prefeitura Municipal de
Anchieta, além de Presidente da Associagao dos Procuradores Municipais de Anchieta
(APMA), entidade privada criada para intermediar a percep¢ao de honorarios advocaticios
e destinataria dos recursos que deveriam, de acordo com a legislagdo municipal, ingressar
previamente nos cofres municipais como receita extraorgamentaria para fins de posterior
rateio e controle do teto remuneratério constitucional aplicavel aos Procuradores
Municipais, atribuicdes de competéncia da Procuradoria do Municipio, mas que estao
sendo exercidas indevidamente pela aludida associagao, presidida, inclusive, por servidor
publico que ndo integra a carreira de Procurador Municipal, mas que fora beneficiado com
a irregularidade decorrente do descumprimento da Constituicdo Federal e das normas
municipais que disciplinam a matéria;

» Associagdo dos Procuradores Municipais de AnchietalES - APMA (CNPJ
23.459.569/0001-15), instituicdo privada que, usurpando a competéncia do Municipio de
Anchieta, intermedeia o rateio e o pagamento dos honorarios advocaticios aos
Procuradores Municipais — e possivelmente a outros servidores ocupantes de cargos

Il - Nucleo de Controle Externo de Meio Ambiente, Saneamento e Mobilidade Urbana - NASM, a qual
compete executar as atividades operacionais de fiscalizagdo, exame e instrugdo de processos de
tomadas de contas especiais, denuncias, representagdes, requerimentos, solicitagdes do Poder
Legislativo, analises de editais ndo abarcados pelo NDR e outras fiscalizagbes relacionadas as
tematicas de meio ambiente em geral, limpeza publica, residuos sélidos, programas de recursos
hidricos, saneamento basico, manutengdo de areas verdes e outras afins, bem como a gestdo da
mobilidade urbana e a revitalizagao de orlas;
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desprovidos das prerrogativas reservadas aos advogados publicos —, sem a participagao
e o controle da Administragdo Publica sobre o teto remuneratério constitucional aplicavel
aos Procuradores Municipais, o qual deve ser realizado, de acordo com a legislagdo local,
mediante procedimento de registro dos honorarios advocaticios como receita
extraorgamentaria do municipio para subsequente repasse aos advogados publicos;

» Samarco Mineragdo S.A. (CNPJ 16.628.281/0001-61), atualmente em regime de
recuperacao judicial, empresa beneficiada pela Transagao Tributaria e direta e
objetivamente responsavel por 4 décadas de poluicao da Lagoa de Mae-Ba, corpo d’agua
protegido por Area de Preservacdo Permanente (APP administrativa) criada de forma
irregular pelo Municipio de Anchieta, cuja area foi incluida na isengao fiscal concedida com
efeitos retroativos;

* Vale S.A. (CNPJ: 33.592.510/0001-54), controladora e operadora (operated) da joint
venture Samarco Mineragdo S.A., com 50% de participagéo, igualmente responsavel
indireta e objetivamente pela poluicdo na Lagoa de Mae-Ba, nos termos do art. 3°, inciso
IV, e 14, inciso Il e § 1°, da Lei Federal 6.938/1981;

» BHP Billiton Brasil Ltda. (CNPJ: 42.156.596/0001-63), controladora e ndo operadora
(non-operated) da joint venture Samarco Mineragéo S.A., com iguais 50% de participagéo,
da mesma forma responsavel indireta e objetivamente pela polui¢cdo na Lagoa de Mae-Ba,
nos termos da legislagao citada;

» Alaimar Ribeiro Rodrigues Fiuza, Diretor-Presidente do Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Espirito Santo — IEMA, entidade responsavel pela
fiscalizagdo das Areas de Protegdo Permanente (APP), das condigdes ambientais da
Lagoa de Méae-B3, incluindo a parte represada pela Samarco Mineragdo S.A., e das
atividades poluidoras realizadas pelos grupos econémicos transnacionais Vale S.A. e BHP
dentro dos limites territoriais do Estado do Espirito Santo, considerando que a matéria
ambiental tratada nestes autos se insere nas competéncias legais previstas no art. 5° da
Lei Complementar Estadual 248/2002. (solicitar documentagéo a CPI das Licengas da
Ales)

d) Por fim, considerando a relevancia social da matéria tratada neste feito, requer o
Ministério Publico de Contas:

» A remocéo da chancela de sigilo atribuida ao presente feito, mantendo-se, no entanto, a
preservagao do sigilo sobre a identidade do denunciante nos documentos, se necessario
com auxilio das ferramentas de tratamento de texto disponibilizadas pela Secretaria-Geral
de Tecnologia da Informagéo — SGTI,

* Que todas as sessbes de julgamento deste processo sejam realizadas de forma
presencial ou telepresencial — e nao por meio de sessbes virtuais —, permitindo a
sociedade acompanhar, por meio do canal do Tribunal de Contas no YouTube, as
deliberacbes colegiadas em tempo real, em observancia ao principio da publicidade dos
julgamentos previsto no art. 93, inciso X, da Constituicdo Federal.

Passando ao exame das providéncias preliminares requeridas, o NPPREV - Nucleo
de Controle Externo de Fiscalizagcao de Pessoal e Previdéncia formuladas no item 3.2,
alineas “a” e “b”, do Parecer Ministerial, por restarem atendidos os termos do art.

177, incisos | a 1I°, do Regimento Interno deste Tribunal, opinou pelo deferimento

9 Art. 177. Sé&o requisitos de admissibilidade de dentincia sobre matéria de competéncia do Tribunal:
| — ser redigida com clareza;

Il — conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgéo;
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dos pedidos, a fim de que o aludido Parecer seja recebido como aditamento a
denuncia, reabrindo-se a instrugao processual e, via de consequéncia, tornando-

se sem efeito a Instrucdo Técnica Conclusiva 02061/2020-6.

No tocante a providéncia preliminar formulada no item 3.2, alinea “c”, do Parecer
Ministerial, a area técnica opinou pelo indeferimento do pedido, haja vista que, para
inclusdo de pessoas fisicas ou juridicas no “rol de responsaveis” é imprescindivel a
analise pela unidade técnica competente, que, se for o caso, elaborara a Instrugéo
Técnica Inicial, apontando os eventuais indicios de irregularidades e a
responsabilidade pelo ato inquinado, nos termos do art. 316'° do Regimento Interno

deste Tribunal.

Deixou de opinar acerca da providéncia preliminar formulada no item 3.2, alinea
“d”, do Parecer Ministerial, por se tratar de matéria procedimental, estranha a

competéncia desta unidade técnica.

Sobre os pedidos cautelares (2.2.2), o NPPREV deste TCEEES fez constar que o

Ministério Pubico de Contas sustentou:

Tendo em vista o preenchimento dos requisitos autorizadores da concessao de medida
cautelar incidental, com fundamento nos art. 1°, inciso XV, art. 57, inciso |l, 124 e 125 da
Lei Complementar Estadual 621/2012, considerando que os fatos trazidos ao
conhecimento desta Corte de Contas demonstram a existéncia de fundado receio de grave
ofensa ao interesse publico e de risco de ineficacia da decisdo de mérito, pugna este
Parquet de Contas:

a) Considerando a gravidade dos fatos apurados por este Orgdo Ministerial, determine ao
Prefeito do Municipio de Anchieta que promova a suspensdo imediata da eficacia do
Termo de Transagdo Tributaria celebrado entre o Municipio de Anchieta e a Samarco
Mineracdo S.A., o qual, subsidiado pelo Decreto Municipal 5.896/2019, pelo Relatério
Técnico de Mapeamento de Uso do Solo da Samarco Mineragdo S.A., pelo Trabalho
Técnico para Discussao de Proposta de Transacgao Tributaria e pelo Relatério Técnico
Ambiental assinado pela prépria Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Anchieta, Sr.?
Jéssica Martins de Freitas, ocupante de cargo de natureza exclusivamente politica,
promoveu a redefinicdo da base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
ao alterar a area geografica de incidéncia do aludido tributo, mediante criagéo irregular de
Area de Preservacdo Permanente (APP administrativa), com a consequente comunicacdo
de sua decisdo, por parte deste Tribunal, ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
para ciéncia e adog¢ao das medidas administrativas e judiciais que entender pertinentes,

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

10 Art. 316. Finalizado o relatério, a unidade técnica competente elaborara instrugdo técnica inicial, que
apontara os indicios de irregularidades detectadas, a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato
inquinado e, se for 0 caso, quantificara o dano causado ao erario, com proposta de conversao do
processo em tomada de contas especial, sem prejuizo de outras proposigdes a serem dirigidas ao
Relator.
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considerando, para tanto, a competéncia desta Corte de Contas nao apenas para
determinar a suspensao, mas também a anulacao do referido pacto, tendo em vista o fato
de que a sentenga proferida pela 12 Vara da Comarca de Anchieta possui natureza
meramente homologatdria, ndo fazendo, portanto, coisa julgada material em relagao ao
controle externo da Administragédo Publica exercido pelo Tribunal de Contas, circunstancia
processualmente relevante que pode ensejar a propositura de Agdo Anulatéria do acordo
entabulado, seja por parte do Ministério Publico ou de qualquer cidaddo anchietense
mediante A¢ao Popular, com fundamento, inclusive, na analise a ser realizada pelo corpo
técnico especializado desta Corte de Contas, nos termos do art. 966, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil, e da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ;

b) Determine ao Prefeito do Municipio de Anchieta que passe a realizar o imediato controle
efetivo sobre os honorarios de sucumbéncia percebidos pelos Procuradores Municipais
em razdo do exercicio do cargo publico, na forma preconizada pela Lei Municipal
1.109/2015 e do Decreto Municipal 5.242/2015, observando o teto remuneratorio
constitucional e divulgando os valores de forma discriminada no Portal da Transparéncia
do municipio;

c) Determine ao Prefeito do Municipio de Anchieta que adote as medidas necessarias para
impedir que a Associagao dos Procuradores Municipais de Anchieta — APMA atue como
intermediaria no pagamento das verbas honorarias dos advogados publicos municipais,
as quais constituem, segundo a legislagdo municipal vigente, receita extraorgamentaria do
Municipio de Anchieta que se submete a subsequente rateio e repasse aos Procuradores
Municipais com observancia do teto remuneratdério constitucional, providéncia que deve
ser comunicada ao Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, em especial ao Juizo da
Comarca de Anchieta.

Quanto ao pedido cautelar formulado no item 3.3, alinea “a”, do Parecer Ministerial, o
NPPREV opinou pelo indeferimento, considerando que a Transagao Tributaria'' celebrada
entre o Municipio de Anchieta e a Samarco Mineragdo S.A., firmada em 20/6/2019 e
homologada por sentengca em 04/07/2019, previu em sua Clausula Quarta o pagamento de
50% do valor total consolidado até 30/07/2019 e o saldo remanescente até 30/07/2020,

restando inécua qualquer suspensao de sua eficacia.

Em relagao aos pedidos cautelares formulados no item 3.3, alineas “b” e “c”, opinou, do
mesmo modo, pelo indeferimento, ndo se vislumbrando neste momento processual risco de
ineficacia da decisdo de mérito, nos termos do art. 124'? da Lei Organica do TCEES,
considerando a necessidade desta Corte de Contas disciplinar o controle administrativo sobre
o teto remuneratério constitucional e a percepcdo de honorarios de sucumbéncia por
advogados publicos, o que podera ser realizado mediante a instauragdo de Incidente de

Prejulgado, conforme pedido formulado no item 3.6 do Parecer Ministerial.

" Peca Complementar 07227/2020-3 (evento 19).

12 Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave ofensa ao
interesse publico e de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio
ou mediante provocagao, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares.
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E seguiu a unidade instrugao deste Tribunal fazendo constar o que segue transposto.

2.2.3 Das requisicoes de documentos e informagoes e das
notificagoes

Dada a natureza preliminar desta Manifestagcao Técnica, os procedimentos de analise e
requisicdo de documentos, informacdes e notificagcbes deverdo ser definidos pelas
unidades técnicas competentes no momento processual oportuno, caso as fiscalizagoes

pertinentes sejam deferidas.

2.2.4 Do envio dos autos a Area Técnica do TCE-ES para analise dos
documentos que subsidiaram a Transagao Tributaria

Dada a natureza preliminar desta Manifestacao Técnica, os procedimentos de andlise dos
documentos que subsidiaram a Transacao Tributaria deverao ser definidos pelas unidades
técnicas competentes no momento processual oportuno, caso as fiscalizagbes pertinentes

sejam deferidas.

2.2.5 Da necessidade de instauragdao de INCIDENTE DE PREJULGADO
objetivando disciplinar o controle administrativo sobre o TETO
REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL e a percepgdo de honorarios de
sucumbéncia por advogados publicos

Dada a natureza preliminar desta Manifestagdo Técnica, a instauragdo do incidente
proposto devera ser objeto de analise pela unidade técnica competente no momento

processual oportuno, caso a fiscalizagédo seja deferida.

2.3 Dos Pedidos Finais

Dada a natureza preliminar desta Manifestagdo Técnica, os pedidos finais deverao ser
objeto de analise pelas unidades técnicas competentes no momento processual oportuno,

caso a fiscalizagao seja deferida.

Superada a fase de exame das pegas e requerimentos acrescidos pelo Ministério Publico de
Contas o NPPREV - Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagcdo de Pessoal e Previdéncia

trouxe aos autos consideragodes acerca do:
2.4. Impacto das agoes de controle no plano anual de controle externo 2023

Em que pese a proposta para que seja acolhido o aditamento a denuncia, reabrindo-
se a instrugdo processual, outros pontos devem ser observados pelo relator, pela
Secretaria Geral de Controle Externo (Segex) e, em ultima analise, pelas unidades

técnicas competentes.
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No tocante as unidades técnicas, deveréo ser observados os preceitos do art. 177-A

do Regimento Interno desta Corte, segundo o qual:

Art. 177-A. Atendidos os requisitos de admissibilidade e conhecida a
denuncia pelo Relator, os autos serao remetidos a unidade técnica
competente para avaliagao do objeto de controle, segundo critérios de
risco, relevancia, materialidade e oportunidade, como condi¢ao para o
processamento imediato de fiscalizagdo ou, conforme o caso, para
composicao de matriz de risco. (GNN)

Com efeito, a abrangéncia e a complexidade da matéria versada no aditamento a
denudncia, caso assim recebida, demandarédo o planejamento e a execugado de agdes
fiscalizatorias por equipe multidisciplinar, acarretando significativo impacto no plano
anual de controle externo (Pace) para o exercicio de 2023, aprovado pela Deciséo
Plenaria n® 9, de 22 de novembro de 2022.

Por sua vez, nos termos do art. 10'3, caput, da Resolugéo 349, de 8/12/2020, o Pace

podera ser alterado em decorréncia de fato superveniente, mediante iniciativa do

relator ou do presidente que, apds ouvida a area técnica, submetera a proposta a
deliberagédo do Plenario, indicando-se qual agado de controle sera excluida do plano
anual (§ 3°).

No mesmo sentido, o art. 16, § 2°, da Resoluc¢ao 349/2020 dispbe que:

Art. 16.

§ 2° Sempre que houver limitagcao de recursos para a realizagéo de novas
fiscalizagbes, a proposta de fiscalizagdo devera indicar qual fiscalizagao
j& aprovada no plano anual de controle externo serd cancelada em
detrimento da nova proposta, nos termos desta Resolugéo.

Dito isso, caso entenda o relator pelo prosseguimento da fiscalizagdo, nos termos
requeridos pelo Parecer Ministerial, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Segex
para, em conjunto com as unidades técnicas envolvidas, considerando a materialidade,
a relevancia, o risco e a oportunidade da agao de controle demandada nestes autos,
manifestar-se sobre (I) o esforgo e o custo estimado para realizagado da agao proposta;
e (II) o impacto da inclusdo da a¢&o no plano em curso, com a indicagdo de eventuais
substituicbes de trabalhos previamente definidos, o correspondente aumento no

estoque de processos de controle externo ou outros impactos identificados, tudo

3 Art. 10. O Pace podera ser alterado em decorréncia de fato superveniente, mediante iniciativa de
Relator ou do Presidente que, apds ouvida a area técnica, submetera a proposta a deliberagdo do
Plenario, nos termos do art. 197, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal.

§ 3° A proposta de inclusdo ou de alteracdo sera acompanhada da indicagdo da agdo de controle
externo que sera excluida do Pace.
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conforme disposto no art. 19, incisos | e Il, e §1°"4, da Resolugdo n° 349, de 8 de
dezembro de 2020.

Por fim, mas ndo menos importante, deve-se atentar quanto ao risco de prescri¢cao
destes autos, dada a diversidade e complexidade da matéria, o quantitativo de pessoas
fisicas e juridicas envolvidas e o transcurso de, aproximadamente, 4 (quatro) anos

desde a edigao dos atos administrativos sob exame, praticados em meados de 2019.

Com relacéo ao item 3.2, alinea “d”, do Parecer Ministerial, por se tratar de matéria
procedimental, deixo para examinar este ponto apds a analise que unidade técnica
prevé no item 2.4 - Impacto das agoées de controle no plano anual de controle
externo 2023.

Tendo em vista o que consta até aqui dos autos e da pecga de instrucdo Manifestacdo Técnica
00982/2023-3 ora examinada, diante do permissivo conferido a este Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo para deliberar sobre a matéria, e tomados os fundamentos faticos e
de direito até aqui apresentados, acolho os termos da analise, respectivos fundamentos e
propositura da unidade instrucdo como fundamento para apresentar meu VOTO ao colegiado

competente.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais e levando em conta
os fundamentos faticos e juridicos aqui trazidos, acolho o encaminhamento proposto
pela unidade de instrugao deste TCEES, e VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte deliberagdo que ora submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

4 Art. 19. A proposta de agdo de controle apresentada ao Plenario do Tribunal sera submetida a Segex
para que informe:

| - 0 esforgo e o custo estimado para realizacdo da acao proposta; e

Il - o impacto da inclusdo da agao no plano em curso, com a indicagao de eventuais substituicdes de
trabalhos previamente definidos, o correspondente aumento no estoque de processos de controle
externo ou outros impactos identificados.

§ 1° A proposta de fiscalizagdo formulada diretamente por Relator, antes de ser submetida ao Plenario,
sera encaminhada a Segex para a obtengéo das informagdes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo.
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1. DECISAO TC-1812/2023-7

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante as

razbes expostas, para:

1.1. DEFERIR os pedidos de providéncias preliminares formulados no item 3.2,
alineas “a” e “b”, do Parecer Ministerial, a fim de que o aludido Parecer seja recebido
como aditamento a denuncia, por restarem atendidos os requisitos do art. 177, | a

Ill, do Regimento Interno deste Tribunal, reabrindo-se a instrugao processual;

1.2. INDEFERIR o pedido de providéncia preliminar formulado no item 3.2, alinea
“c”, do Parecer Ministerial, visto que, para inclusao de pessoas fisicas ou juridicas no
“rol de responsaveis” deste processo € imprescindivel a analise pela unidade técnica
competente, que, se for o caso, elaborara a Instrugdo Técnica Inicial apontando os
eventuais indicios de irregularidades e a responsabilidade, individual ou solidaria, pelo

ato inquinado, nos termos do art. 316" do Regimento Interno deste Tribunal;

1.3. INDEFERIR o pedido cautelar formulado no item 3.3, alinea “a”, do Parecer
Ministerial, considerando que a Transacao Tributaria'® celebrada entre o Municipio de
Anchieta e a Samarco Mineracdo S.A., firmada em 20/6/2019 e homologada por
sentenga em 04/07/2019, previu em sua Clausula Quarta o pagamento de 50% do
valor total consolidado até 30/07/2019 e o saldo remanescente até 30/07/2020,

restando indcua qualquer medida para suspensao de sua eficacia;

1.4. INDEFERIR os pedidos cautelares formulados no item 3.3, alineas “b” e “c”,
do Parecer Ministerial, por ndo restar demonstrado neste momento processual risco

de ineficacia da decisdo de mérito, nos termos do art. 124" da Lei Organica do

15 Art. 316. Finalizado o relatério, a unidade técnica competente elaborara instrugao técnica inicial, que
apontara os indicios de irregularidades detectadas, a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato
inquinado e, se for o caso, quantificara o dano causado ao erario, com proposta de conversdo do
processo em tomada de contas especial, sem prejuizo de outras proposi¢cdes a serem dirigidas ao
Relator.

16 Peca Complementar 07227/2020-3 (evento 19).

7 Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave ofensa ao
interesse publico e de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio
ou mediante provocagao, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares.
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TCEES, considerando, ainda, a necessidade de esta Corte disciplinar o controle
administrativo sobre o teto remuneratorio constitucional e a percepg¢ao de honorarios

de sucumbéncia por advogados publicos;

1.5. DETERMINAR o prosseguimento da fiscalizagdo, nos termos requeridos pelo
Parecer Ministerial, com o encaminhamento dos autos a Segex, nos termos do art. 19,
incisos | e Il, e §1°'8, da Resolugédo n° 349, de 8 de dezembro de 2020, para, em
conjunto com as unidades técnicas envolvidas, considerando a materialidade, a

relevancia, o risco e a oportunidade da agao de controle demandada.
2. Unanime

3. Data da Sessdo: 30/06/2023 - 232 Sess&o Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastidao Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator), Sérgio

Aboudib Ferreira Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: procurador de contas Luis Henrique

Anastacio da Silva.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

8 Art. 19. A proposta de agdo de controle apresentada ao Plenario do Tribunal sera submetida a Segex
para que informe:

| - 0 esforgo e o custo estimado para realizagdo da agao proposta; e

Il - o impacto da inclusdo da a¢do no plano em curso, com a indicagao de eventuais substituicdes de
trabalhos previamente definidos, o correspondente aumento no estoque de processos de controle
externo ou outros impactos identificados.

78 1° A proposta de fiscalizagéo formulada diretamente por Relator, antes de ser submetida ao Plenario,
sera encaminhada a Segex para a obtengéo das informagdes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo.
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