VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
controvérsia diz respeito a constitucionalidade de gratificacdo ante o
exercicio da funcdo de guarda de presos por investigadores de policia,

agentes da Policia Civil e agentes penitenciarios.

1. Da alegacdo de inobservancia das atribuicoes de direcdo, chefia
ou assessoramento

O requerente sustenta haver sido criada gratificacdo na forma de
funcdo de confianga sem a devida correspondéncia com atribui¢oes de
direcao, chefia ou assessoramento.

De acordo com o art. 37, V, da Constituicao Federal, funcdes de
confianca devem ser exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo e destinam-se as atividades de direcao, chefia e
assessoramento, observados os principios que regem a Administracao
Pablica - da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Conclui-se, assim, que a legislacdo cabe nao so6 a criagao de fungao

de confianga como também a defini¢ao do quantitativo e das atribuigoes.

Na espécie, o art. 3% da Lei n. 6.747/2001 do Estado do Espirito Santo
instituiu, em beneficio dos investigadores e agentes vinculados a Policia
Civil e dos agentes penitenciarios da Secretaria da Justiga, gratificacdo a
ser paga mensalmente para remunerar a prestacao do servico de guarda
de presos.

Vale frisar que, embora tenha sido fixada uma atribuigao ao
recebedor da verba, nao foi criado cargo ou prevista a submissao a certa
autoridade. Portanto, nao ha falar em designacao especifica para a fungao
de guarda de presos; apenas o agente publico que vier a exercé-la fara jus

a parcela em virtude da periculosidade da atividade.

Cuida-se de forma tipica de gratificagdo fundada no exercicio de
atividade especifica em condigoes extraordindrias de perigo.



De fato, a guarda de presos nao € atribuicdo com natureza de
irecao, chefia ou assessoramento. Todavia, como nao se trata de
d hefi to. Tod trata d
gratificagdo criada na forma de funcdo de confianga, reputo ausente

violagao ao art. 37, V, da Constituicao Federal.
2. Da alegacdo de desvio de funcao

O Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica
sustentam que a atuagao na guarda de presos nao é compativel com as

atribui¢oes outorgadas pela Constitui¢do Federal as carreiras da Policia
Civil.

Rememore-se como a matéria € tratada na Carta Magna:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 0rgaos:

[...]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infragdes penais,
exceto as militares.

As atividades proprias aos cargos pertencentes aos quadros da
Policia Civil - ai incluidos os investigadores e os agentes — devem
encontrar correspondéncia nas fungdes de policia judiciaria e na apuragao

de infracOes penais, a exce¢do das militares.

De acordo com o art. 4% do Cddigo de Processo Penal, as atividades
de policia judicidria visam a apuracao de infracOes penais e
correspondente autoria.

Para tanto, a autoridade policial deve empreender as atividades
enumeradas nos incisos do art. 6%

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da pratica da infracao
penal, a autoridade policial devera:

I — dirigir-se ao local, providenciando para que nao se
alterem o estado e conservagao das coisas, até a chegada dos



peritos criminais; (Redacao dada pela Lei n® 8.862, de 28.3.1994)

IT — apreender os instrumentos e todos os objetos que
tiverem relagao com o fato;

IT — apreender os objetos que tiverem relacao com o fato,
ap0s liberados pelos peritos criminais; (Redacao dada pela Lei
n® 8.862, de 28.3.1994)

Il — colher todas as provas que servirem para o
esclarecimento do fato e suas circunstancias;

IV — ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for
aplicavel, do disposto no Capitulo III do Titulo VII, deste Livro,
devendo o respectivo termo ser assinado por duas testemunhas
que lhe tenham ouvido a leitura;

VI — proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a
acareacoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de
corpo de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII — ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo
datiloscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes;

IX — averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto
de vista individual, familiar e social, sua condi¢ao econdomica,
sua atitude e estado de animo antes e depois do crime e durante
ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a
apreciagao do seu temperamento e carater.

X — colher informacOes sobre a existéncia de filhos,
respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e
o contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos,
indicado pela pessoa presa. (Incluido pela Lei n® 13.257, de
2016)

Também lhe sao conferidas, consoante disposto no art. 13 do
diploma processual, fungdes em cooperacdo com as autoridades

judicidrias e com o Ministério Publico:

Art. 13. Incumbira ainda a autoridade policial:

I — fornecer as autoridades judicidrias as informacgoes
necessarias a instrucao e julgamento dos processos;

IT — realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo
Ministério Publico;

III — cumprir os mandados de prisao expedidos pelas
autoridades judicidrias;



IV —representar acerca da prisao preventiva.

Essas atribuigOes revelam o papel auxiliar da policia judicidria em
relacdo a persecucgao penal em juizo. Entre tais atividades inserem-se o
cumprimento dos mandados de prisao expedidos pelas autoridades

judicidrias e a prisao em flagrante delito dos autores de fato criminoso.

Nessas situagoes, os policiais civis sao encarregados da detengao e
guarda do preso, ainda que de forma transitoria, até a liberagao ou

transferéncia a custodia dos agentes penitencidrios.

Ora, a Lei federal n. 7.210/1984 — Lei de Execucdo Penal — delega a
administracdo penitencidria a atividade estatal de guardar os presos, sob
a fiscalizagdo e o monitoramento dos demais orgaos de execugao penal

listados no art. 61, a exemplo do Judiciario e do Ministério Publico.
Todavia, desse rol nao consta a Policia Civil.

O diploma é categérico na definicdo dos locais aos quais os
custodiados devem ser recolhidos: cadeia publica, no caso dos presos
provisorios (art. 102); e penitencidria (art. 87), colonia (art. 91) ou casa do

albergado (art. 93), se preso condenado.

A atividade penitencidria, que envolve a vigilancia e protegao dos
estabelecimentos prisionais e das pessoas neles custodiadas, € tarefa
propria dos agentes penitencidrios, e nao da Policia Civil. Nada obstante,
pode vir a ser por esta desempenhada temporariamente, no cumprimento
de determinagdes da autoridade judicidria a si atribuidas na condicao de

policia judiciaria.

Delegacia de policia nao ¢ estabelecimento penal, tampouco possui
estrutura fisica adequada ou dispoe de efetivo com treinamento
especifico para a segregacao de detento. O recolhimento na unidade
policial se da pelo tempo estritamente necessario a conclusao do flagrante
(CPP, art. 306) ou ao cumprimento do mandado de prisdao cautelar (CPP,
art. 312).

O tema foi tangenciado por esta Corte no julgamento da ADI 3.916,
ministro Eros Grau, DJe de 14 de maio de 2010. O objeto de controle era



legislagao do Distrito Federal que criou a Carreira de Atividades

Penitenciarias.

Em meio a discussao acerca de quem — Unido ou Distrito Federal - é
competente para legislar sobre a Policia Civil do Distrito Federal (PCDF),
o Plendrio analisou o art. 13 da Lei local n. 3.669/2005, que atribuiu aos
agentes penitencidrios em exercicio nas unidades da estrutura organica
da Policia Civil atividades tipicas da policia judicidria. Confira-se:

Art. 13° Os Agentes Penitencidrios da Policia Civil do
Distrito Federal terdo exercicio nas unidades que compdem a
estrutura organica da Policia Civil em atividades tipicas de
Policia Judiciaria.

Paragrafo unico. Os agentes Penitencidrios da Policia Civil
do Distrito Federal a disposi¢ao do Sistema Penitencidrio serao
apresentados ao Diretor-Geral da Policia Civil do Distrito
Federal, de forma proporcional, a razdo de um para um, ao
numero de cargos de Técnico Penitencidrio providos, com data
limite até 31 de dezembro de 2007.

O cargo de Agente Penitencidrio da PCDF, criado pelo Decreto-Lei
federal n. 2.266/1985, teve a nomenclatura alterada para Agente Policial
de Custodia por meio da Lei federal n. 13.064/2014.

As atribui¢Oes correspondentes estavam previstas no Regimento
Interno da PCDF (Decreto distrital n. 30.490/2009, na redacdo dada pelo
Decreto n. 33.661/2012) e, por fim, na Resolucao n. 1/2023 do Conselho
Superior de Policia Civil do Distrito Federal), in verbis:

Decreto distrital n. 30.490/2009:

Art. 101. Sao atribui¢des do Agente Penitenciario:

I — Assistir os dirigentes a quem esteja diretamente
subordinado;

IT — Executar as atividades de atendimento, servico de
vigilancia, custddia, escolta, revista pessoal e em objetos,
guarda, assisténcia e orientacdo de pessoas recolhidas aos
estabelecimentos prisionais e congéneres;

I — Acompanhar os processos de reeducagao,
reintegracao social e ressocializa¢ao do detento;

IV — Executar outras atribui¢des especificas do cargo ou de
interesse da seguranga publica.



Decreto distrital n. 30.490/2009 na redacao conferida pelo
de n. 33.661/2012:

Art. 101. Sao atribui¢des do Agente Penitencidrio:

I - executar atividades de atendimento, servico de
vigilancia, custodia, escolta, revista pessoal e em objetos,
guarda, assisténcia e orientagdo de pessoas recolhidas na
Divisao de Controle e Custddia de Presos, do Departamento de
Policia Especializada, da Policia Civil do Distrito Federal, ou
que estejam nas demais unidades policiais da Policia Civil do
Distrito Federal aguardando recolhimento aquela Divisao;

I - desempenhar atividades de custédia e guarda
provisodria de presos sob a responsabilidade da Policia Civil do
Distrito Federal;

III — executar escoltas judiciais;

IV - executar a escolta de presos em ambientes
hospitalares;

V — executar a escolta de presos sob a responsabilidade da
Policia Civil do Distrito Federal para apresentagao ao Instituto
de Medicinal Legal, ao Instituto de Criminalistica e ao Instituto
de Identificagao, bem como para apresentacao desses presos a
outras institui¢des congéneres;

VI — executar a escolta de viaturas no transporte de presos
sob a responsabilidade da Policia Civil do Distrito Federal;

VII - atuar nas atividades de inteligéncia voltadas para
seguranca da custodia de presos sob a responsabilidade da
Policia Civil do Distrito Federal,;

VIII - atuar na recaptura de foragidos da Justiga;

IX — efetuar o recambiamento de presos de outros estados
da federacao;

X —escoltar e conduzir adolescentes infratores a delegacias
e demais drgaos especializados, nos termos da lei;

XI — participar de operagoes policiais;

XII — desempenhar outras atividades que se enquadrem
no ambito de suas atribuicoes.

Resolucdo n. 1/2023 do Conselho Superior de PCDEF:

Art. 207. Aos ocupantes do cargo de Agente Policial de
Custodia, sem prejuizo das atribui¢Oes previstas em lei e em
regulamento, incumbe:

I — executar as atividades de custddia e guarda provisodria
das pessoas recolhidas na Divisdao de Controle e Custddia de



Presos;

II — executar as atividades de atendimento, assisténcia,
servico de vigilancia, escolta e revista de pessoas ou objetos
recolhidos junto a Divisao de Controle e Custddia de Presos;

III — executar escoltas judiciais;

IV - executar a escolta de presos em ambientes
hospitalares;

V — executar a escolta de viaturas no transporte de presos
sob a responsabilidade da Policia Civil do Distrito Federal;

VI - atuar na recaptura de pessoas foragidas da justica;

VII — efetuar o recambiamento de presos de outros estados
da federacao;

VIII - escoltar e conduzir adolescentes infratores as
delegacias e aos demais 6rgdos especializados, nos termos da
lei;

IX - registrar ocorréncias policiais e administrativas;

X — executar outras atribui¢des que lhe forem conferidas
ou delegadas.

Como se &, as atividades de vigilancia, custddia, escolta e guarda de
presos sob a responsabilidade da PCDF sempre estiveram a cargo dos
agentes penitencidrios (mais tarde nomeados agentes policiais de
custodia).

Ao apreciar a ADI 3.916, esta Corte, por maioria, proclamou a
inconstitucionalidade do art. 13 da referida Lei distrital n. 3.669/2005. O
Colegiado concluiu que a norma alterava a organizacao da PCDF ao
retirar dos agentes penitencidrios funcao que lhes era propria — a ser
exercida por técnicos penitencidrios — e determinar-lhes a apresentagao ao
Diretor da Policia Civil para que passassem a responder apenas por

atividades inerentes a policia judicidria.
Destaco trecho da ementa do acordao entao prolatado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 7°, INCISOS I E III, E 13, DA LEI DISTRITAL N.
3.669. ORGANIZACAO DA POLICIA DO DISTRITO
FEDERAL. AGENTES PENITENCIARIOS. ALEGACAO DE
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. VIOLACAO
DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 21, INCISO XIV, E 32, § 4%, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA



PARCIALMENTE PROCEDENTE.

[...]

2. A Constituicao do Brasil — artigo 144, § 4° — define
incumbirem as policias civis as fun¢des de policia judicidria e a
apuracao de infragdes penais, exceto as militares. Nao menciona
a atividade penitencidaria, que diz com a guarda dos
estabelecimentos prisionais; nao atribui essa atividade
especifica a policia civil. Precedente.

[...]

6. Pedido julgado improcedente no que toca ao artigo 7°,
incisos I e IIII, e procedente no que respeita ao artigo 13, caput e
paragrafo tinico, da Lei distrital n. 3.669/05, vencidos o Ministro

Relator e o Ministro Marco Aurélio quanto ao ultimo preceito.

No voto vencido, o Relator, ministro Eros Grau, ressaltou:

[...]

10. Embora a atividade de guarda dos estabelecimentos
prisionais do Distrito Federal tenha sido atribuida a policiais
civis até o advento da lei distrital ora atacada, limitar o exercicio
de suas fungdes ao ambito de atuacdo das unidades da policia
civil do DF — guarda e escolta de detentos nas carceragens das
delegacias de policia — nado significa invadir a competéncia da
Unidao para organizar e manter a Policia Civil do Distrito
Federal. Nisso nao se vislumbra alteracdo alguma em sua
organizacdo administrativa, tampouco no regime juridico de
seu pessoal. Inversamente, a lei distrital preserva as atribuicoes
dos agentes penitencidrios da policia civil no seu ambito
proprio de atuagao.

Tornando a olhar para as normas objeto da presente agao, nada
obstante os investigadores e agentes de policia pertencam a carreiras
outras que ndo a de agente penitencidrio, no que voltadas a apuragao de
crimes e regidas por leis especificas, parece-me inevitavel que, em
situagdes pontuais e temporarias, eles venham a atuar na guarda de

preso, como coroldrio das fungdes tipicas de policia judiciaria.

Evidentemente, cuida-se de tarefa que deve ser excepcional.
Primeiro, porque esses servidores sao remunerados pela coletividade
para investigar crimes, e ndo para fazer as vezes de carcereiros. Segundo,

porque eles nem sequer foram treinados para exercer tal fungao. Terceiro,



porque a Policia Civil ndo conta com efetivo suficiente nem dispde de
estrutura fisica a viabilizar a adequada atuacdo. Compreensao diversa
significaria, em ultima andlise, legitimar desvio funcional que ofende
postulado nuclear do Estado democratico de direito, o principio da
legalidade.

Outrossim, exigir que o mesmo policial que prendeu mantenha
guarda ou didrio e duradouro contato com o custodiado potencializaria,
de forma grave e incompativel com os preceitos constitucionais, os riscos

a ordem publica, bem assim a vida e integridade fisica dos envolvidos.

A despeito disso, a norma questionada € incisiva em instituir a
gratificagdo como contrapartida a guarda do preso “nas cadeias publicas

e nos estabelecimentos que compdem o sistema penitenciario”.

A redacao é precisa. A atividade retribuida pela verba nao sera
exercida nas delegacias, que sao drgaos destinados ao exercicio das
fungdes de policia judicidria, mas, sim, nas cadeias publicas e nas
penitencidrias.

Trata-se, portanto, de atividade sem pertinéncia com as atribui¢oes
da Policia Civil do Estado. Permitir que investigadores e agentes a esta
vinculados facam a guarda de presos em cadeia publica e penitencidria
sinaliza manifesto desvio das fun¢des de policia judicidria e, em ultima
instancia, desrespeito aos principios constitucionais da legalidade e da

eficiéncia.

O preceito, tal como redigido, vincula o pagamento da gratificacao a
atuacdo nas cadeias publicas e nos estabelecimentos prisionais. Nao ha

trecho alusivo as delegacias de policia que possa permanecer incélume.

Afastada a expressao “nas cadeias publicas do Estado e nos
estabelecimentos que compodem o Sistema Penitencidrio Estadual” quanto
aos investigadores e agentes da Policia Civil, ndo vislumbro qualquer
interpretagdo que se mantenha vidvel para justificar o valor adicional.
Eventual emprego da técnica da interpretagao conforme tampouco se
prestaria ao objetivo de preservar texto normativo; antes, conduziria a
verdadeira reescrita do dispositivo, papel que nao compete a este

Tribunal, que, em sede de controle concentrado de constitucionalidade,



atua como legislador negativo.

A conclusao, naturalmente, ¢ inaplicdvel aos agentes penitenciarios
do quadro de pessoal da Secretaria da Justica, cujas atribui¢does nao sao
proprias da policia judiciaria.

Portanto, tenho como inconstitucional a gratificagao criada em favor
dos investigadores e agentes da Policia Civil do Espirito Santo, que deve
permanecer higida, porém, no que concerne aos agentes penitenciarios do

quadro de pessoal da Secretaria da Justica.
3. Da suposta vinculacao remuneratodria

O art. 37, XlIII, da Constituicao Federal proibe a vinculagao ou
equiparacao de quaisquer espécies remuneratdrias para efeito de

remuneragao no servigo publico.

A norma trata de coibir o denominado “efeito cascata”, quando o
aumento concedido a certa parcela remuneratoria resulta na majoragao
automatica de outra. O fendmeno afeta negativamente o planejamento
orcamentario do Estado, pois torna excessivamente complexo o calculo
do impacto financeiro das medidas que implicam aumento de

remuneracao.

Em aten¢ao aos parametros constitucionais concernentes a ordem
financeira e or¢camentdria do Estado, compete ao administrador, na
criagdo de espécie remuneratdria, estipular todos os elementos

pertinentes, como hipotese de incidéncia, beneficiarios e forma de calculo.

O constituinte garantiu, com isso, que a fixacao de remuneracoes e
vencimentos nao se dé de forma aleatodria, mas leve em conta a natureza e
o grau de responsabilidade do cargo, além dos requisitos para
investidura e a complexidade das atribuic¢oes (CF, art. 39, I, II e III).

Pois bem. De inicio, o dispositivo questionado delimita quem sdo os
elegiveis ao beneficio — investigadores de policia, agentes da Policia Civil
e agentes penitencidrios — e estabelece seu fato gerador — o exercicio
efetivo de fungoes de guarda de presos nas cadeias publicas e nos demais

complexos do sistema penitencidrio estadual.



Adiante, porém, estende aos titulares desses cargos parcela
adicional, recebida pelos policiais militares que prestam servigo na Casa
Militar da Governadoria do Estado, prevista no art. 4° da Lei n.
4.648/1992. Além disso, ao omitir o valor da verba, vincula-o ao
vencimento-base do cargo de Auxiliar de Servigcos de Laboratério de 12

categoria, integrante do quadro da Policia Civil.

Ora, a percepcao da gratificacao pelos agentes penitencidrios da
Secretaria da Justiga esta atrelada ao vencimento de cargo pertencente a
carreira da Policia Civil. Diante disso, eventual reajuste remuneratdrio
deferido aos Auxiliares de Servico de Laboratério implicard aumento
automatico da parcela paga a integrantes de carreira alheia aquela, isto &,

os agentes penitenciarios.

Trata-se de pratica incompativel com o art. 37, XIII, da Constituicao
Federal e reiteradamente rechacada pelo Supremo. Ilustram esse

entendimento, entre outros, julgados que foram assim resumidos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO
ESTADUAL, DE NATUREZA AUTONOMA, QUE
ESTABELECE VINCULACAO DE REMUNERACOES DE
SERVIDORES PUBLICOS. RESERVA DE LEI E EXPRESSA
VEDACAO CONSTITUCIONAL.

1. E cabivel acdo direta de inconstitucionalidade contra
decreto executivo quando este assume feigao flagrantemente
autdnoma, como € o caso presente, pois o decreto impugnado
nao regulamenta lei, apresentando-se, ao contrdrio, como ato
normativo independente que inova na ordem juridica, criando,
modificando ou extinguindo direitos e deveres. Precedentes.

2. Embora a Constitui¢ao Federal tenha atribuido ao chefe
do Poder Executivo a iniciativa privativa para dispor sobre o
aumento da remuneracao dos servidores publicos (art. 61, § 12,
a), ela exige que isso seja feito mediante lei em sentido estrito e
especifica (art. 37, X, da CF).

3. E vedada a vinculagio de quaisquer espécies
remuneratorias para efeito de remuneracdo do pessoal do
servico publico (art. 37, XIII, da CF).

4. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto n® 16.282/1994, do



Estado do Amazonas. Fixada a seguinte tese: E inconstitucional a
vinculagdo remuneratoria entre servidores publicos.

(ADI 5.609, ministro Luis Roberto Barroso, DJe de 4 de
fevereiro de 2021)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO: REMUNERACAO: VINCULACAO ou
EQUIPARA(;AO. C.F,, art. 37, XIII. Lei Complementar n® 7, de
1991, com a redagao da Lei Complementar n® 23, de 2002, do
Estado de Alagoas. I. — Objetivando impedir majoragdes de
vencimentos em cadeia, a Constitui¢ao Federal, art. 37, XIII,
veda a vinculagao ou equiparagao de vencimentos para o efeito
de remuneracao de pessoal do servico publico. II. -
Inconstitucionalidade de parte da segunda parte do art. 74 da
Lei Complementar n® 7, de 1991, com a redagao da Lei
Complementar n® 23, de 2002, ambas do Estado de Alagoas. III.
— Nao obstante de constitucionalidade duvidosa a primeira
parte do mencionado artigo 74, ocorre, no caso, a
impossibilidade de sua apreciacdo, em obséquio ao “principio
do pedido” e por ndo ocorrer, na hipotese, o fendomeno da
inconstitucionalidade por “arrastamento” ou “atragao”, ja que o
citado dispositivo legal nao é dependente da norma declarada
inconstitucional. ADI 2.653/MT, Ministro Carlos Velloso, “DJ”
de 31.10.2003. IV. — ADI julgada procedente, em parte.

(ADI 2.895, ministro Carlos Velloso, D] de 20 de maio de
2005)

Logo, também se afigura inconstitucional a gratificagado mensal
instituida para os agentes penitencidrios do quadro de pessoal da
Secretaria da Justica, por afronta ao art. 37, XIII, da Carta da Republica.

4. Da modulacao dos efeitos da decisao

O art. 27 da Lei n. 9.868/1999 confere ao Supremo o poder de,
independentemente de pedido das partes, restringir os efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade em atengao a seguranca juridica e

diante de excepcional interesse social.

Tendo em conta a vigéncia do quadro normativo ha mais de vinte
anos, a significativa repercussao pecunidria deste julgamento e o
principio da presuncgao de constitucionalidade das leis, a conferir um



ambito de protecao da confianca e da boa-fé dos agentes ptiblicos, parece
conveniente preservar as situagoes juridicas consolidadas (ADI 1.301 ED,
ministro Luis Roberto Barroso; ADI 3.601 ED e ADI 4.876, ministro Dias
Toffoli).

O direito a percep¢ao do beneficio — declarado inconstitucional —
difere do direito de preservar no patrimonio os valores ja recebidos.
Ademais, a natureza da vantagem havida de boa-fé afasta o dever de
ressarcimento (ADI 4.884 ED, ministra Rosa Weber; e ADI 3.791, ministro
Ayres Britto).

Assim, modulo os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade a
fim de (i) ressalvar, até a publicacdo da ata deste julgamento, todos os
atos praticados com base na norma declarada inconstitucional, inclusive
as gratificacdes concedidas; e (ii) afastar a necessidade de devolver as
quantias recebidas de boa-fé.

5. Conclusao

Do exposto, julgo procedente o pedido formulado nesta acao,
declarando a inconstitucionalidade do art. 3%, caput e paragrafo unico, da
Lei n. 6.747, de 8 de agosto de 2001, do Estado do Espirito Santo. Modulo
a eficdcia da decisao para (i) ressalvar, até a publicacdo da ata deste
julgamento, todos os atos praticados com base na norma, inclusive as
gratificacOes concedidas; e (ii) afastar o dever de restituicao aos cofres
publicos dos valores recebidos de boa-fé.

E como voto.



