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Em 23/2/2024, atendendo a Manifestacdo Técnica 538/2024-1 (evento 185), foi
autuado o Processo de Acompanhamento TC 1143/2024-1, para tramitagao e analise
da documentacdo encaminhada pela Cesan com o objetivo de cumprir o disposto no
art. 186-B do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Espirito Santo-TCEES
(Protocolos TC 2393/2024-7, 2569/2024-9 e 2579/2024-2- eventos 2-182 e

documentos complementares).

Em 22/3/2024, foi proferida a Decisdo 637/2024-8 (evento 188), acolhendo as
propostas de encaminhamento feitas na MT 538/2024-1, para determinar que a Cesan
complementasse a documentagdo encaminhada e providenciasse acesso irrestrito a

equipe de fiscalizagcado ao processo eletrdnico licitatério.

Em cumprimento ao determinado na Decisao 637/2024-8, a Cesan protocolizou, em
7/5/2024, mais duas remessas de documentos nos eventos 194-217 e 223-324 e

documentos complementares.

Apos a complementacao da documentagao pela Cesan, foi aberta, em 7/5/2024, a
Fiscalizacdo 22/2024-5 (eventos 218-222), que teve como produto o Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7.

Em 4/6/2024, foi prolatada a Decisdo Segex 452/2024-7, que determinou a notificagao
da Cesan, para que, no prazo de 30 (trinta) dias improrrogaveis, apresentasse as
razdes de justificativa, esclarecimentos e/ou documentos que entendesse

necessarios, em razéo do constante no Relatério de Acompanhamento 11/2024-7.

Foi, portanto, expedido, em 5/6/2024, Termo de Notificacdo 754/2024 e, em
10/7/2024, a Cesan apresentou documentagdo em resposta a notificagéo (eventos de
334 a 349).

Assim, foram os autos encaminhados & Area Técnica para efetuar a analise de sua

competéncia, procedendo-se assim a Instru¢do Técnica Conclusiva 03543/2024-6,

cuja proposta de encaminhamento foi a seguinte:
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ApoOs andlises realizadas nesta Instrucdo Técnica Conclusiva'!, que trata do
Processo TC 1143/2024, de analise concomitante do processo administrativo
licitatério da Companhia Espirito Santense de Saneamento (Cesan), autuado para
promover a licitagdo da concessao administrativa (Parceria Publico-Privada - PPP)
para Ampliagdo, Manutencéo e Operagéo do Sistema de Esgotamento Sanitéario e
Prestacdo de Servigos de Apoio a Gestdo Comercial, em 43 (quarenta e trés)
municipios do Estado, divididos em dois lotes, encaminham-se os autos a
consideragao superior, propondo-se, com fundamento nos incisos IV e V do art. 207
do RITCEES?, o seguinte:

a manutencgao dos achados descritos nos subitens 3.1, 3.7, 3.8, 3.9, 3.11, 3.12,
3.13, 3.14, 3.17, 3.18, 3.19, 3.20, 3.21, 3.22, 3.23, 3.24, 3.25, 3.26, 3.27, 3.30 e
3.31, conforme fundamentagéo contida nos respectivos subitens desta ITC;

a expedicao de determinagoes, ciéncia e recomendagdes a Cesan, na pessoa
de seu Sr. Diretor-Presidente, Sr. Munir Abud de Oliveira, com base na Resolugao
TC 361/20223, a fim de que providencie, antes da publicacdo do edital, as
alteragdes/adequacgdes, conforme fundamentagdo contida nos subitens 3.1, 3.2,
3.3, 34, 35, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11,3.12, 3.13, 3.14, 3.15, 3.16 3.17, 3.18,
3.19, 3.20, 3.21, 3.22, 3.23, 3.24, 3.25, 3.26, 3.27, 3.30 e 3.31 desta ITC;

a expedicao de notificagdo a Cesan, na pessoa de seu Sr. Diretor-Presidente, Sr.
Munir Abud de Oliveira, para conhecimento das deliberagdes, com a adverténcia
de que a ndo adocao das determinagdes desta Corte de Contas podera implicar na
interposicdo de representagdo ou ser objeto de achado de fiscalizagdo, com
possibilidade de suspensao da licitagdo, imputagcdo de débito e responsabilizagao
dos agentes envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e

" Art. 319. Na fase final da instrugéo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente, a
elaboragao da instrugao técnica conclusiva.

§ 1° A instrugdo técnica conclusiva conterd, necessariamente:

| - a narrativa dos fatos;

Il - os indicios de irregularidades, se existentes, apontados no relatério e na instrugdo técnica inicial;

Il - a andlise devidamente fundamentada, com o exame das questdes de fato e de direito;

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.

2 Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagéo, o Relator ou o Tribunal:

IV - determinara a adogao de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido, no prazo de até
trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que ndo ensejem a aplicagéo de
multa ou que ndo configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento ou apensamento do processo as respectivas
contas, sem prejuizo das demais providéncias;

V - recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogédo de providéncias, quando verificadas oportunidades de
melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo do monitoramento
do cumprimento das recomendagoes;

% Resolugéo TC 361/2022

Art. 12 A elaboragdo de deliberagGes que contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades
jurisdicionadas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) observara o disposto nesta
Resolugdo.

Art. 2°. Para efeito desta Resolu¢do, considera-se:

| - determinacdo: deliberacdo de natureza mandamental que impde ao destinatario a adogdo, em prazo fixado,
de providéncias concretas e imediatas com a finalidade de prevenir ou corrigir irregularidade ou ilegalidade,
remover seus efeitos ou abster-se de executar atos irregulares ou ilegais;

Il - ciéncia: deliberagdo de natureza declaratéria que cientifica o destinatario sobre:

a) a ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade, quando as circunstancias ndo exigirem providéncias concretas
e imediatas, sendo suficiente, para fins do controle, induzir a prevengdo de situagGes futuras analogas; ou

b) a existéncia de risco relevante ao cumprimento das finalidades de 6rgdo, entidade, sistema, programa,
projeto ou atividade governamental, quando o risco ndo configure irregularidade ou ilegalidade; e

Il - recomendacdo: deliberagdo de natureza colaborativa que apresenta ao destinatario oportunidades de
melhoria, com a finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo ou dos programas e a¢des de
governo.

[...]
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eventuais prejuizos ao interesse publico, a eficiente execugdo do contrato, ou ao
erario;

Por fim, sugere-se que seja dada ciéncia aos interessados da decisao a ser
proferida por esta Corte de Contas nos autos.

Encaminhados os autos ao Parquet de Contas, esse procedeu ao Parecer do

Ministério Publico de Contas 06324/2024-3, com a seguinte sugestao:

Ante o exposto, dissentindo em parte do entendimento da area técnica desta Corte de

Contas, pugna este Parquet de Contas:

a) Preliminarmente, pela instauragcéo de Incidente de Prejulgado com o objetivo de
conferir a melhor interpretacdo a excegao prevista no art. 2°, inciso lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), no que tange a aplicagdo as empresas publicas e
sociedades de economia mista que recebem recurso do Tesouro para aumento de
capital sem o correspondente aumento da participagao acionaria, esclarecendo,
também, os reflexos do descumprimento, considerando a constatagao pela area
técnica desta Corte de Contas de que a CESAN tem recebido periodicos aportes de
recursos orgamentarios destinados ao aumento de capital, os quais sdo arredados
da destinagado que permitiria @8 companhia ndo se submeter aos rigores da LRF;

b) Preliminarmente, notifique os 43 municipios interessados, por meio dos Poderes
Executivo e Legislativo, concedendo-lhes vista do presente processo e
oportunizando o direito participar desta acdo de controle, seja na condicdo de
legitimos titulares dos servigcos publicos prestes a serem concedidos a iniciativa
privada, seja como terceiros interessados no bemestar de suas populagdes,
assegurando-lhes o direito de realizar sustentacédo oral perante o Plenario desta
Corte de Contas e de exercer seu direito de recorrer contra eventual decisdo que
contrarie o interesse publico do ente federativo, considerando que os Contratos de
Programa nao podem ser convolados em instrumentos que os prive da titularidade
dos servigos publicos municipais de saneamento basico ou em termos autorizativos
para a pratica de atos que possam prejudicar as populagbes dos entes federativos
titulares do servigo publico;

c) No que tange ao achado de auditoria A1(Q1) — Auséncia de deliberacdo do
Colegiado Regional da Microrregido de Agua e Esgoto do Espirito Santo, este
Parquet Contas anui integralmente ao entendimento da area técnica, no sentido de
que seja expedida determinacdo a CESAN para que, antes da publicacéo do edital,
(1) submeta o projeto de PPP & apreciacdo da Microrregido de Aguas e Esgoto do
Estado do Espirito Santo (MRAE), na forma dos artigos 4°, 1 e ll, 7°, I, e 13, Il e lI,
da Lei Complementar Estadual 968/2021, e (ll) exclua dos documentos da licitagdo
qualquer mengéo que afaste ou limite os influxos regulatérios diretos da agéncia
reguladora sobre as futuras concessionarias.

d) No que diz respeito ao achado de auditoria A2(Q1) — Descumprimento de
condicionantes para abertura do processo licitatorio, superado o Incidente de
Prejulgado suscitado, este Orgéo Ministerial anui parcialmente ao posicionamento
do corpo de auditores, concordando com a necessidade de submissdo da CESAN
a LRF, porém dissentindo em relagéo a proposta de encaminhamento, por entender
que o caso comporta determinagdo e ndo mera, fragil e indcua recomendacéo;

e) Em relagdo ao achado de auditoria A3(Q1) — Auséncia de processo licitatorio,
este Parquet de Contas anui parcialmente ao posicionamento conclusivo da area
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técnica, pugnando pela manutengdo do achado e pela consequente e inafastavel
expedi¢do de determinacdo a CESAN para que encaminhe ao Tribunal de Contas
os documentos nao apresentados a area técnica em razdo da nao autuagao do
processo administrativo;

f) Concernente ao achado de auditoria A4(Q2) — Falta de clareza na minuta do edital,
o Ministério Publico de Contas anui parcialmente ao posicionamento da area técnica
desta Corte de Contas, no sentido de manter a irregularidade relacionada ao envio
do edital com erros de referéncia interna e expedir determinacdo a CESAN a fim de
que, (I) antes da publicacdo do edital, providencie a juntada ao processo licitatorio
da versao atualizada da minuta do edital, de modo a eliminar todos os erros “Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada” e trazer clareza as clausulas que apresentam
referido problema, e (ll) providencie para que todos os documentos disponibilizados
no site da licitagcdo sejam cépias fiéis extraidas de suas versdes mais atualizadas
do processo licitatorio;

g) Com relagéo ao achado de auditoria A5(Q2) — Restrigéo ilegal a adjudicagéo de
mais de um lote pelo mesmo licitante, este Parquet de Contas anui parcialmente ao
posicionamento da area técnica, manifestando-se pela manutengao do achado, cuja
existéncia no tempo nao pode ser negada, e pela expedigao de determinagao, nos
exatos moldes propostos pelo corpo técnico, considerando que o reconhecimento
da existéncia do achado de auditoria constitui fundamento juridico de validade para
expedigcdo de determinagéo;

h) Relativamente ao achado de auditoria A6(Q2) — Impropriedades nas exigéncias
de qualificagdo técnico-operacional, o Ministério Publico de Contas anui
parcialmente ao posicionamento da area técnica, divergindo apenas em relagéo a
exigéncia de que um dos atestados da qualificagéo técnico-operacional seja no valor
equivalente a, no minimo, de 50% dos valores exigidos nos respectivos itens,
circunstancia que permite o direcionamento da licitagdo para as grandes empresas
que dominam o mercado privado de saneamento bésico no pais, restringindo,
assim, a competitividade.

i) Em relacdo ao achado de auditoria A7(Q2) — Irregularidades nas disposi¢des
editalicias sobre qualificagdo econdmico-financeira, este Parquet de Contas anui
integralmente ao posicionamento da area técnica do TCE-ES:

Diante do exposto, sugere-se a manutengdo do achado e a expedigéo de
determinagdo a Cesan a fim de, (I) antes da publicagdo do edital, (a) alterar o
subitem 16.13.3 da minuta do edital de modo a excluir ou justificar com base em
estudo fundamentado o indice de alavancagem (IA) e seu valor e (b) alterar o
subitem 16.13.4 da minuta do edital de modo a excluir ou justificar com base em
estudo fundamentado o indice de cobertura de beneficios (ICB) e seu valor, (c)
Jjuntar ao processo licitatério a versdo atualizada da minuta do edital e (ll)
providenciar para que todos os documentos disponibilizados no site da licitagdo
sejam coépias fiéis extraidas de suas versbées mais atualizadas do processo
licitatério.

j) Com base no achado de auditoria A8(Q2) — Irregularidade nas regras editalicias
sobre apresentacdo de propostas e lances, o Ministério Publico de Contas anui
integralmente a proposta formulada pela area técnica:

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de Acompanhamento
11/2024-7, sugere-se a manuten¢do do achado e a expedicdo de determinagdo a
Cesan a fim de, () antes da publica¢éo do edital (a) excluir os subitens 17.9e 17.9.1,
eliminando quaisquer limitagées ao nimero de licitantes que poderédo participar da
fase de lances, nos termos do art.75, Il do RLC, (b) alterar o subitem 17.11, alinea
“c” da minuta do edital de modo a definir no edital a diferenga minima entre lances,
nos termos do art. 74, §1°, do RLC, (c) alterar o subitem 17.20 da minuta do edital
de modo a adotar as regras de desempate previstas no art. 93 do RLC, (d) juntar ao
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processo licitatério a versdo atualizada da minuta do edital e (Il) providenciar para
que todos os documentos disponibilizados no site da licitagdo sejam cépias fiéis
extraidas de suas versées mais atualizadas do processo licitatoério.

Em relacdo aos demais achados, este Parquet de Contas anui integralmente ao
posicionamento da area técnica.

Por fim, requer este Parquet de Contas que, apods o inicio da fase externa do
certame, com a publicagdo do edital, seja dada ampla publicidade a todos os
documentos contidos neste processo, de modo a permitir a populagdo dos 43
municipios conhecer seu inteiro teor.

E o relatério.

VOTO
2. FUNDAMENTAGAO

Passamos & analise dos achados, rememorando a observacdo da Area Técnica, no
sentido de haver adotado como premissa a observancia dos principios da boa-fé
objetiva e da lealdade processual pela Cesan, e que nao foi escopo da referida
instrucéo técnica conclusiva a analise de todo o conteudo da remessa de documentos
feita pela Companhia (eventos 335-349), tendo sido analisados apenas os itens dos
documentos que a Cesan informou ter alterado, considerando-se nao alterado o

restante do conteudo desses documentos.

Desde ja deve-se informar que o trabalho da Area Técnica pode ser verificado, em
sua integra, inclusive as tabelas utilizadas, nos autos do processo eletronico, evento
353.

21 AUSENCIA DE DELIBERAGAO DO COLEGIADO REGIONAL DA
MICRORREGIAO DE AGUA E ESGOTO DO ESPIRITO SANTO

Assim consta na Instrugao Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.1 A1(Q1) - Auséncia de deliberagdo do Colegiado Regional da
Microrregido de Agua e Esgoto do Espirito Santo

3.1.1 Critérios: Acordao - TCEES 274/2024, item 1.3.7, Segunda
Cémara; Acoérdao - TCEES 504/2021, Plenario; Lei - 11079/2004, art.
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3°, 8§39 Lei - 11079/2004, art. 4°, VI; Lei - 11079/2004, art. 5°, II; Lei
complementar - 968/2021, art. 4°, | e Il; Lei complementar - 968/2021,
art. 7°, |

3.1.2 O Relatorio de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

2.1.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 23/02/2024 a 10/05/2024.

Verifica-se, no Caderno de Justificativas (evento 3), que a Cesan nao
submeteu o projeto da PPP a apreciagao e aprovagao da Microrregiao
de Aguas e Esgoto do Estado do Espirito Santo (MRAE), na forma
dos arts. 4°, 1 e ll, 7°, |, e da Lei Complementar Estadual 968/2021,
que assim dispdem:

Art. 4° A Microrregido de Aguas e Esgoto tem por finalidade exercer
as competéncias relativas a integracdo da organizagdo, do
planejamento e da execugao de fungdes publicas previstas no art. 3°
desta Lei Complementar em relagdo aos Municipios que as integram,
dentre elas:

[...]

Il - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados,
relativos a realizacdo de obras, empreendimentos e atividades que
tenham impacto regional;

[l - aprovar e encaminhar, em tempo util, propostas regionais,
constantes do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da
lei orcamentaria anual;

[...]

Art. 7° O Comité Técnico tem por finalidade:

| - apreciar previamente as matérias que integram a pauta das
reunides do Colegiado Regional, providenciando estudos técnicos
que as fundamente;

Il - assegurar, nos assuntos relevantes, a prévia manifestacdo do
Conselho Participativo;

[...]

Art. 13. Sao atribuicbes do Colegiado Regional:
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Il - deliberar sobre assuntos de interesse regional, em matérias de
maior relevancia, nos termos do Regimento Interno;

[l - especificar os servigos publicos de interesse comum, bem como,
quando for o caso, as correspondentes etapas ou fases e seus
respectivos responsaveis, inclusive quanto a unificagcdo de sua
prestacéo;

A Cesan justificou que ndo ha necessidade de submeter o projeto da
PPP a apreciagado e aprovacéo da Microrregi&o de Aguas e Esgoto do
Estado do Espirito Santo (MRAE) ao argumento de que (I) a PPP nao
caracteriza uma subconcessao ou subdelegagao dos servigos objeto
da “concessdo imprépria” (contratos de programa), (Il) continuara
como prestadora dos servigos de agua e esgoto em face aos titulares
e aos usuarios, (lll) ndo havera sub-rogagao de direitos e obrigacoes,
prevista no art. 26, §2°, da Lei Federal 8.987/1995 e no art. 11-A, §2°
da Lei Federal 11.445/2007, as concessionarias que vencerem a
licitacdo, uma vez que nao serao titulares de direitos e obrigacdes, em
nome proprio perante o poder concedente, (IV) em uma concessao
administrativa, cuja remuneragdo € composta integralmente por
contraprestagdes publicas, ndo ha sub-rogagado do parceiro privado
em direitos e obrigagdes perante o Municipio e os usuarios, nao
restando caracterizada subdelegacéao, (V) nos ajustes de concesséao
administrativa que pressupuserem a prestacdo de um servigo
diretamente a Administracdo (e ndo ao usuario), ndo havera a
transferéncia ao parceiro privado do direito de explorar o servigco em
face dos usuarios, ndo cabendo, nestes casos, ao parceiro privado
(por exemplo) exercer o direito da cobranga tarifaria, mantendo uma
relagéo juridico-contratual diretamente com o usuario, pois 0 servigo
sera prestado a Administragcéo e ndo ao usuario, (VI) o presente caso
se assemelha muito mais a uma contratacio tipica da Lei federal
8.666/1993 pela CESAN, do que uma hipotese de
subdelegacao/subconcessdo, na medida em que nao havera sub-
rogagao do parceiro privado com os usuarios ou perante o Municipio,
nao sendo necessaria a prévia manifestacdo da Microrregido para

realizag&o do projeto, pois ja houve delegacao (prestagéo indireta do
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servico) para a Cesan, permanecendo a Companhia como
responsavel pelos servicos de agua e esgoto perante o titular e os
usuarios e, no que diz respeito aos servicos de esgoto, sendo
tomadora direta dos servigos pelo futuro parceiro privado, e (VIl) para
fins do presente projeto, € relevante destacar que a atuagao da ARSP
incidira prioritariamente sobre a Cesan, na qualidade de delegataria
do servico, e ndo diretamente sobre a futura Concessionaria da
Parceria Publico-Privada (que atuara a semelhangca de uma
subcontratada, sem receber a (sub)delegag¢ao dos servigos).

A compreensdo da Cesan sobre uma concessao administrativa &
completamente distorcida e equivocada, ndo encontrando amparo na
doutrina dominante sobre o tema.

A ideia de que uma concessao administrativa € um contrato comum
ou uma subcontratagdo aos moldes da Lei 8.666/93 (ja revogada) é a
razdo do equivoco da Cesan em nao submeter o projeto de PPP a
obrigatéria apreciagdo e aprovacdo da MRAE e considerar que os
influxos regulatérios do servico concedido nao recairdo sobre as
futuras concessionarias.

Tal equivoco é resultado da interpretacao literal da Lei, sustentada
principalmente pelo jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello, ao
considerar que ao nao serem responsaveis pelo recebimento das
tarifas as futuras concessionarias nao teriam relagao direta com os
usuarios e nao estariam executando o contrato por sua conta e risco,
uma vez que a remuneragao ja lhes € garantida pela Administragéao
(Cesan), nao se tratando, por isso, de uma concessao de servigo
publico, nos termos previstos pelo art. 2°, Il e lll, da Lei 8.987/95 .
Ocorre que é necessario fazer a interpretacao sistematica do
microssistema juridico de concessdes de servigos publicos para
compreender que a expressao por conta e risco ndo significa assumir
todos os riscos, existindo previsdo expressa nos arts. 4°, VI, e 5°, I,
da Lei 11.079/04 para a reparticdo objetiva de riscos entre os
parceiros publico e privado, sendo tal pratica estendida as
concessdes comuns apesar de nao existir previsdo expressa na Lei
8.987/95.
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Assim, a reparticdo de riscos entre os parceiros € caracteristica do
regime juridico das concessdes e nao retira a natureza juridica de
concessao o arranjo em que o parceiro privado nao receba por tarifa.
Dessa forma, a manuteng¢ao da cobrancga da tarifa pela Cesan nada
mais é que um mecanismo contratual destinado a garantir a
viabilidade da PPP e a trazer maior seguranga juridica as futuras
concessionarias, uma vez que as receitas tarifarias podem nao ser
suficientes para fazer frente as obrigag¢des contratuais.

Esse foi um dos motivos da criacdo da Lei de PPP: permitir que
contratos nao autossustentaveis pudessem ser contratados sob o
regime de concessao de servigo publico.

Pedro Menezes Niebuhr , em didatica explanacdo, demonstra as
razdes do equivoco de se equiparar uma concessao administrativa a
uma contratacdo comum, refutando o argumento utilizado pelo
Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, conforme se vé a seguir:
Parte da doutrina, da qual se destaca Bandeira de Mello, sustenta que
conceber a Administragdo Publica como usuaria, pelo menos indireta,
dos servigos prestados na concessao administrativa — para efeito de
pagamento da contraprestacdo ao concessionario — equivale a
desenvolver um subterfugio legal para afastar o agente privado de
uma remuneragdo contratual como qualquer outra. A concesséo
administrativa ndo seria uma concessao propriamente dita, mas, sim,
um simples contrato de prestacdo de servicos com um regime
diferenciado e muito mais vantajoso para o contratado que o regime
geral de contratos (2005, p.721)

A critica de Bandeira de Mello ampara-se, a todas as luzes, num dado
elemento atinente a disciplina de concessao. Para o autor, e isso a
presente investigacao ja teve a oportunidade de constatar, o elemento
caracterizador da concessdo em sentido amplo refere-se ao fato de
que a prestacao da-se por conta e risco do concessionario. Na medida
em que na concessao administrativa o parceiro publico remunera
integralmente o parceiro privado, ndo haveria que se falar em conta e
risco proprios do concessionario: seria uma mera prestacdo de

servigos ordinaria, tal qual a Administracio rotineiramente faz uso.
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Nao obstante, nas proprias concessbes comuns existem
circunstancias em que a Administracao Publica intervém, como na
esteira do exemplo aludido na sec¢ao anterior, com subvencdes para
a manutengdo da modicidade de tarifas. Nessa hipétese, no que tange
ao concessionario, estaria o Poder Publico de alguma forma
garantindo a viabilidade econbmica da atividade, e portanto,
reduzindo os riscos de demanda insuficiente do servigo ou da obra.
O que se busca dizer € que a nogédo de concessao em sentido amplo
nao deve gravitar, exclusivamente, em torno da assunc¢ao integral dos
riscos do negdcio. [...] E que é mais valioso considerar como elemento
caracterizador da disciplina de concessao, a propria nogao de
delegacédo de atividade relacionada a direitos fundamentais,
orientadas a satisfagcao de necessidades politicas e coletivas, a serem
prestadas sob um regime especifico. (g.n.)

Assim, entendendo que o marco efetivo que caracteriza a concessao
€ 0 regime juridico da prestacdo das atividades que se pretendem
delegadas, importa reconhecer que, quando prestadas por
particulares, estando submetidas aos principios inerentes a atividade
como a continuidade, atualidade, generalidade, cortesia, dentre
outros, esta-se, efetivamente, tratando de concesséo. (g.n.)

[...]

Podera o leitor perguntar qual, em termos praticos, a diferenca entre
um contrato ordinario de prestacdo de servicos e o contrato que
importa delegacéo de servigo por concessao administrativa? (g.n.)
As diferencas fazem referéncia aos requisitos das contratacdes que
acabam alterando seus regimes juridicos. A contratag&o por parceria
publico-privada pressupde o dispéndio de elevada soma de recursos,
na ordem de pelo menos vinte milhdes de reais. Aliado a isso, requer-
se do parceiro privado a continuidade da prestacdo de determinada
atividade, por prazo estendido, de até trinta e cinco anos. Afora tudo,
sublinha-se a existéncia de contraprestagado publica continuada ao
parceiro privado. Todas essas caracteristicas, em conjunto,
diferenciam, pois, a parceria publico-privada das contratacbes

comuns rotineiramente firmadas pela Administragdo. (g.n.)
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Enquanto na contratagdo de servigos ordinaria, ou terceirizagao, a
Administragdo contrata simplesmente atividades de apoio a atividade
administrativa principal, na delegac¢ao por concessao administrativa a
prestagdo da atividade em que a Administragdo € usuaria direta do
servigo, deve vir acompanhada, necessariamente, da realizagao de
investimento privado para criar, ampliar ou recuperar infra-estrutura
publica (SUNDFELD, 2005, P.31). Ademais, na hipotese em que a
Administragdo é usuaria indireta da atividade, esta-se contratando a
prestagdo da propria atividade destinada a satisfacdo do interesse
publico primario. Em qualquer caso, vale lembrar, os beneficiarios
finais da atividade s&o os administrados em geral, a coletividade, o
que configura a execugao de um servigo publico em sentido amplo.
Em termos teodricos, e este € o verdadeiro sentido da concessao
administrativa, trata-se de delegar sob o regime de concessao de
servigos uti universi, a serem disponibilizados a coletividade em geral,
ou, ainda, servicos de natureza social, também prestados a
coletividade, mas no caso, usufruidos singularmente. (g.n.)

Parte-se da tentativa de superar as dificuldades impostas pela
disciplina de concessao comum que prevé o custeio de atividade,
basicamente, por tarifas cobradas de seus usuarios. (g.n.)

A pretensdo da parceria publico-privada em viabilizar a concesséao
desta espécie de atividades, amparando-se no primado da eficiéncia,
visa prestigiar a promog¢ao do bem-estar coletivo. Superando as
dificuldades enfrentadas pela concessao comum para a delegagao de
atividades incapazes de serem custeadas diretamente por seus
usuarios ou beneficiarios, busca se assegurar a adequada e moderna
prestacédo de determinado servigo, atendendo a exigéncia do art. 175,
paragrafo unico da CRFB. (g.n.)

Almejando a prestagdo ideal de determinada atividade, esta-se,
ademais, a atender de modo mais efetivo, producente, os
fundamentos do Estado brasileiro elencados no art. 3° da CRFB.

[...]

O saneamento ambiental, tal qual destaca Floriano de Azevedo

Marques Neto, [...] € o conjunto de atividades administrativas
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consideradas servigos publicos em sentido amplo77 que, dadas as
externalidades78 negativas, tornam dificultoso seu tratamento como
atividade meramente econémica, da mesma forma que, por envolver
atividades indivisiveis, tem a delegagao de sua prestacao dificultada
por concessdao comum (In: SUNDFELD, 2005, p.311). (g.n.)

[...]

Em que pese por longo tempo ditas variantes terem obstado a
delegacéo de atividades de saneamento, a possibilidade, agora, de
remuneragao do parceiro privado integralmente pelo parceiro publico
através de contraprestagao continua, recomenda a transferéncia de
sua execugao nos molde de parceria publico-privada por concessao
administrativa. (g.n.)

As concessbes comuns, patrocinadas ou administrativas s&o
operadas sob ldégica distinta das contratagcbes comuns, antes
reguladas pela Lei 8.666/93, agora pela Lei 14.133/21. Dentre as
diferencas, uma das principais € o sistema de financiamento,
denominado project finance .

Quer-se dizer com isso que a logica econdmica das concessoes,
inclusive a da concessao administrativa, € a de que o parceiro privado
tera que obter financiamentos para fazer frente aos investimentos
massivos no inicio do contrato, sendo, regra geral, remunerado por
estes investimentos somente apds a entrega do objeto (Art. 7°, caput,
da Lei 11.079/04), por meio de contraprestagdes que perpassam todo
0 prazo contratual.

Nesse sentido, fica evidenciado que € uma logica totalmente diferente
daquela dos contratos comuns, em que o contratado nao precisa se
capitalizar para grandes investimentos, uma vez que recebera apos a
medicao de cada etapa realizada da obra/servico.

Outra diferenga fundamental entre contratos comuns e concessoes
esta no regime juridico. No regime juridico das concessdes, ha ampla
liberdade de atuagao para os concessionarios, que sao vinculados ao
fim (desempenho) e ndo aos meios. Ja nos contratos comuns, os
contratados sdo vinculados ao projeto basico apresentado pelo

orgao/ente publico.
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Além disso, as Leis 8.987/95 e 11.079/04 estabelecem caracteristicas
especificas para as concessdes totalmente distintas daquelas
previstas para as contratagdes comuns.

Oportuno colacionar os entendimentos doutrinarios dominantes sobre
o tema, que destacam com riqueza de argumentos a enorme
diferenca entre as contratacbes comuns e as concessoes
administrativas e demonstram a absoluta falta de acerto dos
argumentos utilizados pela Cesan para tentar equiparar os institutos
e evitar a submissado do projeto a MRAE e os influxos regulatérios
diretos sobre as futuras concessionarias:

MAURICIO PORTUGAL RIBEIRO

I.1 — A ambiguidade da expressao “PPP”

Um lango de olhos sobre os debates nos jornais ou sobre periddicos
mais especializados ao longo da tramitacdo do projeto de lei federal
de PPP tornava possivel a percepcao de que:

(a) Ora a sigla PPP era utilizada com uma conotagao genérica, que
abrangia todas as formas de relacionamento contratual de longo
prazo entre Administragdo Publica e particulares, remetendo ao que
geralmente se apelida, em Portugués, “parcerias da Administragao
Publica” ou, em Inglés, public-private partnerships.

(b) Ora a expressao era utilizada para designar um tipo especifico de
relacionamento entre Poder Publico e iniciativa privada, semelhante a
contratos de concessdao de servigos publicos, que incluissem o
pagamento pela Administragdo, ao concessionario, de alguma forma
de subsidio.

(c) Ora o sintagma “PPP” era utilizado para se referir a contratos
firmados nos moldes do programa de Private Finance Initiative — PFI1
da Inglaterra, ou seja, contratos com estrutura econémica semelhante
a dos contratos de concessao de servigo publico2 e que se
destinavam a prestacdo de servicos pelo parceiro privado a
Administragdo ou ao publico3 (por exemplo, a disponibilizagdo e
manutengdo de prédios escolares4), em que a remuneragao do
parceiro privado seria realizada, em regra, por meio de pagamento de

subsidio integral pelo Poder Publico. As atividades realizadas no
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ambito desses contratos ndo necessariamente configuram servigo
publico (no sentido do art. 175 da CF) e, por isso, muitas vezes estao
submetidas ao regime da atividade econdmica em sentido estrito5.
Foi nos sentidos “b” e “c” que a Lei 11.079/2004 utilizou a expressao
‘PPP”. [...]

A principal semelhanga entre os sentidos da expressdao “PPP”
mencionados nos itens “b” e “c” estd na estrutura econdmica dos
contratos a que se referem. Em ambos os casos cuida-se de contratos
pelos quais se exige do parceiro privado investimento consideravel17
na implementacdo ou melhoria de uma infra-estrutura, cuja
amortizacdo e remuneragdo se obtém por meio da exploragao
(operagao e manutengéo) dessa infra-estrutura pelo mesmo parceiro
privado. E esse o trago comum entre os dois sentidos de “PPP”
absorvidos pela Lei 11.079/2004. (g.n.)

E, como demonstraremos com mais vagar nos itens a seguir,18 isso
justifica ndo apenas o uso do rotulo “PPP” para ambos os sentidos,
mas, também, sua assemelhagao as concessdes comuns de servigo
publico (por meio da atribuicao do roétulo de “concessao patrocinada”
e “concessao administrativa”) e sua disciplina conjunta no ambito da
Lei 11.079/2004. (g.n.)

[...]

|.3 — Definindo as PPPs pela sua estrutura econémica

Nos itens anteriores aludimos a semelhanga entre as estruturas
econdbmicas das PPPs brasileiras, das concessdes comuns e dos
contratos inseridos no programa britanico de PFI. Cabe, agora, deter-
nos sobre os desdobramentos da estrutura econémica das PPPs. Isso
nos permitira, além de precisar melhor os contornos das PPPs,
perceber mais claramente a razado da existéncia de um regime legal
especifico para elas, assim como para as concessdes comuns de
servico publico em oposicdo ao regime geral dos contratos
administrativos de prestacao de servigos.23-24

Como ja aludido, as PPPs requerem um investimento pesado do
parceiro privado em uma infra-estrutura para a prestacao do servico,

cuja amortizagao e remuneragao se fazem pela cobranga de tarifa dos
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usuarios, complementada por alguma forma de subsidio publico ou
pelo pagamento integral por parte da Administragao Publica.

A necessidade de amortizar um investimento de montante elevado por
meio da exploragao do proprio servigo requer prazos mais longos para
os contratos de PPP em comparagdo aos contratos comuns de
prestagao de servico.25 (g.n.)

Dai por que a Lei de PPP — assim como a Lei de Concessdes —
excepciona o principio, constante da Lei 8.666/1993, da vinculagao do
prazo de validade dos contratos de prestagao de servigcos a vigéncia
dos créditos orgamentarios (que € de um ano). 26 (g.n.)

Permite a Lei de PPP a fixacdo de prazo maximo para o contrato,
incluindo renovacdes, de 35 anos. Por sua vez, a Lei Geral de
Concessoes, a Lei 8.987/1995, nao estabelece um prazo maximo
para os contratos de concessao comum, tendo, entretanto, algumas
leis especiais estabelecido prazo maximo para as concessdes nos
setores econdémicos que disciplinam.27

Observe-se que, ao transferir em conjunto para um mesmo parceiro
privado as obrigacdes de realizar o investimento na infra-estrutura e
de explorar o servico, os contratos de PPP, assim como os de
concessao comum, promovem alteragdo relevante na ldgica

econdmica subjacente aos contratos de prestagao de servigco comuns.

(g.n.)

[...]

Além disso, a transferéncia, em conjunto, para o parceiro privado da
responsabilidade por fazer os projetos (basico e executivo),32
financiar, construir, operar e manter o servico permite que o Poder
Publico foque o processo de fiscalizagdo apenas nos resultados finais,
nos niveis de servico disponibilizados ou prestados, deixando ao
parceiro privado a escolha sobre o melhor modo, a melhor tecnologia,
os melhores meios de prestar o servico. Isso € uma mudanga
fundamental em relacdo a nossa tradicdo de fiscalizacdo de obras

publicas ou dos contratos de compra ou fornecimento de materiais.

(g.n.)

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 03717-9B406- E24DB



ACORDAO TC-1346/2024
al/fbc

Nos contratos de obra ha um procedimento para fiscalizagcdo dos
meios utilizados para a construgdo. Ha também um procedimento
para recebimento da obra. Pronta a obra, o Poder Publico fica
responsavel por sua operacdo e manutencao. Dai a necessidade de
uma fiscalizagcdo muito préxima, para garantir que os custos de
manutengao e operagao da obra néo estejam acima dos esperados
por consequéncia de inadequacdes ou deficiéncias ocultas. (g.n.)

[...]

Esse deslocamento do foco do Poder Publico para os resultados do
servico assegura também ao parceiro privado maior espago para a
geracéo de ganhos de eficiéncia na prestagao do servigo.33

[...] Assim, por exemplo, o art. 18, XV, da Lei 8.987/1995, ao exigir
que constem do edital de licitagdo de concessédo “elementos do
projeto basico” da obra, flexibilizou a regra constante do art. 70, § 20,
I, da Lei 8.666/1993, que requer projeto basico das obras como
condicdo da abertura do processo de licitacdo. Essa flexibilizagao
permitiu que diversas licitagcbes de concessdes comuns de servigo
publico fossem modeladas com respaldo em estudos cujo objetivo era
antes a definicdo dos indicadores de resultado a serem obtidos pelo
concessionario que os meios (solugdes técnicas, ou de engenharia)
para a execugao do servigo. (g.n.)

[.]

II.2 — A concessao administrativa

[...]

Aqui, o objetivo do legislador € um pouco diverso daquele que norteou
a criagdo das concessdes patrocinadas. As concessdes
administrativas destinam-se a tornar viavel a aplicacdo da estrutura
econdmica das concessbes de servico publico a contratos de
prestagao de servigos que ja podiam ser celebrados sob a égide da
Lei 8.666/1993. (g.n.)

[...]

Duas duvidas, entretanto, emergem sobre os bordos que conformam
a nocao de concessao administrativa. A primeira é€ sobre a

possibilidade de empregar as concessdes administrativas para a
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prestagao de servigos publicos. O dispositivo legal fala em “prestagao
de servigos de que a Administracdo seja a usuaria direta ou indireta”
— 0 que nao exclui servigos publicos. A nossa opinido € que sim, que
€ possivel usar a concessdo administrativa para exploracdo de
servigos publicos, pois a estrutura legal que incide sobre a concessao
administrativa ndao é essencialmente diferente da aplicavel as
concessdes comuns de servigo publico.78 Perfeitamente viavel nos
parece, por exemplo, a contratacdo, sob a forma de concesséao
administrativa, do provimento de infra-estrutura rodoviaria cujos
pagamentos ao parceiro privado sejam baseados, por exemplo, em
pedagio-sombra (shadow toll), nos moldes do utilizado nas SCUT
(Sem Cobranga ao Utilizador) portuguesas — ou seja, a Administragao
Publica obriga-se a pagar contraprestacdo em valor variavel de
acordo com a quantidade e tipo dos veiculos que efetivamente
utilizarem a rodovia. 79 (g.n.)

A segunda duvida é sobre os limites entre os contratos de prestacao
de servicos previstos na Lei 8.666/1993 e as concessoes
administrativas. Apesar do esforgo legislativo em separar o regime
desses contratos, o conceito legal de concessao administrativa
deixou, ainda, algum espago para controvérsia sobre o assunto. A
questao merecera desdobramento especifico nos comentarios ao art.
30, a sequir.

[...]

[1.5 — Em que situagdes é vedada a celebracdo de PPP?

O § 40 estabelece as vedacgdes a realizagao de PPP. O ponto requer
atencdo especial, porque desagua na questdo sensivel do
estabelecimento de fronteiras especialmente entre os contratos de
prestacido de servico comuns previstos na Lei 8.666/1993 e as
concessdes administrativas. (g.n.)

A questdo tem importancia fundamental, porque a criacdo das
concessdes administrativas pela lei se, por um lado, torna viavel uma
série de projetos que antes ndo era possivel implementar nos estritos

limites da Lei 8.666/1993, pode, por outro lado, dar margem a fraude
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com objetivo de conceder injustificadamente a prestador de servigo as
garantias que a Lei de PPP permite dar ao parceiro privado. (g.n.)
[...]

Perceba-se que, ao exigir um valor minimo para o contrato de PPP, a
lei estabeleceu uma fronteira entre os contratos de prestagdo de
servigo sujeitos exclusivamente a Lei 8.666/1993 e os contratos de
concessao administrativa, sujeitos ao regime previsto na Lei de PPP.
(9.n.)

A concessao administrativa deve ser utilizada apenas quando
presentes as razdes econdmicas — quais sejam, a nNOSSO ver,
especialmente (i) a necessidade de contratos de longo prazo para
permitir a amortizacdo e a remuneragdo do investimento, (ii) a
possibilidade e conveniéncia no caso concreto de se adotar
especificagdes de resultado objetivas e estaveis com o fim de aferir o
cumprimento das obrigagdes contratuais e (iii) a probabilidade de se
obter ganhos de eficiéncia na atribuicdo da responsabilidade de
diversas atividades a uma mesma pessoa, por exemplo, o
detalhamento do projeto de engenharia, o financiamento da obra de
infra-estrutura, sua construcao, operacao e manutencao ao longo de
um consideravel periodo de tempo. (g.n.)

O limite minimo de R$ 20 milhdes do valor do contrato toca justamente
duas dessas razdes, a primeira e a terceira, pois, (i) se ndo ha
investimento relevante, também nao é necessario prazo longo para
sua amortizagdo e remuneragao, e (ii) a possibilidade de ganhos de
eficiéncia fica tanto mais reduzida quando menor for o valor do
investimento.

[...]

A ratio por tras das concessoes patrocinadas e administrativas é de
contratos que demandam investimentos relevantes dos particulares
em infra-estrutura para prestacdo do servigo, cuja amortizagao e
remuneragao se dao pela exploracao dessa infra-estrutura ao longo
da execugao dos contratos. Ora, obedecida essa logica, as PPPs

serao, em regra, contratos de médio ou longo prazos.
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Sé isso, entretanto, ndo justifica a vedacéao. A intengcédo, novamente, é
criar linha divisdria entre as concessdes administrativas e os demais
contratos de servigos submetidos a Lei 8.666/1993. O meio, contudo,
nao alcanga o desiderato. Mantidas as outras condi¢des, bastaria
aumentar o prazo do contrato para submeté-lo a Lei de PPP. Alias,
como ja notamos no item [1.5.1, acima, a dilagdo do prazo do contrato
pode ser utilizada de maneira fraudulenta para aumento do valor do
contrato de maneira a atingir o valor minimo que permita sua
submissdo a Lei de PPP. Tudo para obter sorrateiramente a
concessao ao parceiro privado de garantias que a Lei 11.079/2004
permite a Administragdo conferir em contratos de PPP (por exempilo,
as garantias de pagamento da contraprestagéo do ente publico). (g.n.)
Esse tipo de fraude s6 pode ser evitado pela verificagdo, caso a caso,
da existéncia das razbes econdmicas e juridicas para a utilizagao da
forma de PPP, para a dilagdo do prazo do contrato e para outorga de
garantias de pagamento. (g.n.)

[...]

Quanto mais o contrato é de capital intensivo, mais conveniente tende
a ser a adogao da estrutura econdémica de concessao. Quanto mais
se aproxima de um contrato de mao-de-obra intensiva, mais
conveniente sera caracteriza-lo como mera prestagao de servicos.
(g.n.)

Além disso, como balizador para decisdo do gestor publico, deve-se
considerar que sao sempre preferiveis contratos de duragdo mais
curta aos de duragdo mais longa. A principal justificativa dessa
assertiva esta no fato de os contratos de curto prazo exigirem
realizacdo frequente de licitagcdo, que €&, por exceléncia, um
procedimento competitivo e, como tal, meio para a transmissdo ao
Poder Publico de ganhos de eficiéncia eventualmente obtidos ao
longo dos anos pelos potenciais parceiros privados. Utiliza-se, assim,
da concorréncia e do livre mercado como instrumento para garantir a
Administracdo a melhor relagdo qualidade/custo na prestagao dos

servigos. (g.n.)
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Portanto, a escolha do prazo do contrato n&o é arbitraria. Trata-se de
uma decisdo técnica, com vistas a correta alocacdo de incentivos
econdmicos. No mais, € necessaria analise do projeto, da sua
modelagem econdmica, financeira e juridica, para verificar em que

medida se justifica sua submissao a Lei de PPP.

33. Isso implica uma série de diferengcas entre o regime legal das
concessdes e dos demais contratos administrativos. Por exemplo,
enquanto nos contratos de obra € necessario cuidado extremo com o
cumprimento de especificacdes detalhadas estabelecidas pelo Poder
Publico, nos contratos de concess&o, como € o concessionario quem
vai operar o servico por diversos anos, pode o Poder Publico, no
processo de fiscalizagdo, enfatizar o cumprimento dos niveis de
servigo pactuados, estimulando, assim, a eficiéncia do concessionario
e deixando em segundo plano o cumprimento detalhado de
especificagdes do bem. Alias, a tendéncia em concessdes de servigo
€ o que se tem chamado de defini¢gao qualitativa dos niveis de servigo.
Por exemplo, em relagcdo a exploracdo de rodovias, ao invés de o
Poder Publico especificar exatamente as obras a serem realizadas
pelo concessionario, estabelece os niveis de servigo, de trafego etc.,
que permitem exigir do concessionario a realizacédo de novas obras
sempre que os niveis de servigo cairem aquém do padréao qualitativo
estipulado no contrato. Assim, se 0 aumento do trafego ocorre de tal
modo que a rodovia passa a apresentar congestionamentos
inesperados, o Poder Publico pode, entéo, exigir a execugéo de novas
obras, com vistas a manter os niveis qualitativos de prestacédo de
servico pactuados no contrato. Nas concessodes de rodovias federais
esta tendéncia se manifesta na adog¢ao dos assim chamados PERs
(Planos de Exploracdo de Rodovias) qualitativos, em lugar dos
antigos planos quantitativos, que previam no momento da celebragao
do contrato todas as obras e investimentos a serem realizados pelo
concessionario. (g.n.)

FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO
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Por isso afirmar, no conceito acima, que compete a iniciativa privada
a estruturacédo e o financiamento1 do negdcio publico, indicando a
efetiva participagdo do privado nas principais decisbes contratuais.
N&o apenas na fase de modelagem do projeto a posi¢édo do privado
se mostra mais decisiva, mas assim também se verifica em todas as
fases de execugao do objeto contratual (execugdo, conservagao e
operagdo). Assim, a designacdo parceria n&o se limita ao
associativismo tipico dos contatos publicos, mas vai além para
designar um modo de relacionamento publico-privado em torno de um
projeto de alta complexidade e de vultos (sic) valores (...). (g.n.)

1.2. Elementos conceituais das PPPs em sentido estrito

1.2.1. Natureza contratual

Primeiramente, as PPPs tém natureza contratual. Isso significa que,
para todos os fins de regime juridico, as PPPs devem ser
compreendidas como contratos publicos, mais especificamente,
contratos de concessédo. A referéncia a natureza contratual é dada
pela propria redacao do art. 2°, caput, da Lei 11.079/2004, segundo a
qual “[p]arceria publico-privada € o contrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa”
(destaquei). Trata-se, portanto, de um contrato de concessao, de
modo que a edi¢cdo da Lei 11.079/2004 determinou a criagdo de duas
novas modalidades de concessdo — a concessao patrocinada e a
concessao comum — e renomeou as concessdes regidas pela Lei
8.987/95, as quais passam a ser conhecidas como concessdes
comuns. A Lei 11.079/2004 pressupde uma concepgao de concessao
entendida como instrumento de delegagao da prestacao de servigos
publicos ao particular. (g.n.)

LEANDRO MARINS DE SOUZA

Nos termos do artigo 2°, § 2° da Lei n. 11.079/2004, “concesséao
administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execugao de obra ou fornecimento e instalagido de bens”,
donde se extrai a existéncia de dois tipos de concessao

administrativa: i) a concessao administrativa de servigo publico, em
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que o0 concessionario prestara servigo publico aos usuarios sem a
cobranga de tarifa, sendo remunerado exclusivamente pela
Administragédo Publica, usuaria indireta dos servicos; e ii) a concesséo
administrativa de servicos ao Estado, em que o concessionario
prestara servigos diretamente a Administragao Publica.348 (g.n.)
Observa-se que, fundamentalmente, as concessdes administrativas
de servigos publicos diferem das concessdes patrocinadas pelo fato
de nestas haver parcela de remuneragao por tarifa necessariamente;
as concessdes administrativas de servigos ao Estado, por sua vez,
diferem das concessdes patrocinadas quanto ao objeto e quanto a
remuneracgao tarifaria nestas existente.

[...]

Destina-se exatamente aos casos em que nao seja possivel ou
conveniente a cobrangca de tarifas, o que ocorre em diversas
situacdes. (g.n.)

Nos servicos prestados pelo Estado néo € possivel, frequentemente,
reclamar contrapartidas dos usuarios. Em algumas hipéteses, ha
previsdo constitucional de gratuidade na prestacdo dos servigos,
como ocorre na prestacao de servicos de saude (art. 198, § 1°, CF) e
de ensino (art. 206, IV, CF). Em outras situagbes, ha decisdo politica
de ndo onerar os usuarios do sevigo (sic) ou da obra publica (por
exemplo, as concessbes de rodovias com ‘pedagio-sombra’,
mecanismo pelo qual o Poder Publico remunera o concessionario
segundo uma estimativa de utilizacdo, nao havendo pagamento de
pedagio pelo usuario direto do servi¢o).350 (g.n.)

Materialmente, a lei impede a formatagdo de concessao
administrativa que tenha “como objeto Unico o fornecimento de mao-
de-obra, o fornecimento e instalagao de equipamentos ou a execugao
de obra publica” (artigo 2°, § 4°, lll), hipoteses que estariam sujeitas
ao regime da Lei n. 8.666/93. Seu objeto, em verdade, “é¢ a
terceirizagdo da gestdo do servico, podendo ou ndo envolver obra,

fornecimento e instalacdo de bens”.351
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Pressuposto necessario a concessdao administrativa, portanto, é a
autonomia empresarial352, uma das caracteristicas que a afasta do

regime de mera empreitada de obra ou servico. (g.n.)

[.]

352 “A concessao administrativa, enquanto delegacédo da gestao de
determinada infra-estrutura administrativa deve, em primeiro lugar,
assegurar ao concessionario autonomia empresarial no
desenvolvimento da atividade, podendo definir a maior parte dos
meios que julga aptos a alcangar os objetivos estabelecidos
contratualmente. Essa autonomia de gestdo decorre inclusive da
vedacéao de as parcerias publico-privadas se dirigirem unicamente ao
fornecimento de méao-de-obra, ao fornecimento e instalagdo de
equipamentos ou a execucgao de obra publica (art. 2°, § 4°, Ill, Lei n.
11.079/2004)” (ARAGAO, Alexandre. Op. cit., p. 16). (g.n.)

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO

8.8.1 Concesséao

8.8.1.1 Conceito e modalidades

[...]

Sob o aspecto material, de seu conteudo, assim se distinguem: na
concessao de servicos publicos e de obra publica, na concessao
patrocinada e na concessado administrativa, o Estado delega ao
concessionario a execugao de um servico publico ou de uma obra que
seriam de sua atribuicdo; € uma parcela de poderes, direitos,
vantagens ou utilidades que se destacam da Administragdo e se
transferem ao concessionario. (g.n.)

Pela analise dos documentos licitatorios trazidos aos presentes autos,
nao resta duvida alguma de que a contratagdo segue a légica das
concessoes e ndao a das contratagbes comuns (ndo se constatando
fraude por parte da Cesan para se beneficiar das vantagens
oferecidas pela Lei 11.079/2004), sendo evidente (I) a estruturagéo de
um project finance (uma vez que a contraprestacéo publica mensal
nao é capaz de pagar a totalidade dos investimentos a serem feitos

no inicio do contrato, gerando um pay back de longo prazo para
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recuperacdo do capital investido), (II) a autonomia da futura
concessionaria na escolha dos meios que usara na prestagao do
servico para atingir as metas estabelecidas, (lll) o carater nao
vinculante do projeto publico de referéncia, (V) a obrigatoriedade de
constituicdo de sociedade de propdsito especifico (SPE), (V) a
vinculagédo da remuneracéo do parceiro privado a seu desempenho e
(V1) a alocagéo de riscos ao parceiro privado.

Diversamente do que argumenta a Cesan, (I) a concessionaria
prestara 0s servigos em nome proprio (sub-rogando-se
automaticamente , na forma da lei, nos direitos e obrigacbes do
contrato de programa, naquilo que for objeto da PPP, assumindo e
respondendo diretamente pelos riscos do negocio) e (Il) a concessao
administrativa € uma forma de delegacdo de servigo publico, nos
termos dos artigos 2°, caput, e 4°, I, da Lei 11.079/2004 e do art. 2°,
Il e ll, da Lei 8.987/95 , que preconizam que as PPP sao contratos de
concessao, que por sua vez sdo delegagbes da prestacdo dos
servigos publicos a pessoa juridica, que os prestara por sua conta e
risco e tera seus investimentos remunerados e amortizados pela
exploragao do servigo ou da obra.

Contrariamente, também, ao que afirma a Cesan, o fato de a
Companhia manter a cobranga das tarifas ndo significa que as futuras
concessionarias nao prestardo o servico em nome proprio e serao
apenas prestadoras de servigos a Cesan e nao aos usuarios, pois,
como visto no paragrafo anterior, a sub-rogagao ao concessionario se
da nos limites do objeto da PPP, que, por opgao negocial, a Cesan
escolheu nao subdelegar a cobrancga de tarifas.

Oportuno frisar que a questdo dos influxos regulatérios recairem
diretamente sobre as concessionarias das PPP, quanto ao objeto
contratual dessas parcerias, ja foi pacificada pelo TCEES no Acérdao
TC-Plenario 504/2021-6 (Processo TC1720/2017-1), de 4/5/2021,
esperando-se que a Cesan ja tivesse internalizado tal entendimento a
seus novos projetos de PPP, conforme se vé a seguir:

2.2.4 DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES
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No bojo da Instrugéo Técnica Conclusiva 2480/2019, a Area Técnica
prop0s o seguinte:

6.4.1. expedir DETERMINACAO a ARSP, na pessoa de seu Diretor-
Geral, a fim de que fiscalize diretamente a Cesan e a CSSA na
prestacdo dos servigcos publicos de esgotamento sanitario no
municipio da Serra, aplicando-lhes, quando cabiveis, as penalidades
de adverténcia e multa previstas em lei e no Contrato de Programa
firmado entre o municipio da Serra, o estado do Espirito Santo e a
Cesan, nos termos da fundamentagao contida no subitem 4.3 desta
ITC;

6.4.2. expedir DETERMINACAO a Concessionaria de Saneamento
Serra Ambiental (CSSA), na pessoa de seu Presidente, a fim de que
(a) realize, no prazo de 90 dias, caso ainda nao tenha feito, os estudos
de diluigdo e autodepuracao de todos os corpos hidricos receptores
de efluentes provenientes das ETEs por ela operadas no SES da
Serra, apresentando-os a esta Corte de Contas, para o fim de serem
juntados ao presente processo, no prazo de 90 dias, (b) apresente,
também no prazo de 90 dias, todas as outorgas de langcamento de
efluentes em corpos hidricos ja obtidas perante as autoridades,
referentes a ETEs por ela operadas no SES da Serra, tudo conforme
fundamentacao contida no subitem 4.1 desta ITC;

6.4.3. expedir RECOMENDACAO & Agéncia Estadual de Recursos
Hidricos (AGERH), a fim de que inclua no escopo de suas
fiscalizacbes a verificagao do cumprimento, pela Cesan e pela CSSA,
das condicionantes ambientais (normativas e também as constantes
nas respectivas Portarias de Outorga) relativas ao langamento de
efluentes provenientes das ETEs por elas operadas

nos corpos hidricos receptores.

Em relagédo a primeira sugestdo de determinagéo, item 6.4.1, penso
gue essa se coaduna mais com a qualidade de recomendacéo, por se
tratar da execucado de uma competéncia a ser exercitavel pela agéncia
regularidade, ndo se tratando de um ato unico e especifico a ser

praticado e, portanto, monitoravel por esta Corte. (g.n.)
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Quanto as demais, penso que ambas devem ser agregadas, devido
ao fato de a determinagao constante do item 6.4.2, por uma questao
de pertinéncia tematica, ser primariamente fiscalizavel pela agéncia
reguladora pertinente, que devera verificar a existéncia e a higidez
dos estudos de diluigado e autodepuragao de todos os corpos hidricos
receptores de efluentes provenientes das ETEs por ela operadas no
SES da Serra. Assim, eventuais desconformidades, por um dever de
oficio, certamente deverdo ser comunicadas a esta Corte, sem
prejuizo de a Area Técnica, na forma regimental, também o requisitar
para o exercicio das suas fiscalizagoes.

[...]

1. ACORDAO TC-504/2021 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razbes expostas pelo
Relator, em:

[...]

1.3. EXPEDIR, nos termos do artigo 329, § 7° da Resolugédo TC
261/2013

(RITCEES), as seguintes RECOMENDACOES:

1.3.1. RECOMENDAR a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
(ARSP), na pessoa de seu Diretor-Geral, a fim de que fiscalize
diretamente a Cesan e a CSSA (ou eventual substituta) na prestagao
dos servigos publicos de esgotamento sanitario no municipio da
Serra, aplicando-lhes, quando cabiveis, as penalidades de
adverténcia e multa previstas em lei e no Contrato de Programa
firmado entre o municipio da Serra, o estado do Espirito Santo e a
Cesan, nos termos da fundamentagao contida no presente Acordao.
Assim, ndo pode a Cesan usar o termo concessao administrativa para
aplicar os dispositivos da Lei 11.079/2004 no que lhe for conveniente
(prazo do contrato muito maior que nas contratagdes comuns, regime
econdmico do negdcio [project finance], garantia do parceiro publico,
remuneragao vinculada ao desempenho) e querer retirar sua

natureza juridica de concessé&o para evitar a aplicagao dos termos da
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referida Lei que n&o lhe sejam convenientes (delegagao do servigo,
sub-rogacgao legal de direitos e obrigagdes a concessionaria, influxos
regulatorios diretamente nas concessionarias), nos precisos termos
do § 3° do art. 3° da Lei 11.079/2004 , que dispde que os contratos
que nao forem de concessao continuam disciplinados pela legislagao
que regula as contratagbes comuns, sendo as PPP regidas pela Lei
11.079/04 e, no que couber, pela Lei 8.987/95.

Finalmente, cabe destacar que a primeira recomendacao feita
Parecer PGE/PPE 319/2023 (evento 201, fls. 146-174) foi justamente
no sentido de que o projeto deveria passar pela aprovagao da MRAE,
conforme se vé a seguir:

13. Recomenda-se, com efeito, que a CESAN inste a Secretaria
Estadual de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do
Estado do Espirito Santo (SEDURB) a se manifestar quanto a
previsao de instalagdo do Colegiado Regional para que, em momento
oportuno, a MRAE manifeste a autorizacdo de que cuida o art. 13, VII
acima transcrito (RECOMENDACAO N° 01).

Esta Corte de contas ja decidiu, recentemente, no sentido da
necessidade da aprovagao de projeto de concessdo se servigo
publico de saneamento basico pela MRAE, no Acdérdao TCEES
274/2024-8 — Segunda Camara, item 1.3.7, que tratou do processo de
acompanhamento de analise concomitante do processo licitatério
para concessao dos servicos de agua e esgotamento sanitario no
Municipio de Sooretama.

Diante do exposto, sugere-se notificar a Cesan, na pessoa do Sr.
Diretor-Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final,
mantendo-se o achado, expedir determinagéo para que comprove nos
presentes autos, antes da publicagdo do edital, (I) a aprovagao do
projeto de PPP pela Microrregido de Aguas e Esgoto do Estado do
Espirito Santo (MRAE), na forma dos arts. 4°, I e ll, 7°, |, e da Lei
Complementar Estadual 968/2021 e (Il) e a exclusao dos documentos
da licitacdo de qualquer mencado que afaste ou limite os influxos
regulatorios diretos das agéncias reguladoras sobre as futuras

concessionarias.
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3.1.3 Quanto ao achado, a Cesan alegou em suas justificativas
(evento 335) que:

A1 — Auséncia de deliberagédo do Colegiado Regional da Microrregido
O d. NDR fixou entendimento no sentido que (i) seria necessaria
aprovacéo do Projeto pela Microrregido de Aguas e Esgoto do Estado
do Espirito Santo (“MRAE”) e (ii) seria necessario excluir dos
documentos de licitagdo qualquer previsao que pudesse afastar ou
limitar os influxos regulatorios diretos das agéncias reguladoras sobre
as futuras concessionarias.

Com a devida vénia, a CESAN mantém o entendimento de que nao é
necessaria aprovagao do Colegiado Microrregional (“CM”) da MRAE
e entende que nao ha necessidade de reparos aos documentos do
Projeto no que diz respeito a um suposto afastamento dos influxos
regulatérios da Agéncia de Regulagcdo de Servigos Publicos do
Espirito Santo (“ARSP”).

Passa-se a expor as razdes que sustentam tais entendimentos.
Desnecessidade de deliberacdo do Colegiado Microrregional
Preliminarmente, cabe esclarecer o sentido da comparagao que foi
realizada entre a contratacdo da PPP do Projeto e a Lei Federal
8.666/1993 (antiga Lei Geral de Licitagbes — “ALGL”).

Em nenhum momento a CESAN tomou o Projeto como uma
contratagdo que se submeteria ao regime juridico (simplificado) de
obras e servigos da ALGL.

Esse ponto fica evidente com base na modelagem empreendida e o
resultado traduzido nos documentos estruturados, os quais refletem
propriamente o carater especial dos contratos concessorios, em linha
com o art. 175, paragrafo unico, da Constituicado Federal2: (i) longo
prazo da avenga; (ii) complexidade do objeto com a contratagcéo de
substanciais investimentos pela concessionaria voltados a adequacéao
e manutencgao do nivel de servigo (construcao, prestagao e gestao de
servicos ou infraestruturas publicas dentro dos parametros e
indicadores delineados na legislagdo ou no contrato; ou seja,
manutengao do servigo adequado); (iii) “deslocamento” de obrigagao

de financiamento a concessionaria pelo concedente, cuja
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remuneragao advira de usuarios do servigo de acordo com a politica
tarifaria aplicavel (ou por meio de contraprestagdes, no caso do
Projeto); e (iv) légica de resultados, com a devida liberdade de meios
para a concessionaria alcangar os resultados.

A alusdo as contratagbes tipicas da ALGL serve apenas para
especificamente ilustrar a auséncia de sub-rogacdo da futura
concessionaria na posi¢cado juridica que a CESAN ocupa, — e
continuara ocupando —, perante os Municipios no ambito dos
Contratos de Programa.

E a principal consequéncia dessa constatagao, que se refere a tema
qgue nao foi colocado em xeque pelo NDR, seria a inaplicabilidade do

limite de 25% referente a subdelegagao dos servigos,

2 Art. 175, Constituicao Federal: “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre: | - o regime das empresas
concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogagédo, bem como as
condicdes de caducidade, fiscalizagao e rescisdo da concessao ou
permissao; Il - os direitos dos usuarios; Il - politica tarifaria; IV - a
obrigacdo de manter servico adequado

prevista pelo art. 11-A da Lei Federal 11.445/2007 (Lei de
Saneamento Basico — “LSB”)3, ja que a interpretacéo sistematica das
regras desse dispositivo impelem ao entendimento de que essa
subdelegacao pressupde a sub-rogagao de direitos e deveres. Nessa
linha, transcreva-se licdo de Fernando Vernalha:

“Mais do que isso, a interpretacao sistematica das regras do art. 11-A
conduz ao entendimento de que a sujei¢gao de um arranjo de parcerias
publico-privadas a incidéncia daquele limite dependeria ndo apenas
da existéncia de subdelegacéo (tipica), mas de subdelegagcéo com a
sub-rogagdo de direitos e deveres. A definicdo de sub-delegacao
trazida pela norma regulamentar pressupde a sub-rogagdo ao

parceiro privado dos direitos e obrigagbes contraidos pelo parceiro

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 03717-9B406- E24DB



ACORDAO TC-1346/2024
al/fbc

publico. Mesmo quando houver a transferéncia de atribuicbes
inerentes a prestacao do servigo ao parceiro privado, e ainda que este
mantenha relacdo juridica diretamente com os usuarios, apenas
podera haver subdelegacdo, na acepgdo da norma regulamentar,
caso tenha havido a sub-rogac¢ao de direitos e obrigagbes recebidos
do concedente.

[...]

Assim caracterizada, a subdelegacéo referida na norma do caput do
art. 11-A se equipara a subconcessao tratada pelo § 2° do art. 26 da
Lei n°® 8.987/199574.(destacou-se)

Nada obstante, para o caso em tela, importa o fato de que o Projeto
nao implica referida sub-rogagéao e, por consectario légico, ndo implica
subdelegacao5 nos termos do art. 26, § 2°, da Lei Federal 8.987/1995
(“Lei de Concessbes”) nem do art. 11-A da LSB.

Nesse sentido, ndo ha nova delegacdo de servigos: os vinculos
originais de delegagao, formalizados via os Contratos de Programa,
continuardo vigentes e eficazes. E a CESAN permanecera
responsavel pelos servigos de agua e esgoto perante os titulares e os
usuarios e, no que diz respeito aos servigos de esgoto, sendo

tomadora direta dos servigos pelo futuro parceiro privado.

3 Frise-se que esse entendimento foi referendado, em boa medida,
pelo Decreto Federal 11.598/2023, o qual prescreveu que o limite de
25% nao se aplica a parcerias publico privadas (art. 5°, § 3°).

4 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Apontamentos sobre o Decreto
n° 10.710/2021 e a comprovacdao da capacidade econdmico-
financeira dos prestadores de servico de saneamento basico para
viabilizar sua universalizagdo. In. Revista de Direito Publico da
Economia — RDPE. Belo Horizonte, ano 19, n. 75, 2021, p. 185-186.
5 “[...] o subconcessionaria sera titular de direitos em nome proprio e
em face do poder concedente, podendo atuar como se fosse o
concessionario. Isto significa que o concessionario deixara de ser
titular dos direitos e dos deveres inerentes ao ambito de atuagdo em

que se promova a sub-rogagcdo do subconcessionario” (JUSTEN
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FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servigos publicos.
Séao Paulo: Dialética, 2003, p. 527).

Outro fator relevante diz respeito ao fato de que as leis dos
Municipios, com os quais a CESAN possui Contrato de Programa, e
cujos territérios serdo abarcados pelo Projeto, autorizam
expressamente a realizacdo de PPP pela CESAN, salvo pelos
Municipios de Anchieta, Castelo, Dores do Rio Preto, Ecoporanga,
Nova Venécia, Pedro Canario, Vila Valério e Vitéria, cujas leis ndo tém
disposicao sobre o0 assunto.

Todavia, dentre os 43 (quarenta e trés) contratos de programa, 19
(dezenove) possuem clausulas padronizadas que permitem
expressamente que a CESAN celebre parcerias publico- privadas
para a prestacédo do servigo, enquanto os outros 24 (vinte e quatro)
contratos apresentam clausula que permite expressamente a CESAN
celebrar instrumentos contratuais com terceiros para a prestacao dos
servigos6.

Dessa forma, ndo paira duvida sobre a existéncia de autorizacao
ampla (e prévia) para a celebragcao da PPP.

A conjugacao do fato de o Projeto nao implicar nova delegacao, nos
termos acima expostos, com a existéncia da(s) referida(s)
autorizagcédo(des), ampara o entendimento de que nédo € necessaria
deliberacao/aprovacédo do CM, nos termos do art. 13, VII, da Lei
Complementar Estadual 968/20217.

Esse entendimento deve ser aplicado ao Projeto, pois (mais uma vez)
nao havera alteragdo na posicéo juridica da CESAN perante o(s)
titular(es) — ou mesmo perante os usuarios, — de modo que nao surge
nova prestacao delegada; e ja foi veiculada autorizagao por todos os
43 (quarenta e trés) Municipios (seja na legislagdo ou nos Contratos
de Programa ou em ambos) para a PPP.

Assim, ndo s6 é desnecessaria a deliberagao do CM da MRAE, como
seria redundante, implicando na realizagdo de uma etapa que tende
a tomar tempo consideravel e sensivel para a CESAN levar a cabo
sua missao de universalizagdo da cobertura de esgotamento

sanitario; sem
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6 “1.1 O objeto do presente contrato € a prestagdo de servigos
publicos municipais de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, com exclusividade pela CESAN, em todo o territério do
municipio, (...)

1.5 A exclusividade referida no item 1.1 ndo impedira que a CESAN
celebre outros instrumentos juridicos com terceiros,

para prestagado dos servigos abrangidos por este CONTRATO (...).
5.2 Sao direitos da CESAN: (...) k) celebrar instrumentos contratuais
com terceiros para a prestagao dos servigos abrangidos neste objeto
contratual(...)".

7 Art. 13 da Lei Complementar Estadual 968/2021: “Sao atribuicbes
do Colegiado Regional: [...] VIl - autorizar a prestagao direta ou
indireta/delegada de servigcos publicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario, ou atividades deles integrantes, desde que
comprovada a viabilidade técnica e econdmico-financeira dos
servicos para o proprio municipio, sem eliminar a viabilidade do
restante da Microrregido, nem prejudicar a modicidade tarifaria e a
universalizagao dos servigos publicos”.

mencionar o possivel risco de contaminacgao politica das discussodes
técnico-juridicas atinentes ao Projeto.

Auséncia de limitacdo dos influxos regulatérios da ARSP

Sobre o tema da atuacdo da ARSP, primeiramente cabe
contextualizar o precedente

mencionado pelo NDR, referente ao Acérdao 504/2021-8 — Plenario
do TCE/ES (TC 1720/2017-1).

Na secao do relatério (p. 64-65 da Decisao), a unidade técnica
transcreveu o ltem 2.2.4 ligado a Instrugcao Conclusiva 2480/2019, na
qual a area técnica havia proposto a expedicao de determinacdes a
ARSP para fiscalizar diretamente a CESAN e a concessionaria da
PPP de esgotamento sanitario do Municipio de Serra (Item 6.4.1).
Ocorre que o d. TCE/ES concluiu que a fiscalizagao direta pela ARSP

nao era tema de determinacéo, mas, sim, de recomendacgao:
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“Em relagao a primeira sugestao de determinacgao, item 6.4.1, penso
que essa se coaduna mais com a qualidade de recomendacao, por se
tratar da execugdo de uma competéncia a ser exercitavel pela agéncia
regularidade (sic), n&o se tratando de um ato unico e especifico a ser
praticado e, portanto, monitoravel por esta Corte”8. (destacou-se)
Esclarecida a questao do precedente aduzido pelo NDR, cabe tratar
da dinémica fiscalizatoria contemplada para o Projeto: a fiscalizagao
contratual com a possibilidade de manejo da competéncia
sancionatodria incumbira a CESAN, o que nao exclui a fiscalizagéo dos
servicos pelos orgaos reguladores (e.g. ARSP) e outros
fiscalizadores.

Essa é a regra da Cl. 26.1 da minuta do “Contrato” do Projeto:

26.1. A fiscalizacgo da CONCESSAO, abrangendo todas as
atividades da CONCESSIONARIA durante todo o PRAZO DA
CONCESSAO, sera executada pela CESAN, por meio da Unidade
Gestora de PPP (O-UGP), ou unidade que a substitua, sem prejuizo
da fiscalizagdo dos servigcos realizada por 6rgaos reguladores e

fiscalizadores. (destacou-se)

8 Acordao 504/2021-6. Cons. Rel. Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.
Julgado em: 29.abr.2021, p. 104.

Ou seja, ndo ha afastamento de qualquer influxo de regulacdo da
ARSP. O ente regulador continuara exercendo ordinariamente suas
atribuicdes e podera fiscalizar as atividades da futura concessionaria.
Porém, considerando que a CESAN mantém sua posigao juridico-
contratual nos Contratos de Programa, e que ela continuara
responsavel perante os Municipios e usuarios pela prestacdo dos
servicos, a fiscalizacdo da ARSP tende a recair, primariamente, sobre
a propria CESAN.

Como as principais obrigacdes do Contrato foram estruturadas em
uma logica back-to-back em relagdo aos Contratos de Programa, a
CESAN possui todos os incentivos para fiscalizar e buscar sancionar
a futura concessionaria em casos de descumprimento de suas

obrigagdes.
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Ainda, a repercussdo negativa de descumprimentos pela
concessionaria que impacte a CESAN (além do préprio
descumprimento per se), a partir de, exemplificativamente, aplicagao
de multa pela ARSP (apds processo sancionatorio), ira gerar,
reflexamente, obrigacao de ressarcimento pela concessionaria pelos
danos causados, em linha com a Cl. 39.119 e a Cl. 32.1.7 do Contrato,
com a possibilidade de retencdo desse valor da contraprestagdo
devida (CI. 32.1.7.1)10.

Nesse sentido, realizamos pequeno ajuste na Cl. 32.1.7 do Contrato
para deixar ainda mais clara essa possibilidade.

No mais, cabe destacar que essa dindmica de fiscalizacdo possui
precedente no Contrato N° 277/2020, referente a PPP de Cariacica

(“PPP Cariacica”), conforme se depreende das Cls. 21.1.6 e 24.111.

9 Cl. 39.11 do Contrato: “Caso venham a ser imputadas penalidades
a CESAN por parte de agéncias reguladoras ou por quaisquer 6rgaos
ambientais ou de controle, em decorréncia da prestagao inadequada
dos servigos imputavel 8 CONCESSIONARIA, tais penalidades serdo
objeto de acdo de regresso, sujeitando-se a CONCESSIONARIA &
aplicacdo de multa prevista neste CONTRATO, bem como ao
ressarcimento dos valores imputados a CESAN”.

10 CI. 32.1.7 do Contrato: “Ressarcir a CESAN de todos os
desembolsos decorrentes de determinagdes judiciais de qualquer
espécie para satisfacdo de obrigagdes originalmente imputaveis a
CONCESSIONARIA, inclusive reclamacdes trabalhistas

propostas por empregados ou terceiros vinculados a
CONCESSIONARIA, bem como por danos a clientes e érgdos de
controle e fiscalizagdo; 32.1.7.1. O ressarcimento previsto na
subclausula 32.1.7 podera ser realizado por meio de retencéo, pela
CESAN, na CONTRAPRESTACAO MENSAL devida a
CONCESSIONARIA, assegurado o devido processo legal”.

11 PPP Cariacica: “21.1.6. Ressarcir a CESAN de todos os
desembolsos decorrentes de determinagdes judiciais de qualquer

espécie para satisfacdo de obrigagdes originalmente imputaveis a
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Concessionaria, inclusive reclamagdes trabalhistas propostas por
empregados ou terceiros vinculados a Concessionaria, bem como por
danos a clientes e 6rgaos de controle e fiscalizagao. [...] 24.1. Sem
prejuizo da fiscalizacdo dos servigos realizada pelos 6rgaos
reguladores e fiscalizadores, a CESAN exercera fiscalizagdo sobre as
atividades realizadas na execugao do Contrato de Concessao
Administrativa, determinando a execug¢ao de atos ou a suspensao
daqueles que, comprovadamente, estejam sendo realizados em
desconformidade com os termos do Sistema de Mensuragcdo de
Desempenho, com o previsto no Contrato de Concesséao
Administrativa ou com a legislacéo e regulamentagéo do setor”.
Ainda, a auséncia de previsdao de fiscalizacdo “direta” do ente
regulador também é verificada em precedentes relevantes de PPPs
do setor de saneamento, tais como a “PPP SANEPAR” (oriunda da
Concorréncia Internacional N.° 100/2023) e a PPP SANESUL (oriunda
da Concorréncia n°® 01/2020).

Enfim, fora o ajuste acima mencionado em relagao a Cl. 32.1.7 do
Contrato, ndo se vislumbra a necessidade de outros ajustes acerca
da dinamica fiscalizatéria prevista para o Projeto.

3.1.4 Analise Técnica

Inicialmente, cabe destacar que a sub-rogagdo de direitos nos
regimes de PPP e concessdes de servigos publicos € inerente ao
modelo, nao havendo que se falar em conceder os servicos a iniciativa
privada sem delegagéo e sub-rogagédo dos direitos de prestagédo do
servico, conforme frisado no subitem 2.1.3 do Relatério de
Acompanhamento 11/2024 (evento 325).

Os argumentos utilizados pela Cesan sdo os mesmos usados no
Caderno de Justificativas (evento 3) e ja refutados com extenso
arrazoado amparado na doutrina dominante sobre o tema.

De nada adianta a Cesan alegar que a Concessionaria prestara
servigcos a ela e ndo aos usuarios se € inerente a PPP, pelo tipo de
servigco em questado (saneamento basico-esgotamento sanitario), que

0S servigos serao prestados aos usuarios.
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Essa pratica da Companhia configura tentativa de simulacdo nos
termos do art. 167 do Cddigo Civil , a seguir transcrito:

Art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistira o que se
dissimulou, se valido for na substancia e na forma.

§ 1 o Havera simulagédo nos negdcios juridicos quando:

| - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas
daquelas as quais realmente se conferem, ou transmitem;

Il - contiverem declaracdo, confissdo, condicdo ou clausula nao
verdadeira;

[l - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pés-datados.
(9.n.)

O STJ dedica grande importancia ao tema da simulagédo, conforme
se vé na noticia a seguir:

Simulagao do negdcio juridico: a evolugao do tema na jurisprudéncia
do STJ

[...]

Simular significa enganar, representar, aparentar, iludir. A simulagao
do negécio juridico (artigo 167 do CC/2002) ocorre quando ha uma
declaragdo enganosa de vontade de quem praticou o negdcio, de
forma a fazer parecer real o acordo que tem por origem uma ilicitude,
visando, no geral, fugir de obrigagdes ou prejudicar terceiros.
Tamanha é a gravidade da simulagao que, a partir da alteragao feita
pelo novo codigo, o interesse em sua nulidade passou a transcender
a vontade das partes envolvidas, de modo que o proprio juiz pode
suscita-la.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), responsavel por uniformizar a
aplicagcao das leis federais, ja se debrucou diversas vezes sobre

questdes relativas a simulagéo do negdcio juridico.

Como ja frisado no Relatério de Acompanhamento, as concessoes
administrativas (PPP) vieram para tornar possivel a adogéo do regime
de concessbes de servigos publicos aos servicos que ja eram

contratados através de contratagdes comuns.
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E, adotando o regime de concessédo de servigos publicos, temos
obrigatoriamente uma delegagao da prestacédo do servigo (arts. 2° e
3° da Lei 8987/95), no caso pela Cesan, detentora do direito de
prestagdo do servigo (através de concessdo imprépria/contrato de
programa), que vai delegar parte desse servico a(s) futura(s)
concessionaria(s), nao tendo como fugir da delegacdo e da
consequente sub-rogagao de direitos a concessionaria, para tentar
furtar-se ao cumprimento dos artigos 4°, 1 e ll, 7°, 1, e 13, ll e lll, da Lei
Complementar Estadual 968/2021, visando, como alegado nas
justificativas, (I) antecipar a licitacdo e (ll) evitar o debate politico e
social sobre o tema, em claro exemplo de postura ndo democratica,
além de ilicita.

Se tratarmos a PPP como uma subconcessdo, ainda, assim, a sub-
rogacao de direitos é imperativa, na forma do art. 26, §2° da Lei
8.987/95.

Quanto ao artigo 11-A da Lei Federal 11.445/2007, usado pela Cesan
para tentar justificar que a PPP em analise ndo envolve subdelegagao
ou sub-rogacao, cabe registrar que esse artigo é especificamente
enderecado ao modelo de PPP criado pelas estatais de saneamento,
que usam as PPP como uma subdelegagéo, nos moldes do art. 26 da
Lei 8.987/95, uma vez que a Lei de PPP foi idealizada pensando na
contratagdo do parceiro privado pelo titular do servigo e nao por
concessionario ou delegatario (concessao impropria) contratado pelo
titular do servigo.

Apesar da semelhanga entre as PPP citadas no paragrafo
antecedente e a subdelegacao prevista no art. 26 da Lei 8987/95, o
legislador que alterou a Lei 11.445/2007 privilegiou as PPP, as
isentando do limite de 25%. Contudo, isso ndo significa que nessas
PPP nao ha delegacgéo dos servigos ou sub-rogagao de direitos, pois
isso € inerente ao regime juridico das concessdes de servigo publico.
Da leitura da referida norma em questdo ndo se pode, nem com
grande esforgo, entender de onde a Cesan retirou o entendimento de
que nessas PPP nao ha delegagao dos servigos ou sub-rogagao de

direitos.
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Somado aisto, 0 § 4° do Decreto 15.999/2023 reforga a distingao feita
pelo art. 11-A da Lei 11.445/2007, estabelecendo que as PPP
somente ficardo submetidas ao limite de 25% se os ganhos de
eficiéncia decorrentes da contratagao ndo forem compartilhados com
0 usuario dos servicos.

Assim, por ndo existirem evidéncias de que os ganhos de eficiéncia
decorrentes da contratacdo nao serdo compartilhados com os
usuarios dos servigos, nado foi apontado achado no Relatério de
Acompanhamento sobre a falta de demonstracéo de que a PPP nao
ultrapassa o percentual de 25% do valor dos contratos, previsto no
artigo 11-A da Lei Federal 11.445/2007.

Portanto, conforme ressaltado no Relatério de Acompanhamento, a
construcgéao juridica que a Cesan pretende ver reconhecida para nao
submeter o projeto a analise da MRAE (artigos 4°, l e ll, 7°, 1, e 13, |l
e Il da Lei Complementar Estadual 968/2021) & isolada no meio
juridico, completamente infundada e contraria a doutrina dominante.
Importante frisar, ainda, que as obrigacbes da concessionaria no
Caderno de Encargos nao respaldam a alegacao da Cesan no sentido
de que permanecera responsavel pelos servicos de esgotamento
sanitario perante os usuarios e que sera a tomadora direta dos
servicos prestados pelo futuro parceiro privado quanto ao
esgotamento sanitario.

Isto porque, os subitens 6.1, 6.2 e 9, v, do Anexo 2- Caderno de
Encargos (evento 16), deixam bem claro que a concessionaria
prestara servigcos aos usuarios e com eles mantera relagdes,
diversamente do alegado pela Cesan, pois: (I) devera ter estrutura
propria para manter relagcbes com a comunidade e comunicagao
social para a adequada execugdo do objeto contratual; (II) devera
estruturar e manter equipes para execucao dos servicos de
manutengao, comerciais, operacdao e melhorias, de modo a garantir
que 0s servigos sejam executados no menor tempo possivel e com
menor impacto ambiental, todos os dias da semana, inclusive durante
o periodo noturno, feriados e fins de semana, mantendo equipe de

plantdo para realizar os servigos de modo a regularizar o fluxo de
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esgoto no sistema de esgotamento sanitario, desde manutengao,
melhorias, limpeza e regularizagao do local onde ocorreu o incidente,
inclusive com atendimento a clientes atingidos por sinistros; (lll)
gerenciara as atividades comerciais, de operagdo e manutengao,
conforme normas e procedimentos da Cesan e do caderno de
encargos, permitindo o cadastro das unidades, de ordens de
servigcos, a priorizagdo das atividades, os prazos estimados e
realizados, recebimento e baixa de servicos, bem como relatorios
gerenciais que permitam avaliar a qualidade das intervengdes, sejam
elétricas, mecanicas ou civis, incluindo os servicos prestados
diretamente aos usuarios (exemplo: desobstrugédo de ramal), devendo
garantir acesso a Cesan aos sistemas de apoio a execugdo dos
servicos em modo de visualizagao irrestrita e com geragcao de
relatorios; e (IV) controlara e detera todo o conhecimento na operagao
do servigo.

6.1 SERVICOS A SEREM PRESTADOS PELA CONCESSIONARIA
[...]

A CONCESSIONARIA devera estruturar as devidas areas para
permitir a execug¢ao dos servigos de gestao, operacédo, manutencéo e
expansao dos sistemas, servicos comerciais o controle de qualidade
e gestdo ambiental, a gestdo administrativa, financeira e contabil,
além do suporte aos recursos humanos, contratos e suprimentos,
assessoria juridica, relagdes com a comunidade e comunicagao
social, entre outras que se fizerem necessarias para a adequada
execucao do objeto contratual.

A CONCESSIONARIA devera estruturar e manter equipes para
execucao dos servicos de manutengdo, comerciais, operagdo e
melhorias, de modo a garantir que os servigos sejam executados no
menor tempo possivel e com menor impacto ambiental, todos os dias
da semana, inclusive durante o periodo noturno, feriados e fins de
semana. A CONCESSIONARIA deve manter equipe de plantdo para
realizar os servicos de modo a regularizar o fluxo de esgoto no
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO, desde manuteng3o,

melhorias, limpeza e regularizagao do local onde ocorreu o incidente.
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[...]
A CONCESSIONARIA deve manter equipe de plantdo para realizar

os servigos de modo a manter regular o funcionamento de todo
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO, desde manutencéo,
melhorias, limpeza e regularizagao do local onde ocorreu o incidente,
inclusive com atendimento a clientes atingidos por sinistros. O plantdo
da CONCESSIONARIA deve manter integracdo com o plantdo
operacional da CESAN.

6.2 SISTEMAS DE GERENCIAMENTO DE SERVICOS

[...]

As atividades comerciais, de operacdo e manutencao deverao ser
gerenciadas pela CONCESSIONARIA conforme normas e
procedimentos da CESAN, e este CADERNO DE ENCARGOS,
permitindo o cadastro das unidades, de ordens de servigos, a
priorizacdo das atividades, os prazos estimados e realizados,
recebimento e baixa de servigos, bem como relatorios gerenciais que
permitam avaliar a qualidade das intervencdes, sejam elétricas,
mecanicas ou civis, incluindo os servigos prestados diretamente aos
usudrios (exemplo: desobstrugdo de ramal). A CONCESSIONARIA
devera garantir acesso a CESAN aos sistemas de apoio a execugao
dos servigos em modo de visualizagdo irrestrita e com geragao de
relatorios.

[...]

9. OUTRAS OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

Além das obrigagbes definidas no contrato, a CONCESSIONARIA
devera observar e se adequar as seguintes determinagdes:

[...]

v. E obrigatério a CONCESSIONARIA 12 (doze) meses antes do
encerramento do CONTRATO realizar transferéncia de conhecimento
de toda operacdo, sistemas, softwares, processos, automagido e
informacgao necessaria a equipe da CESAN.

E, em se tratando de uma PPP, nao seria diferente, pois estamos
diante da delegagao da prestagao de um servigo, com maior liberdade

de atuacdo pelo parceiro privado para escolher os meios, com
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obrigagdo ao cumprimento de objetivos e metas pré-estabelecidos no
contrato, necessidade de financiamento para realizacdo de
investimentos e amortizagdo desses investimentos em longo prazo,
l6gica totalmente distinta das contrata¢gdes comuns.

Por outro lado, o objeto da futura PPP né&o é a prestagao de servigos
diretamente a Cesan e indiretamente aos usuarios, mas o contrario.
A quase totalidade dos servicos objeto da PPP é prestada aos
usuarios, existindo apenas uma pequena gama de servigos de apoio
a gestdo comercial da Cesan que podem ser entendidos como
prestacdo direta a Cesan, tal como servicos de langamento em
cadastros informatizados, a exemplo do subitem 7.1 ATIVACAO DA
TARIFA DE ESGOTO do Anexo 2- Caderno de Encargos (evento 16).
De outro norte, a maioria dos chamados servigos de apoio a gestao
comercial da Cesan previstos no Anexo 2- Caderno de Encargos
(evento 16) sdo na verdade servigos prestados diretamente aos
usuarios, como ‘7.2 SUBSTITUICAO PREVENTIVA E
REDIMENSIONAMENTO DE HIDROMETROS”; “7.3 LACRACAO
DOS PADROES DE HIDROMETROS”; “7.4 TRATAMENTO DE
OCORRENCIA GRAVE DE LEITURA E NAO MEDIDOS”; “7.5
TRATAMENTO DE LIGACOES INATIVAS OU COM SUSPEITA DE
IRREGULARIDADES”; “7.6 AGENDAMENTO, RETIRADA E
ENTREGA DE HIDROMETRO PARA AFERICAQ”; “7.7 VISTORIA
CADASTRAL PARA CLIENTES COM FONTE ALTERNATIVA PARA
FATURAMENTO DE ESGOTO”; “7.8 VERIFICACAO INTERNA
ORIENTATIVA”; “7.9 VISTORIA PARA MEDICAO ALTERNATIVA
PARA FATURAMENTO DE ESGOTO” “7.10 INSTALACAO DE
MEDIDOR EM FONTE ALTERNATIVA PARA FATURAMENTO DE
ESGOTO”; e “7.11 CONDICOES GERAIS DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS”

Importante ressaltar que servigos relativos a hidrémetros séo afetos
tanto ao servigo de abastecimento de agua quanto ao servico de
esgotamento sanitario, pois a tarifa de esgoto é cobrada em fungao

do consumo de agua.
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Assim €& bastante claro que a concessionaria, além de prestar os
servigos diretamente aos usuarios, gerenciara tais servigos e mantera
relagdes diretas com os usuarios, ndo descaracterizando esse fato a
manutencao da cobranca das tarifas pela Cesan ou a manutencéo de
central de atendimento aos usuarios pela Cesan (como medida de
economia de custos, uma vez que a Cesan continuara prestando
servigos de abastecimento de agua na area de concessao do servigo
de esgotamento sanitario e pode continuar a receber os chamados
relacionados ao esgotamento sanitario), conforme ja exaustivamente
explicado no Relatério de Acompanhamento, uma vez que a PPP tem
escopo e area de abrangéncia proprios em relagdo ao objeto dos
contratos de programa.

Importante esclarecer, ainda, que n&o é critério do achado o artigo 13,
VII, da Lei Complementar Estadual 968/2021, citado pela Cesan em
suas justificativas, pois se esta tratando nos autos do presente
processo de um projeto que envolve servigco de interesse comum
enquanto a norma em comento € dedicada a servigos que nao sio de
interesse comum, mas de apenas um municipio.

Assim, n&o é objeto do achado a submissao do projeto a MRAE para
autorizacdo da prestagdo direta ou indireta/delegada de servigos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, nos
termos do artigo 13, VII, da LCE 968/2021, mas a analise do projeto
pela MRAE, nos termos dos artigos 4°, 1 e ll, 7°, |, e 13, Il e lll, da
referida Lei.

Portanto, ndo ha redundéancia na submissdo do projeto de PPP a
apreciacao da MRAE, nos termos dos artigos 4°, 1 e ll, 7°,1,e 13, Il e
[Il, da LCE 968/2021, uma vez que os contratos de programa apenas
autorizam a celebracdo de PPP ou de contratos com terceiros, nao
excluindo ou podendo excluir a imperativa analise dos &rgaos
competentes da MRAE sobre as caracteristicas e condigbes do
projeto de PPP.

Com relacado a tentativa de evitar os influxos regulatorios da ARSP
diretamente sobre a futura concessionaria, apesar de negar, as

justificativas da Cesan (evento 325, fl. 12) reforcam seu argumento de
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que a Agéncia Reguladora deve primeiramente fiscalizar a
Companhia, no ambito da PPP, e ndo a concessionaria diretamente,
como se a PPP fosse uma mera subcontratagcéo, conforme se vé a
seqguir:

Ou seja, ndo ha afastamento de qualquer influxo de regulagao da
ARSP. O ente regulador continuara exercendo ordinariamente suas
atribuicdes e podera fiscalizar as atividades da futura concessionaria.
Porém, considerando que a CESAN mantém sua posigao juridico-
contratual nos Contratos de Programa, e que ela continuara
responsavel perante os Municipios e usuarios pela prestacao dos
servicos, a fiscalizacdo da ARSP tende a recair, primariamente, sobre
a propria CESAN. (g.n.)

Nesse ponto, equivocada a interpretacao feita pela Cesan em relagao
a Recomendacéo feita pelo Tribunal no Acérddao TC 504/2021-8 —
Plenario do TCE/ES (Processo TC 1720/2017-1), uma vez que a
opc¢ao da Corte pela expedicdo de recomendacdo em vez de
determinagao nao ocorreu em razao de ter entendido que a ARSP nao
deveria obrigatoriamente fiscalizar de forma direta a concessionaria,
mas em razao de ter entendido que nao seria adequado determinar
que a Agéncia realizasse fiscalizagbes, pois a ARSP ¢é livre na
elaboragao de seu plano de fiscalizagdes, entendendo o Tribunal que
nao seria adequado impor fiscalizagdes a Agéncia.

Contudo, o Acordao deixou claro na fundamentagao que se a ARSP
for realizar a fiscalizagédo do contrato, deve fiscalizar a concessionaria
na parte do servigo que tiver sido objeto de concesséo através da
PPP, conforme se vé a seguir:

2.2.3 FISCALIZACAO DEFICIENTE DOS SERVICOS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO DA SERRA
(SUBITENS 5.5 DA MT 119/2018 E DA IT1 92-52018 - EVENTOS 246
E 259, RESPECTIVAMENTE)

[...]

O presente achado se refere a fiscalizacao deficiente dos servigos de
esgotamento sanitario no municipio da Serra. Assim, a Area Técnica

teria constatado, no exame do conjunto probatorio dos autos que tanto
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a ARSI quanto a sua sucessora ARSP nao viriam fiscalizando
adequadamente a execucdo dos servicos de esgotamento sanitario
da Serra, sob o argumento de ndo ter competéncia para fiscalizar o
Contrato de PPP 34/2014, que segundo a Agéncia Reguladora, seria
um contrato de direito privado mantido entre a Cesan e a CSSA, cujas
relagdes, por serem de direito privado, ndo seriam alcangadas por
essa agéncia.

No final da Instrugdo Técnica Conclusiva 2480/2019, a Area Técnica
opina pela manutengdo do achado, deixando-se de sugerir a
imposicdo de penalidades aos responsaveis, por entender que a
irregularidade n&o decorreu de falta de diligéncia dos agentes
publicos, mas sim em razdo de falha na interpretagéo juridica e da
cultura institucional até entdo dominante na ARSP. Também sugeriu
fosse desconsiderada proposta de determinagao contida nas alineas
b2 e b3 do subitem 8.1 da MT 119/2018, em razdo da edicédo da
Resolugcdo ARSP 18/2018, que trata do regulamento das penalidades
aplicaveis aos prestadores dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Acompanho o posicionamento técnico e o adoto como razdes de
decidir, no sentido de manter o achado, sem aplicacdo de penalidade.
[...]

2.2.4 DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES

No bojo da Instrugdo Técnica Conclusiva 2480/2019, a Area Técnica
propds o seguinte:

6.4.1. expedir DETERMINACAO a ARSP, na pessoa de seu Diretor-
Geral, a fim de que fiscalize diretamente a Cesan e a CSSA na
prestacdo dos servicos publicos de esgotamento sanitario no
municipio da Serra, aplicando-lhes, quando cabiveis, as penalidades
de adverténcia e multa previstas em lei e no Contrato de Programa
firmado entre o municipio da Serra, o estado do Espirito Santo e a
Cesan, nos termos da fundamentagao contida no subitem 4.3 desta
ITC;

[.]
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Em relacédo a primeira sugestao de determinagao, item 6.4.1, penso
que essa se coaduna mais com a qualidade de recomendacao, por se
tratar da execugdo de uma competéncia a ser exercitavel pela agéncia
regularidade, ndo se tratando de um ato unico e especifico a ser
praticado e, portanto, monitoravel por esta Corte. (g.n.)

Nota-se, pelo trecho transcrito, que o Acérdao adotou como razao de
decidir a fundamentagdo da area técnica na Instrucdo Técnica
Conclusiva, o que inclui o entendimento de que (I) a ARSP estava
atuando equivocadamente ao nao fiscalizar a concessionaria por
entender que o contrato de concessao administrativa mantido entre
ela e a Cesan no ambito da PPP era de direito privado e ndo de direito
publico, (lI) quanto aos servigos concedidos, nos limites do objeto da
PPP, ocorre a sub-rogagdo da concessionaria nos direitos
anteriormente exercidos pela Cesan através do contrato de programa
e (lll) a Cesan passa a atuar no contrato de PPP como Poder
Concedente, por expressa autorizagao dos contratos de programa.
Ainda, quanto aos influxos regulatérios diretos sobre a concessionaria
em relagcdo ao objeto da PPP, cabe esclarecer que o achado nao trata
da auséncia de previsao expressa de fiscalizagao direta pelo ente
regulador, pois essa prerrogativa decorre de lei, mas da intengéo
contratual de impedir essa atuagao, o que em um ambiente de limitada
autonomia do ente regulador pode significar a blindagem da
concessionaria aos influxos regulatérios da ARSP.

Diante do ora arrazoado e do exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se a manutengado do achado e
a expedicao de determinacédo a Cesan para, antes da publicagao do
edital, (1) submeter o projeto de PPP a apreciagao da Microrregiao de
Aguas e Esgoto do Estado do Espirito Santo (MRAE), na forma dos
arts. 4°% 1l e ll, 7° 1, e 13, Il e lll, da Lei Complementar Estadual
968/2021 e (Il) excluir dos documentos da licitagao qualquer mengao
que afaste ou limite os influxos regulatérios diretos da agéncia

reguladora sobre as futuras concessionarias.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer do Ministério Publico de Contas
06324/2024-3, anuiu ao posicionamento técnico. Acrescentou, ainda, que se
notificasse os 43 municipios interessados, por meio dos Poderes Executivo e
Legislativo, no sentido de Ihes conceder vista do presente processo e oportunizar o
direito de participar dessa acao de controle. Abaixo, transcrevemos o trecho do

parecer que pugna pela notificagdo em questao:

b) Preliminarmente, notifique os 43 municipios interessados, por meio
dos Poderes Executivo e Legislativo, concedendo-lhes vista do
presente processo e oportunizando o direito participar desta acao de
controle, seja na condi¢ao de legitimos titulares dos servigos publicos
prestes a serem concedidos a iniciativa privada, seja como terceiros
interessados no bemestar de suas populacgdes, assegurando-lhes o
direito de realizar sustentacao oral perante o Plenario desta Corte de
Contas e de exercer seu direito de recorrer contra eventual decisdo
que contrarie o interesse publico do ente federativo, considerando que
os Contratos de Programa ndo podem ser convolados em
instrumentos que os prive da titularidade dos servigos publicos
municipais de saneamento basico ou em termos autorizativos para a
pratica de atos que possam prejudicar as populagdes dos entes

federativos titulares do servigo publico;

Pois bem. Nao se trata de nos posicionarmos contrariamente a uma maior
dialeticidade na formulacdo e execucgao das politicas publicas, mas penso que o
ingresso aos autos de 43 municipios para que assumam faculdades processuais,
inclusive realizando sustentac&o oral, seria medida inconveniente do ponto de vista
da eficiéncia e celeridade na tramitagao do feito, 0 que comprometeria a racionalidade

do processo.

Deve-se observar a existéncia de diversos mecanismos presentes em nosso
ordenamento juridico capazes de proporcionar que 0s interesses dos municipios
sejam respeitados. Em uma perspectiva mais formalista, as portas do Poder Judiciario
estdo abertas para eventuais acdes contra o certame, acdes essas que podem ser

manejadas pelos entes municipais, na defesa de seus interesses, e mesmo por
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qualquer cidadao, por meio de agao popular, na defesa de interesse publico difuso,
sem se falar no papel do Ministério Publico na propositura das ag¢des devidas.
Também esta Corte de Contas encontra-se com suas portas abertas para receber
qualquer pleito contrario ao prosseguimento do certame, desde que o interesse

publico esteja envolvido.

Em uma perspectiva mais negocial, os proprios municipios podem fazer valer seus
direitos diante da Cesan, por meio de dialogo institucional. Em meu entender n&o se
pode considerar a totalidade dos 43 municipios envolvidos como sujeitos quase

hipossuficientes diante da Cesan.

Dessa forma, divergindo nesse ponto do Parquet de Contas, acompanho o
entendimento técnico em relagao ao presente achado, por seus préprios fundamentos,

e 0 adoto como razoes de decidir.

2.2 DESCUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES PARA ABERTURA DO
PROCESSO LICITATORIO

Assim consta na Instrugao Técnica Conclusiva 03543/2024-6:

3.2 A2(Q1) - Descumprimento de condicionantes para abertura do
processo licitatorio

3.2.1 Critérios: Acordao - TCEES 242/2020, Plenario; Acordao -
TCU 15653/2018, Primeira Camara; Acérdao - TCU 937/2019,
Plenario; Lei - 11079/2004, art. 10, §1°, Il e IV; Lei - 11079/2004, art.
10, I, "a" e "b"; Lei complementar - 101/2000, art. 2°, llI.

3.2.2 O Relatério de Acompanhamento 12/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

2.2.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 23/02/2024 a 10/05/2024.

N&o se encontrou nos documentos acostados aos autos estudo

técnico com os dados e documentos previstos nas alineas “b” e “c” do
inciso |, e incisos Il e IV, do artigo 10 da Lei 11.079/2004 .
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Apesar de formalmente a Cesan estar enquadrada como estatal nao
dependente, nao figurando no orgamento fiscal do Estado do Espirito
Santo, mas apenas no orgcamento de investimentos, na pratica ndo é
possivel afastar a aplicacdo da LRF, especialmente dos requisitos de

responsabilidade fiscal previstos nas alineas “b” e “c” do inciso I, e
incisos Il e IV do artigo 10 da Lei 11.079/2004, uma vez que 0s
recursos financeiros a ela repassados pelo Estado para pagamento
de despesas de capital ndo se destinam ao aumento de sua
participacao acionaria na Companhia .

O TCU ja teve a oportunidade de se pronunciar sobre o assunto no
Acordao Plenario 937/2019 e no Acérdao 15.653/2018, da Primeira
Camara, entendendo que aumentos de capital social ndo se
enquadram na excecgao de aumento de participagao acionaria prevista
no inciso Il do artigo 2° da LRF.

Tal questéo ja foi discutida no ambito do Processo TC 9663/2018-8 —
que tratou da analise concomitante do processo licitatorio da PPP de
esgotamento sanitario de Cariacica — tendo o Acérdao TC-Plenario
242/2020-5 mantido o achado de mesmo teor.

Assim, nao é possivel verificar na documentacgao trazida pela Cesan
se as despesas da PPP afetardo ou ndo as metas de receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, em
valores correntes e constantes e se o fluxo de recursos publicos
estimado é suficiente para o cumprimento, durante a vigéncia do
contrato e por exercicio financeiro, das obrigacbes contraidas pela
Administragcédo Publica.

Importante destacar que segundo informacdo do Caderno de
Justificativas - Premissas dos estudos juridicos-institucionais para a
parceria publico-privada, na modalidade concessdo administrativa,
dos servicos de esgotamento sanitario em 43 municipios capixabas
(evento 3, fl. 74) a Cesan tem 55% de suas receitas comprometidas
com servigo da divida e garantias nos outros trés contratos de PPP ja
firmados, o que representa um alto risco de necessitar de aportes de

recursos do Estado para cumprir suas despesas de capital e talvez
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até para as despesas de pessoal e custeio em geral, conforme se vé
a segquir:

Conforme informado pela CESAN, atualmente 55% dos recebiveis
referentes as tarifas de agua e esgoto estdo comprometidos com o
servigo de divida dos financiamentos contraidos e com as garantias
publicas.

De outro norte, o Parecer 4/2023/SUAPI/GEPOF (evento 201, fls.
410-414) — apesar de ter considerado que a operacédo da PPP ora em
analise, isoladamente, nao representa risco relevante para o erario do
Estado — salienta que a Cesan possui em curso, com execugao
continuada que ultrapassa a data de assinatura do contrato, obras de
implantagdo e/ou ampliagdo dos sistemas de esgotamento sanitario
em diversos municipios, contempladas no Plano Plurianual de
Investimentos (PPIl), seja por custeio proprio ou por recursos
consignados no Plano Plurianual (PPA), Lei Orgamentaria Anual (LOA
2023) e PLOA 2024.

Destaca-se que o Parecer 4/2023/SUAPI/GEPOF nao se balizou em
um fluxo estimado de recursos/despesas da Cesan para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio
financeiro, das obrigag¢des por ela contraidas, o que torna a conclusao
do Parecer questionavel, haja vista que 55% das receitas da
Companhia ja estdo comprometidas com servigo da divida e garantias
contratuais, restando apenas 45% para custeio de despesas gerais e
com pessoal, o que traz preocupacao quanto a capacidade da Cesan
de honrar seus compromissos de longo prazo sem a ajuda financeira
do Estado.

Portanto, (I) a compatibilidade das despesas da PPP com as metas
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO carece ser
demonstrada, conforme ditames do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), antes do prosseguimento da licitagao, sendo ela,
inclusive, uma condicéo para a autorizagao de abertura do processo
licitatorio, conforme dispbe o art. 10 da Lei 11.079/2004 e/ou a
observancia dos limites e condicbes decorrentes da aplicagao dos
arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000
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(LRF), pelas obrigagdes contraidas pela Administracdo Publica
relativas ao objeto do contrato, (II) deve ser apresentada a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de parceria publico-privada, em cumprimento ao
inciso Il do art. 10 da Lei 11.079/2004 e (lIl) deve ser comprovado que
o fluxo de recursos publicos estimado é suficiente para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio
financeiro, das obrigagdes contraidas pela Administragao Publica, em
cumprimento ao inciso IV do art. 10 da Lei 11.079/2004.

Diante do exposto, sugere-se notificar Cesan, na pessoa do Sr.
Diretor-Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final,
mantendo-se o achado, expedir determinagéo a fim de que comprove
nos autos, antes da publicagao do edital (1) fundamentadamente, com
base em dados e premissas, que as despesas da PPP nao afetarao
as metas Anexo de Metas Fiscais da LDO, em valores correntes e
constantes, em relagao a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes e/ou a observancia dos limites e
condicdes decorrentes da aplicagédo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigacdes
contraidas pela Administragao Publica relativas ao objeto do contrato,
em cumprimento as alineas “b” e “c”
art. 10 da Lei 11.079/2004; (ll) a apresentagcao de estimativa do

impacto orgcamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar

do inciso | do caput c/co § 1°do

o contrato de parceria publico-privada, em cumprimento ao inciso |l
do art. 10 da Lei 11.079/2004; e (lll) a apresentagao de estimativa do
fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a
vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes
contraidas pela Administragdo Publica, em cumprimento ao inciso IV
do art. 10 da Lei 11.079/2004.

3.2.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em
sintese que:

I) o Acérdao 242/2020-5 apenas expediu recomendacgao a Cesan para

avaliar, dentre outras questbes, o ponto da natureza de néo
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dependéncia da estatal com base no Item 3.12 da Instrugéo Técnica
Conclusiva 04663/2019-1 (“ITC”); Il) a Decisdao 1372/2021-9, ultima
deliberagdo de cunho decisorio no ambito do TC 9663/2018-8,
considerou que a recomendacao correspondente ao item 3.12 da ITC
nao possuia qualquer aptidao para invalidar o processo de licitagao
da PPP Cariacica; Ill) o precedente do TCE/ES suscitado pelo NDR
revela, na realidade, que a questdao do Achado 2 deve ser tratada
como mera recomendagao sem implicar imposi¢cdo, em respeito a
discricionariedade dos gestores da Cesan; IV) a natureza de estatal
nao dependente da Cesan a desenquadra das obrigacbes da Lei
Complementar 101/2000 e afasta a necessidade de cumprimento do
art. 10, I, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei de PPPs, o que é reconhecido no
Parecer 1/2019/GPPP, da Geréncia do Programa de Concessodes e
Parcerias do Estado, 6rgao integrante da Secretaria de Estado da
Fazenda do Espirito Santo, cujo objeto era a analise sobre garantia
publica e cumprimento do limite do art. 28 da Lei de PPP; V) a propria
assessoria juridica da Cesan também é pacifica quanto ao ponto da
natureza da Cesan, conforme Parecer 6/2023, que analisou dispensa
de licitagdo sobre operacdes de titulos de crédito a luz do art. 29,
XVIl, da Lei Federal 13.303/2016 (“Lei das Estatais”) e do
Regulamento de Licitagbes e Contratos (“RLC”), entdo vigente; VI) em
relacao aos incisos Il e IV do art. 10 da Lei de PPPs, é importante
destacar que em nenhum momento o montante dado em garantia é
superior as receitas da Cesan, o que poderia indicar a inviabilidade do
modelo proposto de garantias; VII) o percentual de comprometimento
das receitas com garantias ndo significa que a solvéncia ou a
capacidade de honrar os compromissos da Companhia estaria
comprometida, haja vista que restaria apenas cerca de 15% das
receitas ndo comprometidas com garantias (em janeiro de 2025), pois
esse percentual indica apenas que esse modelo de oferecer as
receitas emergentes da concessdo como garantias pode estar
atingindo seu limite; VIII) a capacidade da Cesan de honrar seus
compromissos deve ser avaliada a partir do fluxo de receitas e

despesas da Companhia, avaliando inclusive itens de solvéncia
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financeira (indice de cobertura do servigo da divida, endividamento
total, etc.); IX) em geral, o balango orgcamentario entre as origens e
aplicagdes dos recursos, indica um saldo de R$ 16,7 milhdes em
2024, conforme apresentado no Quadro 1, sendo que para os anos
seguintes, com a consideracéao inclusive de desembolsos para fazer
frente aos compromissos da nova PPP, a projecédo do saldo entre as
origens e aplicagdes de recursos aumenta substancialmente,
atingindo mais de R$ 170 milhdes em 2027; X) o Quadro 2 detalha as
fontes de recursos de financiamentos que a Cesan pretende utilizar
no periodo 2024-2028.

3.24 Analise Técnica

Na esteira do entendimento desta Corte de Contas na Decisdo TC-
Plenario 1372/2021-9 e no Acérdao TC-Plenario 786/2024-7 (itens
1.8, 1.2.1 e 1.2.2), sugere-o afastamento do achado, porém, com
expedicdo de recomendagdo a Cesan a fim de (I) demonstrar,
fundamentadamente, no processo licitatorio, com base em dados e
premissas, que as despesas da PPP nao afetardo as metas do Anexo
de Metas Fiscais da LDO, em valores correntes e constantes, em
relacdo a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
os dois seguintes e/ou a observancia dos limites e condigbes
decorrentes da aplicacao dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigagcdes contraidas pela
Administragdo Publica relativas ao objeto do contrato, em
cumprimento as alineas “b” e “c” do inciso | do caput c/c o § 1° do art.
10 da Lei 11.079/2004; (Il) apresentar no processo licitatorio a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em que
deva vigorar o contrato de parceria publico-privada, em cumprimento
ao inciso Il do art. 10 da Lei 11.079/2004; e (lll) apresentar no
processo licitatorio a estimativa do fluxo de recursos publicos
suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por
exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela Administragao

Publica, em cumprimento ao inciso IV do art. 10 da Lei 11.079/2004.
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O Parquet de Contas, em relagao ao presente achado, por entender que a Cesan
submete-se as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, sugere a instauragao de
incidente de prejulgado, nos termos dos artigos 348 a 355 do Regimento Interno do
TCEES, a fim de, em linhas gerais e basicamente, dirimir a questdo em relagdo ao
fato de se os repasses do ente para a cobertura de despesas de capital, se ndo se
referirem a aumento de participagao acionaria, desvirtuaria a classificagao da estatal

como ndo dependente.

Em relacdo a esse ponto, sempre penso que o estudo detido em relagdo a correta
interpretacéo da lei € medida salutar, capaz de garantir maior seguranca juridica aos
atos de gestdo. Entretanto, no presente caso, tanto a Area Técnica quanto o Ministério
Publico de Contas entendem pela submissao da Cesan a Lei de Responsabilidade
Fiscal, tendo a Area Técnica, inclusive, sugerido a emissao de recomendagdes a
Cesan no sentido de comprovar a sua aderéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal,

posicionamento esse ao qual expresso anuéncia.

Assim, considerando ainda que os presentes autos se referem a uma analise
concomitante de edital, e que a abertura de incidente poderia deixa-lo em suspenso
por tempo indeterminado, prejudicando a politica publica intentada, divirjo da proposta
de se instaurar incidente de prejulgado e acompanho o entendimento técnico em
relagao ao presente achado, por seus préprios fundamentos, e o adotom como razbes

de decidir.

Na oportunidade, ressalte-se também que, por se tratar de cumprimento de lei, a
expedicdo de recomendagdao atende ao interesse publico, ndo sendo uma
facultatividade o seu cumprimento ou nao. Assim, deve a Cesan providenciar as
medidas sugeridas pela Area Técnica no presente item, no sentido de se demonstrar
a aderéncia do certame a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 AUSENCIA DE PROCESSO LICITATORIO

Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.3 A3(Q1) - Auséncia de processo licitatorio
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3.3.1 Critérios: Regulamento - Regulamento de Licitacbes da
Cesan 015.02/2023, art.19.

3.3.2 O Relatorio de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

2.3.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 23/02/2024 a 10/05/2024.

Apos o0 exame das trés remessas de documentos trazidos aos autos
pela Cesan, foi possivel constatar que ndo ha um processo licitatério
autuado para a licitagdo da PPP em analise, estando os documentos
em protocolos digitais distintos da Companhia.

Tal conclusdo foi confirmada na reunido realizada via teams, em
15/5/2024, com a participacdo de membros da equipe da presente
fiscalizagcdo e membros da equipe de projeto da Cesan e da FGV, em
que, diante do questionamento sobre o numero do processo licitatério,
foi informado pelos representantes da Cesan que o processo ainda
nao havia sido autuado, por compreenderem que deveria ser autuado
apenas apos o pronunciamento definitivo do TCEES.
Independentemente do entendimento da equipe de projeto da Cesan,
fato € que, nos termos do art. 19 do Regulamento de Licitacdes da
Cesan - RLC, apés concluidos os estudos preliminares, o primeiro
passo é autuar o processo licitatorio, juntando toda a documentagao
que embasara a licitacdo e a futura contratagdo com a solicitagao
expressa, formal e por escrito da unidade requisitante interessada,
com indicagdo de sua necessidade, contendo os requisitos técnicos
minimos e o orgamento estimado para a futura contratacao, para que
O processo prossiga em seus ulteriores termos sequenciados no
referido art. 19, como se vé a seguir:

Secao lll

Da Fase Preparatéria

Art. 18. As contratacdes de que trata este RLC deveréao ser precedidas
de planejamento, em harmonia com o planejamento estratégico da
CESAN, elaborado pela unidade solicitante da contratacdo, o qual
estabeleca os produtos ou resultados a serem obtidos, quantidades e

prazos para entrega das parcelas, quando couber.
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Art. 19. A fase preparatéria da contratacdo atendera a seguinte
sequéncia de atos:

a) autuagdo do processo correspondente, que devera ser
protocolizado e numerado;

b) especificacdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta;

c) juntada ao procedimento do projeto basico nas licitagdes para
contratagao de obras e servigos de engenharia, ou a juntada de termo
de referéncia, quando for o caso, que devera contar com a realizagao
dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames necessarios
visando a identificacdo do objeto, prazos, termos e condicbes mais
adequados para sua execucao em face da necessidade a ser
atendida;

d) estimativa do valor da contratagao, na forma prevista neste RLC e
Resolugdes da Diretoria;

e) indicagao dos recursos orgamentarios;

f) juntada do projeto executivo (se for o caso), caso ja tenha sido
elaborado, ficando dispensado quando ele for objeto da contratagao
que se pretende;

g) definicdo do critério de julgamento e do regime de execugao a
serem adotados;

h) definicdo de direitos e obrigacdes das partes contratantes;

i) solicitacao expressa, formal e por escrito da unidade requisitante
interessada, com indicagdo de sua necessidade, contendo os
requisitos técnicos minimos e o orcamento estimado para a futura
contratacao;

j) aprovagao da autoridade competente conforme algada definida no
Estatuto Social e Resolugdes de Diretoria, para inicio do processo;

k) elaboragdo da minuta do instrumento convocatério e do contrato,
quando for o caso da ndo utilizacdo dos editais e minutas padrao,
aprovado em anexo ao presente ou posteriormente através de
expediente préprio;

[) parecer juridico sobre a minuta do instrumento convocatério e de
seus anexos emitido pela Coordenadoria de Assuntos Juridicos da

CESAN, quando néo for utilizada minuta-padréo de edital;
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§ 1°. Seréao juntados ao processo:

a) Solicitagao expressa, formal e por escrito com a indicagado de sua
necessidade e requisicao de compras;

b) autorizagao para instauragdo do processo;

c) termo de referéncia e, caso necessario, projeto basico, projeto
executivo ou anteprojeto;

d) indicagao do recurso orgamentario;

e) instrumento convocatorio e respectivos anexos, quando for o caso;
f) comprovante de publicidade da licitagao;

g) ato de designacdo da comissado de licitagdo ou do pregoeiro,
conforme o caso;

h) original das propostas e dos documentos que as instruirem;

i) atas, relatérios e deliberagdes da comissédo de licitagdo ou do
pregoeiro e da autoridade competente;

j) pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagcdo, dispensa
ou inexigibilidade;

k) atos de adjudicagao e homologacao do objeto da licitagao;

I) recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagdes e decisdes;

m) despacho de anulacdo, revogacgdo, deser¢cdo ou fracasso da
licitagdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

n) termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

0) outros comprovantes de publicagdes;

p) demais documentos relativos a licitagao.

§ 2° O termo de referéncia sera precedido de estudo técnico
preliminar, especialmente nos casos de objetos complexos e nao
usuais, com os seguintes elementos:

a) descri¢cao da necessidade da contratagao, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

b) demonstragao da previséo da contratagéo, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da CESAN;

c) requisitos da contratagao;

d) estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas

das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
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considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

e) levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucao a contratar;

f) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
CESAN optar por preservar o seu sigilo;

g) descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

h) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

i) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

j) providéncias a serem adotadas pela CESAN previamente a
celebragcdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;

k) contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

I) descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel,

m) posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da contratagéo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 3°. O estudo técnico preliminar deve conter ao menos os elementos
previstos nos incisos “a”, “d”, “f’, “i”’ e “m” do § anterior e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 4°. Nos casos de contratagdes padronizadas de bens e
remanescente de obras, o estudo técnico preliminar podera ser
simplificado ou dispensado.

Oportuno frisar, ainda, que (I) o processo licitatorio deve conter toda

a documentacédo necessaria a definicdo do objeto, a estimativa do
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valor da contratacdo e a formulagédo de propostas pelos licitantes, (lI)
todos os documentos disponibilizados com a publicagdo do edital
estejam colacionados no processo licitatorio em ordem logica e
cronoldgica dos fatos.

Diante do exposto, sugere-se notificar a Cesan, na pessoa do Sr.
Diretor-Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final,
mantendo-se o achado, expedir determinagéo para que comprove nos
autos, antes da publicacdo do edital, (I) a autuagdo de regular
processo licitatorio, contendo toda a documentagdo necessaria a
definicdo do objeto, a estimativa do valor da contratagcdo e a
formulacao de propostas pelos licitantes, e (1) a inclusdo no processo
licitatorio de todos os documentos disponibilizados com a publicacéo
do edital, em ordem logica e cronoldgica dos fatos.

3.3.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em
sintese que:

I) seguiu com a abertura do processo (Protocolo 2024.010070) e com
a juntada dos documentos que sao pertinentes para o Projeto,
considerando a dinamica da modelagem de um projeto complexo
como o presente; Il) é necessario registrar que todos os documentos
relevantes para instruir um processo licitatério da complexidade e
envergadura do Projeto, com base na Lei Federal 11.079/2004 e Lei
Federal 8.987/1995, ja foram apresentados ao TCE/ES por meio dos
protocolos eletrénicos ja realizados; Ill) assim a questao suscitada no
presente Achado é de natureza formal, ja que todas as informacdes
relevantes e necessarias indicadas no art. 19 do RLC ja foram
disponibilizadas a Corte de Contas (no maximo haveria pendéncias
de providéncias internas da propria Cesan, as quais dificiimente
implicardo impactos relevantes ao conteudo dos documentos do
Projeto).

3.3.4 Analise Técnica

Observa-se que a Cesan trouxe aos autos do presente processo, nos
eventos 346-349, a copia do processo licitatério instaurado para a
licitacdo da PPP dos 43 municipios ora em analise, contendo os

documentos essenciais ao futuro certame.
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Apesar de estar incompleta a copia do processo licitatorio, como se
verifica no evento 349 (que termina com a folha 727 de 852 - Plano
de Negocios Cesan 2024-2028), entende-se sanada a irregularidade,
uma vez que esta comprovada a instauracdo do processo e sua
instrucdo com documentos essenciais ao certame.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado, porém, com
expedicido de determinacdo a Cesan a fim de que inclua no processo
licitatorio todos os documentos disponibilizados com a publicagao do

edital, em ordem logica e cronoldgica dos fatos.

Em relacdo ao presente item, o Parquet de Contas pugna pela manutencdo do
achado, devido a auséncia de documentacdo fundamental ao certame. Entretanto,
verifica-se que Area Técnica, apesar de sugerir o afastamento do achado, expediu
determinacao a fim de que a Cesan inclua no processo licitatério todos os documentos
disponibilizados com a publicagéo do edital, em ordem légica e cronolégica dos fatos.
Assim, essa determinacéo, por ser de cumprimento obrigatério, e ndo uma faculdade
do ente, supre a deficiéncia apontada. Eventual descumprimento da determinacao
podera ensejar medida corretiva por parte desta Corte de Contas. Assim,
considerando que os presentes autos se tratam de acompanhamento para analise
concomitante de edital, a perspectiva é a de aperfeicoamento do processo licitatério,
entendendo a Area Técnica que os elementos ja constantes dos autos foram

suficientes para a analise de sua competéncia.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus proéprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.
2.4 FALTA DE CLAREZA NA MINUTA DO EDITAL
Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.4 A4(Q2) - Falta de clareza na minuta do edital

3.4.1 Critérios: Lei - 12527/2011, art. 5°.

3.4.2 O Relatério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)

se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:
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2.4.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 23/02/2024 a 10/05/2024.

Verifica-se na analise da minuta do edital a existéncia de sete
ocorréncias do seguinte erro: “Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada”.

Em todas as sete ocorréncias, foi prejudicada a compreensao das
clausulas e condigdes editalicias, trazendo inseguranga juridica ao
futuro certame e contrariando o art. 5° da Lei 12.527/2011, Lei de
Acesso a Informagao (LAI).

A titulo de exemplo, o subitem 16.42 da minuta do edital (evento 13,
fl. 52) apresenta o problema citado e sua redagao nao é clara, nédo se
sabendo qual subitem deveria ter sido referido no lugar do texto “Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada”, conforme se vé a seguir:

16.42. Ressalvada as exigéncias de capacidade técnico-operacional
do subitem Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., para as quais
deve ser observada a disciplina do subitem 16.32, serao utilizados os
seguintes critérios para a consideragao de atestados emitidos em
nome de consorcios dos quais PROPONENTES tenham integrado: (g.
n.)

Diante do exposto, sugere-se notificar a Cesan, na pessoa do Sr.
Diretor-Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final,
mantendo-se o achado, expedir determinacéao a fim de comprovar nos
autos, antes da publicacido do edital, a alteragcdo da minuta do edital
de modo a eliminar todos os erros “Fonte de referéncia nao
encontrada” e trazer clareza as clausulas que apresentam referido
problema.

3.4.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em
sintese que:

l) todas as 7 (sete) referéncias cruzadas que foram identificadas com
erro ao longo do Edital referem-se ao item 16.28, sendo que a minuta
do Edital foi devidamente corrigida, a fim de constar a mengéao ao item
16.28 em todos os dispositivos que apresentaram erro em sua
referéncia.

344 Analise Técnica
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Fazendo uma busca pelo termo “Erro!”, foram encontradas seis (6)
ocorréncias na minuta do edital juntada ao processo licitatorio (evento
346).

Ja na minuta do edital juntada no evento 336, fazendo-se a mesma
busca, n&o foi encontrada nenhuma ocorréncia.

Isso demonstra que a versao do edital juntada no processo licitatorio
esta desatualizada, enquanto é corolario da licitacdo que os
documentos publicados com a abertura do certame estejam juntados
no processo licitatério e dele sejam extraidos de suas versdées mais
atualizadas.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado, porém, com
a expedicao de determinacéo a Cesan a fim de (1) antes da publicacao
do edital, providenciar a juntada ao processo licitatorio da versao
atualizada da minuta do edital, de modo a eliminar todos os erros
“‘Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada” e trazer clareza as
clausulas que apresentam referido problema, e (ll) providenciar para
que todos os documentos disponibilizados no site da licitagdo sejam
copias fiéis extraidas de suas versdes mais atualizadas do processo

licitatorio.

Em relacédo ao presente item, o Parquet de Contas pugna pela manutengdo do
achado, devido ao reconhecimento da irregularidade. Entretanto, considerando o
reconhecimento da Cesan em relagao ao achado, o envio da versao corrigida do edital
e a expedicao de determinacdo, acompanho o entendimento técnico em relacédo ao

presente achado, por seus préprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.5 RESTRIGAO ILEGAL A ADJUDICAGAO DE MAIS DE UM LOTE PELO MESMO
LICITANTE

Assim consta na Instrugao Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.5 A5(Q2) - Restricao ilegal a adjudicagao de mais de um lote pelo

mesmo licitante

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 03717-9B406- E24DB



ACORDAO TC-1346/2024
al/fbc

3.5.1 Critérios: Constituicdo Federal - art. 170, §1°, Principio
Constitucional da Livre Iniciativa; Constituicdo Federal - art. 170, |V,
Principio Constitucional da Livre Concorréncia; Constituicdo Federal -
art. 37, Principio Constitucional da Eficiéncia; Constituicdo Federal -
art. 37, Principio Constitucional da Legalidade; Constituicdo Federal -
art. 37, XXI, Principio Constitucional da Isonomia na Licitagao;
Constituicdo Federal - Principio Constitucional da Proporcionalidade;
Constituicdo Federal - Principio Constitucional da Razoabilidade;
Decisao - STF Reclamagéao (RCL) 68345/PR /2024; Lei - 14133/2021,
art. 15, §IV.

3.5.2 O Relatorio de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

2.5.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 23/02/2024 a 10/05/2024.

Os subitens 9.9, 9.10.1, 9.10.2 e 17.19 da minuta do edital (evento 13,
fl. 19) dispdem que um mesmo proponente, isoladamente ou em
consorcio, ndo podera adjudicar mais de um lote, conforme se vé a
sequir:

9.9. Nao podera ser adjudicado mais de um LOTE por
PROPONENTE, direta ou indiretamente, isoladamente ou em
CONSORCIO.

9.10. A vedacao referida no subitem 9.9 se aplica igualmente a:
9.10.1 Empresa CONTROLADA, CONTROLADORA, coligada, sob
controle comum ou pertencente a0 mesmo grupo societario da
PROPONENTE;

9.10.2 LICITANTE, isoladamente ou em CONSORCIO, em LOTE que
integre CONSORCIO declarado vencedor da disputa realizada em
outro LOTE.

[...]1

7.19. Apos classificagdo definitiva de todas as PROPOSTAS
COMERCIAIS, com encerramento do procedimento em relagdo a
todos 0os LOTES na ordem estabelecida pelo subitem 17.11, caso uma
mesma PROPONENTE seja classificada em primeiro lugar em mais
de um LOTE, esta PROPONETE devera selecionar o LOTE de sua
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preferéncia e desistir de sua PROPOSTA COMERCIAL para o outro
LOTE.

Essas previsbes editalicias foram justificadas no Caderno de
Justificativas (evento, fls. 77-79) ao argumento de que serviriam de
instrumento para comparar a eficiéncia de concessionarias diferentes
e mitigar eventual risco de inexecugao sistematica dos contratos,
citando em seu amparo os Acoérdaos TCU- Plenario 2666/2013 e
2287/2020 e os Acordaos nos processos TCE-SP 13219.989.20-9 e
879/007/07.

Apesar das justificativas apresentadas, entende-se que tais regras
editalicias contrariam o Principio Constitucional da Legalidade (art. 37
da CRFB), uma vez que a Administragdo Publica s6 € permitido fazer
0 que a lei dispde, nao existindo norma legal que impegca que um
mesmo licitante adjudique mais de um lote em uma mesma licitacéo,
se demonstrar capacidade para tal.

De outro norte, contrariam também os Principios Constitucionais da
Livre Iniciativa e da Livre Concorréncia (art. 170, caput, IV, e § 1°, da
CRFB), da Razoabilidade e da Proporcionalidade, uma vez que
limitam sem permissao legal e sem motivo razoavel o livre e pleno
exercicio da atividade econémica e da concorréncia, conforme se vé
a segquir:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

[...]

IV - livre concorréncia;

[...]

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide Lei n° 13.874,
de 2019)

Além das violagdes citadas, as regras editalicias em comento também

ferem o Principio Constitucional da Eficiéncia (art. 37 da CRFB), uma
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vez que o edital ndo prevé que, em caso de um mesmo licitante
apresentar a melhor proposta para os dois lotes e tiver que desistir de
um deles, o segundo colocado apenas possa adjudicar o lote de que
o primeiro colocado desistiu se oferecer ao menos o mesmo valor
ofertado pelo licitante desistente.

A auséncia dessa regra permite que a Cesan nao obtenha a proposta
mais vantajosa, o que contraria o Principio Constitucional da
Eficiéncia da Administracdo Publica.

Oportuno salientar, ainda, que a licitacdo da PPP da Companhia de
Saneamento do Parana (Sanepar) foi suspensa por deciséo liminar
do TCE-PR , atendendo pedido da Empresa Aegea, com
entendimento de que idénticas clausulas previstas no edital daquele
certame restringiriam indevidamente a competitividade. A liminar foi
cassada pelo Poder Judiciario do Estado do Parana, mas a
suspensdo da licitacdo foi concedida por decisdo monocratica do
Ministro do STF Flavio Dino em sede Reclamacido Constitucional
proposta pela Aegea.

Diante do exposto, sugere-se notificar a Cesan, na pessoa do Sr.
Diretor-Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final,
mantendo-se o achado, expedir determinacao a fim de comprove nos
autos, antes da publicagdo do edital (I) a exclusdo de qualquer
clausula que impeca que um licitante adjudique mais de um lote; e, (Il)
caso o TCE-ES entenda pela legalidade das clausulas que impedem
a adjudicacdo de mais de um lote pelo mesmo licitante, a alteragéo
das regras editalicias, de modo a condicionar a adjudicacao do lote
em que o licitante que ofereceu a melhor proposta tiver desistido por
nao poder adjudicar os dois lotes ao oferecimento, pelo menos, do
mesmo valor ofertado pelo licitante desistente.

3.5.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em
sintese que:

I) Apesar de existir precedentes de projetos de infraestrutura que
veicularam restricbes de natureza similar, a CESAN opta por acatar o
posicionamento do NDR, tendo promovido ajustes para excluir a

restricdo em tela, com a manutencéao da licitagdo em dois lotes.
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3.5.4 Analise Técnica

Observa-se que a minuta do edital juntada no processo licitatorio
(evento 346) nao foi alterada, continuando a vedar a adjudicacéo de
mais de um lote pelo mesmo licitante.

De outro norte, a minuta do edital juntada no evento 336 foi alterada,
tendo sido excluidos os subitens 9.9, 9.10 e 17.19 e alterado o
subitem 9.8, de modo a permitir a adjudicagdo de mais de um lote pelo
mesmo licitante.

Isso demonstra que a versao do edital juntada no processo licitatorio
esta desatualizada, enquanto é corolario da licitagdo que os
documentos publicados com a abertura do certame estejam juntados
no processo licitatorio e dele sejam extraidos de suas versdes mais
atualizadas.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado, porém, com
a expedicao de determinacéo a Cesan a fim de (1) antes da publicacao
do edital, providenciar a juntada ao processo licitatério da versao
atualizada da minuta do edital, de modo a deixar induvidoso que sera
permitida a adjudicagdo de mais de um lote pelo mesmo licitante, e
(I) providenciar para que todos os documentos disponibilizados no
site da licitagdo sejam copias fiéis extraidas de suas versdes mais

atualizadas do processo licitatério.

Em relagdao ao presente item, divirjo do posicionamento técnico, conforme passo a

explicar.

O presente achado refere-se a restri¢cao ilegal a adjudicagcao de mais de um lote pelo
mesmo licitante, e o que o gerou foi o fato de que incialmente subitens da minuta do
edital (9.9, 9.10.1, 9.10.2 e 17.19) vedavam que um mesmo proponente, isoladamente

ou em consorcio adjudicasse mais de um lote. Abaixo, transcrevemos os itens:

9.9. Nao podera ser adjudicado mais de um LOTE por
PROPONENTE, direta ou indiretamente, isoladamente ou em
CONSORCIO.

9.10. A vedagéo referida no subitem 9.9 se aplica igualmente a:
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9.10.1 Empresa CONTROLADA, CONTROLADORA, coligada, sob
controle comum ou pertencente ao mesmo grupo societario da
PROPONENTE;

9.10.2 LICITANTE, isoladamente ou em CONSORCIO, em LOTE que
integre CONSORCIO declarado vencedor da disputa realizada em
outro LOTE.

[..]1

7.19. Apo6s classificagdo definitiva de todas as PROPOSTAS
COMERCIAIS, com encerramento do procedimento em relagdo a
todos 0os LOTES na ordem estabelecida pelo subitem 17.11, caso uma
mesma PROPONENTE seja classificada em primeiro lugar em mais
de um LOTE, esta PROPONETE devera selecionar o LOTE de sua
preferéncia e desistir de sua PROPOSTA COMERCIAL para o outro
LOTE.

A justificativa inicialmente apresentada pela Cesan baseou-se no argumento de que
a medida serviria de instrumento para proporcionar comparabilidade da eficiéncia de
concessionarias diferentes e mitigar eventual risco de inexecugao sistematica dos
contratos. Entretanto, nesse primeiro momento, a Area Técnica, por meio do Relatorio
de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325), entendeu por essa impossibilidade,
diante do principio da legalidade, da livre concorréncia, da proporcionalidade, da

razoabilidade e da eficiéncia.

A Area Técnica ainda narrou que a licitagdo da PPP da Companhia de Saneamento
do Parana (Sanepar) teria sido suspensa por decisao liminar do TCE-PR, atendendo
pedido da Empresa Aegea, com entendimento de que idénticas clausulas previstas
no edital daquele certame restringiriam indevidamente a competitividade. A liminar
teria sido cassada pelo Poder Judiciario do Estado do Parana, mas a suspensao da
licitagao teria sido concedida por decisdo monocratica do Ministro do STF, em sede

Reclamacao Constitucional proposta pela Aegea.
Dessa forma, sugeriu notificar a Cesan para que prestasse esclarecimentos,

observando que, ao final, mantendo-se o achado, se expedisse determinacao a fim

de se comprovar nos autos, antes da publicacdo do edital, a exclusdo de qualquer
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clausula impeditiva no sentido de que um licitante adjudicasse mais de um lote; e,
caso o Tribunal de Contas entendesse pela legalidade das clausulas que impediriam
a adjudicagao de mais de um lote pelo mesmo licitante, que se alterassem as regras
editalicias, de modo a condicionar a adjudicagdo do lote em que o licitante que
ofereceu a melhor proposta tivesse desistido (por ndo poder adjudicar os dois lotes)

ao oferecimento, pelo menos, do mesmo valor ofertado pelo licitante desistente.

Em resposta a Cesan alegou que apesar de existir precedentes de projetos de
infraestrutura que veiculariam restricdes de natureza similar, optaria por acatar o

posicionamento da Area Técnica, promovendo entdo ajustes para excluir a limitaco.

Essa alteracdo fez com que a Area Técnica, agora por meio da Instrugdo Técnica

Conclusiva 03543/2024-6, se manifestasse nos seguintes termos:

Observa-se que a minuta do edital juntada no processo licitatorio
(evento 346) nao foi alterada, continuando a vedar a adjudicacéo de
mais de um lote pelo mesmo licitante.

De outro norte, a minuta do edital juntada no evento 336 foi alterada,
tendo sido excluidos os subitens 9.9, 9.10 e 17.19 e alterado o
subitem 9.8, de modo a permitir a adjudicagdo de mais de um lote pelo
mesmo licitante.

Isso demonstra que a versao do edital juntada no processo licitatorio
esta desatualizada, enquanto é corolario da licitagdo que os
documentos publicados com a abertura do certame estejam juntados
no processo licitatorio e dele sejam extraidos de suas versées mais
atualizadas.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado, porém, com
a expedicao de determinagdo a Cesan a fim de () antes da publicagao
do edital, providenciar a juntada ao processo licitatério da versao
atualizada da minuta do edital, de modo a deixar induvidoso que sera
permitida a adjudicagdo de mais de um lote pelo mesmo licitante, e
(II) providenciar para que todos os documentos disponibilizados no
site da licitagcdo sejam copias fiéis extraidas de suas versdes mais

atualizadas do processo licitatério.
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Pois bem.

Inicialmente, cabe observar que a decisao liminar concedida no bojo da Reclamacgéao
68.345/PR, concedida monocraticamente, foi revogada pelo Relator, que também,
monocraticamente, negou seguimento a reclamagao, com fulcro no art. 21, § 1° do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Destarte, a liminar outrora
concedida, e agora cassada, ndo pode servir de argumento para que se considere

indevida clausula que limite que mesmo licitante adjudique mais de um lote.

Dito isso, devo explicar que minha divergéncia com o posicionamento da Area Técnica
expresso no Relatério de Acompanhamento 11/2024-7 e na Instrucdo Técnica
Conclusiva 03543/2024-6 se da pelo fato de que, indubitavelmente, a regra que
impede a adjudicacédo de mais de um lote para a mesma licitante constitui-se, em tese,
medida que pode proporcionar comparagao entre diferentes prestadores, bem como
mitigar risco de inexecucéo do contrato, ao evitar que determinado licitante assuma,
no afa de aumentar suas receitas, obrigagdes que ndo poderia cumprir. Isso ainda na
perspectiva de que o valor do objeto do certame é estimado em R$ 6,7 bilhdes; ou
seja, nao se trata de objeto simples, que, caso frustrada a sua correta execugao por
parte do parceiro/contratado, podera ensejar de forma trivial novo certame para a

escolha de novo parceiro. Nao se trata disso.

Assim, penso que o desenho inicial do edital por parte da Cesan, em impossibilitar a
adjudicagcdo da mesma licitante em mais de um lote, pode ampliar a participacdo na
execugao das politicas publicas, ja que havera mais contratados, o que reduz riscos
de execucao insatisfatéria do objeto. Tal medida militaria no sentido de se evitar que
um mesmo licitante se comprometesse além de suas capacidades, o que, se fosse 0

caso, colocaria em risco a execugao da parceria.
Devo observar, entretanto, que a escolha em relacéo a limitar ou nao € discricionaria

do jurisdicionado, que devera, de forma fundamentada, decidir se impde a clausula

limitadora ou n&o.
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Nessa discricionariedade, entretanto, € fundamental que duas observagdes sejam

feitas, caso a Cesan opte pela limitagao:

a) A primeira, € no sentido de que nao se vede a participagdo de mesmo licitante em
mais de um lote. O que se vislumbra possivel € que se vede a adjudicacdo de mais
de um lote @ mesma licitante. Nesse caso, se 0 mesmo licitante vencer os dois lotes,

devera ser convocado para escolher qual deles deseja adjudicar e firmar a parceria.

b) A segunda observacédo é no sentido de que devera o edital prever clausula que
condicione a adjudicacao do lote desistido (devido ao impedimento de se adjudicar
mais de um lote) ao oferecimento, pelo menos, do mesmo valor ofertado pelo licitante
desistente. Assim, o segundo colocado devera ser convocado para informar se aceita
a adjudicacao do lote pelo mesmo valor do primeiro colocado desistente, devendo
haver convocagdes subsequentes até que o valor inicial seja aceito. Nao havendo
essa aceitacao por nenhum licitante, o lote devera ser relicitado, vedando-se a

participagédo daquela licitante que tiver adjudicado o lote diverso.

Em suma, a escolha em se limitar a adjudicagdo de licitante a um unico lote &
discricionaria da Cesan, mas nao sendo possivel que se vede a participacdo em mais
de um lote, que devera ser ampla e irrestrita. Deve-se ainda estipular a convocagao
dos outros licitantes para que declarem se aceitam ou ndo adjudicarem o objeto pelo

valor do licitante vencedor impedido.

Diante do exposto, afasto o achado, divergindo do entendimento técnico e ministerial.

2.6 IMPROPRIEDADES NAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL

Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 03543/2024-6:
3.6 A6(Q2) - Impropriedades nas exigéncias de qualificagéo técnico-
operacional

3.6.1 Critérios: Acordao - TCU 2291/2021, Plenario; Acérdao -
TCU 849/2014, Segunda Cémara; Constituicdo Federal - art. 37,
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Principio Constitucional da Eficiéncia; Constituicdo Federal - Principio
Constitucional da Proporcionalidade; Constituicdo Federal - Principio
Constitucional da Razoabilidade; Lei - 14133/2021, art. 5°.

3.6.2 O Relatorio de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

2.6.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 23/02/2024 a 10/05/2024.

As alineas “a” e “b” do subitem 16.42 da minuta do edital (evento 13)
estabelecem regras distintas para a comprovagao dos requisitos de
qualificagao técnico-operacional previstos nos subitens 16.27 e 16.33.
A alinea “a” traz regras distintas para consércios homogéneos e
heterogéneos, enquanto a alinea “b” traz regra para somatoério do
valor do atestado conforme o percentual de participacdo da
consorciada no negocio para o qual o atestado foi emitido.

No entanto, tais regras ndo sdo adequadas ao fim pretendido pela
Cesan, uma vez que os subitens 16.27 e 16.33 tratam de requisitos
técnico-operacionais relativos exclusivamente a valores monetarios
(valor de empreendimento de infraestrutura realizado e valor captado
em operacao de crédito de longo prazo).

Isto porque, no caso da alinea “a”, é indiferente para a comprovacgao
da experiéncia de realizacao de infraestrutura de determinado valor
saber se 0 consorcio era homogéneo ou heterogéneo, pois 0 que se
quer comprovar € a capacidade operacional financeira para realizar a
infraestrutura no valor exigido, ndo importando o segmento de
negdcio da concessionaria no consorcio.

Ja no caso da alinea “b” como o objetivo € comprovar a capacidade
operacional de obter empréstimo de longo prazo em determinado
valor, ndo se mostra adequado que uma empresa — cuja participagao
no consorcio do negdcio para o qual o atestado foi emitido foi de 51%,
contribuindo, por exemplo, com R$ 51 milhdes em um empréstimo de
R$ 100 milhdes — tenha seu atestado contado na licitagdo como R$
100 milhées, pois isso fragilizaria a comprovagao que se exigiu no

edital, colocando em risco a execugao do futuro contrato.
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Observa-se, também, que os subitens 16.31 e 16.31.1 da minuta do
edital limitam o somatorio de atestados a apenas dois atestados, sem
qualquer justificativa, conforme se vé a seguir:

16.31. Para atendimento das exigéncias previstas nos subitens 16.27
e Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., as PROPONENTES
poderdo somar seus atestados, desde que um dos atestados
apresentados seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) dos
valores exigidos nos respectivos itens.

16.31.1. Em se tratando de participacdo em CONSORCIO, as
empresas CONSORCIADAS poderdo somar seus atestados para
atendimento da exigéncia dos subitens 16.27 e Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada., desde que observada a regra disposta no
subitem 16.31. Os atestados poderao ser apresentados em nome de
qualquer CONSORCIADA, independentemente de seu percentual de
participagdo no CONSORCIO. (g. n.)

Oportuno destacar que o Parecer PGE/PPE 319/2023 (evento 201,
fls. 152-174) fez recomendacgao para justificativa dessa limitagao,
conforme se vé a seguir:

E) deve ser apresentada justificativa objetiva para a limitagdo ao
somatdrio de atestados constantes nos Itens 17.31 e 17.33.1
(RECOMENDACAO N° 18);

As regras editalicias em comento contrariam os Principios
Constitucionais da  Eficiéncia, da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, bem como o art. 5°, caput, da Lei 14.133/2021 -
Principio da Motivagdo dos Atos Administrativos e Principio da
Competitividade , e o disposto no Acordao TCU849/2014-Segunda
Cémara e no Acérdao TCU 2291/2021-Plenario .

Diante do exposto, sugere-se notificar a Cesan, na pessoa do Sr.
Diretor-Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final,
mantendo-se o achado, expedir determinacéao a fim de comprovar nos
autos, antes da publicagao do edital, (l) a exclusdo do subitem 16.42,
alineas “a” e “b”, da minuta do edital, ou sua alteragao para que se

aplique apenas aos atestados exigidos no subitem 16.28 da minuta
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do edital, (Il) a justificativa expressa e fundamentada caso vede/limite
0 somatorio de atestados.

3.6.3 Quanto ao achado, a Cesan alegou (evento 335) em
sintese que:

I) considerando que o item 16.28 do edital possui regras especificas
para a aceitacado dos atestados, delineadas pelo item 16.32, a Cesan
entende que ndo cabe vincular a regra do Item 16.42, alinea ‘a’, para
comprovagdo da experiéncia do item 16.28; Il) paralelamente,
considerando que o item 16.27 do edital versa na realidade sobre uma
experiéncia primordialmente de obra (com o qualificador da
magnitude de investimentos subjacentes), entende-se viavel e
prudente a consideragao da natureza do consorcio, para hipoteses
nas quais licitantes apresentem atestados em nome de consorcios
que integraram; lll) a Cesan também reputa que a alinea ‘b’ do item
16.42 deve ser mantida, pois trata-se de regra flexivel que visa a
ampliacdo da competitividade do certame e possui precedente nos
projetos da PPP SANEPAR Centro Litoral (ltem 22.13.1.417) e PPP
SANEPAR Centro-Leste Oeste (Item 22.12.1.718), sendo relevante a
analogia sobre a consideracao de atestados de empresas controladas
da licitante em que basta que a empresa licitante detenha o controle
acionario superior a 50% da empresa detentora do atestado, para que
esta documentacgao seja integralmente aproveitada pela licitante, nao
se vislumbrando qualquer irregularidade em regra similar aplicada a
participacdo superior a 50% no consorcio responsavel por
determinado empreendimento e detentor do correspondente
atestado.

3.6.4 Analise Técnica

Quanto a alinea “a” do subitem 16.42 da minuta do edital, entende-se
que néao faz sentido algum diferenciar o tipo de consorcio em relagao
a uma obrigacdo de valor de uma obra e ndo em relagcdo as
caracteristicas técnicas de sua execugao (atividade desempenhada),
pois o que diferencia consorcios homogéneos de heterogéneos € o

tipo de atividade empresarial de cada consorciado.
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Contudo, modifica-se a proposta de encaminhamento quanto a este
item para expedi¢gao de recomendagao em vez de determinagao, por
se entender que, nesse caso especifico, a opcdo da Cesan esta
dentro de sua esfera discricionaria de estabelecer a exigéncia de
qualificagdo técnico-operacional do modo que, em sua concepgao,
melhor atenda a necessidade da contratacio.

Em relagéo a alinea “b” do subitem 16.42, acolhe-se o argumento da
Cesan, uma vez que realmente a exigéncia amplia a competitividade,
estando, igualmente, nesse caso especifico, dentro de sua esfera de
discricionariedade estabelecer a exigéncia de qualificacdo técnico-
operacional do modo que, em sua concepcao, melhor atenda a
necessidade da contratacio.

Quanto aos subitens 16.31 e 16.31.1 da minuta do edital, entende-se
que assiste razdo a Cesan, uma vez que realmente a exigéncia nao
limita 0 numero de atestados, apenas exigindo que um dos atestados
apresentados seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) dos
valores exigidos nos respectivos itens.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado, porém, com
expedicao de recomendacdo a Cesan a fim de excluir a alinea “a” do
subitem 16.42 da minuta do edital, de modo a ndo estabelecer regras
diferentes para consorcios homogéneos e heterogéneos
relativamente a aceitagdo dos atestados destinados a comprovagao

da exigéncia constante no subitem 16.27 da minuta do edital.

Em relagdo ao presente item, o Parquet de Contas insurge-se quanto a clausula
editalicia que exige que um dos atestados apresentados seja igual ou inferior a 50%
dos valores exigidos nos respectivos itens, considerando configurar essa exigéncia

em restricdo a competitividade e direcionamento do certame.
Como se verifica da transcrigdo acima, a Area Técnica esposou o entendimento de

que a exigéncia constante dos subitens 16.31 e 16.31.1 da minuta do edital, ndo

limitaria 0 numero de atestados, pois apenas exigiria que um deles fosse igual ou
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superior a 50% (cinquenta por cento) dos valores exigidos nos respectivos itens,
sejam, portanto, medida razoavel, em meu entender, por buscar garantir a capacidade
do futuro parceiro no empreendimento. Diante do exposto, acompanho o
entendimento técnico em relacao ao presente achado, por seus proprios fundamentos,

e 0 adoto como razoes de decidir.

2.7 IRREGULARIDADES NAS DISPOSIGOES EDITALICIAS SOBRE
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Assim consta na Instrugao Técnica Conclusiva 03543/2024-6:

3.7 A7(Q2) - Irregularidades nas disposigdes editalicias sobre
qualificacdo econdémico-financeira

3.7.1 Critérios: Acérdao - TCE-RJ Processo 233.650-3/2018;
Regulamento - Regulamento de Licitagbes da Cesan
INS.015.02/2023, art.49, §1°, 2°e 6°, I, IV, V, VI e VII, "a"; Sumula -
TCU 289/2012.

3.7.2 O Relatoério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

2.7.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 23/02/2024 a 10/05/2024.

As alineas “a” e “b” do subitem 16.11 da minuta do edital (evento 13,
fl. 42) exigem de Sociedades Empresarias e administradoras e/ou
gestoras de fundos certiddo negativa de pedido de faléncia e das
sociedades simples certidao relativa a execugao patrimonial.

Ocorre que tais exigéncias nao tém previsao legal, sendo, portanto,
ilicitas.

O inciso Il do art. 49 do Regulamento de Licitagdes da Cesan (RLC)
permite a exigéncia de certiddo negativa de faléncia, o que é diferente
de certiddo negativa de pedido de faléncia. A certiddo negativa de
pedido de faléncia pode restringir indevidamente a competitividade do
certame, pois estdo impedidas de participar quaisquer empresas que
tiverem um pedido de faléncia em seu desfavor, independentemente

de ter sido declarada ou nao a faléncia.
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Art. 49. Para a documentagao relativa a qualificacdo econdmico-
financeira poderao ser exigidos documentos aptos a demonstrar a boa
situagao financeira do licitante, observado o objeto contratado, tais
como:

[...]

Il - Certiddo negativa de faléncia ou recuperagao judicial ou
extrajudicial expedida pelo distribuidor ou pelos cartorios de registro
de faléncias da sede da pessoa juridica ou, quando for o caso, de
execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

De outro norte, € igualmente ilicita e indevidamente restritiva a
competitividade a apresentacéo de certiddo de execucao patrimonial,
mesmo que nao prevista no inciso Il do art. 49 do RLC, uma vez que
a simples existéncia de agdes de execugao contra uma empresa nada
diz sobre sua capacidade econémico-financeira, pois, por exemplo,
todas as agdes podem ser julgadas improcedentes.

Poder-se-ia exigir das sociedades simples a certiddo negativa de
insolvéncia civil, que equivaleria a certidao negativa de faléncia para
as sociedades empresarias.

O valor do indice de endividamento total (IET), menor ou igual a 0,7,
previsto no subitem 16.13.2 da minuta do edital (evento 13, fl. 43), ndo
€ usual e ndo esta justificado em estudo especifico, conforme da
Sumula 289 do TCU e art. 49, §§ 1°, 2° e 6°, alinea “a” do RLC. O
valor usualmente exigido para o IET € menor ou igual a 1,0.
SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no
processo da licitagado, conter parametros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de

indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

REGULAMENTO DE LICITACOES DA CESAN

Art. 49. Para a documentacgao relativa a qualificagcado econémico-
financeira poderao ser exigidos documentos aptos a demonstrar a boa
situagao financeira do licitante, observado o objeto contratado, tais

como:
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[.]

§ 1°. A comprovacao da boa situagao financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, por meio de calculo de indices contabeis previstos
no instrumento convocatorio e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo, vedada a exigéncia de indices e valores
nao usualmente adotados.

§ 2°. A exigéncia constante no § 1° limitar-se-a a demonstracao da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir, vedada a fixacdo de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 6°. Nas licitagbes, inclusive para obras e servigos de engenharia,
poderédo ser exigidos:

[...]

a) Em casos excepcionais, nos processos de licitagdo cujo objeto seja
de grande vulto e alta complexidade, poderéao ser utilizados indices
distintos dos constantes dos incisos deste artigo, desde que
devidamente justificado e aprovado pela Autoridade Competente;
Igualmente, o indice de alavancagem (IA) e seu valor, menor ou igual
a 14, previstos no subitem 16.13.3 da minuta do edital (evento 13, fl.
43), e o indice de cobertura de beneficios (ICB) e seu valor, maior ou
igual a 0,7, previstos no subitem 16.13.4 da minuta do edital (evento
13, fl. 43), ndo sao usuais e ndo estdo justificados em estudo
especifico, conforme da Sumula 289 do TCU, art. 49, §§ 1°, 2° e 6°,
alinea “a” do RLC e Processo TCE-RJ 233.650-3/18 - Acérdéo de
13/11/2018 .

Oportuno destacar que o Parecer PGE/PPE 319/2023 (evento 201,
fls. 152-174) recomendou justificar os indices contabeis ndo usuais,
conforme se vé a seguir:

A) no item 17.13, devera ser justificada de forma objetiva os indices
estabelecidos para fins de qualificacdo econdmico-financeira,
demonstrando serem adequados ao objeto da contratagao,
considerando que “é vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para a avaliacdo de situagdao econdmico-

financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes
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da licitacdo” (art. 69, §5° da Lei Federal n° 14.133/2021)
(RECOMENDACAO N° 14);

O subitem 16.16 da minuta do edital (evento 13, fls. 44-45) trata da
documentagédo exigida das empresas em recuperacao judicial em
desacordo com o art.49, caput, IV, V, VI e VIl do RLC.
REGULAMENTO DE LICITACOES DA CESAN

Art. 49. Para a documentacio relativa a qualificacdo econémico-
financeira poderao ser exigidos documentos aptos a demonstrar a boa
situacao financeira do licitante, observado o objeto contratado, tais
como:

[...]

IV - Sera permitida a participacdo de empresas em recuperagao
judicial ou extrajudicial, desde que apresentado o devido Plano de
Recuperacéo, ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor,
apto a comprovar sua viabilidade econdmico-financeira, inclusive,
pelo atendimento a todos os requisitos de habilitagdo econédmico-
financeiras estabelecidos no edital;

V - A licitante deve apresentar certiddo emitida pela instancia judicial
competente que certifique que a interessada esta apta econdbmica e
financeiramente a participar do procedimento licitatério;

VI - No caso de empresas em situacdo de recuperagao judicial,
apresentacao de copia do ato de nomeacgao do administrador judicial
ou se o0 administrador for pessoa juridica, o0 nome do profissional
responsavel pela condugdao do processo e, ainda, declaracéo,
relatério ou documento equivalente do juizo ou do administrador, de
que o plano de recuperacgao judicial esta sendo cumprido;

VIl - No caso de empresas em situacao de recuperagao extrajudicial
deve ser apresentada documentagao de comprovacao documental de
que as obrigagdes do plano de recuperagao extrajudicial estdo sendo
cumpridas.

Diante do exposto, sugere-se notificar Cesan, na pessoa do Sr.
Diretor-Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final,
mantendo-se 0 achado, expedir determinacao para que comprove nos

autos, antes da publicacdo do edital, a alteragéo () das alineasaeb

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 03717-9B406- E24DB



ACORDAO TC-1346/2024
al/fbc

do subitem 16.11 da minuta do edital de modo a excluir as exigéncias
de certiddo negativa de pedido de faléncia e de certidao relativa a
execugao patrimonial, (II) do subitem 16.13.2 da minuta do edital de
modo a justificar com base em estudo fundamentado o valor do indice
de endividamento total (IET) ou adotar o valor usual, (lll) do subitem
16.13.3 da minuta do edital de modo a excluir ou justificar com base
em estudo fundamentado o indice de alavancagem (lA) e seu valor
(IV) do subitem 16.13.4 da minuta do edital de modo a excluir ou
justificar com base em estudo fundamentado o indice de cobertura de
beneficios (ICB) e seu valor, e (V) do subitem 16.16 da minuta do

edital de modo a adequa-lo ao disposto no art.49, caput, IV, V e VIl do

RLC.
3.7.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em
sintese que:

l) em relagdo ao apontamento da certiddo negativa de faléncia e
certiddo de execugao patrimonial, a CESAN informa que ira promover
as alteragdes necessarias as alineas “a” e “b” do item 16.11 do Edital,
para fazer constar o requerimento de Certidao Negativa de Faléncia,
bem como para excluir o pedido referente a Certiddo de Execugao
Patrimonial; 1) em relagdo ao valor do IET, as alega¢gdes do NDR né&o
se coadunam com o nivel de investimento contemplado pelo projeto,
que implicara necessidade de substancial financiamento via divida
pela concessionaria; lll) na licitacdo da PPP Cariacica, o valor
utilizado para fins de IET foi de indice menor ou igual a 0,8 (oito
décimos), sendo que o valor estimado do contrato perfazia a quantia
de R$ 829.550.422,57; IV) no bojo do projeto, o valor estimado das
receitas estimadas (soma simples), para fazer frente aos
investimentos, é de R$ 4.394.424.000,00 (quatro bilhdes, trezentos e
noventa e quatro milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil reais) para
o Lote A, e de R$1.733.075.000,00 (um bilhdo, setecentos e trinta e
trés milhdes, setenta e cinco mil reais) para o Lote B; V) a diferenga
da exigéncia a titulo de IET entre os projetos € de apenas 0,1 (um
décimo) e considerando a magnitude dos valores estimados do

projeto, muito superior aquela da PPP Cariacica, ndo € s6 razoavel,
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mas, necessario um |ET mais rigoroso, enquanto exigéncia
econdmico-financeira indispensavel a garantir o cumprimento do(s)
futuro(s) contrato(s), em linha com o art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal; VI) realizou-se um levantamento de dados de mercado
relativos ao IET de empresas privadas e publicas, cujos resultados
sdo apresentados nas Tabelas 1 e 2, onde se verifica que parametro
do indice IET (menor ou igual a 0,7) foi estabelecido de acordo com a
realidade do setor, como apresentado nas referidas tabelas; VII) a
Tabela 1 apresenta os dados de balango para calculo desse indicador,
considerando apenas dados de operadores privados, no ano de 2022,
apresentando a ultima coluna o resultado do IET para cada empresa
nesse ano e ao final, bem como a mediana do indicador; VIII) destaca-
se que a mediana observada esta em linha com a exigéncia do Edital
de Licitagdo - ou seja, menor do que 0,7 para IET; I1X) a Tabela 2
apresenta as mesmas informagdes da Tabela 1, no entanto,
considerando empresas publicas e de economia mista; X) a mediana
observada para empresas estatais € similar aquela observada em
empresas privadas, em alinhamento as exigéncias de qualificagao
econdmico-financeira do Edital de Licitacdo, entendendo a Cesan que
o IET exigido no Projeto é adequado; Xl) outros grandes e similares
projetos do setor também consideram o valor de |IA como igual ou
inferior a 14,0 (quatorze) e o valor de ICB igual ou superior a 0,7 (sete
décimos), estando claro que a adogao do IA inferior ou igual a 14
(quatorze) e do ICB igual ou superior a 0,7 (sete décimos) é lugar-
comum em projetos similares do setor de saneamento, de modo que
nao ha que se falar que os indices adotados no presente caso sejam
nao usuais ou nao justificados; Xll) quanto ao Item 16.16 do edital,
que traz regras para licitantes em Recuperagdo Judicial ou
Extrajudicial, a Cesan acata o entendimento do d. NDR, de modo que
o ltem 16.16 do Edital foi ajustado para contemplar os incisos IV, V,
VI e VIl do art. 49 do RLC.

3.7.4 Analise Técnica

Verifica-se que o subitem 16.11 da minuta do edital juntada no evento

336 foi alterado, n&o mais constando as exigéncias de certidao

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 03717-9B406- E24DB



ACORDAO TC-1346/2024
al/fbc

negativa de pedido de faléncia e de certiddo relativa a execugéao
patrimonial para sociedades simples, tendo sido incluidas exigéncias
de Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperacéo Judicial
ou Extrajudicial para Sociedade Empresaria e para administradora(s)
e/ou gestora(s) de fundo(s) e de certiddo negativa de insolvéncia civil
para sociedades simples.

No entanto observa-se que a minuta do edital juntada no processo
licitatorio (evento 346) n&o foi alterada, continuando a exigir certiddo
negativa de pedido de faléncia e de certidao relativa a execucgéao
patrimonial para sociedades simples.

Dessa forma entende-se sanada essa parte do achado, mas
necessaria a expedi¢ao de determinagédo a Cesan a fim de que junte
ao processo licitatorio a versao atualizada da minuta do edital.

Em relagdo ao valor do IET, verifica-se que a Cesan apresentou
estudo baseado nas informacdes do SNIS que demonstra que as
empresas de saneamento apresentam IET na mediana do valor
exigido no edital (0,7), atendendo assim ao disposto na Sumula
289/TCU.

Frisa-se que por limitagdo de escopo nao foram conferidos os dados
do estudo em questao, aceitando-os como verdadeiros em razao dos
principios da boa-fé objetiva e da lealdade processual, bem como da
fé-publica do atos praticados por agentes publicos.

Ja em relacéo ao IA e ao ICT, entende-se que a pratica reiterada da
exigéncia dos referidos indices e valores em outras licitagbes n&o
pode ser considerado estudo técnico nos moldes preconizados na
Sumula 289/TCU.

Portanto, tais indices ndo estao entre os previstos no art. 49, §6°, do
RLC, e tampouco estdo justificados em estudo especifico, conforme
da Sumula 289 do TCU, art. 49, §§ 1°, 2° e 6°, alinea “a” do RLC e
Processo TCE-RJ 233.650-3/18 - Acérdao de 13/11/2018.

Dessa forma, sugere-se a manutengao dessa parte do achado.
Quanto ao subitem 16.16 da minuta do edital juntada no evento 336,
verifica-se que foi alterado de modo a exigir o cumprimento dos
incisos IV, V, Vl e VIl do art. 49 do RLC.
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No entanto observa-se que a minuta do edital juntada no processo
licitatério (evento 346) nao foi alterada, continuando a nao exigir o
cumprimento dos incisos 1V, V, VI e VIl do art. 49 do RLC.

Dessa forma entende-se sanada essa parte do achado, mas
necessaria a expedi¢ao de determinacédo a Cesan a fim de que junte
ao processo licitatorio a versao atualizada da minuta do edital.
Diante do exposto, sugere-se a manutenc¢ao do achado e a expedigao
de determinagéo a Cesan a fim de, (I) antes da publicagdo do edital,
(a) alterar o subitem 16.13.3 da minuta do edital de modo a excluir ou
justificar com base em estudo fundamentado o indice de alavancagem
(IA) e seu valor e (b) alterar o subitem 16.13.4 da minuta do edital de
modo a excluir ou justificar com base em estudo fundamentado o
indice de cobertura de beneficios (ICB) e seu valor, (c) juntar ao
processo licitatério a versdo atualizada da minuta do edital e (Il)
providenciar para que todos os documentos disponibilizados no site
da licitagdo sejam copias fiéis extraidas de suas versbes mais

atualizadas do processo licitatorio.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus proéprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.8 IRREGULARIDADE NAS REGRAS EDITALICIAS SOBRE APRESENTAGAO
DE PROPOSTAS E LANCES

Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.8 A8(Q2) - Irregularidade nas regras editalicias sobre apresentagao
de propostas e lances

3.8.1 Critérios: Acérdéao - TCU 306/2013, Plenario; Lei -
13303/2016, art. 40, IV; Lei - 14133/2021, art. 5°; Regulamento de
Licitagbes da Cesan INS.015.02/2023, art.71; Regulamento de
Licitagbes da Cesan INS.015.02/2023, art.74, §1°; Regulamento de
Licitagdes da Cesan INS.015.02/2023, art.75, Il; Regulamento de
Licitagbes da Cesan INS.015.02/2023, art.93.
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3.8.2 O Relatério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

2.8.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 23/02/2024 a 10/05/2024.

O subitem 17.2.1 da minuta do edital (evento 13, fl. 55) dispbde que
apos o recebimento dos envelopes — depois, portanto, da publicagao
do edital — sera publicado comunicado relevante, em até 1 (um) dia
util antes da sesséo publica, para estipular a ordem sequencial de
abertura dos envelopes e de eventual fase de lances a viva-voz dos
lotes.

Ocorre que tal regra afronta o art. 71 que estabelece que a fase de
apresentacao de lances ou propostas e a sequéncia das fases do
procedimento licitatorio serao detalhadas no instrumento convocatorio
do certame, observando-se o modo de disputa adotado.

Além disso, o subitem 17.2.1 da minuta do edital conflita com os
subitens que tratam da sessao publica e dos lances, uma vez que tais
subitens ja estabelecem (I) a ordem de abertura dos envelopes,
iniciando-se pelo envelope 1 (garantia de proposta), depois pelo
envelope 2 (proposta), abrindo-se o envelope 3 (documentos de
habilitacdo) apenas do licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar, e (Il) o detalhamento da fase de lances.

Os subitens 17.9 e 17.9.1 da minuta do edital limitam o numero de
licitantes que poderao oferecer lances, afrontando o art.75, Il do RLC,
qgue nao traz nenhuma limitagao a oferta de lances, conforme se vé a
sequir:

MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO

17.9. Serao elegiveis para a fase de lances todas as PROPONENTES
cujas PROPOSTAS COMERCIAIS possuam valor de PRECO
UNITARIO até 25% (vinte cinco por cento) superior ao ofertado na
PROPOSTA COMERCIAL classificada em primeiro lugar.

17.9.1. Caso nao haja PROPOSTAS COMERCIAIS cujos valores se
situem no intervalo de variacdo acima indicado, serao classificadas as
3 (trés) melhores PROPOSTAS COMERCIAIS para a etapa de

lances.
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REGULAMENTO DE LICITACOES DA CESAN

Art. 75. Caso a licitagdo pelo modo de disputa aberto seja realizada
sob a forma presencial, serdo adotados, adicionalmente, os seguintes
procedimentos:

| - as propostas iniciais serao classificadas de acordo com a ordem de
vantajosidade;

Il - a comissdo de licitagcdo ou o pregoeiro convidara individual e
sucessivamente os licitantes, de forma sequencial, a apresentar
lances verbais, a partir do autor da proposta menos vantajosa,
seguido dos demais; e, de forma sucessiva, desde que pratique o
preco do primeiro colocado. [g. n.]

O subitem 17.11, alinea “c” da minuta do edital estabelece que a
diferenga minima entre lances sera definida pelo diretor da sessao,
conforme decisdo da comissao de licitagédo, afrontando o art. 74, §1°,
do RLC, que dispbde que se for estabelecida diferenca minima entre
os lances o instrumento convocatério a definira, conforme se vé a
sequir:

MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO

17.11. Em havendo etapa de lances viva-voz, a principio sera
realizada a disputa para o LOTE A e depois para o LOTE B, observada
a possibilidade de alterar-se tal ordem, conforme o subitem 17.2.1. As
ofertas deverao atender aos seguintes requisitos:

[-]

c) cada lance devera respeitar o valor minimo de variagdo a ser
definido pelo DIRETOR DA SESSAO, conforme decisdo da
COMISSAO DE LICITACAO, variagéo esta que tera como referéncia

o menor lance dado até o momento;

REGULAMENTO DE LICITACOES DA CESAN

Art. 74. No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas
propostas escritas ou eletrdnicas em sessao publica e, na sequéncia,
ofertarao lances sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o

critério de julgamento adotado.
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§ 1°. O instrumento convocatério podera estabelecer intervalo minimo
de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relagcdo a
proposta que cobrir a melhor oferta. [g. n.]

Além disso, o subitem 17.11, alinea “c” da minuta do edital fere os
principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
convocatério ao deixar de definir no edital a variagdo entre os lances,
uma vez que permite decisdes subjetivas sem vinculagéo a qualquer
critério preestabelecido, causando insegurancga juridica ao certame.
Salienta-se que a variagao entre lances deve evitar a apresentacao
de lances com diferencas irrisorias, nos termos do Acordao 306/2013-
TCU-Plenario .

O subitem 17.20 da minuta do edital estabelece que serdao adotados
os critérios de desempate previstos no art. 15, § 4° da Lei 8.987/95 e
no art. 55 da Lei 13.303/2016, afrontando o art. 93 do RLC, que traz
regras proprias e mais completas que as previstas nos diplomas legais
citados, conforme se vé a seguir:

MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO

17.20. Em caso de empate relativamente aos valores apresentados
pelas PROPONENTES, sem que seja resolvido em etapa de lances,
a COMISSAO DE LICITACAO observara as regras de preferéncia
aplicaveis, em conformidade com o disposto no artigo 15, § 4°, da Lei
Federal n® 8.987/1995 e com base no art. 55 da Lei Federal n°
13.303/2016.

REGULAMENTO DE LICITACOES DA CESAN

Art. 93. Em caso de empate entre 2 (duas) propostas, serao utilizados,
na ordem em que se encontram enumerados, 0s seguintes critérios
de desempate:

| - disputa final, em que os licitantes empatados poderao apresentar
nova proposta fechada, em ato continuo ao encerramento da etapa

de julgamento;
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Il - exame do desempenho contratual prévio dos licitantes, desde que
previamente instituido sistema objetivo de avaliagao;

lIl - os critérios estabelecidos no artigo 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

IV - Sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
Servicos:

a) produzidos no Pais;

b) produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

c) produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa
e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

d) produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam
as regras de acessibilidade previstas na legislagao;

V - sorteio.

§ 1°. Entende-se por empate aquelas situacbes em que as propostas
apresentadas, atendidas todas as condi¢des estipuladas no edital,
contenham valores exatamente iguais.

§ 2°. Nas licitacdes com critério de julgamento de melhor combinagao
de técnica e preco, o empate sera aferido levando em consideragao o
resultado da ponderacdo entre a técnica e o pregco na proposta
apresentada pelos licitantes, sendo facultada a microempresa ou
empresa de pequeno porte mais bem classificada a possibilidade de
apresentar proposta de preco inferior, nos termos do RLC.

§ 3°. A disputa final citada no inciso |, do caput, sera realizada em ato
continuo ao encerramento da sessao de disputa de lances entre os
licitantes empatados em primeiro lugar.

§ 4°. No caso de licitagbes na forma eletrdnica, os licitantes que se
encontrarem na situacdo de empate poderdo, na forma e no prazo
decadencial previsto no edital, apresentar um novo lance fechado.

§ 5°. Para fins de classificagao final, sera sempre considerado o
melhor lance dentre os apresentados pelo licitante, incluindo eventual

lance de desempate.
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§ 6°. Persistindo a situacdo de empate, passara a ser adotado o
préximo critério de desempate, afastada a possibilidade de uma nova
rodada de apresentacao de propostas fechadas.

§ 7°. Caso persista o empate apos a aplicagado de todos os critérios
anteriores ao sorteio, este ultimo sera realizado em ato publico,
mediante comunicagao formal do dia, hora e local, feita com
antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis, diretamente no sistema
eletrénico ou, no caso de licitagdes presenciais, no site da CESAN.

§ 8° Decorridos 30 (trinta) minutos da hora marcada, sem que
comparegam os licitantes, o sorteio sera realizado a despeito das
auséncias.

§ 9°. Em caso de empate nas demais colocagdes, sera observada a
ordem cronoldgica dos lances, tendo prioridade, em eventual
convocagao, o licitante cujo lance tenha sido recebido e registrado
antes.

Diante do exposto, sugere-se notificar a Cesan, na pessoa do Sr.
Diretor-Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final,
mantendo-se o achado, expedir determinacgao a fim de que comprove
nos autos, antes da publicacdo do edital, (I) a exclusdo do subitem
17.2.1 da minuta do edital e o detalhamento no edital de todos os
procedimentos da fase de propostas e lances e dos demais
procedimentos da licitagdo, nos termos do art. 71 do RLC, (ll) a
exclusao dos subitens 17.9 e 17.9.1, eliminando quaisquer limitacdes
ao numero de licitantes que poderao participar da fase de lances, nos
termos do art.75, Il do RLC, (lll) a alteragado subitem 17.11, alinea “c”
da minuta do edital de modo a definir no edital a diferenga minima
entre lances, nos termos do art. 74, §1°, do RLC, e (IV) a alteragéo do
subitem 17.20 da minuta do edital de modo a adotar as regras de
desempate previstas no art. 93 do RLC.

3.8.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em
sintese que:

I) em relagéo ao item 17.2.1 do edital, apds provocagao do d. NDR,
optou por excluir essa previsao; Il) os subitens 17.9 e 17.9.1 da minuta

do edital, o art. 75, Il, do RLC n&o impde um *filtro” para a
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(des)classificacdo de proponentes, com a subsequente etapa de
lances, mas o art. 12, §1°, Il, da Lei de PPPs estabelece que o
documento editalicio podera restringir a fase de lances viva-voz aos
licitantes cuja proposta escrita for, no maximo, 20% (vinte por cento)
maior que o valor da melhor proposta; Ill) ndo ha duvida sobre a
prevaléncia da disciplina da Lei das PPPs sobre o tema (e sobre o
Projeto de forma geral) em detrimento do RLC, sendo que o préprio
art. 236 do RLC é claro ao indicar que as suas disposi¢cdes serao
aplicaveis ao processo licitatério de PPPs apenas no que couber; 1V)
considerando a previsdo da Lei de PPPs, ndo ha qualquer restricao
para a imposicdo de parametro que sirva de filtro para classificar
propostas para a etapa de lances; V) o projeto fixou o percentual de
20% do valor a partir da melhor proposta, que sera expressa pelo
menor valor de contraprestagdo com base no pregco unitario23
ofertado, para que proponentes se qualifiquem para a fase de lances
viva-voz, em linha com outros projetos do setor; VI) ndo ha
irregularidade quanto a estipulagao do filtro para a fase de lances no
item 17.9 do Edital, de modo que apenas houve ajuste para que o
patamar seja fixado em 20%, dentro do limite da Lei de PPPs; VII)
quanto ao item 17.11.c do Edital, recorde-se do conteudo do art. 236
do RLC, sendo de praxe e usual em projetos similares do setor que
se atribua ao Diretor da Sesséao (junto com a Comissao de Licitagao)
a funcao de definir o valor minimo de variagdo durante o préprio
processo licitatorio; VIII) quanto ao subitem 17.20 da minuta do edital,
comparando-se os artigos referentes aos critérios de desempate,
percebe-se que as regras previstas no RLC estdo em perfeito acordo
com o que dispdem as supramencionadas leis.

3.8.4 Analise Técnica

Em relagdo ao subitem 17.2.1, verifica-se que a minuta do Edital
juntada no evento 336 excluiu tal subitem e a previsao anteriormente
nele contida.

Observa-se, contudo, que a minuta do edital juntada no processo
licitatério (evento 346) néao foi alterada, continuando o subitem 17.2.1

a prever a publicagdo de comunicado relevante, em até 1 (um) dia util

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 03717-9B406- E24DB



ACORDAO TC-1346/2024
al/fbc

antes da SESSAO PUBLICA, para estipular a ordem sequencial de
abertura dos envelopes e de eventual fase de lances a viva-voz dos
LOTES.

Isso demonstra que a versao do edital juntada no processo licitatorio
esta desatualizada, enquanto €& corolario da licitagdo que os
documentos publicados com a abertura do certame estejam juntados
no processo licitatorio e dele sejam extraidos de suas versdes mais
atualizadas.

Quanto aos subitens 17.9 e 17.9.1 da minuta do edital, diversamente
do que alega a Cesan, o art. 75, Il, do RLC prevalece sobre as
disposigdes da Lei de PPP, por ser mais especifico que o art. 12, §1°,
II, da Lei 11.079/2004 , que apenas estabelece uma faculdade de
limitagao da participacao de licitantes na fase de lances, o que néo é
admitido pelo art. 75, Il, do RLC, ndo cabendo a aplicagao do art. 12,
§1° 1l, da Lei 11.079/2004 no caso concreto, pois se trata de uma
faculdade e conflita com art. 75, Il, do RLC, que é menos restritivo,
amplia a competitividade do certame e dispde expressamente que a
comissao de licitagdo ou o pregoeiro convidara individual e
sucessivamente os licitantes, sem qualquer limitacdo, de forma
sequencial, a apresentar lances verbais, a partir do autor da proposta
menos vantajosa, seguido dos demais.

Ainda nesse ponto, a interpretacao dada pela Cesan ao art. 236 do
RLC é equivocada, uma vez que referida norma deixa claro quanto a
licitacdo de PPP que o certame para contratacdo de PPP deve
obedecer ao procedimento previsto no Regulamento, aplicando-se no
que couber o disposto na Lei Federal 11.079/2004 e na Lei
Complementar Estadual 492/2009 e demais normas aplicaveis a
espécie, conforme se vé a seguir:

Art. 236. Aplicam-se as Parcerias Publico-Privadas o disposto na Lei
Federal n°® 11.079/2004 e na Lei Complementar Estadual 492/2009 e
demais normas aplicaveis a espécie, devendo o certame para
contratacdo obedecer ao procedimento previsto no presente

Regulamento, naquilo que couber.
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Portanto, o art. 236 do RLC dispde de forma totalmente contraria ao
interpretado pela Cesan, uma vez que se retirarmos o trecho entre
virgulas em destaque, que se trata de oragdo subordinada adjetiva
explicativa , teremos uma oracdo dispondo que se aplica, no que
couber, nas contratagbes de PPP, o disposto na Lei Federal
11.079/2004 e na Lei Complementar Estadual 492/2009 e demais
normas aplicaveis a espécie.

Assim, a oragdo subordinada adjetiva explicativa (, devendo o
certame para contratagcdo obedecer ao procedimento previsto no
presente Regulamento,) explica que o certame para contratagcéo de
PPP deve obedecer ao procedimento previsto no Regulamento,
enquanto a outra oragado dispde que se aplica, no que couber, nas
contratagdes de PPP, o disposto na Lei Federal 11.079/2004 e na Lei
Complementar Estadual 492/2009 e demais normas aplicaveis a
espéecie.

Em reforgo a esse entendimento, temos o inciso IV da Lei
13.303/2016, que dispbe expressamente que o regulamento interno
de licitagbes das empresas publicas e das sociedades de economia
mista devem dispor sobre procedimentos de licitagéo:

Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverdo publicar e manter atualizado regulamento interno de
licitacbes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei,
especialmente quanto a:

[...]

IV - procedimentos de licitagdo e contratagéo direta; (g.n.)

Ademais, por questao de loégica, ndo se cria um regulamento, uma
norma, uma lei que em seu proprio texto disponha que sua aplicagéao
€ meramente subsidiaria em relagdo a outras normas, ocorrendo,
justamente, o contrario.

Dessa forma, sugere-se a manutencgao dessa parte do achado, com
expedicao de determinagao a Cesan.

Quanto ao subitem 17.11., “c”, da minuta do edital, ndo ha nenhuma
previsao legal que autorize/ampare o estabelecimento de regras do

certame, pelo diretor da sess&o, conforme decisdo da comissédo de
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licitagdo, depois de publicado o instrumento convocatério, uma vez
que tais regras devem estar estabelecidas no proprio instrumento
convocatério, em respeito Regulamento de Licitagcbes da Cesan
INS.015.02/2023, art.71, e aos principios da impessoalidade, do
julgamento objetivo e da vinculagao ao instrumento convocatério, art.
31 da Lei 13303/2016, como se vé a seguir:

Da Apresentacao das Propostas ou Lances

Art. 71. A fase de apresentacdo de lances ou propostas sera
detalhada no instrumento convocatério do certame, observando-se o
modo de disputa adotado, bem como a sequéncia das fases do
procedimento licitatério.

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagbes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengcdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

Dessa forma, sugere-se a manutengao dessa parte do achado, com
expedicao de determinagao a Cesan.

Quanto ao subitem 17.20 da minuta do edital, que na nova minuta
juntada no evento 336 é o subitem 17.19, apesar de a Cesan ter
alegado que os artigos 15, § 4° da Lei 8987/9, 55 da Lei 13.303/2016
e 3°, § 2° da Lei 8666/93 (revogada) estdo em perfeito acordo com o
artigo 93 do RLC, a Companhia n&o transcreveu em suas justificativas
0s nove paragrafos do artigo 93 do RLC, que trazem regras sobre 0
desempate que nao existem nas leis citadas e que sao fundamentais
ao desenrolar da sessao publica.

Dessa forma, entende-se que deve ser aplicado o art. 93 do RLC nos
casos de desempate, por ser regra mais especifica, nos termos do

artigo 236 do RLC (ja comentado nos paragrafos anteriores),
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sugerindo-se a manutengao dessa parte do achado, com expedigao
de determinacéo a Cesan.

Finalmente, importante frisar que a pratica reiterada de uma conduta
ilicita ndo tem a capacidade de torna-la licita. Sendo assim, a adogao
de regras ilicitas em outras licitagbes ndo é capaz de justificar ou
tornar licita a conduta no presente caso.

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se a manutengédo do achado e
a expedicdo de determinacdo a Cesan a fim de, (I) antes da
publicagao do edital (a) excluir os subitens 17.9 e 17.9.1, eliminando
quaisquer limitacdes ao numero de licitantes que poderao participar
da fase de lances, nos termos do art.75, Il do RLC, (b) alterar o
subitem 17.11, alinea “c” da minuta do edital de modo a definir no
edital a diferengca minima entre lances, nos termos do art. 74, §1°, do
RLC, (c) alterar o subitem 17.20 da minuta do edital de modo a adotar
as regras de desempate previstas no art. 93 do RLC, (d) juntar ao
processo licitatério a versdo atualizada da minuta do edital e (Il)
providenciar para que todos os documentos disponibilizados no site
da licitacdo sejam copias fiéis extraidas de suas versbes mais

atualizadas do processo licitatério.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus proprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.9 FALTA DE CLAREZA DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

Assim consta na Instrugao Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.9 A9(Q3) - Falta de clareza das clausulas contratuais

3.9.1 Critérios: Lei - 14133/2021, art. 186; Lei - 14133/2021, art.
89, §2°; Lei - 4320/1964, art. 62; Lei - 4320/1964, art. 63.

3.9.2 O Relatério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

2.9.3 Situagao encontrada
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Periodo de ocorréncia: 23/02/2024 a 10/05/2024.

O subitem 10.11 da minuta do contrato (evento 14, fls. 21-22)
estabelece que na falta de contratacio de verificador independente, a
nota final de desempenho sera aquela indicada no relatério da
concessionaria e aprovada pela Cesan, como se vé a seguir:

10.11. Na hipétese de a CESAN né&o ter contrato vigente com nenhum
VERIFICADOR INDEPENDENTE, a Nota Final de desempenho sera
aquela indicada no relatério da CONCESSIONARIA e aprovada pela
CESAN, até a regularizagdo da contratacdo do VERIFICADOR
INDEPENDENTE pela CESAN.

Verifica-se que o subitem 10.11 ndo estabelece a metodologia a ser
usada pela Cesan para aprovacao do relatério de desempenho, néo
se sabendo qual prazo a Companhia tera para se manifestar, quais
procedimentos a serem adotados em caso de controvérsia, entre
outras particularidades que devem estar expressas em relacao a esse
procedimento, assim como acontece em relacdo a avaliacido do
relatério pelo verificador independente.

Tais lacunas trazem inseguranca juridica ao contrato e violam o art.
89, § 2° da Lei 14.133/2021, aplicavel as concessbes de servigco
publico e PPP, na forma do art. 186 da citada Lei .

Ja o subitem 28.7 da minuta do contrato (evento 14, fl. 61) estabelece
que na falta de contratagao de verificador independente o Fator de
Desempenho de Obras (FDO) e o Fator de Desempenho de Servigos
(FDS) serdo aqueles indicados no relatério da concessionaria,
independentemente de qualquer manifestacdo da Cesan,
contrariando os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64 e o que dispbe o0s
subitens 10.11, 10.12 e 10.13 da minuta do contrato (evento 14, fls.
20-21), que tratam da liquidacdo de despesas em contratos
administrativos, conforme se vé a seguir:

28.7. Enquanto nao for formalizado o contrato entre a CESAN e o
VERIFICADOR INDEPENDENTE, o FDO e o FDS serao aqueles
indicados no relatério da CONCESSIONARIA, até que seja celebrado
o contrato com o VERIFICADOR INDEPENDENTE.

[.]
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10.11. Na hipétese de a CESAN nao ter contrato vigente com nenhum
VERIFICADOR INDEPENDENTE, a Nota Final de desempenho sera
aquela indicada no relatério da CONCESSIONARIA e aprovada pela
CESAN, até a regularizagdo da contratacdo do VERIFICADOR
INDEPENDENTE pela CESAN.

10.12. Eventual discordancia entre a CONCESSIONARIA e a CESAN
quanto aos INDICADORES DE DESEMPENHO determinados pelo
VERIFICADOR INDEPENDENTE nao impedira a CESAN de realizar
o respectivo desconto no pagamento da CONTRAPRESTACAO
MENSAL correspondente, com base na nota final atribuida.

10.13. A PARTE que nado concordar com a nota final dos
INDICADORES DE DESEMPENHO estipulada pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE podera solicitar a instalacdo da COMISSAO
TECNICA, para discutir os fatores que motivaram a discordancia em
relacao a nota dos INDICADORES DE DESEMPENHO.

10.13.1. A instalacdo da COMISSAO TECNICA nZo impede o
pagamento dos valores eventualmente incontroversos, pela CESAN.
10.13.2. A PARTE que solicitar a instalacdo da COMISSAO
TECNICA, também podera requerer a presenca de representante
legal e técnico do VERIFICADOR INDEPENDENTE, com vistas a
contribuir para a discussao.

10.13.3. A tentativa de composigao de conflitos que tenham por base
desacordos em relacdo a nota final dos INDICADORES DE
DESEMPENHO por meio da COMISSAO TECNICA é requisito
necessario para formalizagao de tal pedido pela via da arbitragem. (g.
n.)

Os subitens 30.2.1 e 30.2.1.1 da minuta do contrato (evento 14, fls.
64-65) estdo em contradicdo com os subitens 32.1.35, 33.1.12 e
35.3.12 da minuta do contrato (evento 14, fls. 72, 74 e 82), uma vez
que os subitens 30.2.1 e 30.2.1.1 afirmam que a concessionaria
devera tomar todas as providéncias necessarias junto a Municipios,
Estado e Unido para que o Poder Publico emita a declaracdo de
utilidade publica dos imdveis a serem desapropriados, enquanto os

subitens 32.1.35 e 33.1.12 atribuem a Cesan a obrigac&o de obter a
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declaragao de utilidade publica dos iméveis e o subitem 35.3.12 aloca
o risco de atraso na declaragao de utilidade publica a Companhia,
conforme se vé a seguir:

30.2. Para dar cumprimento as suas obrigagdes relacionadas com as
desapropriagbes ou instituicdo de serviddes administrativas, a
CONCESSIONARIA devera:

[...]

30.2.1. Tomar todas as providéncias necessarias junto a Municipios,
Estado e Unido para que o Poder Publico emita a declaracdo de
utilidade publica dos imoveis a serem desapropriados para a
realizacdo do OBJETO da CONCESSAO, incluindo aqueles de uso
temporario ou objeto de instituicdo de servidodes;

30.2.1.1. Em relacao a subclausula 30.2.1, a CESAN devera informar
a4 CONCESSIONARIA sobre as providéncias cabiveis para fins de
obtencao da

declaracéo de utilidade publica.

32.1. Sem prejuizo das demais obrigacdes estabelecidas no EDITAL,
neste CONTRATO e nos ANEXOS, sempre em conformidade com a
legislacdo aplicavel, séo direitos e deveres da CONCESSIONARIA:
[...]

32.1.35. Promover as desapropriacoes, servidoes e direitos de
passagem necessarios para realizacdo dos INVESTIMENTOS
OBRIGATORIOS, assumindo integralmente o énus das indenizacdes,
ressalvada a obrigacdo da CESAN de obter a declaragao de utilidade
publica dos imdveis.

[...]

33.1. Sem prejuizo das demais obrigacdes estabelecidas no EDITAL,
neste CONTRATO e ANEXOS, sempre em conformidade com a
legislagao aplicavel, incumbe a CESAN:

[...]

33.1.12. Obter junto a Administracdo Publica do Estado do Espirito
Santo ou a Administragao Publica municipal a declaracao de utilidade

publica dos imoveis a serem desapropriados.

[.]
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35.3.12. Atraso na emissao da declaragdao de utilidade publica no
ambito das desapropriagdes necessarias para a execugao dos
investimentos e obras do CONTRATO;

Diante do exposto, sugere-se notificar a Cesan, na pessoa do Sr.
Diretor-Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final,
mantendo-se o achado, expedir determinag&o para que comprove nos
autos, antes da publicagédo do edital, (I) a alteracdo do subitem 28.7
da minuta do contrato de modo a eliminar a contradigdo com o subitem
10.11 e a manter a obrigatoriedade da manifestacdo da Cesan sobre
o relatério de desempenho apresentado pela concessionaria como
condigdo indispensavel para o pagamento da contraprestagao
mensal, (lI) o estabelecimento na minuta do contrato de
procedimentos detalhados para avaliacdo pela Cesan, quando nao
existir contrato de verificador independente vigente, do relatério de
desempenho elaborado pela concessionaria, nos moldes do que ja
existe no contrato sobre a mesma avaliagao feita pelo verificador
independente, (lll) a alteracdo dos subitens 30.2.1, 30.2.1.1, 32.1.35,
33.1.12 e 35.3.12 da minuta do contrato de modo a eliminar a
contradicao existente.

3.9.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em
sintese que:

I) ndo identificou qual seria a contradicao existente entre os itens 28.7
e 10.11 da minuta do contrato, entendendo que o conteudo do item
10.11 ndo implica obrigagcdo de aprovagdo automatica, sem a
possibilidade de contestar a avaliagdo feita pela prépria
concessionaria; 1) quanto ao estabelecimento na minuta do contrato
de procedimentos detalhados para avaliagao pela Cesan, quando nao
existir contrato de verificador independente vigente, do relatério de
desempenho elaborado pela concessionaria, nos moldes do que ja
existe no contrato sobre a mesma avaliacado feita pelo verificador
independente, realizou ajustes aplicaveis para prever que a
metodologia de fiscalizagado devera seguir o conteudo dos Anexo 4 —
METAS E INDICADORES DE DESEMPENHO e Anexo 7 -
DIRETRIZES PARA CONTRATACAO DO VERIFICADOR
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INDEPENDENTE do contrato; Ill) quanto a alegada contradigdo entre
os subitens 30.2.1, 30.2.1.1, 32.1.35, 33.1.12 e 35.3.12 da minuta do
contrato, esta claro que a obrigacdo, e riscos dai derivados,
relacionada a emissdo de DUP incumbe a CESAN, enquanto a
obrigagao (e riscos) ligados a desapropriagao (e serviddées) incumbe
a concessionaria; IV) em relaggo a DUP, é obrigagdo da
concessionaria colher e compilar as informacdes e adotar as acoes
cabiveis (providéncias necessarias) para que a CESAN tenha
condicbes de emitir a DUP, ou buscar a emissdo junto ao ente
administrativo competente.

3.94 Analise Técnica

Quanto aos subitens 10.11 e 28.7 da minuta do contrato, apesar de a
Cesan ter alegado que néo identificou qual seria a contradigcao,
observa-se que a nova minuta do contrato juntada no evento 337
alterou o subitem 28.7, incluindo a ressalva “observada a clausula
10.117, como se vé a seguir:

28.7. Enquanto nao for formalizado o contrato entre a CESAN e o
VERIFICADOR INDEPENDENTE, o FDO e o FDS serao aqueles
indicados no relatério da CONCESSIONARIA, observada a clausula
10.11, até que seja celebrado o contrato com o VERIFICADOR
INDEPENDENTE. (g.n.)

A inclusdo dessa ressalva é suficiente para eliminar a contradicao
anteriormente existente.

Observa-se, contudo, que a minuta do contrato juntada no processo
licitatorio (evento 346) ndo foi alterada, mantendo-se a contradi¢cao
entre os subitens 10.11 e 28.7 relativamente a (des)necessidade de
aprovacao do relatério de desempenho pela Cesan em caso de nao
contratacao do VI.

Isso demonstra que a versdao da minuta do contrato juntada no
processo licitatorio esta desatualizada, enquanto € corolario da
licitagdo que os documentos publicados com a abertura do certame
estejam juntados no processo licitatorio e dele sejam extraidos de

suas versdes mais atualizadas.
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Assim, sugere-se o afastamento dessa parte do achado, porém, com
expedicdo de determinagao a Cesan.

Quanto ao estabelecimento na minuta do contrato de procedimentos
detalhados para avaliagao pela Cesan, quando n&o existir contrato de
verificador independente vigente, do relatério de desempenho
elaborado pela concessionaria, nos moldes do que ja existe no
contrato sobre a mesma avaliacgao feita pelo verificador independente,
observa-se que o subitem 10.11 da minuta do contrato juntada no
evento 337 foi alterado, prevendo a adogao dos procedimentos de
verificacdo independente, como se vé a seguir:

10.11. Na hipétese de a CESAN nao ter contrato vigente com nenhum
VERIFICADORINDEPENDENTE, a Nota Final de desempenho sera
aquela indicada no relatério da CONCESSIONARIA, apds analise e
aprovacgao pela CESAN, a qual observara o conteudo do ANEXO 4 —
METAS E INDICADORES DE DESEMPENHO e ANEXO 7 -
DIRETRIZES PARA CONTRATACAO DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE, até a regularizagdo da contratagdo do
VERIFICADOR INDEPENDENTE pela CESAN. (g.n)

Observa-se, contudo, que a minuta do contrato juntada no processo
licitatorio (evento 346) n&o foi alterada, mantendo-se a redagédo do
subitem 10.11 sem a adocéo do procedimento previsto nos Anexos 4
e 7, igualmente ao ocorrido em relagdo ao apontamento anterior do
presente achado.

Assim, sugere-se o afastamento dessa parte do achado, porém, com
expedicado de determinacao a Cesan.

Quanto a alegada a contradicdo entre os subitens 30.2.1, 30.2.1.1,
32.1.35, 33.1.12 e 35.3.12 da minuta do contrato, apesar de a Cesan
negar, a contradi¢do é evidente, pois o subitem 30.2.1 (CLAUSULA
TRIGESIMA - DESAPROPRIACAO E SERVIDOES
ADMINISTRATIVAS) nao deixa claro, como nas justificativas, que a
concessionaria ira providenciar toda a documentacdo para que a
Cesan entre como o pedido de declaracdo de utilidade publica,
dizendo somente que a concessionaria devera tomar todas as

providéncias necessarias junto a Municipios, Estado e Unido para que
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o Poder Publico emita a declaragao de utilidade publica, ndo fazendo
nenhuma mencgao que a Cesan sera responsavel pelo requerimento.
Jd& na CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - DIREITOS E
OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA, na CLAUSULA TRIGESIMA
TERCEIRA — DIREITOS E OBRIGACOES DA CESAN e na
CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA — ALOCACAO DE RISCOS DAS
PARTES RISCOS DA CESAN temos a informacdo que a Cesan
entrara com requerimento da DUP, sem esclarecer que os
documentos necessarios para instruir o pedido serdo providenciados
pela concessionaria.

Uma solucéo simples para eliminar qualquer duvida na interpretacao
seria alterar o subitem 30.2.1, de modo a substituir o trecho “para que
o Poder Publico emita a...” pela seguinte redacao “para que a Cesan
entre com o pedido de...”.

Assim, sugere-se o afastamento dessa parte do achado, porém, com
expedicado de determinacao a Cesan.

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se a manutencao do achado e
a expedicao de determinacao a Cesan a fim de () antes da publicacao
do edital (a) alterar os subitens 30.2.1, 30.2.1.1, 32.1.35, 33.1.12 e
35.3.12 da minuta do contrato de modo a eliminar a contradi¢cao
existente, (b) juntar ao processo licitatério a versdo atualizada da
minuta do contrato e (IlI) providenciar para que todos os documentos
disponibilizados no site da licitagdo sejam copias fiéis extraidas de

suas versdes mais atualizadas do processo licitatério.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus préprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.10 DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE PUBLICIDADE

Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.10 A10(Q3) - Descumprimento do dever de publicidade
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3.10.1 Critérios: Lei - 12527/2011, art. 3°, I, Il, lll, IV e V; Lei -
12527/2011, art. 8°

3.10.2 O Relatorio de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

2.10.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 23/02/2024 a 10/05/2024.

O subitem 51.14.1 da minuta do contrato (evento 14, fl. 127)
estabelece que a Cesan podera noticiar em seu sitio eletrénico na
rede mundial de computadores a existéncia de procedimento arbitral,
contendo, dentre outros, informacdes sobre a Camara responsavel,
as partes envolvidas, resumo do objeto do litigio e os arquivos das
decisodes proferidas pelo Tribunal Arbitral, além de outras informacdes
e documentos nao protegidos por sigilo.

Ocorre que a divulgacao da informagao descrita no subitem 51.14.1
nado € uma faculdade, mas uma obrigacdo legal da Cesan, sendo
regra, segundo art. 3° I, I, lll, IV e V, e art. 8°, da Lei 12.527, de 18
de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacao (LAI) - a
transparéncia e excegao o sigilo.

Diante do exposto, sugere-se notificar a Cesan, na pessoa do Sr.
Diretor-Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final,
mantendo-se o achado, expedir determinacao a fim de que comprove
nos autos, antes da publicacdo do edital, a alteracdo do subitem
51.14.1 da minuta do contrato de modo a tornar obrigatoria a
divulgacdo em seu sitio eletrénico na rede mundial de computadores
da existéncia de procedimento arbitral, contendo, dentre outras,
informagdes sobre a Camara responsavel, as partes envolvidas,
resumo do objeto do litigio e os arquivos das decisbes proferidas pelo
Tribunal Arbitral, além de outras informacdes e documentos nao
protegidos por sigilo.

3.10.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em
sintese que:

I) a Cesan concorda com o posicionamento do NDR, de modo que
promoveu os ajustes cabiveis.

3.104 Analise Técnica
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Verifica-se que o subitem 51.14.1 da minuta do contrato juntada no
evento 337 foi alterada, substituindo-se a palavra podera pela palavra
devera, considerando-se sanada a irregularidade.

Observa-se, contudo, que o subitem 51.14.1 da minuta do contrato
juntada no processo licitatério (evento 346) ndo foi alterado,
mantendo-se a facultatividade da divulgagao sobre procedimentos
arbitrais.

Isso demonstra que a versdo da minuta do contrato juntada no
processo licitatorio esta desatualizada, enquanto € corolario da
licitagdo que os documentos publicados com a abertura do certame
estejam juntados no processo licitatorio e dele sejam extraidos de
suas versdes mais atualizadas.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado, porém, com
expedicao de determinacédo a Cesan a fim de (I) antes da publicagao
do edital, juntar ao processo licitatério a versao atualizada da minuta
do contrato e (ll) providencar para que todos os documentos
disponibilizados no site da licitacdo sejam copias fiéis extraidas de

suas versdes mais atualizadas do processo licitatorio.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relacdo ao presente

achado, por seus préprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.11 ALOCACAO INADEQUADA DE RISCOS

Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.1 A11(Q3) - Alocacao inadequada de riscos
3.11.1 Critérios: Acorddao - TCEES 274/2024, item 1.3.21,
Segunda Céamara; Constituicdo Federal - art. 37, Principio

Constitucional da Eficiéncia; Constituicao Federal - art. 37, Principio
Constitucional da Impessoalidade; Constituicdo Federal - art. 5°,
Principio Constitucional da Isonomia; Constituicdo Federal - Principio
Constitucional da Proporcionalidade; Constituicdo Federal - Principio
Constitucional da Razoabilidade; Lei - 10406/2002, art. 1148; Lei -
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11079/2004, art. 11; Lei - 11079/2004, art. 4°, VI; Lei - 11079/2004,
art. 5°, 1lI; Lei - 8987/1995, art. 18, XI.

3.11.2 O Relatorio de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

2.11.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 23/02/2024 a 10/05/2024.

Os subitens 35.1.1 e 35.3.4 da minuta do contrato (evento 14, fls. 76,
81 e 82) alocam a Cesan o risco de vicios ou defeitos aparentes ou
ocultos nas instalagcdes existentes do sistema de esgotamento
sanitario (SES) nos 12 (doze) primeiros meses do contrato, como se
vé a seguir:

35.1. Excetuados os riscos alocados de maneira diversa, por
disposicdo expressa deste CONTRATO, a CONCESSIONARIA
assume integral responsabilidade pelos riscos inerentes a operagao e
execugdo dos servigos previstos no objeto deste CONTRATO,
incluindo os principais riscos relacionados a seguir:

35.1.1. Vicios ou defeitos aparentes ou ocultos nas instalagbes
existentes do SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO, incluindo
aqueles advindos em ativos da CESAN objeto do TERMO DE
ENTREGA DOS BENS REVERSIVEIS, que ndo sejam identificados
dentro do prazo de 12 (doze) meses de sua transferéncia;

[...]

35.3. Os riscos a seguir listados serao suportados exclusivamente
pela CESAN, sendo que a ocorréncia dos fatos previstos nesta
clausula podera ensejar o reequilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO caso, comprovadamente, afetem o equilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO, bem como podera isentar a
CONCESSIONARIA dos descontos decorrentes dos INDICADORES
DE DESEMPENHO caso, comprovadamente, afetem o

desempenho da CONCESSIONARIA, quando comprovado que o
descumprimento que fundamenta o desconto ocorreu devido aos

eventos previstos abaixo:

[.]
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35.3.4. Vicios ou defeitos aparentes ou ocultos nas instalagbes
existentes do SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO, objeto do
TERMO DE ENTREGA DOS BENS REVERSIVEIS, identificados pela
CONCESSIONARIA, dentro do prazo de 12 (doze) meses de sua
transferéncia;

A alocacgao contraria a logica de alocagao de riscos em concessoées e
PPP, especialmente, no caso de servigos de esgotamento sanitario,
conforme ja decidiu esta Corte de Contas no Acorddo TCEES
274/2024-8, item 1.3.21.

Isto porque o que se espera que a alocagao de risco em contratos de
longo prazo minimize a ocorréncia de revisdes contratuais, que todos
sabem sdo motivo de entraves aos contratos administrativos,
conforme leciona Mauricio Portugal Ribeiro :

Na literatura internacional ha grande debate sobre a conveniéncia e a
eficiéncia econbmica de contratagcdo de servicos relacionados a
tecnologia de informagdo por meio de PPP. Como esse setor esta
sujeito a rapida evolugao tecnoldgica, mudangas repentinas podem
tornar as especificacdes de servigo e os indicadores de desempenho
completamente obsoletos e exigir revisdo profunda dos termos
contratuais. E questionavel a eficiéncia de contratos de longo prazo,
focados nos resultados, tais como os contratos de PPP, quando ja se
vislumbra, desde o inicio, a necessidade de freqlentes e intensas
renegociagoes. (g. n.)

Ao alocar a Cesan o risco de vicios ou defeitos aparentes ou ocultos
nos SES existentes, esta se estimulando o entrave do futuro contrato,
nao s nos primeiros 12 meses, pois as repercussdes de uma revisao
contratual dessa magnitude podem prejudicar até mesmo o
cumprimento das metas de universalizacdo, uma vez que a parte mais
problematica dos SES sao as redes de coleta e transporte do esgoto,
que, por natureza, séo ocultas (ficam embaixo da terra).

E sabido também que em sua quase totalidade os problemas de rede
de esgoto recebem manutengdes corretivas e nao preventivas. Ou
seja, os problemas somente s&o tratados quando se tornam

aparentes.
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Com a alocagao de riscos de vicios ou defeitos aparentes ou ocultos
nos SES existentes a Cesan nos primeiros 12 meses de contrato, a
concessionaria pode se aproveitar de tal regra e realizar intensas
operagdes de manutencido preventiva de redes nesse periodo de
modo a jogar sobre a Cesan os custos de melhorias de rede que
naturalmente deveriam ser suportados pela concessionaria.

De outro norte, alocar vicios aparentes a Cesan contraria até mesmo
a norma de referéncia da ANA, que sugere a alocagdo ao poder
concedente apenas dos vicios ocultos, o que, como dito
anteriormente, também ndo €& adequado por trazer grande
probabilidade de prejudicar o andamento do contrato.

Os vicios aparentes devem ser sempre alocados ao parceiro privado,
pois sao aparentes e, através da visita técnica e de informagdes
obrigatorias sobre o estado de conservagao e sobre as manutengoes
dos bens reversiveis (art. 18, Xl, da Lei 8.987/1995 c/c art. art. 11,
caput, da Lei 11.079/2004), os licitantes poderdo precificar as
corregdes que entenderem necessarias.

Além disso, a alocagao dos riscos de vicios ou defeitos aparentes ou
ocultos nos SES existentes a Cesan desvirtua completamente a
finalidade de um contrato por desempenho, trazendo de volta a légica
dos contratos de obras/servicos por contratacio tradicional, em que a
maioria dos riscos é alocada a Administragcao Publica.

Na logica das concessdes, a licitagdo € embasada em elementos de
projeto basico/anteprojeto de engenharia, que, em regra, ndo sao
vinculantes para os licitantes e representam apenas uma versao de
como o poder concedente prestaria os servigos a serem concedidos,
para fins de estabelecer o preco maximo na licitagao.

Oportuno destacar que provavelmente existirao discrepancias entre o
que consta nos estudos preliminares que instruem o edital e a
realidade, por, justamente, se tratar de elementos de projeto
basico/anteprojeto de engenharia, que t€ém menor precisdao e menor
riqueza de detalhes que o projeto basico e que o projeto executivo.
Contudo, como tal pratica administrativa é licita, se espera que os

licitantes que disputam concessdes de servigos publicos precifiquem
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suas propostas levando em consideragao que os estudos tém nivel
de detalhamento de elementos de projeto basico/anteprojeto.
Ressalta-se que a licitude de licitar baseado em estudos com nivel de
anteprojeto n&o autoriza o ente publico a omitir informacdes
obrigatérias no anteprojeto e indispensaveis a formulagdo de
propostas pelos licitantes.

Assim, os licitantes s&o livres para escolher os meios mais eficientes
para alcancar o desempenho exigido no edital e seus anexos,
desempenho, este, vinculante para a futura concessionaria.
Entende-se, portanto, que os subitens 35.1.1 e 35.3.4 da minuta do
contrato devem ser alterados de modo que os riscos de vicios ou
defeitos aparentes ou ocultos nos SES, desde o inicio do contrato,
sejam alocados exclusivamente a concessionaria, conforme ja decidiu
esta Corte de Contas , calculando-se esses custos no projeto de
referéncia para a licitagao.

O subitem 35.1.24 da minuta do contrato (evento 14, fl. 78) aloca a
concessionaria o risco de greves de seus empregados ou de
empregados de suas subcontratadas, excetuando as greves que
forem consideradas ilegais.

Ocorre que, mesmo que a greve seja ilegal, é a concessionaria que
devera arcar com as suas consequéncias, pois mesmo ilicita,
decorreu de sua inabilidade para evita-la, ndo sendo razoavel que
possa ter direito a reequilibrio por prejuizos causados por greve
consideradas ilegais de seus empregados ou de empregados de suas
subcontratadas, sobre a qual a Cesan nao tem o menor controle.
Quando a greve for considerada ilegal, a concessionaria tera a sua
disposicdo os meios legais para ser ressarcida pelos prejuizos
experimentados, como o direito de regresso contra os causadores da
greve ilegal, podendo acionar sindicatos, descontar dias nao
trabalhados, entre outras medidas cabiveis que n&do estdo ao alcance
da Cesan, que nada tem a ver com a relacao trabalhista em questao.
O Tribunal ja decidiu contrariamente a essa alocagado no Acordao
TCEES 274/2024-8, item 1.3.21.
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Entende-se, portanto, que o subitem 35.1.24 da minuta do contrato
deve ser alterado para excluir a excegao as greves consideradas
ilegais, conforme ja decidiu esta Corte de Contas .

Os subitens 35.1.30 e 48.4 da minuta do contrato (evento 14, fl. 79)
alocam a concessionaria o risco de forca maior ou caso fortuito,
quando a sua cobertura seja aceita por pelos menos duas instituicoes
seguradoras no mercado brasileiro ha pelo menos 2 (dois) anos
anteriores a época da ocorréncia do evento, e até o limite da meédia
dos valores indenizaveis por apolices normalmente praticados no
mercado.

Ocorre que ndo sao razoaveis nem eficientes as ressalvas a
existéncia da cobertura securitaria ha pelo menos dois anos e por pelo
menos duas seguradoras, quando € incontroverso que existem no
mercado nacional de seguros patrimoniais coberturas securitarias
para forga maior ou caso fortuito .

Além disso, caso os seguros de responsabilidade civil ndo tenham
cobertura para forca maior ou caso fortuito, permitir que que a
concessionaria espere que duas seguradoras o disponibilizem e que
figue, desde sua disponibilizagdo no mercado nacional por uma
seguradora idénea, dois anos sem contrata-lo € premiar a desidia, a
negligéncia, pois o empresario tem a obrigagdo de estar atualizado
com as informacgdes que afetem o negdcio por ele explorado.
Entende-se, portanto, que os subitens 35.1.30 e 48.4 da minuta do
contrato devem ser alterados de modo a excluir a ressalva de
cobertura por pelo menos duas seguradoras e a reduzir o prazo de
caréncia para a contratacdo da cobertura para no maximo 1 ano a
partir de sua disponibilizagdo no mercado nacional, exigindo que a
concessionaria comprove documentalmente a impossibilidade de
cobertura quando apresentar apodlice securitaria sem cobertura para
caso fortuito e forga maior.

Os subitens 35.1.32 e 35.3.5 da minuta do contrato (evento 14, fls. 79
e 82) alocam a Cesan o risco por vicios ou defeitos aparentes ou
ocultos das instalacbes das obras de responsabilidade da Cesan,
indicadas no ANEXO 11 — OBRAS DE RESPONSABILIDADE DA
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CESAN, durante os 5 (cinco) anos de que trata o art. 618 do Cddigo
Civil, contados da data de recebimento das obras, pela
Concessionaria, conforme se vé a seguir:

35.1.32. Vicios ou defeitos aparentes ou ocultos das instalagdes das
obras de responsabilidade da CESAN, indicadas no ANEXO 11 —
OBRAS DE RESPONSABILIDADE DA CESAN, apos o prazo de 5
(cinco) anos de que trata o art. 618 do Cddigo Civil, contados da data
de recebimento das obras, pela CONCESSIONARIA;

[...]

35.3.5. Vicios ou defeitos aparentes ou ocultos das instalagdes das
obras de

responsabilidade da CESAN, indicadas no ANEXO 11 — OBRAS DE
RESPONSABILIDADE DA CESAN, pelo prazo de 5 (cinco) anos, de
que trata o art. 618 do Cdédigo Civil, contados da data de recebimento
do bem pela

CONCESSIONARIA;

Pelos mesmos motivos expostos em relagdo a alocacao feita no
subitem 35.1.1 da minuta do contrato, a presenta alocagao é
inadequada e aumenta a probabilidade de revisdes contratuais
indesejadas em contratos de concessoes e PPP.

Com a transferéncia da operagao do bem reversivel pela Cesan a
Concessionaria ela se sub-rogara nos direitos e obrigacdes da Cesan
com a construtora, nos termos do art. 1148 do Cédigo Civil , podendo
em nome proprio acionar a garantia prevista no art.618 do diploma
legal citado, ndo se justificando alocar por cinco anos a Cesan o risco
por vicios ou defeitos aparentes ou ocultos das instalagdes das obras
no ANEXO 11, uma vez que a operagcdo sera feita pela
concessionaria.

Além da previsédo do art. 1148 do Cddigo Civil, a sub-rogacéo pode
ser mais bem detalhada no documento que formalizar a transferéncia
do bem para a exploragdo da concessionaria.

Entende-se, portanto, que os subitens 35.1.32 e 35.3.5 da minuta do
contrato devem ser alterados de modo que 0s riscos por vicios ou

defeitos aparentes ou ocultos das instalagdes das obras no ANEXO
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11 — OBRAS DE RESPONSABILIDADE DA CESAN, desde o inicio
do contrato, sejam alocados exclusivamente a concessionaria,
conforme ja decidiu esta Corte de Contas , calculando-se esses
custos no projeto de referéncia para a licitagdo com base no historico
de manutengdes da Cesan em relagdo aos cinco primeiros anos de
operacgao de obras similares contratadas pela Companhia.

O subitem 35.5 da minuta do contrato (evento 14, fl. 85) a
concretizacdo de riscos nao previstos expressamente na matriz de
riscos contratual, que ndo sejam inerentes a aspectos relacionados a
gestao ou prestagao do servigo e que resulte em variagao significativa
dos custos, despesas, investimentos ou receitas de forma a
desequilibrar o CONTRATO, podera ensejar o direito de a
CONCESSIONARIA pleitear o reequilibrio econdmico-financeiro.
Verificam-se dois problemas na redacédo do subitem 35.5 da minuta
do contrato.

O primeiro € nao definir o que considera “variagdo significativa”,
trazendo insegurancga juridica ao contrato. Em outros contratos de
concessao/PPP, a expressao “variagao significativa” costuma ser
definida em percentual do valor estimado do contrato, por exemplo.
O segundo € néo tratar isonomicamente as partes contratantes, uma
vez que a dita “variagéo significativa” pode ser para menos e assim
gerar direito de a Cesan pleitear o reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato.

A falta de tratamento isondmico quanto a alocagao de riscos e suas
consequéncias é verificada, também, nas redacdes dos subitens 35.1
e 35.3 (evento 14, fls. 76 e 81), que introduzem a especificagao dos
riscos alocados a concessionaria e a Cesan, respectivamente, como
se vé a seguir:

35.1. Excetuados os riscos alocados de maneira diversa, por
disposicdo expressa deste CONTRATO, a CONCESSIONARIA
assume integral responsabilidade pelos riscos inerentes a operagao e
execugcao dos servigos previstos no objeto deste CONTRATO,

incluindo os principais riscos relacionados a seguir:

[.]
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35.3. Os riscos a seguir listados serao suportados exclusivamente
pela CESAN, sendo que a ocorréncia dos fatos previstos nesta
clausula podera ensejar o reequilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO caso, comprovadamente, afetem o equilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO, bem como podera isentar a
CONCESSIONARIA dos descontos decorrentes dos INDICADORES
DE DESEMPENHO caso, comprovadamente, afetem o desempenho
da CONCESSIONARIA, quando comprovado que o descumprimento
que fundamenta o desconto ocorreu devido aos eventos previstos

abaixo: [g. n.]

Nota-se que na introducdo da especificagdo dos riscos alocados a
concessionaria ndo ha texto expresso com a possibilidade de
reequilibrio em favor da Cesan, caso os eventos elencados,
comprovadamente, afetem o equilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO, como se o direito a reequilibrio fosse exclusivamente da
concessionaria.

Entende-se, portanto, que (I) o subitem 35.5 da minuta do contrato
deve ser alterado de modo a definir objetivamente a expressao
‘variagdo significativa e a tornar expressa a possibilidade de
reequilibrio também em favor da Cesan (ll) o subitem 35.1 da minuta
do contrato deve ser alterado de modo a tornar expressa a
possibilidade de reequilibrio em favor da Cesan caso os fatos
previstos no referido subitem, comprovadamente, afetem o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, uma vez que a cultura da gestéao
dos contratos administrativos no Brasil € baseada empiricamente na
inércia do poder publico quanto aos pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro em seu beneficio, sendo necessario que tal direito reste
expressamente consignado nos contratos a fim de induzir a mudanca
dessa realidade prejudicial ao interesse publico.

Diante do exposto, sugere-se notificar a Cesan, na pessoa do Sr.
Diretor-Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final,

mantendo-se 0 achado, expedir determinacao para que comprove nos
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autos, antes da publicagao do edital, as alteragdes propostas no corpo
do presente achado.

3.11.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em
sintese que:

I) quanto aos subitens 35.1.1 e 35.3.4 da minuta do contrato, que
alocam a Cesan o risco de vicios ou defeitos aparentes ou ocultos nas
instalagdes existentes do sistema de esgotamento sanitario (SES) nos
12 (doze) primeiros meses do contrato, o item 3 do Anexo | da Norma
de Referéncia 5 da ANA (“NR 5”) trata do compartilhamento do risco
de vicios ocultos, dispondo que vicios identificados em até 12 (doze)
meses apds a transmissao de responsabilidade pela operagcado dos
bens ja existentes, na esteira de sua transferéncia para a
concessionaria, constituem risco do concedente e vicios identificados
apos tal periodo, constituem risco da concessionaria; Il) a Cesan se
baseou nesse dispositivo para conceber o compartilhamento de riscos
previstos nas Cls. 35.1.1 e 35.3.4; Illl) alterar essa légica de
compartilhamento certamente seria favoravel a Cesan, porém o
projeto ficaria sujeito a questionamentos na esfera judicial, com base
em desconformidade com a norma diretriz da ANA; IV) com base no
art. 4°-B da Lei Federal 9.984/2000 24 e no art. 50, Ill, da LSB25,
haveria risco de a Administracao Publica Estadual ficar sem acesso
aos recursos publicos federais, na medida em que haveria
descumprimento da diretriz estipulada na NR 5 da ANA, norma de
referéncia regulatéria para prestagcdo de servigos publicos de
saneamento basico; V) a Cesan entende que a unica maneira de
seguir-se de forma distinta seria se a ARSP justificasse uma
alternativa a partir de Analise de Impacto Regulatério ou estudo
congénere, conforme o art. 19 da NR 526, porém nao ha tempo habil
para que tal analise seja feita, seguida da necessaria participagéao
social e da edicdo de norma pela ARSP, para fins de publicacdo do
Projeto, devendo os dispositivos contratuais em questdo ser
mantidos, sob risco de o Projeto ficar exposto a questionamentos no

ambito administrativo, e, especialmente, judicial, além do risco de
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entidades da Administragcao Publica Estadual perderem acesso aos
aludidos recursos publicos federais.

3.11.4 Analise Técnica

Como dito no Relatério de Acompanhamento, a alocagao de defeitos
e vicios aparentes e ocultos a Cesan, mesmo que apenas nos 12
primeiros meses do contrato, contraria a logica das concessdes.
Nesse ponto, cita-se que a Cesan esta em discussao sobre pedido de
reequilibrio feito pela Ambiental Vila Velha no Contrato de PPP 8/2017
, mesmo tendo o subitem 15.3.1 alocado exclusivamente a
concessionaria o risco de vicios/defeitos ocultos no SES desde o
inicio do contrato.

Vé-se, portanto, que a alocagao estabelecida na minuta do contrato
relativamente a PPP dos 43 municipios produz incentivo a revisao
para reequilibrio econémico-financeiro, com potencial de prejudicar o
cumprimento de metas de universalizacao e a prestacao de servigo
adequado.

Assim, quanto a sugestdo do Relatério de Acompanhamento de
alteracdo dos subitens 35.1.1 e 35.3.4 da minuta do contrato,
diversamente do que alega a Cesan em relagdo ao apontamento, o
artigo 20 da RESOLUCAO ANA 178, DE 15 DE JANEIRO DE 2024 —
que aprova a Norma de Referéncia 5/2024 para a regulagdo dos
servigos publicos de saneamento basico e dispde sobre a matriz de
riscos para contratos de prestacdo de servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario — faculta ao titular do
servigo, durante a fase de planejamento da contratacdo, alterar a
descricdo ou alocagdo dos riscos propostas no ato normativo da
entidade reguladora infranacional, ou nesta Norma de Referéncia,
caso aquele nao haja sido publicado, devendo, para tanto, solicitar
aprovacgao da entidade reguladora infranacional, como se vé a seguir:
Art. 20. E facultado ao ftitular do servico, durante a fase de
planejamento da contratagao, alterar a descricdo ou alocagcdo dos
riscos propostas no ato normativo da entidade reguladora

infranacional, ou nesta Norma de Referéncia, caso aquele ndo haja
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sido publicado, devendo, para tanto, solicitar aprovagao da entidade
reguladora infranacional.

§ 1° A solicitagédo de alteragdo devera ser motivada e a manifestagao
formal da respectiva entidade reguladora deve ser incluida nos autos
do processo licitatorio.

§ 2° A manifestacdo a que se refere o caput deve ser conclusiva,
deferindo ou indeferindo a alteragao proposta, podendo o deferimento
ocorrer com ressalvas.

§ 3° A manifestacao da entidade reguladora tera carater vinculante.
Portanto, & perfeitamente possivel que a Cesan, baseada na
experiéncia da PPP de Vila Velha, requeira a ARSP,
fundamentadamente, com base no art. 20 da NR 5 ANA, a alteragao
da alocagao proposta pela ANA no Anexo | da citada NR 5,
relativamente aos vicios e defeitos ocultos, sem sofrer as
consequéncias de questionamento administrativos, judiciais ou
restricdes de financiamentos com recursos da Unido e sem ter a
necessidade de usar o procedimento descrito no artigo 19 da referida
Norma.

Relativamente aos vicios aparentes, verifica-se que os subitens
35.1.1 e 35.3.4 da minuta do contrato juntada no evento 337 excluiram
a mengao a vicios aparentes, ndo deixando tal risco alocado a
nenhuma das partes, o que traz inseguranga juridica ao contrato,
conforme se vé a seguir:

35.1.1. Vicios ou defeitos ocultos nas instalacbes existentes do
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO, incluindo aqueles
advindos em ativos da CESAN objeto do TERMO DE ENTREGA DOS
BENS REVERSIVEIS, que ndo sejam identificados dentro do prazo
de 12 (doze) meses de sua transferéncia;

[...]

35.3.4. Vicios ou defeitos ocultos nas instalagdes existentes do
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO, objeto do TERMO DE
ENTREGA DOS BENS REVERSIVEIS, identificados pela
CONCESSIONARIA, dentro do prazo de 12 (doze) meses de sua

transferéncia;
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Como ressaltado no Relatério de Acompanhamento, o correto € que
os vicios/defeitos tanto aparentes quanto ocultos sejam alocados
exclusivamente ao parceiro privado, desde o inicio do contrato.
Frise-se que a propria Cesan reconhece em suas justificativas que a
alocagao proposta no Relatério de Acompanhamento é favoravel a
Cesan.

Dessa forma, sugere-se a manutengéo dessa parte do achado, com
expedicado de determinacdo a Cesan.

Quanto ao subitem 35.1.24 da minuta do contrato, que trata do risco
de greves de empregados da concessionaria ou de empregados de
suas subcontratadas, a Cesan também reconhece que a proposta de
alocacéo feita no Relatério de Acompanhamento é favoravel a Cesan,
mas argumenta que sua alteragao contraria a alocagao proposta no
Anexo | da NR 5 da ANA, trazendo consequéncias como perda de
financiamentos com recursos da unido e questionamentos
administrativos e judiciais.

Contudo, como demonstrado na analise do apontamento anterior, a
Cesan pode perfeitamente requerer, fundamentadamente, a ARSP,
com base no art. 20 da RESOLUCAO ANA 178, DE 15 DE JANEIRO
DE 2024, a alteracado da alocacdo proposta na NR 5 ANA, através de
procedimento simples, sem sofrer as consequéncias descritas no
paragrafo anterior.

Assim, reiteram-se aqui os argumentos do Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugerindo-se a manutengao do achado
e a expedicao de determinagao a Cesan.

Quanto aos subitens 35.1.30 e 48.4 da minuta do contrato, que tratam
da alocagao a concessionaria o risco de forga maior ou caso fortuito,
verifica-se que o subitem 35.1.30 foi alterado na minuta do contrato
juntada no evento 337, reduzindo o prazo de pré-existéncia de
cobertura securitaria de 2 (dois) para 1 (um) ano, além de excluir a
necessidade de haver 2 (duas) empresas do ramo que ofertem a
cobertura cabivel.

No entanto, o subitem 48.4 continua definindo evento de CASO
FORTUITO ou de FORCA MAIOR, ndo considerado para os efeitos
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de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO,
aquele que, ao tempo de sua ocorréncia, corresponder a um risco
seguravel no Brasil ha pelo menos 2 (dois) anos, até o limite da média
dos valores indenizaveis por apodlices normalmente praticados no
mercado, por pelo menos duas empresas do ramo, como se Vé a
sequir:

35.1.30. Ocorréncia de eventos de FORCA MAIOR ou CASO
FORTUITO, quando a sua cobertura seja aceita por instituicdes
seguradoras no mercado brasileiro ha pelo menos 1 (um) ano anterior
a época da ocorréncia do evento, e até o limite da média dos valores
indenizaveis por apélices normalmente praticados no mercado;

[...]

48.4. Um evento caracterizado como CASO FORTUITO ou de
FORCA MAIOR nao sera considerado, para os efeitos de
recomposigcao do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO se,
ao tempo de sua ocorréncia, corresponder a um risco seguravel no
Brasil ha pelo menos 2 (dois) anos, até o limite da média dos valores
indenizaveis por apdlices normalmente praticados no mercado, por
pelo menos duas empresas do ramo, independentemente de a
CONCESSIONARIA as ter contratado, observada a matriz de riscos
estabelecida por este CONTRATO.

Portanto, a alteracdo promovida pela Cesan nao saneou o achado e
ainda trouxe contradicédo e inseguranca juridica.

Assim, sugere-se a manutengdo do achado e a expedicdo de
determinacao a Cesan.

Observa-se, também, que o subitem 35.1.30 da minuta do contrato
juntada no processo licitatorio (evento 346) nao foi alterado.

Isso demonstra que a versdo da minuta do contrato juntada no
processo licitatorio esta desatualizada, enquanto € corolario da
licitagdo que os documentos publicados com a abertura do certame
estejam juntados no processo licitatorio e dele sejam extraidos de
suas versdes mais atualizadas.

Quanto aos subitens 35.1.32 e 35.3.5 da minuta do contrato, que

tratam da alocacéo a Cesan do risco por vicios ou defeitos aparentes
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ou ocultos das instalacées das obras de responsabilidade da Cesan,
verifica-se que foram alterados na minuta do contrato juntada no
evento 337, excluindo a alocacdo do referido risco, e prevendo a
obrigagdo de a CESAN promover a sub-rogacdo da futura
concessionaria nos direitos e garantias que detiver perante terceiros
contratados para execugao das referidas obras ( subitem 21.6.1),
como se vé a seguir:

21.6.1. A CESAN obriga-se a promover a sub-rogagdo da
CONCESSIONARIA nos direitos e garantias que detiver perante
terceiros contratados para a execucdo das OBRAS DE
RESPONSABILIDADE DA CESAN.

Ocorre que a alteragao promovida pela Cesan provocou a completa
exclusao do risco por vicios ou defeitos aparentes ou ocultos das
instalagdes das obras de responsabilidade da Cesan, ndo estando
alocado a nenhuma das partes — mesmo procedimento feito em
relacdo aos vicios aparentes antes alocados nos subitens 35.1.1 e
35.3.4 da minuta do contrato —, o que traz insegurancga juridica ao
futuro contrato.

Como ressaltado no Relatério de Acompanhamento, o correto € que
os vicios/defeitos tanto aparentes quanto ocultos nas obras da Cesan
sejam alocados exclusivamente ao parceiro privado, desde o inicio do
contrato.

Dessa forma, sugere-se a manutengao dessa parte do achado, com
expedicado de determinacao a Cesan.

Observa-se, também, que os subitens 35.1.32 e 35.3.5 da minuta do
contrato juntada no processo licitatério (evento 346) nao foram
alterados.

Isso demonstra que a versdao da minuta do contrato juntada no
processo licitatorio esta desatualizada, enquanto € corolario da
licitagdo que os documentos publicados com a abertura do certame
estejam juntados no processo licitatorio e dele sejam extraidos de
suas versoes mais atualizadas.

Quanto ao subitem 35.5 da minuta do contrato, risco residual, verifica-

se que foi alterado na minuta do contrato juntada no evento 337 de
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modo a também ensejar a possibilidade de reequilibrio econdmico-
financeiro em favor da Cesan.

Observa-se, também, que o subitem 35.5 da minuta do contrato
juntada no processo licitatorio (evento 346) n&o foi alterado.

Isso demonstra que a verséao da minuta do contrato juntada no
processo licitatorio esta desatualizada, enquanto € corolario da
licitagcdo que os documentos publicados com a abertura do certame
estejam juntados no processo licitatorio e dele sejam extraidos de
suas versdes mais atualizadas.

Desa forma, sugere-se o afastamento dessa parte do achado, porém,
com expedicido de determinacao a Cesan.

Quanto a definigdo de variagao significativa (subitem 35.5 da minuta
do contrato), adota-se o entendimento do Tribunal no item 11.25 do
Acérdao TC-Plenario 786-2024-4 para afastar essa parte do
apontamento.

Em relagdo ao apontamento de falta de tratamento isonédmico nos
subitens 35.1 e 35.3 da minuta do contrato, acolhem-se os
argumentos das justificativas da Cesan para afastar essa parte do
apontamento.

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se a manutengao do achado e
a expedicao de determinacao a Cesan a fim de (1) antes da publicagcao
do edital (a) alterar os subitens 35.1.1 e 35.3.4 da minuta do contrato
juntada no evento 337 de modo que os riscos de vicios ou defeitos
aparentes ou ocultos nos SES, desde o inicio do contrato, sejam
alocados exclusivamente a concessionaria, calculando-se esses
custos no projeto de referéncia para a licitagao (b) alterar o subitem
35.1.24 da minuta do contrato juntada no evento 337 para excluir a
excegao as greves consideradas ilegais, (c) alterar o subitem 48.4 da
minuta do contrato de modo a excluir a ressalva de cobertura por pelo
menos duas seguradoras e a reduzir o prazo de caréncia para a
contratagcdo da cobertura para no maximo 1 ano a partir de sua
disponibilizagdo no mercado nacional, exigindo que a concessionaria

comprove documentalmente a impossibilidade de cobertura quando
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apresentar apolice securitaria sem cobertura para caso fortuito e forga
maior, (d) alterar a minuta do contrato juntada no evento 337 de modo
que os riscos por vicios ou defeitos aparentes ou ocultos das
instalagbes das obras no ANEXO 11 - OBRAS DE
RESPONSABILIDADE DA CESAN, desde o inicio do contrato, sejam
alocados exclusivamente a concessionaria, conforme ja decidiu esta
Corte de Contas, calculando-se esses custos no projeto de referéncia
para a licitacdo com base no histérico de manutencdes da Cesan em
relacdo aos cinco primeiros anos de operacdo de obras similares
contratadas pela Companhia, (e) juntar ao processo licitatério a
versao atualizada da minuta do contrato e (Il) providenciar para que
todos os documentos disponibilizados no site da licitacdo sejam
copias fiéis extraidas de suas versdes mais atualizadas do processo

licitatorio.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus proprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

212 INADEQUAGAO DAS DISPOSICOES CONTRATUAIS SOBRE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Assim consta na Instrugado Técnica Conclusiva 03543/2024-6:

3.12 A12(Q3) - Inadequacgao das disposi¢des contratuais sobre
reequilibrio econdmico-financeiro

3.12.1 Critérios: Acérdao - TCEES 60/2022, Segunda Camara;
Acérdao - TCU 1174/2018, Plenario; Constituicao Federal - art. 37,
Principio Constitucional da Eficiéncia; Lei - 14133/2021, art. 186; Lei -
14133/2021, art. 5° Lei - 14133/2021, art. 89, §2°.

3.12.2 O Relatério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

2.12.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 23/02/2024 a 10/05/2024.
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Os subitens 36.15, 36.16, 36.22, 36.23 e 36.24.1.3 da minuta do
contrato (evento 14) dispdem que os reequilibrios econdémico-
financeiros, de modo geral (variagdo de custos e novos
investimentos), serdo feitos pelo método do Fluxo de Caixa Marginal
(FCM), devendo a concessionaria apresentar Proje¢cao de Fluxo de
Caixa decorrente do evento de desequilibrio, considerando os fluxos
de caixa, positivos ou negativos, calculados com base na diferenca
entre as situagdes com e sem evento e os fluxos de caixa necessarios
a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro.

Dispdéem, ainda, que para determinacdo dos fluxos de caixa dos
dispéndios marginais, deverao ser utilizadas as melhores informacdes
disponiveis para retratar as reais e efetivas condi¢gbes atuais, para
estimar o valor dos investimentos, custos e despesas, bem como
eventuais receitas e outros ganhos resultantes do evento causador do
desequilibrio, considerando-se reequilibrado o contrato quando os
impactos dos eventos que deram origem ao pedido de recomposigao
do equilibrio econdmico-financeiro forem compensados por meio da
instituicdo de medidas sobrepostas ao fluxo de caixa elaborado para
demonstracao dos citados eventos, de tal forma que o valor presente
liquido desse fluxo tenha valor igual a 0 (zero), e sendo garantida a
TIR encontrada no fluxo de caixa reequilibrado para o resto do
contrato, inclusive nas revisdes decorrentes de novos investimentos.
Ocorre que a apuracgao do desequilibrio ndo esta vinculada a nenhum
dado preexistente (fluxo de caixa da proposta da concessionaria, por
exemplo) e nem se estd garantindo a manutencdo do desconto
oferecido na licitacdo ou tampouco prevendo estoques de
investimentos, de modo a evitar que investimentos inerentes ao
cumprimento das obrigagdes contratuais primarias sejam
considerados investimentos novos para efeito de revisdo contratual.
A auséncia de todos esses mecanismos traz inseguranca juridica ao
futuro contrato, permitindo comportamentos oportunistas e nao
republicanos, com grande potencial de prejuizo ao interesse publico.
Achado de mesmo teor foi mantido no ACORDAO TCEES-60/2022 —
SEGUNDA CAMARA.
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O Acordédo TCU - Plenario 1174/2018 é bastante contundente e
didatico ao mostrar os efeitos nefastos da aplicagdo inadequada do
meétodo do FCM, em especial por facilitar comportamentos
oportunistas na formacdo do fluxo, que n&o esta atrelado aos
descontos oferecidos na licitagdo e aos custos e receitas que
embasaram a proposta, uma vez que o FCM sera formado por pregos
de mercado, conforme subitem 43.6.2 e 43.6.3, desvirtuando
completamente a proposta e eventuais vantagens obtidas com a
licitacao e passando a ter o mesmo efeito que o TCU quis combater,
ao defender sua aplicacdo para novos investimentos, em razdo das
distor¢gdes provocadas pelos equivocos da manutencdo da TIR na
primeira rodada de concessdes rodoviarias da Unido, conforme se vé
a segquir:

78. A clausula 21.5.1 da minuta contratual dispde que a inclusdo de
obras e servigos no escopo do contrato sera reequilibrada por meio
da metodologia do 'Fluxo de Caixa Marginal', nos termos de
regulamentacdo especifica. Por sua vez, a subclausula 21.2.1
esclarece os normativos a serem observados:

'O procedimento para recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro por meio de revisao dar-se-a conforme estabelecido pelas
Resolugdes n° 675, de 04 de agosto de 2004, n° 1.187, de 9 de
novembro de 2005, n°® 3.651, de 7 de abril de 2011, suas alteragdes
ou outras que vierem a sucedé-las.'

79. Ocorre que esta unidade técnica ja verificou, em pelo menos cinco
processos de controle externo recentes (TC Processo 014.618/2015-
0; TC 032.829/2016; TC Processo 036.417/2016-5; TC Processo
031.581/2015-3; TC Processo 012.831/20174), que a utilizagdo da
metodologia preconizada pela ANTT consoante resolug¢des indicadas
na minuta de contrato conduz, invariavelmente, a um notavel
desequilibrio da avenca em desfavor dos usuarios.

80. Isso acontece, em linhas gerais, porque o valor dos investimentos
em novas obras fica desvinculado daqueles apresentados pela
concessionaria para arrematar o certame. De forma exemplificativa, a

concessionaria pode apresentar em sua proposta de negocios a
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execucgdo das passarelas inicialmente previstas com um preco de R$
2 milhdes por unidade e, logo depois de celebrado o contrato, pleitear
a execugao de passarela similar, ndo prevista inicialmente, por
valores bastante superiores aos da proposta inicial.

81. A obrigacdo de manter o equilibrio econémico-financeiro original
nos contratos firmados com a Administragao esta prevista no art. 37,
XXI, da CF/88:

'XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.'

[Destaque nosso]

82. Com efeito, o constituinte buscou tutelar a intangibilidade da
equagao econdmico-financeira das contratagdes do setor publico.
Preservar este equilibrio significa manter as condicées econémicas
pactuadas entre as partes (‘condi¢des efetivas da proposta') , mesmo
apos eventos que alterem o equilibrio inicial.

[...]

96. Recentemente, o Voto condutor do Acérdao 1.473/2017-Plenario
esclareceu que 'a chancela dada pelo TCU a Resolugao 3.651/2011
teve como foco central a inadequacao de critérios econémicos
utilizados pela ANTT quando da inser¢ao de novos investimentos nas
concessoes da 12 etapa do programa de concessoes'.

97. Ocorre que ao expandir a aplicacdo da Resolugdo ANTT
3.651/2011 para os contratos de concessdes mais recentes (segunda
e terceira etapas), arrematados com significativos desagios, obteve-
se resultado oposto ao interesse publico perseguido com as
deliberagdes pretéritas do Tribunal, ou seja, as novas obras passaram
a ser incluidas nos contratos de concessao por valores majorados de

varias vezes em relagdo aqueles que constaram da proposta original.
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98. Dessa forma, a observancia da metodologia e dos parametros
preconizados pelos normativos da ANTT ndo garante que os
dispositivos constitucionais e legais que tratam da manutencdo das
condicbes efetivas da proposta e da modicidade tarifaria requerida
para a prestacdo de servico adequado (art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal; art. 6°, § 1°, art. 9°, § 4° ambos da Lei
8.987/1995) seréo atendidos.

99. Pelo contrario, aumentam os riscos de serem desrespeitados, pois
esses normativos orientam para a adogao dos precgos referenciais da
Administracdo, sem considerar os descontos obtidos no certame
licitatério, o que ja representa um desequilibrio significativo. Nao se
pode deixar de considerar, também, que a inclusdo de obras no
contrato de concessao ocorre num ambiente ndo concorrencial, no
qual a elaboragao dos projetos fica a cargo da concessionaria, 0 que
gera uma assimetria de informacgdes e conflito de interesses que pode
ensejar contratagbes de novos investimentos completamente
dissociados das condi¢gdes originalmente avencadas, de modo que o
problema nao esta circunscrito a questao do desagio obtido, conforme
o voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues, relator do Acérdao-TCU
738/2017, no ambito do TC Processo 014.689/2014-6:

'Ao ampliar ou inserir novos investimentos aos originalmente previstos
e permitir que a propria concessionaria elabore o projeto de
engenharia, a ANTT, na pratica, retoma o regime de custos e incentiva
a concessionaria a valer-se da assimetria de informag¢des do negocio
para exacerbar os custos do novo investimento, recomendando
solucbes de engenharia antieconbmicas e superestimando
quantitativos.'

[destaques nossos]

100. No mesmo sentido, ha tempos a literatura estrangeira alerta
quanto aos riscos das renegociagcbes contratuais no ambito das
concessoes de servigos publicos:

'As renegociagbes podem indicar comportamentos excessivamente
oportunistas por parte dos concessionarios dos servigos publicos ou

dos governos. Tal comportamento prejudica a eficiéncia do processo
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e a prestagcdo do servigco publico, porque ocorre apenas entre o
governo e O concessionario, de modo que nao esta sujeita as
pressoes competitivas, tampouco a pressdes da sociedade.

[9.n]

Saliente-se que a regra do FCM contida na minuta do contrato de
concessao padece dos vicios apontados no Acérdao TCU - Plenario
1174/2018, uma vez que n&o tem mecanismos para evitar
comportamentos oportunistas, mitigar a assimetria de informacdes e
preservar as eventuais vantagens obtidas na licitagdo, como o
desagio no valor da contraprestagao publica. E com uma agravante,
o Método do FCM no caso € aplicado tanto para novos investimentos
quanto para desequilibrios provocados por riscos alocados a uma
parte que impactem a outra parte e, ainda, com garantia de TIR, o que
permite manobras no fluxo de caixa para aumentar artificialmente a
TIR.

Mauricio Portugal Ribeiro adverte que a garantia da TIR do plano de
negocio da concessionaria para fins de reequilibrio (no caso, os fluxos
de caixa apresentados pela concessionaria para o pleito de
reequilibrio econdmico-financeiro) exige, adicionalmente a vinculagao
da alocacao de riscos, tornar as referéncias de custo do plano de
negaocio (o plano de negdcio da propostas, que no caso em tela ndo é
exigido) vinculantes para efeito de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, de modo a desestimular que o concessionario,
por ocasiao da formulagédo do seu plano de negécio (no caso em tela
o primeiro plano de negdcio a ser apresentado pela concessionaria
sera para o reequilibrio, pois foi vedada a apresentacao de plano de
negoécio com a proposta), subestime os custos para maximizar a
rentabilidade (TIR) estimada no plano de negécio (apresentado para
o reequilibrio), como se vé a seguir:

3.1. CRITICAS AO PLANO DE NEGOCIOS

Estudando a partir de 2002 o uso tradicional do PN pela ANTT e
ARTESP no setor de rodovias, fui possivelmente um dos primeiros a

fazer publicamente duas criticas sobre o plano de negdcios como

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 03717-9B406- E24DB



ACORDAO TC-1346/2024
al/fbc

instrumento para a realizagado do equilibrio econémico-financeiro em
concessoes:13

(a) A primeira sobre as distorgdes que o uso tradicional do PN
realizava na matriz de riscos contratual;

(b) A segunda sobre os ganhos auferidos por concessionarios por
consequéncia do uso da rentabilidade estimada no PN como
referéncia para novos investimentos, cuja decis&o era tomada varios
anos apods a assinatura do contrato de concesséo.

Como vou mostrar a seguir, essas criticas foram ouvidas e se
desenvolveram mecanismos14 para resolvé-las, de maneira que,
atualmente;

i) Para resolver a critica relativa a distorcdo da matriz de riscos —
praticamente todos os contratos que preveem o uso do PN como
instrumento para recomposi¢cdo do equilibrio econédmico-financeiro
dizem claramente que o concessionario s6 pode solicitar
recomposicao do equilibrio quando o evento for risco atribuido pelo
contrato ao Poder Concedente;

[...]

3.1.2. PLANO DE NEGOCIOS COMO INSTRUMENTO PARA
RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
POR NOVOS INVESTIMENTOS

Foi nesse contexto, que desenvolvi, também no ambito da
estruturagdo do projeto da BR 116/324, em conjunto com diversos
colegas do Governo Federal16, as clausulas para aplicagao, pela
primeira vez no Brasil, da metodologia do fluxo de caixa marginal para
a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro.

E importante notar que essas clausulas, quando foram desenvolvidas,
estavam voltadas apenas para a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro por novos. investimentos. Nao havia, entdo, a
intencdo de aplicar o fluxo de caixa marginal a recomposi¢cao do
equilibrio econdbmico-financeiro pela ocorréncia de riscos atribuidos a
uma parte, mas cujas consequéncias gravosas atingisse a outra parte

do contrato.
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Alias, a minha percepgao ja nessa época era que, pelas razbes que
exponho no item 5.2 abaixo, a utilizagdo da metodologia do fluxo de
caixa marginal para a recomposi¢do do equilibrio econbémico-
financeiro por qualquer ocorréncia que néo seja a inclusao de novos
investimentos no contrato configura, em regra, impropriedade técnica.
[...]

4.2. A FONTE DA TAXA A SER UTILIZADA PARA DILUIR NO
TEMPO EVENTUAL COMPENSACAO POR EVENTOS GRAVOSOS
QUE SAO RISCO DE UMA PARTE, MAS AFETEM
NEGATIVAMENTE A OUTRA PARTE

Por essa raz&o, parece-me um erro técnico remeter a regulamento a
definicdo da taxa a ser utilizada para diluicio no tempo das
compensagdes por riscos a serem atribuidos a uma parte, mas cujos
eventos gravosos impactam a outra parte.

Restam, portanto, duas opgcbdes que me parecem razoaveis como
fonte da taxa para diluicdo no tempo da compensacéo financeira.

A primeira seria estabelecer no contrato que sera utilizada a taxa de
rentabilidade prevista no PN. A taxa nesse caso seria estipulada pelo
vencedor da licitacdo, ou ao tempo em que realizou a sua proposta,
ou como condicdo da assinatura do contrato — a depender do
momento em que as regras da licitagdo exigiram a entrega do PN.17
-18

Essa opcado tem o mérito de trazer para o contrato a taxa de
rentabilidade declarada pelo investidor. Eventuais diluicdes no tempo
de compensacdes financeiras ao concessionario por riscos que sao
do Poder Concedente, se realizadas utilizando essa taxa, estariam
usando a taxa de atratividade do negodcio estipulada pelo préprio
participante da licitagdo (que se tornou concessionario), de maneira
que, rigorosamente, essa diluicdo do pagamento do tempo se faria
neutra, de uma perspectiva econdmica, para o0 concessionario, eis
que realizada usando a sua taxa de rentabilidade estimada (e
declarada) como condigao para entrada na concessao.

A outra opcéo seria prever uma férmula no contrato de concessao

para a diluicdo no tempo dessas compensacdes. Nesse caso, a taxa
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seria estipulada pelo Poder Concedente quando da definigdo da
minuta de contrato submetida a licitagao.

[...]

52. LIMITACOES DO EQUILIBRIO POR FLUXO DE CAIXA
MARGINAL PARA COMPENSACAO DE RISCOS DE UMA PARTE,
MAS CUJOS EVENTOS AFETEM A OUTRA PARTE

Agora, suponha que o Poder Concedente simplesmente néo
consegue obter nem o DUP nem licenga prévia ambiental nos prazos
estipulados no contrato.

Esse atraso implica em empurrar receitas e investimentos para o
futuro, o que significa na pratica perda de rentabilidade para o
investidor, porque: (a) ele estara pagando taxa pela disponibilidade e
nao uso do recurso do empréstimo-ponte junto ao banco, (os bancos
nao assumem risco de atraso de projetos); (b) o investidor estara com
recurso proprio disponivel mas sem uso (ele ndo podera fazer
qualquer aplicagdo de mais longo prazo e risco mais alto, porque a
qualguer momento o recurso precisara estar disponivel, para o caso
da obtencao das licenca prévia e do DUP pelo Poder Concedente);
(c) o adiamento do inicio da percepcao das receitas do projeto
também implica em perda de rentabilidade e isso geralmente nao é
compensado pelo simples atraso das obrigagcbes de investimento.
Enfim, a ndo utilizacdo dos recursos voltados para o projeto ao tempo
e hora leva a perda de rentabilidade do investidor, perda essa que é
diretamente proporcional ao atraso.

Nesse contexto, sera necessario recompor o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, para que o concessionario ndao sofra as
consequéncias gravosas de risco atribuido ao Poder Concedente.
Mas — em um contrato de concessdo em que o PN nao é levado ao
conhecimento do Poder Concedente e o sistema de reequilibrio é por
fluxo de caixa marginal — a questao central é: como fazer o reequilibrio
nesse caso?

Como estabelecer o valor dos custos esperados do concessionario e
o valor das suas receitas se ndo ha PN, nem qualquer outra referencia

para isso? Como, enfim, prever os efeitos financeiros sobre a
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concessionaria ou sobre o seu investidor do adiamento que é risco do
Poder Concedente?

O grande problema neste caso € que a concessionaria ndo tem ainda
um fluxo de caixa, ela ndo tem qualquer receita, e os custos que ela
teve sdo apenas os iniciais relativos a montagem da empresa,
contratagdo de pessoas, eventualmente a contratacdo dos projetos
das obras etc.. Entdo, ndo ha (a) nem custos estimados no PN nos
quais as Partes poderiam se basear, (b) nem referencias de custos
reais (decorrentes dos investimentos e operagdao da proépria
concessionaria).

Alids, nessa situagao, a unica referéncia disponivel para se projetar o
fluxo de caixa do projeto sdo os estudos de viabilidade do projeto
elaborados pelos consultores do Poder Concedente. Para evitar,
contudo, que esses estudos sejam utilizados para gerar
responsabilidade para o Poder Concedente por erros, equivocos nas
suas projegdes, o contrato de concessdo ou PPP nesse exemplo
hipotético que estamos descrevendo estabelece claramente que
esses estudos sdo referenciais € ndo vinculam nem o concessionario,
nem o Poder Publico.

Se houvesse PN, seria relativamente simples definir-se a
compensagao ao concessionario pelo atraso. Bastaria prever o atraso
no PN, incluir como custo adicional as penalidades pagas pelo
concessionario a terceiros por consequéncia desse atraso (por
exemplo, a taxa pela disponibilidade dos recursos do empréstimo-
ponte), e verificar como o Poder Concedente iria compensar o
concessionario mantendo-se a mesma meta de rentabilidade prevista
no PN — poderia ser por aumento da tarifa, aumento do prazo de
contrato, atraso ou supressdo de investimentos etc., sempre
mantendo como meta a rentabilidade do projeto para o
concessionario.

Mas sem o PN — e considerando que a metodologia do fluxo de caixa
marginal simplesmente € um instrumento inapto a dar solugéo a esse
problema — a indispensavel compensacido do Poder Concedente ao

concessionario pelo atraso vai virar um processo de pura negociagao.
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Portanto, nesse caso, o esforgo de afastar e de nao utilizar a qualquer
custo o PN — e a extensao tecnicamente inconsistente da metodologia
do fluxo de caixa marginal para compensacao de riscos que sao de
uma parte, mas cujos eventos gravosos atinge a outra parte —
transformara o processo de recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro em pura negociagédo. E a minha pergunta é: sera que isso
protege, sera que isso tutela os interesses do Poder Concedente?
Sera que isso protege os interesses do usuario e do Poder Publico?

A minha percepcéao é que nao. (g. n)

18 Observe-se que se essa solugdo for adotada, talvez seja
conveniente tornar as referéncias de custo do plano de negdcios
vinculantes para efeito de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro por eventos cujo risco € de uma parte, mas cuja ocorréncia
afete a outra parte. E que se esses itens de custo ndo forem
vinculantes, havera incentivo para o concessionario, por ocasidao da
formulacdo do seu plano de negdcios, subestimar os custos para
maximizar a rentabilidade estimada no plano de negécios. E que, em
contexto em que a taxa de rentabilidade for vinculante, mas os custos
nao o sejam, o concessionario tera incentivo para superestimar a taxa
de rentabilidade e reduzir artificialmente, os custos, para efeito de
confecgao do plano de negdcios, de maneira que, sempre que houver
a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro a rentabilidade a
ser utilizada seja a mais alta possivel. Se, contudo, os custos forem
vinculantes, o concessionario perdera o incentivo para superestimar
a sua rentabilidade. E que, quando for realizada a recomposicéo do
equilibrio econémico-financeiro, os custos estimados no plano de
negocios serdo usados também como referéncia de maneira que
empurra-los artificialmente para baixo quando da confecg¢ao do plano
de negdcios pode ndo ser uma boa estratégia para o concessionario
no longo prazo.

(Destacou-se)

Como se vé acima, as percepg¢des de Mauricio Portugal quanto ao

uso inadequado do método de FCM sao bastante parecidas com as
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constatagdes feitas pelo TCU em casos concretos, conforme Acordao
TCU - Plenario 1174/2018.

Os subitens 38.1 e 38.1.1 da minuta do contrato (evento 14, fl. 94)
estabelecem que o contrato sera objeto de revisdo extraordinaria em
favor das PARTES, conforme o caso, nas hipéteses de ocorréncia de
qualquer dos riscos alocados nos termos das subclausulas 35.1 e
35.3, quando impactarem a CESAN, ou gerarem impactos nos
encargos ou receitas da CONCESSIONARIA, quando o impacto for
significativo.

Ocorre que sem o devido esclarecimento, o subitem 38.1 contradiz o
subitem 36.2, uma vez que estabelece que a ocorréncia de qualquer
dos riscos alocados nos subitens 35.1 e 35.3 que cause impactos nas
partes acarretara a revisao extraordinaria do contrato sem ressalvar
que os risco alocados a determinada parte n&do lhe dardo direito a
reequilibrio econdmico-financeiro.

Ja o subitem 38.1.1 traz inseguranca juridica ao futuro contrato, uma
vez que nao define objetivamente o que é impacto significativo para
gerar direito ao reequilibrio, ndo se sabendo, por exemplo, se um
impacto de 0,1% ou de 5% do valor do contrato é significativo para
gerar direito ao reequilibrio.

Colacionam-se a seguir os textos dos subitens 36.2, 38.1 e 38.1.1 da
minuta do contrato:

36.2. Considera-se caracterizado o desequilibrio econdmico-
financeiro do CONTRATO quando qualquer das PARTES sofrer os
efeitos, positivos ou negativos, decorrentes de EVENTO DE
DESEQUILIBRIO (i) cujo risco ndo tenha sido a ela alocado e (ii) que
comprovadamente promova desbalanceamento da equagao
econdmico-financeira do CONTRATO. [...]

38.1. O CONTRATO sera objeto de revisdo extraordinaria em favor
das PARTES, conforme o caso, nas hipoteses de ocorréncia de
qualquer dos riscos alocados nos termos das subclausulas 35.1 e
35.3, quando impactarem a CESAN, ou gerarem impactos nos
encargos ou receitas da CONCESSIONARIA, respectivamente,

aplicando-se as consequéncias previstas nesta clausula.
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38.1.1. O impacto mencionado na subclausula acima devera ser
significativo. Caso contrario, o pleito devera ser processado via
REVISAO ORDINARIA.

As disposi¢cdes contratuais em comento contrariam, portanto, o
Principio Constitucional da Eficiéncia da Administragao Publica (art.
37 da CRFB), o art. 5° caput, o art. 89, § 2° e o art. 186 da Lei
14.133/2021, bem como o disposto no Acorddo TCEES-60/2022 —
Segunda Camara e no Acérdéo TCU - Plenario 1174/2018.

Diante do exposto, sugere-se notificar a Cesan, na pessoa do Sr.
Diretor-Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final,
mantendo-se o achado, expedir determinacao a fim de comprovar nos
autos — caso decida manter a metodologia de fluxo de caixa marginal
como procedimento para o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato — (I) a alteragdo do “PROCEDIMENTO PARA
RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO”
(previsto nos subitens 36.13 a 36.24 da minuta do contrato), de modo
a estabelecer mecanismos que (a) garantam a manutengao do
desconto oferecido pela concessionaria em sua proposta na licitagao,
(b) impegam a inclusdo, como novos investimentos, de investimentos
inerentes ao cumprimento das obrigagdes contratuais primarias
destinadas a alcancar e manter as metas de universalizacao do
servigo durante toda a vigéncia do contrato, e (c) impegam o aumento
artificial da TIR; (ll) a alteracdo dos subitens 38.1 da minuta do
contrato de modo a deixar claro que nao dardo direito a revisdo
extraordinaria os riscos alocados a parte, conforme subitem 36.2 da
minuta do contrato; e (lll) a alteracao dos subitens 38.1.1 da minuta
do contrato de modo a definir objetivamente o que sera considerado
impacto significativo para gerar direito a revisdo extraordinaria.
3.12.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em
sintese que:

I) quanto aos subitens 36.15, 36.16, 36.22, 36.23 e 36.24.1.3 da
minuta do contrato, que dispdem sobre 0 uso do método do Fluxo de
Caixa Marginal (FCM) para os reequilibrios econdmico-financeiros, de

modo geral (variagdo de custos e novos investimentos), € da natureza
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do proprio FCM nao envolver o uso de informagdes dos referidos
planos de negdcio; Il) pretender vincular o uso do FCM para, usar uma
taxa de desconto mais condizente com o cenario macroeconémico,
mas se valer de uma base de informagdes pré-definidas (plano de
negocios), que em teoria podem nao refletir os atuais custos de
mercado, repercutiria em uma mistura das metodologias de FCM e
PN, com potenciais imprecisdes técnicas, ou seja, ndo seria nem FCM
nem PN, mas uma metodologia hibrida cujo uso a CESAN
desconhece precedente; Ill) quanto ao Acérdao 1174/2018 — Plenario
do TCU, por toda a controvérsia surgida com base no controle do
TCU, houve uma restricdo do uso do PN, mesmo com a consagragao
do entendimento pela Corte Federal de Contas de que o FCM seria
voltado, primordialmente, a inclusdo de novos investimentos,
passando o FCM a ser a metodologia protagonista para fins de
recomposigao do equilibrio econémico-financeiro; 1V) dado problemas
verificados no setor rodoviario ligados a exclusao/retirada de obras
originalmente previstas (que eram abrangidas pelo desconto tarifario
utilizado como critério de julgamento) e subsequente inclusdo de
novas obras via FCM, o que implicaria nova precificagcdo em linha com
os custos correntes de mercado (melhores informagdes disponiveis)
sem a incidéncia do referido desagio, foram apontados alguns
aprimoramentos no método, sendo esse um dos principais temas do
AC 1174/2018 que analisou o projeto da RIS; V) com base nas
provocagdes da unidade técnica do TCU, a ANTT apresentou o
seguinte rol de medidas, conforme se depreende do AC 1174/2018,
dentre as quais, a) vedagéo a inclusao de investimentos em ampliagao
de capacidade e melhorias nos primeiros e nos ultimos cinco anos do
contrato, b) inclusdo de novos investimentos restrita as revisdes
quinquenais; c¢) inclusdo de contornos urbanos condicionada a
demonstracédo da vantajosidade e ao comparativo de projetos
executivos, audiéncia publica e reequilibrio apenas da diferenca de
custo; d) instituicdo de estoque de obras, com vedacéo a inclusdo de
obras de melhorias por fluxo de caixa marginal (FCM) antes de seu

término; e) estabelecimento de limitagbes e condigdes para
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prorrogacao do prazo contratual; e f) vedagao para inclusdo de faixa
adicional (5% faixa) em trecho de 11 km na BR-290”; VI) a questao da
preservagao do desagio oriundo do certame para novos investimentos
foi, em boa medida, relegada pelo Ministério Publico de Contas e pelo
TCU, alinhando-se a Cesan a posi¢gao do TCU no sentido de que
impor o desagio quanto a inclusdo de novos investimentos transferiria,
de forma indevida, para o concessionario risco por investimentos que
nao foram previstos inicialmente no contrato, o que pode
comprometer a exequibilidade de sua proposta (e a viabilidade do
Projeto) como um todo; VII) para evitar cenario temerario de retirada
de obras/investimentos originais, seguida de inclusdo de novas
obras/investimentos, a CESAN entende que o contrato merece
ajustes para limitar a inclusdo de novos investimentos durante os 5
(cinco) primeiros e ultimos anos do Contrato; VIII) frise-se que a Cl.
37.1, inciso V, e a CIl. 37.2 do contrato deixam claro que novos
investimentos serdo processados, prioritariamente, via revisao
ordinaria (de periodicidade quadrienal); 1X) a Cesan entende que a
clareza das metas de universalizagdo e desempenho deixam pouca
margem para a concessionaria buscar a exclusdo de
obras/investimentos previstos no intuito de ter algum ganho com
novas obras/investimentos que impliquem precificacdo que Ihe seja
mais vantajosa, sendo que o risco pelos investimentos/obras
necessarias para alcancar referidas metas pertence a concessionaria
(Cls. 35.1; 35.1.2; 35.1.3; 35.1.4; 35.1.17; e 35.1.18); X) como
costuma ser padréo nos projetos que se valem apenas do FCM, a
precificagao de valores para fins de “determinacgao dos fluxos de caixa
dos dispéndios marginais” devem considerar’ as melhores
informagdes disponiveis para retratar as reais e efetivas condi¢des
atuais, para estimar o valor dos investimentos, custos e despesas,
bem como eventuais receitas e outros ganhos resultantes do evento
causador do desequilibrio” (Cl. 36.16 do Contrato), tendo-se ajustado
0 contrato para prever a priorizacdo do uso dos sistemas de custos
publicos; Xl) ndo cabe vincular o uso de informagdes de plano de

negocios (da concessionaria ou referencial) para fins do FCM, pois
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isso distorceria a propria natureza do FCM, conforme acima indicado;
XIl) ndo se deve olvidar os potencias problemas que o uso de planos
de negocio como referéncia vinculativa podem acarretar, conforme
indicado no préprio trecho transcrito da Instrugdo Técnica Conclusiva
04684/2021-5 ligada ao Acérdao 60/2022 do TCE/ES; Xlll) sobre os
subitens 38.1 e 38.1.1 da minuta do contrato, as Cls. 36.1 e 36.2 do
Contrato sdo bastante claras quanto a somente configurar-se o
desequilibrio se dada parte sofrer os efeitos, positivos ou negativos,
decorrentes de evento cujo risco tenha sido alocado a outra parte,
sendo que em relacédo a definicdo de impacto significativo, se feita
sem considerar a fase de execug¢ado do contrato, traria o risco de
engessamento na avaliagado desse impacto, entendendo a Cesan que
a melhor alternativa € deixar em aberto o conceito, para que ele possa
ser aferido casuisticamente, de acordo com o momento contratual.
3.12.4 Analise Técnica

Quanto aos subitens 36.15, 36.16, 36.22, 36.23 e 36.24.1.3 da minuta
do contrato, que dispdem sobre o uso do método do Fluxo de Caixa
Marginal (FCM) para os reequilibrios econédmico-financeiros, de modo
geral (variacdo de custos e novos investimentos), verifica-se que a
Cesan em suas justificativas € contraria a vinculagado de planos de
negocios (PN) para formagdo do FCM e da vinculagdo do desconto
obtido na licitagdo para reequilibrios econdmico-financeiros (REF)
decorrentes de novos investimentos.

Nesse ponto, deve-se esclarecer que apesar de ter servido de
fundamentacdo para o achado, nao foram feitas propostas de
encaminhamento tendentes a determinar o uso do plano de negdcios
como base para formagcdo do FCM, como se pode observar no
Relatério de Acompanhamento.

No que se refere ao aproveitamento do desconto obtido na licitacdo
para formagcao dos custos do FCM, a Cesan também se posicionou
de forma contraria a adocao de tal medida, alegando que seria inviavel
e que a alteracdo do subitem 36.16 da minuta do contrato, com a
previsdo de uso prioritario de tabelas ou sistemas de custos publicos,

resolveria o risco de sobreprego/superfaturamento.
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Verifica-se que o subitem 36.16 da minuta do contrato juntada no
evento 337 foi alterado para dar preferéncia a tabelas e sistemas de
custos publicos na formacdo do fluxo marginal de dispéndios,
conforme se vé a seguir:

36.16. Para fins de determinacgao dos fluxos de caixa dos dispéndios
marginais, deverao ser utilizadas as melhores informacdes
disponiveis, com prioridade do uso de fontes de custos oriundas de
tabelas ou sistemas de custos publicas, para retratar as reais e
efetivas condicdes atuais, para estimar o valor dos investimentos,
custos e despesas, bem como eventuais receitas e outros ganhos
resultantes do evento causador do desequilibrio. (g.n.)

A Cesan argumenta que essa modificagao (I) é suficiente para garantir
que os custos do FCM néao seriam objeto de praticas ndo republicanas
tal como sobreprego/superfaturamento, bem como (Il) tornaria
impossivel a aplicagao do desconto obtido na licitagdo, pois os custos
do FCM ja estariam sendo formados com base nas melhores
informacgdes.

No entanto, tal argumento é infundado, uma vez que o orgcamento da
licitagao, segundo a propria Cesan alega no projeto, também é feito
com base nas melhores informacdes de custos por ela praticados em
suas contratagdes, considerados em tese eficientes pela Companhia
— método que muito provavelmente sera utilizado para formagao dos
custos do FCM - e, ainda assim, na licitagdo ha grande probabilidade
de ser obtido desconto no preco referencial licitado, o que demonstra
a viabilidade da aplicacao do desconto na formag¢ao dos custos do
FCM.

Tanto isso é verdade que no Processo TC 6086/2024-1, Protocolo TC
11944/2024, a concessionaria pediu reequilibrio no valor de R$
10.617.113,05 em termos nominais e de R$ 6.623.075,54 em PO e a
Cesan, com base em parecer de sua consultoria, entendeu que devia
pagar pelo reequilibrio R$ 13.954.055,82 em termos nominais ou R$
8.584.571,62 em PO.

Assim, fica evidente que sobre as melhores informacgdes de precos da

Cesan, a concessionaria fez uma proposta com desconto de
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aproximadamente 23,91%, o que demonstra a viabilidade da
manutencao do desconto obtido na licitagdo na formagao dos custos
do FCM em um caso concreto no Contrato 7/2018 da PPP de Vila
Velha.

Observa-se, ainda, que o subitem 36.16 n&o foi alterado na minuta do
contrato juntada no processo licitatério (evento 346).

Isso demonstra que a versdo da minuta do contrato juntada no
processo licitatorio esta desatualizada, enquanto € corolario da
licitagdo que os documentos publicados com a abertura do certame
estejam juntados no processo licitatorio e dele sejam extraidos de
suas versdes mais atualizadas.

Quanto a implementagcdo do estoque de melhorias, apesar da
alegacao da Cesan de que nos servigos de esgotamento sanitario a
margem para exclusao/inclusdo de obras pela concessionaria é
reduzida, frente a metas de universalizacido, a pratica contradiz tal
afirmacao, uma vez que no Contrato 8/2017, da PPP de esgotamento
sanitario de Vila Velha, a Cesan esta inclinada a conceder reequilibrio
de 13 milhdes de reais a Ambiental Vila Velha para a execugao de
obras que sdo obrigagdes naturais de investimentos previstas no
contrato, cujo risco, inclusive, esta alocado ao parceiro privado , o que
reforca a importancia do estoque de melhorias a fim de evitar
comportamentos oportunistas e praticas nao republicanas.

Assim, sugere-se manutencgao dessa parte do achado, com expedicao
de determinacéo a Cesan.

Sobre o0 apontamento relativo ao subitem 38.1 da minuta do contrato,
diversamente do alegado pela Cesan em suas justificativas, entende-
se que o subitem 38.1, da forma como esta redigido, contradiz o
subitem 36.2, permitindo a interpretacao de que a regra para revisoes
extraordinarias seria diferente da regra geral de revisdo, uma vez que
os dispositivos encontram-se em titulos distintos: CLAUSULA
TRIGESIMA SEXTA — EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO e CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA - REVISAO
EXTRAORDINARIA.
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Assim, € necessario que o subitem 38.1 seja alterado para ficar em
consonancia com o subitem 36.2, de modo a deixar claro que nao
dardo direito a revisdo extraordinaria os riscos alocados a parte,
conforme subitem 36.2, e a evitar controvérsia na interpretacdo do
contrato.

Sobre o apontamento relativo ao subitem 38.1.1, indefinicao de
variagdo significativa, adota-se o entendimento do Tribunal no item
[1.25 do Acérdao TC-Plenario 786-2024-4 para afastar essa parte do
apontamento.

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se a manutengédo do achado e
a expedicao de determinacéo a Cesan a fim de (1) antes da publicacao
do edital — (a) caso decida manter a metodologia de fluxo de caixa
marginal como procedimento para o reequilibrio econédmico-financeiro
do contrato (a.1) alterar o “PROCEDIMENTO PARA
RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO”
(previsto nos subitens 36.13 a 36.24 da minuta do contrato), de modo
a estabelecer mecanismos que (a.1.1) garantam a manutengao do
desconto oferecido pela concessionaria em sua proposta na licitagao,
(a.1.2) impegcam a inclusdo, como novos investimentos, de
investimentos inerentes ao cumprimento das obriga¢des contratuais
primarias destinadas a alcangar e manter as metas de universalizagao
do servigo durante toda a vigéncia do contrato, e (b) adotar regras que
impecam o aumento artificial da TIR caso utilize planos de negdcios
para apuragao do reequilibrio econémico-financeiro do contrato, tal
como do congelamento dos quantitativos e dos custos/despesas do
plano de negdcio, acrescentando apenas os percentuais de reajustes
havidos, para preservar-lhes a atualidade; (c) alterar os subitens 38.1
da minuta do contrato de modo a deixar claro que ndo darao direito a
revisdo extraordinaria os riscos alocados a parte, conforme subitem
36.2 da minuta do contrato; (d) juntar ao processo licitatério a versao
atualizada da minuta do contrato e (ll) providenciar para que todos os
documentos disponibilizados no site da licitagdo sejam cdpias fiéis

extraidas de suas versdes mais atualizadas do processo licitatério.
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Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus préprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.13 IMPROPRIEDADES NO SISTEMA CONTRATUAL DE SANGOES

Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 03543/2024-6:

3.13 A13(Q3) - Impropriedades no sistema contratual de
sangdes

3.131 Critérios: Constituicido Federal - art. 37, Principio
Constitucional da Eficiéncia; Lei - 14133/2021, art. 186; Lei -
14133/2021, art. 89, §2°; Lei - 8987/1995, art. 35.

3.13.2 O Relatoério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

2.13.3 Situacao encontrada

Periodo de ocorréncia: 23/02/2024 a 10/05/2024.

O subitem 39.1 da minuta do contrato (evento 14, fl. 95) estabelece
inadequadamente a caducidade como uma penalidade, ao passo que
tecnicamente se trata de uma forma de extingdo da concessao,
podendo ser aplicada penalidade no processo de caducidade.

O subitem 39.7.3.5 da minuta do contrato (evento 14, fl. 96) dispde
que sera considerada infracdo grave aquela que causar prejuizo
econdmico significativo para a Cesan, mas n&o define objetivamente
0 que sera considerado prejuizo econdmico significativo.

Os subitens 39.14.4 e 39.14.5 da minuta do contrato (evento 14, fls.
98-99) definem os percentuais das multas por infragbes médias e
gravissimas apenas em relagao as infragdes tipificadas nos subitens
39.7.2.1 e 39.7.4.2, deixando de englobar todas as infragdes médias
e graves nos referidos percentuais, o que fragiliza o mecanismo de
sangoes. Nao ha, ainda, definicdo alguma do percentual da multa para
infracdes graves, igualmente, fragilizando o sistema de sanc¢des.
Diante do exposto, sugere-se notificar a Cesan, na pessoa do Sr.

Diretor-Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final,
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mantendo-se o achado, expedir determinagao a fim de comprovar no
autos, antes da publicagao do edital, a alteragao (l) o subitem 39.1 da
minuta do contrato de modo a excluir a caducidade do rol de
penalidades contratuais; (Il) subitem 39.7.3.5 da minuta do contrato
de modo a definir objetivamente o que sera considerado prejuizo
econdmico significativo; (Ill) os subitens 39.14.4 e 39.14.5 da minuta
do contrato de modo (a) a estender a aplicagado dos percentuais e de
multas média e gravissimas a todas as infragées assim classificadas
e (b) a definir o percentual de multa para todas as infragcbes
classificadas como graves.

3.13.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em
sintese que:

I) quanto ao ponto da caducidade, subitem 39.1 da minuta do contrato,
a Cesan esta de acordo com a sua exclusao do rol de penalidades,
tendo promovido os ajustes necessarios para a referida exclusao; Il)
quanto ao “prejuizo econbmico significativo”, subitem 39.7.3.5 da
minuta do contrato, critério a ser utilizado para qualificar infracdes na
categoria grave (Cl. 39.7.3.5 do Contrato), € um dos 5 (cinco)
possiveis critérios que, isoladamente, podem enquadrar infracoes
como graves, entendendo a Cesan que fixar objetivamente tal critério
nao seria simples, além do risco de gerar algum tipo de engessamento
que prejudique ou beneficie, indevidamente, a concessionaria quando
do manejo de sua competéncia sancionatdria; I1l1) quanto aos subitens
39.14.4 e 39.14.5 da minuta do contrato, para todas as infracbes em
relagdo as quais nao tenham sido cominados valores especificos de
multas, aplica-se a regra da Cl. 39.6 do contrato, que serve como
previsao genérica para todas as infragdes que nao se correlacionam
com sangdes pecuniarias especificas; IV) em linha com os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, cada uma dessas infracoes
sera apurada de acordo com os critérios/fatores de qualificacdo da
gravidade da infragdo, para que a dosimetria, que deve revestir o
manejo das competéncias sancionatérias, seja adequada e, por
consequéncia, a multa, cujo valor ndo podera apenas superar 1% do

valor do Contrato; V) por uma imposi¢ao de interpretagao sistematica,
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eventuais valores de multa pré-definidos no Contrato serdo
considerados como paralelos relevantes para definir as sangdes
aplicaveis para casos que possuam alguma similaridade, seja em
termos da infragédo per se ou da categoria da infragdo envolvida.
3.13.4 Analise Técnica

Quanto ao ponto da caducidade, subitem 39.1 da minuta do contrato,
verifica-se na minuta do contrato juntada no evento 337 que o subitem
foi alterado de modo a n&o constar a caducidade como uma
penalidade.

No entanto, observa-se que o subitem 39.16 da minuta do contrato
juntada no processo licitatorio (evento 346) nao foi alterado.

Isso demonstra que a versdo da minuta do contrato juntada no
processo licitatorio esta desatualizada, enquanto € corolario da
licitacdo que os documentos publicados com a abertura do certame
estejam juntados no processo licitatorio e dele sejam extraidos de
suas versdes mais atualizadas.

Assim, considera-se sanada a irregularidade, sugerindo-se o
afastamento dessa parte do achado, porém, com necessidade de
expedicdo de determinagao a Cesan.

Quanto a indefinicado de “prejuizo econdmico significativo”, no subitem
39.7.3.5 da minuta do contrato, adota-se o entendimento do Tribunal
no item 11.25 do Acérdao TC-Plenario 786-2024-4 para afastar essa
parte do apontamento.

Quanto a deficiéncia na definicdo dos percentuais das multas por
infragbes médias, graves e gravissimas, subitens 39.14.4 e 39.14.5
da minuta do contrato (39.13.4 e 39.13.5 da minuta do contrato
juntada no evento 337), discorda-se das justificativas apresentadas
pela Cesan, pois a definicdo dos valores/percentuais para aplicacéao
de multa nas infracbes médias, graves e gravissimas é fundamental
no sistema de gradacao de penalidades, de nada adiantado definir
infragcbes leves, médias, graves e gravissimas sem definir um
intervalo de valores para multas em cada uma das gradagoes.

Além disso, a regra genérica do subitem 39.5 da minuta do contrato

juntada no evento 337 n&o resolve o problema, uma vez que na
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primeira oportunidade em que for preciso aplicar multa a
concessionaria a Cesan tera, obrigatoriamente, que estabelecer, no
curso do contrato, algum critério para diferenciar as multas por
infragbes leves, médias, graves e gravissimas. Portanto, € mais
adequado que ja o faga na minuta do contrato de modo a trazer maior
seguranga juridica e clareza a avenca.

Assim, sugere-se a manutengao dessa parte do achado e a expedigéo
de determinacéo a Cesan.

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se a manutencao do achado e
a expedicao de determinacéo a Cesan a fim de (1) antes da publicagao
do edital (a) alterar os subitens 39.14.4 e 39.14.5 da minuta do
contrato de modo (a.1) a estender a aplicagdo dos percentuais e de
multas média e gravissimas a todas as infragdes assim classificadas,
(a.2) a definir o percentual de multa para todas as infragdes
classificadas como graves, (b) juntar ao processo licitatorio a versao
atualizada da minuta do contrato e (ll) providenciar para que todos os
documentos disponibilizados no site da licitacdo sejam copias fiéis

extraidas de suas versdes mais atualizadas do processo licitatorio.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus proprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.14 IRREGULARIDADES NAS PREVISOES SOBRE INDENIZAGAO POR
EXTINGAO ANTECIPADA DO CONTRATO

Assim consta na Instrugcado Técnica Conclusiva 03543/2024-6:

3.14 A14(Q3) - Irregularidades nas previsdes sobre indenizagao
por extingdo antecipada do contrato

3.14.1 Critérios: Acorddao - TCEES 274/2024, item 1.3.27,
Segunda Camara; Lei - 8987/1995, art. 36; Lei - 8987/1995, art. 37,
Lei - 8987/1995, art. 38; Lei - 8987/1995, art. 39.
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3.14.2 O Relatério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

2.14.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 23/02/2024 a 10/05/2024.

O inciso Il do subitem 43.2, o subitem 45.3 e o subitem 47.3.1 da
minuta do contrato (evento 14, fls. 108 e 114) estabelecem que nos
casos de encampacgao/rescisdo/anulacido eventual indenizagao
devida a concessionaria, além do previsto no art. 36 da Lei 8.987/95,
sera acrescida de indenizagdo de todos os encargos e Onus
decorrentes de multas, rescisdes e indenizacbes que se fizerem
devidos a financiadores, fornecedores, contratados e terceiros em
geral, em decorréncia do rompimento dos vinculos contratuais,
devendo tais valores ser compativeis aos praticados no mercado, em
especial no caso de partes relacionadas, ndo sendo incluidos na
indenizagcdo quaisquer valores referentes a lucros cessantes ou
verbas analogas, ainda que previstos nos contratos celebrados pela
concessionaria.

Ocorre que tal comando contratual contraria expressamente os arts.
36, 37 e 39 da Lei 8.987/95, que dispdbem que na encampagao a
indenizagao sera somente das parcelas dos investimentos vinculados
a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servigo concedido, enquanto o art. 39 deixa a definigao
da indenizacdo para a decisdo judicial, pois a rescisdo decorre de
descumprimento contratual pelo Poder Concedente, o que difere da
encampacao, que acontece por motivo de interesse publico, mediante
lei autorizativa especifica, conforme se vé a seguir:

Art. 36. A reversao no advento do termo contratual far-se-a4 com a
indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do
servico concedido.

Art. 37. Considera-se encampacao a retomada do servico pelo poder

concedente durante o prazo da concessao, por motivo de interesse
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publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento
da indenizacgao, na forma do artigo anterior.

Art. 39. O contrato de concessao podera ser rescindido por iniciativa
da concessionaria, no caso de descumprimento das normas
contratuais pelo poder concedente, mediante acgao judicial
especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, os
servicos prestados pela concessionaria ndo poderdao ser
interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada em
julgado. [g. n.]

Além disso, o subitem 41.3.1 da minuta do contrato prevé que a Cesan
podera manter os contratos com terceiros, reforcando a inadequacéao
do inciso Il do subitem 43.2 e do subitem 45.3 da minuta do contrato.
Os subitens 43.7, 44.10, 47.4 e 48.6 da minuta do contrato (evento
14, fls. 108-109, 112 e 115) estabelecem indevidamente limite para
desconto das multas, indenizacbes e quaisquer outros valores
devidos pela concessionaria a Cesan de eventual indenizagao devida
a concessionaria na rescisao por encampacgao, caducidade e
anulacao, conforme se vé a seguir:

43.7. As multas, indenizagdes e quaisquer outros valores devidos pela
CONCESSIONARIA a CESAN serdo descontados da indenizagao
prevista para o caso de encampacgao, até o limite das parcelas dos
investimentos vinculados a BENS REVERSIVEIS, ainda n3o
amortizados ou depreciados que tenham sido realizados com o
objetivo de garantir a continuidade e atualidade do SERVICO
CONCEDIDO.

44 .10. As multas, indenizagdes e quaisquer outros valores devidos
pela CONCESSIONARIA a CESAN serdo descontados da
indenizagao prevista para o caso de caducidade, até o limite das
parcelas dos investimentos vinculados a BENS REVERSIVEIS, ainda
nao amortizados ou depreciados que tenham sido realizados com o
objetivo de garantir a continuidade e atualidade do SERVICO
CONCEDIDO.
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47.4. Em quaisquer dos casos previstos na subclausula 47.3, as
multas, indenizagbes e quaisquer outros valores devidos pela
CONCESSIONARIA a CESAN serdo descontados da indenizagdo
devida, até o limite das parcelas dos investimentos vinculados a BENS
REVERSIVEIS, ainda ndo amortizados ou depreciados.

48.6. As multas, indenizagdes e quaisquer outros valores devidos pela
CONCESSIONARIA & CESAN serdo descontados da indenizagdo
devida, até o limite das parcelas dos investimentos vinculados a BENS
REVERSIVEIS, ainda ndo amortizados ou depreciados. [g. n.]
Ocorre que ¢ ilicita tal previsao, pois todas as dividas contratuais da
concessionaria com a Cesan devem ser descontadas, sem qualquer
limite, de eventual indenizagao devida a concessionaria por qualquer
forma de extingdo antecipada do contrato, sendo que, se esses
débitos superarem o valor da indenizagdo, constituirdo divida da
concessionaria com a Cesan.

Além disso, os subitens 43.7, 44.10 e 47.4 estdo em contradicdo com
o subitem 41.8, que nao estabelece nenhum limite ao desconto dos
débitos da concessionaria com a Cesan, como se vé a seguir:

41.8. Em qualquer caso de extingdo antecipada do CONTRATO,
poderdao ser descontados, justificadamente, da indenizagdo das
parcelas dos investimentos vinculados a BENS REVERSIVEIS ainda
nao amortizados ou depreciados e outros montantes eventualmente
devidos pela CESAN & CONCESSIONARIA, os valores de multas e
outros valores devidos pela CONCESSIONARIA a CESAN.

Achados idénticos foram mantidos por esta Corte Contas no Acordao
TCEES 274/2024-8 - Segunda Camara.

O subitem 44.13 da minuta do contrato (evento 14, fl. 113) estabelece
que a indenizagao devida pela Cesan em decorréncia da caducidade
esta limitada aos valores cobrados na forma estabelecida neste
CONTRATO, nao sendo devidos quaisquer outros valores a titulo de
indenizagdes, lucros cessantes e/ou danos emergentes.

Ocorre que, como visto acima, o contrato define indenizacbes
distintas para cada forma de extingado antecipada, sendo necessaria

a alteracéo do subitem 44.13 para deixar expresso que a indenizagao
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devera ser aquela prevista no art. 36 da Lei 8.987/95, conforme § 5°
do art. 38 do mesmo diploma legal.

Diante do exposto, sugere-se notificar a Cesan, na pessoa do Sr.
Diretor-Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final,
mantendo-se o achado, expedir determinag¢do a fim de comprovar,
antes da publicagao do edital, (1) (a) a exclusado do inciso Il do subitem
43.2, do subitem 45.3 da minuta do contrato e dos subitens 47.3.1 e
47.3.2, e (b) a alteracdo do subitem 47.3 de modo a deixar claro que
a indenizagcdo devida em caso de anulagdo sera somente aquela
prevista no art. 36 da Lei 8.987/95, (ll) a alteracdo dos subitens
43.7,44.10, 47.4 e 48.6 da minuta do contrato de modo a excluir
quaisquer limites aos descontos de dividas da concessionaria com a
Cesan de eventuais indenizagdo devidas pela Cesan a
concessionaria por extingao antecipada do contrato, e (lll) a alteragao
do subitem 44.13 da minuta do contrato de modo a tornar expresso
que eventual indenizacdo devida pela Cesan a concessionaria em
razao de extingao do contrato por caducidade sera somente aquela
prevista no art. 36 da Lei 8.987/95.

3.14.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em
sintese que:

I) quanto ao inciso Il do subitem 43.2, ao subitem 45.3 e ao subitem
47.3.1 da minuta do contrato, ha praxis administrativa bastante
difundida — com amparo nas melhores praticas desenvolvidas em
projetos de infraestrutura — sobre a previsdo de um direito de
indenizagdo amplo da concessionaria nos casos em que O término
antecipado nao derivar de sua culpa; Il) as modalidades de
encampacao, rescisdo e anulagao (sem concorréncia de culpa da
concessionaria) predicam a necessidade de observar esse regime
mais amplo de ressarcimento no que tange as parcelas passiveis de
indenizagao, sendo bastante comum que essas parcelas abranjam (a)
os investimentos em bens reversiveis ndo amortizados; e (b)
encargos e 6nus decorrentes de multas, rescisdes e indenizagdes que
se fizerem devidos a financiadores, fornecedores, contratados e

terceiros em geral, em decorréncia do rompimento dos vinculos
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contratuais; Ill) a praxis administrativa, no que tange a amplitude do
regime de indenizacdo, esta tdo consolidada que ja se encontra
refletida no art. 24 da Norma de Referéncia 3 da ANA; IV) atualmente,
a grande maioria dos projetos de infraestrutura (sendo todos)
contemplam regras dessa natureza; V) o proprio contrato da PPP
Cariacica também previu regime de indenizagao apto a cobrir ndo so
os investimentos em bens reversiveis ndo amortizados, mas também
os custos incorridos com a rescisdo antecipada de contratos de
financiamento e outras eventuais indenizagdes devidas, o que embute
os custos de rescisdo e contratos com fornecedores e terceiros; VI)
as regras sobre o regime aplicavel de indenizagdo da minuta
contratual do Projeto ndo violam quaisquer dispositivos da Lei de
Concessobes e estdo em linha com as melhores praticas que estao
amplamente difundidas em projetos de infraestrutura, do qual os
precedentes do setor de saneamento citados sdao uma pequena
amostragem; VIl) a Cl. 41.3.1 do Contrato estipula que na hipétese de
extincdo da concessdo, a CESAN podera manter os contratos
firmados pela concessionaria com terceiros, o que implicaria hipotese
de sub-rogacdo da CESAN na posigao juridico-contratual da
concessionaria quanto a essas avencas, depreendendo-se que as
clausulas de rescisédo antecipada que possam importar no pagamento
de multas e indenizagdes, pela concessionaria, perante terceiros, néo
serao acionadas, caso a Cesan opte por tal sub-rogacao, de modo
que nao cabera cogitar sobre indenizagado quanto a esse ponto; VIII)
nao obstante isto, a Cesan realizou ajuste na Cl. 43.2.11 do contrato
para prever a ressalva quanto a possivel sub-rogacdo nos termos da
Cl. 41.3.1; IX) O “limite”, referido na Cls. 43.7, 44.10, 47.4 e 48.6 do
Contrato, que impele ao entendimento do NRD acerca da
irregularidade, indica apenas que o desconto/compensacgido sera
efetuado na extensao do proprio saldo das parcelas de indenizagao
devida a concessionaria e ndo que ha uma limitagdo de
responsabilidade da concessionaria; X) a propria Cl. 41.8 deixa claro
que nao ha limitagcao de responsabilidade, valendo destacar as Cls.
32.1.7, 35.1.2, 35.1.28 e 55.6, que aludem a responsabilidade da
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concessionaria por danos causados a CESAN, sem prejuizo do art.
76 da Lei das Estatais

3.14.4 Analise Técnica

Inicialmente é fundamental destacar que a Lei 8987/95 estabelece
uma autorizagdo legal para que o Poder Concedente pague
administrativamente apenas uma espécie de indenizagado na extingao
das concessodes de servigcos publicos, sendo aquela prevista em seu
art. 36, como se vé a seguir:

Art. 36. A reversao no advento do termo contratual far-se-a com a
indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do
servigo concedido.

Portanto, é equivocada a interpretacao dada ao referido artigo pela
Cesan, pois ele € bastante claro ao dispor que, inclusive, no advento
do termo contratual tal indenizacido pode ser devida.

E o que ocorre, por exemplo, quando ha inclusdo de novos
investimentos que nao poderao ser amortizados ou depreciados no
prazo inicialmente previsto se nao houver sua indenizagao
concomitante aos novos investimentos, ou revisdo da
tarifa/contraprestacao publica para garantir a
amortizacao/depreciagdo no prazo inicialmente previsto no contrato
ou ampliagao do prazo contratual, por exemplo.

De outro norte, como a Lei 8987/95 da uma autorizagcéo expressa para
pagamento de apenas uma espécie de indenizagdo pela via
administrativa, quaisquer outras possiveis indenizagdes deverao ser
pleiteadas e decididas judicialmente, como no caso da rescisao, art.
39, em que nao ha previsdao de pagamento da indenizagao prevista
no art. 36, uma vez que a questao sera necessariamente judicializada,
nao se justificando o pagamento da indenizagcdo pela via
administrativa, pois quem teve a iniciativa de rescindir o contrato foi o
parceiro privado.

Nao obstante isto, € possivel que os contratos fixem as balizas para

as demais indenizagdes, que nao aquela estabelecida no art. 36, para
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0S casos em que a rescisao antecipada nao tiver sido causada pela
concessionaria.

Contudo, essas regras devem deixar claro que tais indenizagdes
deveréo ser pleiteadas e decididas judicialmente, uma vez que a Lei
8.987/95, aplicavel nessa parte as PPP, por forca do art. 3° da Lei
11079/2004, apenas autoriza e prevé o0 pagamento pela via
administrativa de uma unica espécie de indenizagdo, ou seja, aquela
prevista no artigo 36, conforme se depreende de sua combinagdo com
os arts. 37, 38, § 5° e 39.

Ademais, em obediéncia ao principio da hierarquia das normas, as
disposigdes da NR 3 da ANA nao podem desrespeitar a Lei 8987/95.
Assim, n&o podem criar obrigagdo de pagamento pela via
administrativa de indenizagbdes n&o previstas na Lei 8987/95.

Dessa forma, sugere-se manutengao dessa parte do achado e a
expedicado de determinacao a Cesan.

Quanto aos subitens 43.7,44.10, 47.4 e 48.6 da minuta do contrato,
que impdem limites aos descontos de dividas da concessionaria com
a Cesan em caso de pagamento de eventuais indenizagdes devidas
pela Cesan a concessionaria por extingdo antecipada do contrato,
igualmente, ndo assiste razdo aos argumentos expostos nas
justificativas. Isso porque a minuta do contrato prevé outros tipos de
indenizagdo a concessionaria em caso de extingdo antecipada do
contrato e limita, indevidamente, o desconto dos débitos da
concessionaria ao valor da indenizacado relativo as parcelas de
investimentos em bens reversiveis ainda nao
amortizados/depreciados, deixando isentas de qualquer desconto as
outras parcelas indenizatérias.

Ou seja, mesmo que as parcelas indenizatorias nao previstas no art.
36 somente possam ser pagas em juizo, o contrato as coloca em
situacdo de isencdo em relacdo ao desconto das dividas da
concessionaria em relagdo a Cesan, o que é ilicito.

Ainda que o subitem 41.8 da minuta do contrato estabeleca que os
débitos da concessionaria poderdo ser descontados de quaisquer

indenizacdes a ela devida, tal norma esta na parte geral relativa as
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indenizagdes enquanto as regras especificas de cada espécie de
extincdo da concessao estabelecem regras proprias e distintas da
prevista no subitem 41.8, como ressaltado no Relatério de
Acompanhamento.

Assim, esta-se diante de regras conflitantes e ndo de caso de
interpretacéo sistematica do contrato, uma vez que a interpretagao
sistematica é usada para se extrair o sentido integral de uma norma e
nao para resolver problemas de redacbes conflitantes, que séao
solucionados pelos critérios hierarquico, cronolégico e da
especialidade.

Portanto, deve a Cesan nessa fase procurar eliminar as contradigdes
internas da minuta do contrato e ndo deixar que se tornem um
problema de interpretacéo na execucéo do contrato.

Dessa forma, sugere-se a manutengao dessa parte do achado e a
expedicado de determinacao a Cesan.

Verifica-se, ainda, na minuta do contrato juntada no evento 337 que o
subitem 43.2, Il, foi alterado, enquanto na minuta do contrato juntada
no processo licitatorio (evento 346) permaneceu inalterado.

Isso demonstra que a versdo da minuta do contrato juntada no
processo licitatorio esta desatualizada, enquanto € corolario da
licitacdo que os documentos publicados com a abertura do certame
estejam juntados no processo licitatorio e dele sejam extraidos de
suas versdes mais atualizadas.

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se a manutengao do achado e
a expedicao de determinacao a Cesan a fim de (I) antes da publicagao
do edital (a) excluir o inciso Il do subitem 43.2, o subitem 45.3 e os
subitens 47.3.1 da minuta do contrato, ou, caso queira manté-los,
coloque ressalva expressa que qualquer indenizagdo que nao seja
aquela prevista no artigo 36 da Lei 8987/95 devera ser pleiteada e
decidida judicialmente, (b) alterar os subitens 43.7,44.10, 47.4 € 48.6
da minuta do contrato de modo a excluir quaisquer limites aos
descontos de dividas da concessionaria com a Cesan de eventuais

by

indenizagdo devidas pela Cesan a concessionaria por extingdo
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antecipada do contrato, eliminando a contradicado existente com o
subitem 48.1, (c) alterar o subitem 44.13 da minuta do contrato de
modo a tornar expresso que eventual indenizagao devida pela Cesan
a concessionaria em razao de extincdo do contrato por caducidade
sera somente aquela prevista no art. 36 da Lei 8.987/95, (d) juntar ao
processo licitatério a versdo atualizada da minuta do contrato e (ll)
providenciar para que todos os documentos disponibilizados no site
da licitagdo sejam copias fiéis extraidas de suas versdes mais

atualizadas do processo licitatorio.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus préprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.15 PREVISAO CONTRATUAL INCONSTITUCIONAL DE INCLUSAO DE NOVOS
MUNICIPIOS APOS A LICITAGAO

Assim consta na Instrugao Técnica Conclusiva 03543/2024-6:

3.15 A15(Q3) - Previsao contratual inconstitucional de incluséo
de novos municipios apods a licitacéao

3.151 Critérios: Constituicdo Federal - art. 175; Constituicdo
Federal - art. 37, XXI; Decreto - 11599/2023, art. 6°, §16; Lei -
11079/2004.

3.15.2 O Relatério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

2.15.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 23/02/2024 a 10/05/2024.

Os subitens 5.5 e 5.6 da minuta do contrato (evento 14, fl. 10 e 11)
disp6em como forma de novos investimentos a inclusdo de municipios
nao inseridos na area de concessao.

Tal previsao fere o Principio Constitucional da licitagédo, previsto no
art. 37, XXl e no art.175 da CRFB, bem como a Lei 11.079/2004 e o
§ 16 do art. 6° do Decreto Federal 11.599, de 12 de julho de 2023, que

dispde sobre a prestagao regionalizada dos servigos publicos de
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saneamento basico, estabelecendo  expressamente  que
“‘Homologada a licitagdo para a concessao dos servigos nos termos
do disposto no inciso Il do caput do art. 2°, fica vedada a adesao de
outros Municipios ao mesmo procedimento licitatorio, ainda que
integrem a mesma estrutura de prestacao regionalizada.”

Cabe salientar que a apesar da vedacgéao expressa, o TCE-AL, através
do Acordao 18/2024, prolatado no Processo TC — 21080/2023
(Consulta) , entendeu possivel a adesdo de municipios nao
integrantes da area de concessao, apés homologada a licitagdo, com
condicionantes, em especial a de ser previamente comprovada por
estudo técnico e financeiro a inviabilidade de realizagdo de nova
licitacdo e a economicidade da adeséo.

O argumento da decisao foi de ndo haver vedagao expressa a adesao
na Lei 11.445/2007, alterada pela Lei 14.026/2020, o que tornaria
inaplicavel o § 16 do art. 6° do Decreto 11.599/2023 por estar em
conflito com a lei.

Ocorre que a Lei 11.445/2007 em momento algum autoriza a inclusao
de novos municipios apds as regulares licitagdes, apenas prevendo
no art. 8°-A que “E facultativa a ades&o dos titulares dos servicos
publicos de saneamento de interesse local as estruturas das formas
de prestagao regionalizada.”.

Sem duvida alguma o art. 8°-A e a prépria Lei 11.445/2007 nao
autorizam a adesdo de municipios nao incluidos na area de
determinada licitagcdo apés concluido o certame, pois se o fizessem
seriam inconstitucionais por afronta direta aos ja citados arts. 37, XXI
e 175 da CRFB.

Diante do exposto, sugere-se notificar Cesan, na pessoa do Sr.
Diretor-Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final,
mantendo-se 0 achado, expedir determinacao para que comprove nos
autos, antes da publicagao do edital, (I) a alteragao dos subitens 5.5
e 5.6 da minuta do contrato de modo a excluir a possibilidade de novos
investimentos através da inclusdo de municipios nao inseridos na
area de concessao ap6s homologada a licitagao; (Il) a exclusao dos

demais documentos editalicios de qualquer possibilidade de
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realizagao de novos investimentos através da inclusdo de municipios
nao inseridos na area de concessao apos homologada a licitagao .
3.15.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em
sintese que:

I) a Cesan opta por acatar o posicionamento do NDR, promovendo os
ajustes aplicaveis para excluir a previsdo em questao.

3.15.4 Analise Técnica

Verifica-se que os subitens 5.5 e 5.6 da minuta do contrato juntada no
evento 337 foram alterados, ndo prevendo mais a possibilidade de
inclusdo de novos investimentos em municipios que estejam fora da
area de concessao.

Dessa forma, entende-se sanada a irregularidade, sugerindo-se o
afastamento do achado.

Nao obstante isto, observa-se que os subitens 5.5 e 5.6 da minuta do
contrato juntada no processo licitatério (evento 346) permanecem
inalterados.

Isso demonstra que a versdo da minuta do contrato juntada no
processo licitatorio esta desatualizada, enquanto € corolario da
licitacdo que os documentos publicados com a abertura do certame
estejam juntados no processo licitatorio e dele sejam extraidos de
suas versdes mais atualizadas.

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se o afastamento do achado,
porém, com expedi¢cdo de determinacédo a Cesan a fim de (1) antes da
publicacao do edital, juntar ao processo licitatério a versao atualizada
da minuta do contrato e (ll) providenciar para que todos os
documentos disponibilizados no site da licitagdo sejam cépias fiéis

extraidas de suas versdes mais atualizadas do processo licitatério.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente
achado, por seus proprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

216 REFERENCIA A VERSAO DESATUALIZADA DO REGULAMENTO DE
LICITAGOES DA CESAN -RLC
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Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.16 A16(Q3, Q2) - Referéncia a versdo desatualizada do
Regulamento de Licitagdes da Cesan - RLC

3.16.1 Critérios: Lei - 14133/2021, art. 186; Lei - 14133/2021, art.
89, §2°.

3.16.2 O Relatorio de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

2.16.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 23/02/2024 a 10/05/2024.

Os preambulos das minutas do edital e do contrato (evento 13 e 14)
citam versao antiga do Regulamento de Licitagbes da Cesan (RLC) —
versao aprovada pela Deliberagcao 4.713/2020 — enquanto a versao
mais atualizada do RLC esta em sua revisao 2 e foi aprovada pelas
Deliberagdes 5047/2023 e 5074/2023 .

Diante do exposto, sugere-se notificar a Cesan, na pessoa do Sr.
Diretor-Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final,
mantendo-se o achado, expedir determinag&o para que comprove nos
autos, antes da publicagao do edital, a alteracao dos predmbulos das
minutas do edital e do contrato de modo a fazer referéncia a verséo
mais atualizada do Regulamento de Licitagdes da Cesan.

3.16.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em
sintese que:

) a Cesan informa que a efetiva atualizagdo de seu regulamento
ocorreu em 2024, tendo ajustado as passagens do edital e contrato
que fazem referéncia a dispositivos do RLC, além do proprio
preambulo.

3.16.4 Analise Técnica

Verifica-se que o subitem 1.1 da minuta do edital e o subitem 4.1 da
minuta do contrato juntadas nos eventos 336 e 337 foram alterados,
fazendo referéncia a versao atual do RLC.

Dessa forma, considera-se sanada a irregularidade, sugerindo-se o

afastamento do achado.
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Nao obstante isto, observa-se que o subitem 1.1 da minuta do edital
e o subitem 4.1 da minuta do contrato juntadas no processo licitatorio
(evento 346) permanecem inalterados.

Isso demonstra que as versdes da minuta do edital e da minuta do
contrato juntadas no processo licitatério estdo desatualizadas,
enquanto é corolario da licitagao que os documentos publicados com
a abertura do certame estejam juntados no processo licitatorio e dele
sejam extraidos de suas versdes mais atualizadas.

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se o afastamento do achado,
porém, com expedigdo de determinacdo a Cesan a fim de (1) antes da
publicacdo do edital, juntar ao processo licitatério as versdes
atualizadas da minuta do edital e da minuta do contrato e (ll)
providenciar para que todos os documentos disponibilizados no site
da licitagdo sejam copias fiéis extraidas de suas versbes mais

atualizadas do processo licitatério.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus proprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.17 IRREGULARIDADE NA PREVISAO CONTRATUAL DE JUROS DE MORA
CONTRA A CESAN

Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.17 A17(Q3) - Irregularidade na previsao contratual de juros de
mora contra a Cesan

3.17.1 Critérios: Constituicdo Federal - art. 5° Principio
Constitucional da Isonomia; Constituicdo Federal - Principio
Constitucional da Razoabilidade; Deciséo - STF item Tema 810 de
Repercussao Geral, Plenario; Decisao - STJ Tema Repetitivo 905; Lei
- 9494/1997, art. 1°-F.

3.17.2 O Relatério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)

se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:
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2.17.3 Situagao encontrada

Periodo de ocorréncia: 23/02/2024 a 10/05/2024.

O subitem 9.5 da minuta do edital (evento 14, fl. 19) estabelece a
incidéncia de juros segundo a taxa em vigor para a mora do
pagamento de impostos devidos a Fazenda Estadual do Estado do
Espirito Santo.

Como a relagao juridica em analise ndo é de natureza tributaria, mas
administrativa em geral, fere o Principio Constitucional da
Razoabilidade impor juros de mora aplicaveis a débitos tributarios
com a Fazenda Estadual.

No caso, deve-se aplicar ao contrato em caso de mora os juros
moratorios aplicados a caderneta de poupancga e correcado monetario
pelo IPCA-E, conforme Tema 810 de Repercussao Geral do STF e
art. 1°-F da Lei 9494/97.

De outro norte, fere o Principio Constitucional da Isonomia tratar,
como o fez o subitem 9.5 da minuta do contrato de corre¢ao monetaria
e juros apenas em desfavor da Cesan, uma vez que a concessionaria
também podera ter obrigagdes financeiras no contrato, como, por
exemplo, o pagamento de multas contratuais, que deverao ser
corrigidas monetariamente e ter acréscimo de juros moratérios em
caso de atraso.

Diante do exposto, sugere-se notificar a Cesan, na pessoa do Sr.
Diretor-Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final,
mantendo-se o achado, expedir determinacao a fim de comprovar nos
autos, antes da publicacéo do edital, a alteragdo do o subitem 9.5 da
minuta do contrato de modo a estabelecer, tanto para a Cesan quanto
para a concessionaria, a corre¢ao monetaria de débitos pelo IPCA-E
e aincidéncia de juros moratérios aplicados a caderneta de poupanga,
conforme Tema 810 de Repercussao Geral do STF e art. 1°-F da Lei
9494/97.

3.17.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em
sintese que:

I) a Cesan nao se opde a fixar os parametros de correcdo monetaria

e juros de mora com base na caderneta de poupanga e no IPCA-E,
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de forma analdgica ao Tema 810 de Repercussao Geral do STF; Il) a
Cl. 39.14.6 estipula o acréscimo automatico de valor em fungao do
atraso no que tange ao adimplemento de multas em atraso, além da
incidéncia de corregdo monetaria e dos juros de mora.

3.17.4 Analise Técnica

Verifica-se que o subitem 9.5 da minuta do edital juntada no evento
337 foi alterado, passando a prever correcdo monetaria de deébitos
pelo IPCA-E e a incidéncia de juros moratérios de 0,5%.

Dessa forma considera-se sanada essa parte do achado.

No entanto, em relagdo ao tratamento isonémico entre as partes, a
mesma previsdo € feita a concessionaria em relacdo somente ao
atraso no pagamento de multas, como se vé no subitem 39.13.6 da
minuta do contrato juntada no evento 337 (correspondente ao subitem
39.14.6 da minuta anterior do contrato — evento 14).

Ocorre que as obrigagdes pecuniarias da concessionaria podem nao
ser somente relativas as multas, podendo, eventualmente, causar
prejuizos a Cesan, que serdo objeto de indenizagdes, e essas
indenizagdes devem, igualmente as multas, ter fixados a correcéao
monetaria e os juros moratérios, de forma isondmica a fixada para os
atrasos pecuniarios da Cesan.

Dessa forma, sugere-se a manutencao dessa parte do achado e a
expedicdo de determinagao a Cesan.

Observa-se, também, que os subitens 9.5 e 39.14.6 da minuta do
contrato juntada no processo licitatério (evento 346) permanecem
inalterados.

Isso demonstra que a versdo da minuta do contrato juntada no
processo licitatorio esta desatualizada, enquanto € corolario da
licitacdo que os documentos publicados com a abertura do certame
estejam juntados no processo licitatorio e dele sejam extraidos de
suas versdes mais atualizadas.

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se a manutengao do achado e
a expedicao de determinacéo a Cesan a fim de (1) antes da publicagao

do edital, (a) incluir na minuta do contrato previsdo de pagamento de
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corregao monetaria e juros moratérios relativamente aos eventuais
atrasos pecuniarios da concessionaria, de forma isonédmica a fixada
para a Cesan no subitem 9.5, (b) juntar ao processo licitatorio a versao
atualizada da minuta do contrato e (ll) providenciar para que todos os
documentos disponibilizados no site da licitagdo sejam cdpias fiéis

extraidas de suas versdes mais atualizadas do processo licitatorio.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus proprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.18 DEFICIENCIA DA DEFINIGAO DO ESCOPO

Assim consta na Instrugao Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.18 A18(Q6) - Deficiéncia da definicdo do escopo

3.18.1 Critérios:

Lei - 11.079/2004, art. 3°

Lei - 11.079/2004, art. 5°

Lei - 8.987/1995, art. 23, |

Lei - 8.987/1995, art. 23, Il

3.18.2 O Relatério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

O contrato de concessao administrativa precisa estabelecer
claramente o objeto contratado, incluidos nesse contexto a éarea, o
prazo, o modo, a forma e as condi¢des de prestagao do servico.

Lei 8.987/1995

Art. 23. S&o clausulas essenciais do contrato de concesséo as
relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;

Il - ao modo, forma e condicdes de prestagao do servico;

[...]

Lei 11.079/2004

Art. 3° As concessbdes administrativas regem-se por esta Lei,

aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27
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a 39 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei
n°® 9.074, de 7 de julho de 1995.

[...]

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada
atenderao ao disposto no art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, no que couber, devendo também prever:

[...]

A minuta do contrato apresentada define o objeto como “ampliacéo,
manutengdo e operagdo do sistema de esgotamento sanitario e
prestacéo de servigos de apoio a gestdo comercial nos municipios que
integram a area da concessado”. A presente analise quanto a
suficiéncia da descrigdo do objeto é restrita a parcela do objeto
referente a esgotamento sanitario.

A descricdo do objeto omite a parcela adequacgao
(operacional/ambiental/civil) do sistema de esgotamento sanitario
existente, mencionada no Caderno de Encargos por vezes como
‘recuperacgao” ou “melhoria”.

6.2 INVESTIMENTOS PELA CONCESSIONARIA

A CONCESSAO tem como objetivo potencializar as acoes
necessarias a universalizagdo dos sistemas de esgotamento sanitario
na area de abrangéncia do CONTRATO, contemplando a operagéo,
manutengao, recuperacdo e ampliagdo da infraestrutura existente
e/ou implantagao do sistema de esgotamento.

[.]
6.3 PLANO OPERACIONAL

[...]

As diretrizes constantes do Plano Operacional deverao ser adotadas
pela CONCESSIONARIA para a adequacdo de todos os servigos,
mediante analise e recuperacao das estruturas existentes, bem como
adocado de padronizagdo de procedimentos para a operagao das
estruturas, incluindo as etapas de treinamento, uniformizacdo e
identificagao.

[...]

6.2.4 OBRAS E MELHORIAS
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As intervengdes podem prever a implantagao do sistema em etapas,
de forma a garantir o cumprimento das metas ao longo do PRAZO DA
CONCESSAO. E vedada a interligacdo de imdveis a rede coletora
sem que essa esteja conectada a uma unidade de tratamento em
operacgao.

Cabera 8 CONCESSIONARIA avaliar as condicdes e a pertinéncia em
manter ou ndo em operagao as unidades existentes, assim como
possiveis melhorias e/ou ampliacbes necessarias.

A implantacdo de unidades adicionais as previstas nos estudos
conceituais ndo implicara em reequilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO.

O projeto, portanto, inclui adequagao/reabilitagdo e a descrigao do
objeto do contrato deve ser “adequacao, ampliagdo, manutengao e
operagao do sistema de esgotamento sanitario e prestagcdo de
servigos de apoio a gestdo comercial nos municipios que integram a
area da concessao”.

Ha necessidade de: (i) padronizar o termo adotado para adequacao
(operacional/ambiental/civil) das unidades (lineares e nao lineares) do
sistema de esgotamento sanitario; (ii) inclusdo do termo adotado para
adequacao na descricdo do objeto na Minuta do Contrato e Edital; (iii)
inclusdo, no Glossario anexo ao Edital e Minuta do Contrato, da
definicdo do termo adotado para adequacao.

Para continuacédo da analise, cumpre trazer os conceitos de sistema
de esgotamento sanitario e suas unidades, contidos na ABNT NBR
12587 — Cadastro de sistema de esgotamento sanitario.

3.2 Sistemas de esgotamento sanitario

Canalizagbes, instalacbes e equipamentos destinados a coletar,
transportar, tratar e encaminhar os esgotos sanitarios a um destino
final conveniente, compreendendo unidades n&o-lineares ou
localizadas e unidades lineares ou ndo localizadas.

3.3 Unidades nao-lineares ou localizadas

Conjunto de instalagdes, equipamentos e O&érgédos acessorios,
implantado em pontos estratégicos do sistema, com a finalidade de

tratar, recalcar ou auxiliar na transposicdo de interferéncias,
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compreendendo estacdo de tratamentos de esgotos, estagao
elevatéria e sifao.

3.4 Unidades lineares ou nao-localizadas

Canalizagbes e o6rgaos acessorios destinados a coletar e transportar
os esgotos a um destino conveniente, compreendendo ramal predial,
coletor, coletor-tronco, interceptor e emissario.

O escopo do contrato pode ser segregado conforme a unidade do
sistema de esgotamento sanitario (SES): liga¢des intradomiciliares,
ligacdes prediais, rede coletora, estagcbes elevatorias de esgoto
(EEEB), rede de recalque, estacdes de tratamento de esgoto (ETE) e
emissario.

Observa-se que o Caderno de Encargos e o Plano de Negdcios nao
definem claramente a adequacéao (ambiental/civil/operacional) para as
unidades lineares e nao lineares do SES (ligagdes prediais, rede
coletora, EEEB, rede de recalque, ETE, emissario de esgoto tratado).
O Plano de Negocio prevé “reinvestimento” para ETE e EEEB com
mais de 5 anos e manutengao, operagcao e conservagao dos servigos
de coleta, afastamento, tratamento e disposicao final .
Reinvestimento em Melhorias Operacionais do SES — Foi definido
como premissa do estudo o reinvestimento de 1,5% a.a. sobre o valor
do ativo imobilizado da parcela referente as estagdes de tratamento e
elevatdrias de esgoto. Para os ativos existentes e das obras a cargo
da nova concessionaria, o valor das estagcbes de tratamento e
elevatorias foi estimado conforme a metodologia descrita nos Estudos
Técnico e Operacional de cada municipio. Para as obras a cargo da
CESAN, o valor desses ativos foi obtido diretamente a partir de seus
orgamentos.

[...]

Na modelagem econOmico-financeira da concessao foram
considerados todos os custos e despesas para a manutencao,
operacdo e conservacao dos servicos de coleta, afastamento,
tratamento e disposicao final de esgoto pelo futuro parceiro privado,

com periodicidade anual.
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Por se tratar de projeto com infraestrutura ja existente é esperado que,
para alcance do objetivo da contratacdo, sejam realizadas
adequagdes de natureza civillambiental/operacional vislumbradas
para todos os tipos de unidades do SES desde o inicio contratual.

O Caderno de Encargos precisa definir para quais parcelas o encargo
de adequacéo da infraestrutura existente esta previsto e mostrar a sua
alocagao no Plano de Negdcios, coincidindo a nomenclatura. O Plano
de Negocios deve citar diretamente em qual documento estdo as
premissas utilizadas.

Ha necessidade de organizar e complementar o Caderno de Encargos
para incluséo de todas as parcelas do objeto - adequagéo, ampliagéo,
manutengdo e operagdo de ligagdes intradomiciliares, ligacdes
prediais, rede coletora, EEEB, rede de recalque, ETE, emissario de
esgoto tratado — com detalhamento da abrangéncia, do modo, da
forma e das condi¢cdes de prestacdo do servico, com todas as
remissdes a outros documentos expostas de forma explicita, inclusive
elementos de anteprojeto de engenharia, prescrigdes técnicas e
normas.

Um exemplo de insuficiéncia na descricdo do objeto é para parcela
ampliagado de ligagdes intradomiciliares.

A CONCESSIONARIA devera executar os servicos de conexao
intradomiciliar, utilizando estratégias de mobilizagdo comunitaria e
educacgao ambiental, envolvendo no minimo os clientes, as liderancas
comunitarias dos bairros, os representantes das organizagdes
governamentais e ndo governamentais locais, as escolas e demais
equipamentos comunitarios. A metodologia a ser utilizada pelo
concessionario devera ser previamente aprovada pela CESAN
devendo ser compativel com metodologia adotada pela CESAN em
outras areas de atuacdo. A CONCESSIONARIA devera oferecer o
servigo de ligagao intradomiciliar, sem 6nus para o cliente, quando
autorizada pelo mesmo, observada a necessidade de atendimento ao
Anexo Il - METAS E INDICADORES DE DESEMPENHO.

O Caderno de Encargos nao especifica se a abrangéncia para essa
parcela é a definida no ANEXO 1 — AREA DA CONCESSAO ou se ha
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uma area especifica, em cada Municipio (sede ou distritos na area da
concessao), tal como Zona de Interesse Social. Também n&o aponta
precisamente (remissdo a documento especifico) a metodologia
adotada pela Cesan em outras localidades, que seria um balizador,
do modo, da forma e das condi¢des de prestagcéo do servigo. O Anexo
de Metas e Indicadores nao traz nenhum parametro especifico sobre
ligacdes intradomiciliares no contexto de atingimento de metas.

A indicagcédo é de que o Caderno de Encargos seja organizado por
itens especificos para todas as parcelas para que possa subsidiar os
estruturadores a complementacado de deficiéncias, passando pelos
requisitos legais descrigdo do modo, forma e condi¢des de prestagéo
do servigo de forma a caracterizar minimamente o objeto. Sugere-se
a seguinte segregacao do objeto, no que couber, conforme o escopo:
+ Ligacgdes intradomiciliares: ampliagao ;

+ Ligagbes prediais: adequagdo, ampliagdo, manutengdo e
operagao;

* Rede coletoras: adequagao, ampliagdo, manutengao e operacgao;
 EEEB: adequacgao, ampliagdo, manutengao e operagao;

« Rede de recalque: adequacado, ampliagdo, manutencdo e
operacao;

+ ETE: adequacgao, ampliacdo, manutencao e operacao;

+ Emissario de esgoto tratado: adequacao, ampliagcdao, manutencao
e operacgao.

Diante do exposto, sugere-se notificar a unidade gestora, para prestar
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado,
determinar a Cesan que comprove nos autos, antes da publicagao do
edital, a revisdo do Caderno de Encargos e de seu rol de anexos para:
(i) padronizar o] termo adotado para adequacao
operacional/ambiental/civil das unidades do sistema de esgotamento
sanitario; (ii) incluir o termo adotado na descrigdo do objeto na Minuta
do Contrato e Edital e em todos os documentos que descrevem o
objeto licitado; (iii) incluir, no Glossario anexo ao Edital e Minuta do
Contrato, a definicdo do termo adotado; (iv) definir para quais

unidades (lineares e n&o lineares) do SES o encargo de recuperagao
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da infraestrutura existente (adequagdo ambiental/civil/loperacional)
esta previsto; (v) mostrar a alocagdo dos custos de adequacgao
ambiental/civil/operacional para cada tipo de unidade do SES no
Plano de Negdcios, coincidindo a nomenclatura; (vi) citar de forma
remissiva no Plano de Negocios em qual documento estido as
premissas utilizadas para estimativa de adequacao
ambiental/civil/operacional para cada tipo de unidade do SES; (vii)
complementar o Caderno de Encargos para inclusdo de todas as
parcelas do objeto (adequacao, ampliagdo, manutengao e operagao)
para cada unidade do SES (ligacbes intradomiciliares, ligacdes
prediais, rede coletora, EEEB, rede de recalque, ETE, emissario de
esgoto tratado) com detalhamento da abrangéncia, do modo, da
forma e das condicdes de prestagdo do servico, com todas as
remissoes a outros documentos expostas de forma explicita, inclusive
elementos de anteprojeto de engenharia, prescricdes técnicas e
normas técnicas.

3.18.3 Quanto ao achado, a Cesan alegou (eventos 334 a 349)
que:

O d. NDR aponta a necessidade de revisao do Anexo 2 - Caderno de
Encargos, visando: (i) a padronizagdo dos termos adotados para a
adequagao dos sistemas existentes, melhorias operacionais e
manutencgao; (ii) a inclusdo destes termos no Edital e na Minuta do
Contrato; (iii) a definigdo em relacao a quais unidades (lineares e nao
lineares) do SES o encargo de recuperagao da infraestrutura existente
(adequacao ambiental/civil/operacional) esta previsto; (iv) mostrar a
alocacgao de custos de adequacéo para cada tipo de unidade do SES;
e (v) complementar o Caderno de Encargos para a inclusao de todas
as parcelas do objeto.

Quanto a esse ponto, a CESAN opta, na oportunidade, por acatar o
posicionamento do NDR.

Nessa linha, promoveu-se os ajustes aplicaveis para incluir as
determinagdes no Anexo 2 - Caderno de Encargos, na Minuta do
Edital e Contrato.

[grifo nosso]
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3.18.4 Analise Técnica

Considerando que a Cesan optou por acatar o posicionamento do
NDR, resta realizar a conferéncia sobre a revisao de documentos para
suficiéncia da definicdo do escopo.

Cumpre registrar que a Cesan deixou de indicar pontualmente onde
foram realizadas as alteragbes o que compromete a celeridade de
reexame da documentacdo do processo licitatorio e favorece o
retrabalho. Com isso, cumpre informar, que para analise conclusiva
deste achado, foram objeto de exame documental exclusivamente os
documentos aqui referenciados.

Cumpre ainda registrar que alguns documentos foram encaminhados
via drive na nuvem Microsoft mesmo tendo extensdo adequada ao
envio via sistema eletrdbnico de processos do e-tcees. Tais
documentos serao objeto de exame exclusivamente se necessarios a
evidenciacido da analise conclusiva, por limitacdo de escopo.
Passa-se a analise ponto a ponto do achado.

i. padronizar o] termo adotado para adequacgao
operacional/ambiental/civil das unidades do sistema de esgotamento
sanitario

Tendo em vista a conferéncia dos demais itens a seguir, conclui-se
pela manutengao do ponto do achado.

ii. incluir o termo adotado na descricdo do objeto na Minuta do
Contrato e Edital e em todos os documentos que descrevem o objeto
licitado

O Edital (Pega Complementar 22575/2024-6) e a Minuta do Contrato
(Peca Complementar 22576/2024-1) nao apresentam o termo
adequacao na descricdo do objeto. Conclui-se pela manutencao do
ponto do achado.

ii. incluir, no Glosséario anexo ao Edital e Minuta do Contrato, a
definicao do termo adotado

Observa-se que foram incluidas as expressbes “adequacbes” e
“‘melhorias operacionais” no glossario (Pegca Complementar
22584/2024-5, fl. 2).
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Observa-se também que a nova versao do Caderno de Encargos
(Peca Complementar 22577/2024-5 traz uma tabela com lista de
“‘adequacodes” no item referente a investimento.

5.2 INVESTIMENTOS PELA CONCESSIONARIA

A CONCESSAO tem como objetivo potencializar as acdes
necessarias a universaliza¢ao dos sistemas de esgotamento sanitario
na area de abrangéncia do CONTRATO, contemplando a operagéo,
manuten¢ao, adequagao, ampliacao da infraestrutura existente e/ou
implantagao do sistema de esgotamento.

[...]

A CONCESSIONARIA devera avaliar, com base nos critérios técnicos
e ambientais, as efetivas viabilidades de aproveitamento, ampliagéo,
adequagao das Estagdes de Tratamento existentes, elaborando o
planejamento de implantacdo de novos sistemas de tratamento sob
esta otica;

[.]
5.2.4 OBRAS E MELHORIAS

[...]

O PLANO DE OBRAS da CONCESSIONARIA, deve obrigatoriamente
contemplar as adequacbes apresentadas na tabela 524 -
Adequacdes nos SES existentes, inclusive o cumprimento aos prazos
estabelecidos, inclusive evidenciando para a CESAN a sua execugao
com relatorios e conforme exigéncias do item 6.5 deste anexo

[...]

Pelo observado, pontua-se o seguinte:

* A descricdo de “adequacgdes”, no Glossario, nao inclui a sua
especificidade/abrangéncia sugerida no Relatoério de
Acompanhamento 11/2024-7, qual é “civil, operacional e ambiental”.
* A descricao “melhorias operacionais”, no Glossario, inclui, assim
como “adequacgdes”, o encargo de “reabilitacdo de unidades’,
contribuindo para falta de clareza sobre a distingdo de parcelas do

objeto e a alocagao de custo correspondente.
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« A expressao “melhorias operacionais” ndo € mais usada no
Caderno de Encargos. Por outro lado, € a nomenclatura utilizada no
Plano de Negdcios (Pega Complementar 22583/2024-1) para uma
parcela de CAPEX denominada “reinvestimento. Ou seja, apesar de
o Glossario conter descrigdes em separado para “melhorias
operacionais” e “adequacobes”, ha falta de clareza se ha distingao
enquanto encargo/parcela do objeto e falta de clareza sobre a
alocacéao de custo.

« O Caderno de Encargos ainda utiliza a palavra “melhoria” de
forma equivalente a “adequacao”.

Conclui-se pela manutencéo do ponto do achado.

iv. definir para quais unidades (lineares e néao lineares) do SES o
encargo de recuperagcao da infraestrutura existente (adequacao
ambiental/civil/operacional) esta previsto.

A Cesan incluiu no Caderno de Encargos a Tabela 524 -
Adequagbes nos SES existentes com investimentos previstos de
adequacao (Peca Complementar 22577/2024-5, fl. 21-23).

E necessario que as adequacdes, que constituem parcela do objeto
do contrato, encontrem fundamentagao no anteprojeto apresentado.
Ou seja, € necessario que o Estudo Técnico Operacional contenha o
levantamento fundamentado de adequacdes e que o Plano de
Negocio da Administracao para licitacdo indique o custo estimado de
adequagdes.

Infere-se que a Tabela 5.2.4 inserida no Caderno de Encargos
pretendeu ser um resumo das adequacdes supostamente levantadas
no Estudo Técnico e Operacional de Cada Municipio.

Em conferéncia, por exemplo, do Estudo referente ao Municipio de
Agua Doce do Norte/ES, observa-se que ha previsdo de “reformas e
melhorias”.

o SES de Agua Doce do Norte, conta com aproximadamente 17.583
m de rede coletora, porém essas redes nao tém destino final

apropriado ja que as estagdes elevatdrias ndo estdo concluidas.

[.]
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A unidade de tratamento existente sera mantida apos reformas e
melhorias. Essa unidade tem uma capacidade de tratamento de vazao
meédia de 8,4 I/s.

Deste exemplo pode-se apontar que:

« ATabela 5.2.4 do Caderno de Encargos nao lista a adequacgao da
unidade de tratamento de Agua Doce do Norte existente que foi
indicada no Estudo Técnico Operacional do referido Municipio como
unidade com demanda de reformas e melhorias.

* O Estudo Técnico Operacional registra a condicao do sistema
coletor “sem estagdes elevatorias”, mas nao aborda a provavel
necessidade de pesquisa e correcao.

Portanto, ha indicios de que a Tabela 5.2.4 ndo esta fundamentada
nos Estudos Técnicos Operacionais dos Municipios e, assim, conclui-
se pela manutengao deste ponto do achado.

v. mostrar a alocacdo dos custos de adequacao
ambiental/civil/operacional para cada tipo de unidade do SES no
Plano de Negdcios, coincidindo a nomenclatura

Cumpre trazer texto do Caderno de Encargos revisado (Peca
Complementar 22577/2024-5).

5.2 INVESTIMENTOS PELA CONCESSIONARIA

A CONCESSAO tem como objetivo potencializar as agoes
necessarias a universalizagao dos sistemas de esgotamento sanitario
na area de abrangéncia do CONTRATO, contemplando a operacéo,
manutencgao, adequagao, ampliacdo da infraestrutura existente e/ou
implantagao do sistema de esgotamento.

[...]

A CONCESSIONARIA devera avaliar, com base nos critérios técnicos
e ambientais, as efetivas viabilidades de aproveitamento, ampliacao,
adequacido das Estacdes de Tratamento existentes, elaborando o
planejamento de implantacdo de novos sistemas de tratamento sob
esta otica;

[...]

O PLANO DE OBRAS da CONCESSIONARIA, deve obrigatoriamente
contemplar as adequacbes apresentadas na tabela 524 -
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Adequacgdes nos SES existentes, inclusive o cumprimento aos prazos
estabelecidos, inclusive evidenciando para a CESAN a sua execugao
com relatorios e conforme exigéncias do item 6.5 deste anexo.

[...]

Todos os custos referentes a instalacdo, manutengao, adequacao,
ampliagdo, e atualizagdfo do CCO serdo arcados pela
CONCESSIONARIA

[...]

6. OPERACAO E MANUTENCAO

[...]

A CONCESSIONARIA deve considerar que os servicos contemplam
ao menos:

+ Ligacgdes intradomiciliares: adequagao e ampliagao;

+ Ligagdes domiciliares e redes coletoras: adequagao, ampliagao,
manutencao e operacao;

* Interceptores, Emissarios e Linhas de Recalque: adequacéo,
ampliacdo, manutengao e operacao;

 Estacdo Elevatéria de Esgoto (EEE): adequacdo, ampliagao,
manutencao e operagao;

+ Estacéo de Tratamento de Esgoto (ETE): adequacgao, ampliagéo,
manutencao e operacao;

Os subitens abaixo estabelecem as principais rotinas operacionais
vinculadas a prestagdo dos SERVICOS, sendo de carater amplo e
orientativo. A CONCESSIONARIA devera detalhar as rotinas
operacionais especificas em seus Manuais de Operagcdao e
Manutencdo, para cada wunidade operacional sob sua
responsabilidade.

[g.n]

Pode-se pontuar:

« O Caderno de Encargos nao permite concluir a alocagao dos
custos de adequacdo ambiental/civil/loperacional para cada tipo de
unidade do SES, pois se refere a esta parcela do objeto em item de

investimento e em item e manutencéo.
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« Além disso, o Plano de Negocios (Pegca Complementar
22583/2024-1) nao foi alterado para sanar esse ponto do achado,
como pode ser visto no subitem 3.22 (Auséncia de anteprojeto de
engenharia para a parcela “adequagao do SES”) desta ITC.
Conclui-se pela manuteng¢ao do ponto do achado.

vi. citar de forma remissiva no Plano de Negdécios em qual
documento estdo as premissas utilizadas para estimativa de
adequagao ambiental/civil/operacional para cada tipo de unidade do
SES

O Plano de Negécios (Peca Complementar 22583/2024-1) nao foi
alterado para sanear esse ponto do achado, conforme analise
conclusiva do subitem 3.22 (Auséncia de anteprojeto de engenharia
para a parcela “adequacao do SES”) desta ITC.

Portanto, conclui-se pela manuteng¢ao do ponto do achado.

vii. complementar o Caderno de Encargos para inclusdo de todas as
parcelas do objeto (adequagéo, ampliagdo, manutengao e operagao)
para cada unidade do SES (ligagdes intradomiciliares, ligacdes
prediais, rede coletora, EEEB, rede de recalque, ETE, emissario de
esgoto tratado) com detalhamento da abrangéncia, do modo, da
forma e das condi¢cdes de prestacdo do servico, com todas as
remissodes a outros documentos expostas de forma explicita, inclusive
elementos de anteprojeto de engenharia, prescrigdes técnicas e
normas técnicas.

A indicacgdo contida no Relatério de Acompanhamento 11/2024 era de
que o Caderno de Encargos fosse organizado por itens especificos
para todas as parcelas inclusive para subsidiar, os estruturadores, a
complementagao de deficiéncias, passando pelos (i) requisitos legais
e; (ii) descricao do modo, forma e condi¢des de prestagao do servigo
de forma a caracterizar minimamente o objeto. Sugeriu-se a
segregacao do objeto por suas partes de infraestrutura (unidade do
SES) e respectivos servigos associados a cada uma das partes.

Ao verificar, por exemplo, o conteudo relativo as ‘“ligagdes

intradomiciliares” do Caderno de Encargos (mesmo exemplo do
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Relatério de Acompanhamento 11/2024), observa-se o ajuste em
negrito, conforme a seguir:

5.2 INVESTIMENTOS PELA CONCESSIONARIA

A CONCESSAO tem como objetivo potencializar as acgdes
necessarias a universalizagao dos sistemas de esgotamento sanitario
na area de abrangéncia do CONTRATO, contemplando a operagéo,
manutencao, adequacgao, ampliacdo da infraestrutura existente e/ou
implantagéo do sistema de esgotamento.

[...]

A CONCESSIONARIA devera executar todos os servicos e/ou
fornecer todos os itens e materiais necessarios para o cumprimento
do escopo de projeto, construgdo, operacdo e manutengdo do
Sistema de Esgotamento Sanitario

6. OPERACAO E MANUTENCAO

[...]

6.6 SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

A CONCESSIONARIA sera responsavel pelo cuidado e custédia do
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO ou de qualquer parte
deles até a data de Conclusdao do CONTRATO, devendo entrega-los
a CESAN em perfeito estado de operacéo.

A CONCESSIONARIA também sera responsavel por quaisquer
perdas ou danos ao SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
causados pela CONCESSIONARIA ou seus subcontratados no curso
de qualquer obra, melhoria, operacao e manutencéao realizada.

Sera permitido a CESAN de acordo com a sua conveniéncia realizar
visitas/auditorias nos SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO. E
obrigacdo da CONCESSIONARIA manter cépia das chaves dos
acessos as unidades operacionais com a CESAN para o acesso a
todas as unidades, principalmente aquelas onde nao ha funcionario
efetivo (ex. elevatérias).

A CONCESSIONARIA sera responsavel por quaisquer perdas ou
danos a qualquer Equipamento da CESAN, ou a qualquer outra
propriedade da CESAN utilizado ou destinado a utilizacdo para fins
dos SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 03717-9B406- E24DB



ACORDAO TC-1346/2024
al/fbc

A CONCESSIONARIA deve considerar que os servicos contemplam
ao menos:

+ Ligacdes intradomiciliares: adequagéo e ampliagéo;

+ Ligagdes domiciliares e redes coletoras: adequagao, ampliagao,
manutencgao e operagao;

* Interceptores, Emissarios e Linhas de Recalque: adequacéo,
ampliacdo, manutencgao e operacao;

+ Estacdo Elevatéria de Esgoto (EEE): adequacdo, ampliagéo,
manutencgao e operagao;

« Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE): adequacgao, ampliagao,
manutencao e operacao;

Os subitens abaixo estabelecem as principais rotinas operacionais
vinculadas a prestacao dos SERVICOS, sendo de carater amplo e
orientativo. A CONCESSIONARIA devera detalhar as rotinas
operacionais especificas em seus Manuais de Operagdo e
Manutencdo, para cada wunidade operacional sob sua
responsabilidade.

6.6.1.1 Ligacdes Intradomiciliares

Com relagdo as ligagdes intradomiciliares, a CONCESSIONARIA é
responsavel pela adequacédo e/ou ampliagao, executando de forma
que garanta a conexdo a ligagdo domiciliar garantindo seu pleno
funcionamento.

14. SERVICO SOCIOAMBIENTAL

[...]

14.2. SERVICOS DE CONEXAO INTRADOMICILIAR

A CONCESSIONARIA devera executar os servicos de conexao
intradomiciliar, na AREA DA CONCESSAO utilizando estratégias de
mobilizagcdo comunitaria e educagdo ambiental, envolvendo no
minimo os clientes, as liderancas comunitarias dos bairros, os
representantes das organizagcdes governamentais e nao
governamentais locais, as escolas e demais equipamentos
comunitarios. A metodologia a ser utilizada pelo concessionario

devera ser previamente aprovada pela CESAN devendo ser
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compativel com metodologia adotada pela CESAN em outras areas
de atuacao.

A CONCESSIONARIA devera oferecer o servico de ligagéo
intradomiciliar, sem 6nus para o cliente, quando autorizada pelo
mesmo, observada a necessidade de atendimento ao Anexo Il -
METAS E INDICADORES DE DESEMPENHO.

[9-n]

Sobre o ajuste, pode-se pontuar:

+ O texto “executando de forma que garanta a conexao a ligacao
domiciliar garantindo seu pleno funcionamento” nao é suficiente para
caracterizagao do servigo.

« Com relagdo a area de abrangéncia do servigo de ligagao
intradomiciliar, esta foi especificada de forma geral “na area de
abrangéncia do Contrato” sem que tenha sido apresentada a
fundamentacdo do investimento em termos de quantificacdo da
necessidade de ligagbes intradomiciliares em sede de anteprojeto.
Tampouco foi apresentada a relacdo da quantidade usada em
anteprojeto para fins de orgcamento com metas de atendimento e
cobertura.

* O Caderno de Encargos nao foi modificado para apresentar de
forma ordenada e estratificada por parcelas do objeto, conforme
sugerido e, com isso, continuam existindo lacunas de requisitos legais
e de descricdo do modo, forma e condi¢des de prestagao do servico.
Portanto, conclui-se pela manuteng¢ao do ponto do achado.

Por todo o exposto, conclui-se pela manutengado do achado A18(Q6)
com a mesma proposta de deliberacdo contida no Relatério de
Acompanhamento 11/2024, adequada a ICT nos seguintes termos:

- Determinar a Cesan a revisao do Caderno de Encargos e de seu rol
de anexos para: (i) padronizar o termo adotado para adequacgao
operacional/ambiental/civil das unidades do sistema de esgotamento
sanitario; (ii) incluir o termo adotado na descrigdo do objeto na Minuta
do Contrato e Edital e em todos os documentos que descrevem o
objeto licitado; (iii) incluir, no Glossario anexo ao Edital e Minuta do

Contrato, a definicdo do termo adotado; (iv) definir para quais
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unidades (lineares e nao lineares) do SES o encargo de recuperagao
da infraestrutura existente (adequagdo ambiental/civil/operacional)
esta previsto; (v) mostrar a alocagdo dos custos de adequacao
ambiental/civil/operacional para cada tipo de unidade do SES no
Plano de Negdcios, coincidindo a nomenclatura; (vi) citar de forma
remissiva no Plano de Negocios em qual documento estido as
premissas utilizadas para estimativa de adequacéao
ambiental/civil/operacional para cada tipo de unidade do SES; (vii)
complementar o Caderno de Encargos para inclusdo de todas as
parcelas do objeto (adequagao, ampliagdo, manutengao e operagao)
para cada unidade do SES (ligagdes intradomiciliares, ligacdes
prediais, rede coletora, EEEB, rede de recalque, ETE, emissario de
esgoto tratado) com detalhamento da abrangéncia, do modo, da
forma e das condi¢des de prestagcdo do servico, com todas as
remissodes a outros documentos expostas de forma explicita, inclusive
elementos de anteprojeto de engenharia, prescricdes técnicas e

normas técnicas.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus préprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.19 INSUFICIENCIA DE DIRETRIZES AMBIENTAIS

Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.19 A19(Q6, Q8) - Insuficiéncia de diretrizes ambientais
3.19.1 Critérios:

Constituicao federal - art. 37, Principio Constitucional da Eficiéncia
Constituicao federal - art. 37, Principio Constitucional da Publicidade
Lei - 12527/2011, art. 3°, I, I, I, IV e V

Lei - 12527/2011, art. 8°

Lei - 13.303/2016, art. 32, §1°, Il

Lei - 13.303/2016, art. 42, VIl, d
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Lei - 11.079/2004, art. 10, §4°

Lei - 11.079/2004, art. 10, VII

3.19.2 O Relatorio de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

Esta estabelecido na Lei 11.079/2004 que a contratagao de parceria
publico-privada sera precedida de licitagdo desde que haja licenga
ambiental ou diretrizes para licenciamento ambiental.

Lei 11.079/2004

Art. 10. A contratagao de parceria publico-privada sera precedida de
licitagdo na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, estando
a abertura do processo licitatério condicionada a:

[...]

VIl — licenga ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do
regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

[...]

§ 4° Os estudos de engenharia para a definicdo do valor do
investimento da PPP deverdo ter nivel de detalhamento de
anteprojeto, e o valor dos investimentos para definicado do prego de
referéncia para a licitagdo sera calculado com base em valores de
mercado considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil
ou no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como
insumo valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos,
em qualquer caso, mediante orcamento sintético, elaborado por meio
de metodologia expedita ou paramétrica.

[9.n]

A Lei 13.303/2016 que dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias prevé
que as licitacbes e os contratos por ela disciplinados devem respeitar
as normas de mitigagdo de danos ambientais definidas no
procedimento de licenciamento ambiental e que o anteprojeto de
engenharia deve conter os parametros de adequagéao aos impactos

ambientais.
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Art. 32. Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes:

[...]

§ 1° As licitagdes e os contratos disciplinados por esta Lei devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a:

[...]

I - mitigagdo dos danos ambientais por meio de medidas
condicionantes e de compensagao ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental,

[...]

Art. 42. Na licitacdo e na contratacdo de obras e servicos por
empresas publicas e sociedades de economia mista, serao
observadas as seguintes defini¢cdes:

[...]

VII - anteprojeto de engenharia: pega técnica com todos os elementos
de contornos necessarios e fundamentais a elaboragdo do projeto
basico, devendo conter minimamente os seguintes elementos:

a) demonstracgao e justificativa do programa de necessidades, visao
global dos investimentos e defini¢des relacionadas ao nivel de servigo
desejado;

b) condigdes de solidez, seguranga e durabilidade e prazo de entrega;
c) estética do projeto arquitetdnico;

d) parametros de adequagao ao interesse publico, a economia na
utilizacdo, a facilidade na execugao, aos impactos ambientais e a
acessibilidade;

e) concepgao da obra ou do servigo de engenharia;

f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepgao adotada,;

g) levantamento topografico e cadastral;

h) pareceres de sondagem;

i) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer

padrées minimos para a contratacao;

[g.n]
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A infraestrutura objeto do edital em exame é composta por unidades
lineares e nao lineares de sistemas de esgotamento sanitario
existentes ou que serdo construidas. As unidades existentes e
passiveis de licenciamento ja possuem rol de condicionantes
ambientais estabelecidas em suas licencas de
regularizagaol/instalacao/operacao. No caso especifico das estacdes
de tratamento de esgoto, possuem também condicionantes em
portaria de outorga.

O Anexo 3 da Minuta do Contrato (Peca Complementar 04961/2024-
7) — Diretrizes e Encargos Ambientais — traz, de forma genérica, a
obrigagdo da Concessionaria de garantir regularidade ambiental e
nenhum documento relativo a licenciamento das instalagbes em
operagao ou com previsao de construgdo no bojo do projeto.

Em um ponto, o Anexo 3 faz mengao ao sistema informatizado de
gestdo e gerenciamento ambiental.

A CONCESSIONARIA deve implantar sistema informatizado de
gestao e gerenciamento ambiental do SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO, no qual devera constar o cadastro das licengas,
autorizagoes e outorgas, bem como a descricao das condicionantes e
seus prazos de atendimento das licengas ambientais, além das cépias
dos documentos apresentados aos 6érgéos ambientais, inclusive copia
das comunicagbes recebidas dos 6rgdos. A CONCESSIONARIA
devera disponibilizar acesso ao referido sistema sem interrupcéo e
restricobes a CESAN e ao VERIFICADOR INDEPENDENTE para
acompanhamento.

O sistema adotado pela CONCESSIONARIA, deve ser capaz de se
comunicar com o sistema utilizado pela CESAN, e/ou gerar relatérios,
base de dados compativel para inclusdo dos dados no sistema da
CESAN.

A CONCESSIONARIA, deve disponibilizar em formato digital as
licengas, autorizagdes e outorgas, bem como a descricdo das
condicionantes e seus prazos de atendimento das licencas
ambientais, além das coépias dos documentos apresentados aos

orgaos ambientais, inclusive copia das comunicag¢des recebidas dos
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orgaos para arquivo digital da CESAN e inclusdo em seu sistema de
gestao ambiental.

[9.n]

A Lei 12.527/2011 dispde que é dever das entidades publicas
promover a divulgagao de informagdes de interesse coletivo ou geral.
Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da
administragao publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

I - divulgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

[l - utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia
da informacéao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

[...]

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagcao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgbdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverao
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

[l - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos

celebrados;
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V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso
a informacao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem
de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e néo proprietarios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a analise das informacoes;

lIl - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagao da
informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢gdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrbnica ou telefébnica, com o 6rgao ou
entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagao de até 10.000 (dez mil) habitantes
ficam dispensados da divulgagdo obrigatoria na internet a que se
refere o § 2° , mantida a obrigatoriedade de divulgagédo, em tempo

real, de informacgdes relativas a execugédo orcamentaria e financeira,
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nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

[9.n]

E, portanto, necessario, no caso da presente licitacdo, dar publicidade
as licengas, autorizagbes e outorgas, bem como a descricdo das
condicionantes, seus prazos de atendimento, de todas as instalacdes
existentes passiveis de licenciamento, de forma a subsidiar a
formulagdo de propostas, sob pena de comprometer o carater
competitivo da licitacéo, prejudicar a formulagao de propostas pelos
licitantes e a obtencdo da proposta mais vantajosa, em razao da
incerteza causada pela deficiéncia de informagdes.

E ainda necessario dar publicidade ao relatério produzido pelo
sistema de gerenciamento ambiental que organize as informagdes e
subsidie a analise célere pelos licitantes.

Nos termos da Lei 13.303/2016, as unidades novas ou ampliagdes
previstas, passiveis de licenciamento, devem possuir no minimo
diretrizes ambientais e parametros de impacto ambiental. Entende-se
que € necessario o devido estudo ambiental apresentando os
parametros de impacto ambiental considerando a localizagdo e o
corpo receptor projetados a nivel de anteprojeto, mesmo que o
contrato possibilite alteragdo em projeto basico pela Concessionaria.
Cumpre ressaltar que a Orientacao Técnica lbraop OT 6/2013, critério
técnico aplicavel, inclui como informacgdes exigiveis em anteprojeto as
caracteristicas do esgoto, suas cargas poluidoras atuais e futuras, os
padrdes de langcamento dos efluentes, a destinagdo dos esgotos
tratados e as condigdes sanitarias dos corpos receptores.

O Anexo 3 da Minuta do Contrato (Peca Complementar 04961/2024-
7) — Diretrizes e Encargos Ambientais — ndo traz sequer a legislagcéo
aplicavel. E necessario que a legislagdo aplicavel seja organizada e
descrita nesse documento, o que pode ser realizado a partir da
atualizagdo e revisdo do anexo de diretrizes ambientais de editais
anteriores de parceria publico-privada da mesma Unidade Gestora,

como o de Cariacica.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 03717-9B406- E24DB



ACORDAO TC-1346/2024
al/fbc

As decisdes anteriores contidas nos Processos TC 9663/2018 (PPP
esgotamento sanitario de Cariacica) e 964/2023 (concessao dos
servicos de esgotamento sanitario de Sooretama) corroboram a
proposta de encaminhamento.

Diante do exposto, sugere-se notificar a unidade gestora, para prestar
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado, expedir
determinagao para que comprove nos autos, antes da publicagao do
edital, que o anexo do edital/minuta do contrato caderno contém: (a)
o arcabougo legal e normativas para os servigos, em ambito nacional,
estadual e municipal; (b) as licengas e/ou diretrizes ambientais e/ou
portarias de outorga das unidades em operacgao, inclusive todas as
pendéncias ambientais decorrentes da prestacdo dos servigos,
preferencialmente por meio de relatérios de gerenciamento,
especialmente os processos administrativos em tramitagao pelo 6rgao
ambientais competentes; (c) as licengas ambientais, caso existentes,
para as unidades novas previstas passiveis de licenciamento; (d) o
estudo técnico que contenha diretrizes ambientais para as unidades

novas previstas passiveis de licenciamento.

3.19.3 Quanto ao achado, a Cesan alegou (eventos 334 a 349)
que:

Com relacéo a esse Achado, o d. NDR aponta a necessidade de,
antes da publicagao do edital, incluir nos documentos: (a) o arcabougo
legal e normativas para os servigos, em ambito, nacional, estadual e
municipal; (b) as licencas e/ou diretrizes ambientais e/ou portarias de
outorga das unidades em operagao, inclusive todas as pendéncias
ambientais decorrentes da prestacao dos servigos, preferencialmente
por meio de relatorios de gerenciamento, especialmente os processos
administrativos em tramitagdo pelo 6rgao ambiental competente; (c)
as licengas ambientais, caso existentes, para as unidades novas
previstas passiveis de licenciamento; e (d) o estudo técnico que
contenha diretrizes ambientais para as unidades novas previstas

passiveis de licenciamento.
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Quanto ao primeiro ponto, promoveu-se 0s ajustes necessarios para
a referida inclusdo no Anexo 3 — Diretrizes e Encargos Ambientais.
Cabe destacar que foram incluidas as principais normas ambientais
que regulam o tema, sem prejuizo de aplicagdo de outras nao
mencionadas expressamente, uma vez que, por forca do que
estabelece a Cl. 32.1.9 do Contrato, a concessionaria devera observar
a legislagdo ambiental e regulamentac&o aplicavel no ambito federal,
estadual e municipal.

Ja em relagcdo ao segundo ponto, a CESAN informa que ira
disponibilizar as licengas e portarias de outorga das unidades em
operagao.

Quanto ao terceiro ponto, uma vez que os estudos sao referenciais e
a responsabilidade pela elaboragao dos projetos de engenharia fica a
cargo da futura concessionaria, ndo ha o que se apresentar, de modo
que o licenciamento ambiental aplicavel sera realizado de forma
prospectiva.

Por fim, no que diz respeito ao quarto ponto, cabe destacar que os
estudos técnicos incluem solugdes de engenharia que cumprem
rigorosamente a legislagdo ambiental vigente, sendo que em seu
caderno técnico estdo contemplados todo o estudo, diagndstico e
progndstico realizados, atendendo as técnicas amplamente adotadas

para projetos com esta especificidade.

3.194 Analise Técnica

A Cesan informou que: (a) ajustou o Anexo 3 - Diretrizes e Encargos
Ambientais pela inclusdo de normas que regulam o tema; (b) ira
disponibilizar as licengas e portarias de outorga das unidades em
operacao; (c) ndo existem licencas ambientais para as unidades
novas previstas passiveis de licenciamento; (d) os estudos técnicos
incluem solugcbes de engenharia que cumprem rigorosamente a
legislagdo ambiental vigente, sendo que em seu caderno técnico
estdo contemplados todo o estudo, diagndstico e prognéstico
realizados, atendendo as técnicas amplamente adotadas para

projetos com esta especificidade.
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Passa-se a analise ponto a ponto do achado.

No que tange ao primeiro ponto (a), considera-se cumprida a sugestao
de determinagdo e sugere-se a manutencdo da proposta de
deliberagdo em privilégio a transparéncia.

Sobre o segundo ponto (b), a Cesan encaminhou documentos de
licenciamento ambiental e de outorga por meio de drive na nuvem
microsoft. Considerando a resposta apresentada, pontua-se que:

* licencgas e/ou diretrizes ambientais e/ou portarias de outorga das
unidades em operacgao nao foram apresentadas como um anexo ao
Edital (que seria um documento “Diretrizes Ambientais do SES
existente”). Evidencia-se pela auséncia de men¢ao desse documento
como anexo, seja do Edital, da Minuta do Contrato ou do préprio
Anexo 3 - Diretrizes e Encargos Ambientais;

* nao foi informada a disponibilizagao, no portal de consulta publica
do projeto, do requerido documento de “Diretrizes Ambientais do SES
existente” como anexo do Edital (ou outra nomeagéo para o caderno
de licengas e outorgas do SES existente);

« a resposta da Companhia ndo faz mencgao sobre “relatérios de
gerenciamento sobre pendéncias ambientais”, especialmente sobre
0s processos administrativos em tramitagdo nos 6rgdos ambientais
competentes. Em exame da documentacio disponibilizada via drive
na nuvem, foram identificados dois arquivos em formato excel com
quadros sobre licengas (Planilha Eletrénica 00160/2024-3) e sobre
outorgas (Planilha Eletrénica 00161/2024-8). Nao foi verificada lista
de condicionantes para controle de atendimento. Nao foi, portanto,
abordado o requisito “todas as pendéncias ambientais decorrentes da
prestacédo dos servigos”.

Acerca do terceiro ponto (c) acata-se a resposta, sem aprofundar o
exame, por limitacdo do escopo. A conferéncia requereria
circularizagao por consulta aos 6rgaos ambientais pertinentes.

Sobre o quarto ponto (d), entende-se que a Cesan deixa de indicar
precisamente o elemento de anteprojeto que contenha “caderno

técnico onde estdo contemplados todo o estudo, diagndstico e
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prognostico realizados, atendendo as técnicas amplamente adotadas
para projetos com esta especificidade”.

Nao foram identificadas informagdes dessa natureza nos Estudos
Técnicos Operacionais por Municipios. Nao ha sequer (i) o requisito
minimo para o efluente tratado de cada ETE prevista, em face do
corpo receptor projetado; (ii) o requisito para o efluente tratado de
cada ETE existente que precisa de adequacao, em face do corpo
receptor atual ou projetado, neste ultimo caso se previsto novo ponto
de langamento.

Portanto, conclui-se pela manuteng¢ao do ponto do achado.

Por todo o exposto, conclui-se pela manutencdo do achado
A19(Q6,Q8) com a seguinte proposta de deliberagao: expedir
determinagcdo para que o edital contenha caderno com: (a) o
arcabouco legal e normativas para os servigos, em ambito nacional,
estadual e municipal; (b) as licengas e/ou diretrizes ambientais e/ou
portarias de outorga das unidades em operacgao, inclusive todas as
pendéncias ambientais decorrentes da prestacdo dos servigos,
preferencialmente por meio de relatérios de gerenciamento,
especialmente os processos administrativos em tramitagao pelo 6rgao
ambientais competentes; (c) outorgas de langcamento de efluente,
caso existentes, para unidades novas previstas; (d) o estudo técnico
que contenha diretrizes ambientais para as unidades novas previstas

passiveis de licenciamento.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus proprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.20 INSUFICIENCIA DE PARAMETROS DE DESEMPENHO E DE NIiVEL DE
SERVICO

Assim consta na Instrugao Técnica Conclusiva 03543/2024-6:
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3.20 A20(Q6, Q9) - Insuficiéncia de parametros de desempenho
e de nivel de servico

3.20.1  Critérios:

Constituicao federal - art. 37, Principio Constitucional da Eficiéncia
Lei - 11.079/2004, art. 3°

Lei - 11.079/2004, art. 5°

Lei - 8.987/1995, art. 23, Il

Resolugdo - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
192/2024

Resolucdo - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
Minuta em Consulta Publica 12/2023

3.20.2 O Relatério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

O contrato de concessdao administrativa precisa estabelecer os
critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do
servigo.

Lei 8.987/1995

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessado as
relativas:

[...]

Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da

qualidade do servigo;

[.]

Lei 11.079/2004

Art. 3° As concessdes administrativas regem-se por esta Lei,
aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e
27 a 39 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da
Lei n°®9.074, de 7 de julho de 1995.

[...]

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada
atenderao ao disposto no art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995, no que couber, devendo também prever:

]
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V — 0s mecanismos para a preservagao da atualidade da prestagao
dos servicos;

[...]

VIl — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro
privado;

[...]

X —arealizagao de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro
publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario
para reparar as irregularidades eventualmente detectadas.

[...]

Art. 6 [...]

§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de
remuneragao variavel vinculada ao seu desempenho, conforme
metas e padrbes de qualidade e disponibilidade definidos no
contrato.

[grifo nosso]

O exame quanto a suficiéncia de critérios, indicadores e parametros
definidores da qualidade do servigo, aqui contido, é restrito a parcela
do objeto referente a esgotamento sanitario. Antes de iniciar o
exame, cumpre trazer explicagdo sobre o tema identificada na
doutrina especializada .

O edital de PPP pode apresentar os elementos de projeto conceitual,
ou 0s requisitos minimos de engenharia, usualmente colocados
sobre a forma de memoriais descritivos, que deverao ser satisfeitos
pela concessionaria durante a fase de construcdo dos ativos. E a
concessionaria, portanto, que teria o0 compromisso contratual de (i)
apresentar o projeto de executivo e (ii) implementa-lo de acordo com
0 prazo estipulado no contrato.

Neste cenario, poderia haver o seguinte questionamento: como,
entdo, se o edital ndo apresenta um projeto executivo a ser
implementado pela concessionaria, € possivel que o Poder Publico
controle o cumprimento do contrato? Qual é o limite para a liberdade

dada a concessionaria?
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O limite, do ponto de vista da prestagcao dos servigos definidos pelo
poder concedente, reside, justamente, na estipulagdo do nivel de
servico a ser satisfeito pela concessionaria durante a fase
operacional do contrato.

Garantir o atingimento do nivel de servigco acordado com o poder
concedente é, portanto, o limite finalistico do contrato, de modo que
a sua satisfacdo ou nao implicara no sucesso ou insucesso da
concessionaria em adimplir as obrigagdes assumidas com o Poder
Publico. Assim, o primeiro passo para que seja possivel 0 sucesso
de um projeto é o estabelecimento de bons indicadores, para que
sua posterior verificagdo possa se dar de forma transparente e
efetiva.

[...]

Considerando que ao menos os requisitos minimos de engenharia
estardo predefinidos pelo poder concedente por forca de lei, o
Capital Expenditure — capex representara, entdo, variavel
potencialmente assimétrica entre os licitantes, dado que diferentes
projetos, com diferentes valores de investimento e assuncédo de
riscos construtivos, serdo desenhados. Em tese, do ponto de vista
privado, ndo ha qualquer outro efeito que ndo a necessidade pela
busca de um projeto que atenda aos objetivos estabelecidos pelo
poder concedente e que seja, de fato, eficiente. Na concorréncia do
mundo privado, quanto menor for o capex e quanto mais a
infraestrutura estiver alinhada aos requisitos de operacédo, melhor.
Ao poder concedente, que balizou 0 modelo econdmico tendo como
referéncia um determinado patamar de investimento, fica a
faculdade de criar mecanismos contratuais capazes de se apropriar
de parte dos ganhos econémicos advindos de eventual redug¢ao dos
investimentos. Entretanto, ndo ha duvidas de que, na 6tica estrita do
estimulo a prestacao de servicos de qualidade, o seu foco deve estar
em outra direcao.

Dando prosseguimento a analise, temos ainda dois assuntos que
merecem ser tratados. Quando entramos na seara do Opex, cumpre-

nos apontar que, na perspectiva dos custos operacionais, quanto
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maior for o nivel de servigo desejado, maior tendem a ser os custos
associados a prestacao dos servigos. Dai porque é necessario
atentar que, no sentido de maximizar o resultado — considerando
que esta € premissa fundamental do mercado privado — os atores
tendem a organizar o negocio, conjugando as variaveis de produto,
preco, demanda, custo e todas aquelas que tenham impacto no
resultado de forma a ampliar, no fim do dia, o resultado econémico.
Em outras palavras, o procurado “nivel de servico” tende a ser
balizado, ndo como um fim em si mesmo, mas como uma de tantas
outras variaveis que, interdependentes entre si, compordao o
resultado do negocio. A hipotese € de que o melhor servico nem
sempre € o mais rentavel.

Assim, quando nos atemos a otica publica desse processo, que
definitivamente possui fim dltimo diverso daquele definido pela
iniciativa privada, o nivel de servigo procurado deve ser aquele que
atenda, da melhor forma possivel e sem ignorar a razoabilidade, o
usuario do servigo publico.

O alinhamento entre os parceiros publicos e privados, nesse sentido,
somente sera possivel se o poder concedente, na definicdo dos
indicadores de desempenho, conseguir bem traduzir o nivel que se
espera e, mais do que isso, conseguir criar os devidos estimulos a
concessionaria para que, de fato, se cumpra aquilo que se propés
quando da concepgao do projeto.

[...]

Assim, na 6tica do poder concedente, que deve concentrar energias
em questodes finalisticas do contrato, é necessario que seus esforgos
estejam alocados, principalmente, na construcdo dos estimulos
necessarios a elevagdao do nivel de servico, de forma que os
indicadores efetivamente retratem o nivel esperado pelo cidadao;
que exista vinculacdo destes com o modelo de remuneracdo do
parceiro privado; e, em menor escala, que sejam estipuladas efetivas
sangdes contratuais para coibir o sistematico e desarrazoado

descumprimento. [...]

[g.n]
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Assim, conforme explica a referéncia, o limite da liberdade do
parceiro privado para definir despesas de capital (Capital
Expenditure — Capex) e despesas operacionais (Operational
Expenditure - Opex) € o nivel de servigo especificado. Para produzir
os estimulos corretos, o contrato deve conter indicadores e sistema
de remuneragao que retratem o nivel de servigo desejado.
Especificamente no setor de saneamento, a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico - ANA tem como meta estabelecer
norma de referéncia sobre padrdes e indicadores de qualidade e
eficiéncia e avaliacdo da eficiéncia e eficacia para os servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Os indicadores de nivel de servico de atendimento de esgoto ja
estdo definidos na recém aprovada Norma de Referéncia ANA
8/2024 sobre metas progressivas de universalizagao de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, indicadores de
acesso e sistema de avaliagdo. Tal norma é considerada critério
técnico aplicavel e, sob o prisma da eficiéncia da Administragcao
Publica, ainda que nao tenha sido adotada pela ARSP, dada a sua
recenticidade, € exigivel que seja requisito no futuro contrato. O
Quadro 2 apresenta, de forma resumida, informagdes contidas nas
fichas de indicadores de universalizagdo de esgotamento sanitario.
Quadro 2 — Indicadores de universalizagao de esgotamento sanitario
Norma de Referéncia ANA 8/2024

Descrigao do indicador Férmula

indice de cobertura de esgotamento sanitario

Percentual de domicilios residenciais e nao residenciais, ocupados
ou nao ocupados cobertos por rede publica com tratamento de
esgoto ou com solugado alternativa adequada de esgotamento
sanitario prevista pela entidade reguladora infranacional (ERI)
indice de atendimento de esgotamento sanitario

Percentual de domicilios residenciais ocupados atendidos com rede
publica de esgotamento sanitario seguida de tratamento de esgoto
ou com solugao alternativa adequada de esgoto prevista pela

entidade reguladora infranacional (ERI)
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Além da Norma de Referéncia 8/2024, a ANA tem outra norma de
referéncia em elaboragdo e que traz demais indicadores de nivel
de servico além de indicadores de eficiéncia e sustentabilidade,
padrdes de referéncia e metas de desempenho. Para fins de exame
do edital, tal minuta de norma & considerada estado da arte e,
portanto, critério técnico aplicavel.

O Quadro 3, a seguir, traz, de forma resumida, informacdes
constantes das fichas de indicadores de nivel de servico e de
eficiéncia e sustentabilidade afetos a esgotamento sanitario.
Quadro 3 — Indicadores de nivel de servico e de eficiéncia e
sustentabilidade de esgotamento sanitario (Minuta de Norma de
Referéncia da ANA)

Descrigao do indicador Férmula

NdS 03 Incidéncia das analises de DBO de esgoto na saida do
tratamento no padrao estabelecido

Percentual das amostras analisadas realizadas de acordo com o
plano de amostragem que apresentaram resultados dentro do
padrao definido pelo 6érgao ambiental para o parametro de Demanda
Bioquimica de Oxigénio (DBO5,20) na saida do sistema de
tratamento.

Caso nao haja padrao estabelecido, deve ser considerado o padrao
compativel com o enquadramento do corpo hidrico receptor. Na
auséncia de enquadramento, deve-se considerar o atendimento a
Classe 2, segundo a Resolugado CONAMA n° 375/2005.

NdS 03 CN Indicador de conformidade da quantidade de amostras
de DBO

Condicao Necessaria (CN) para consideragao do indicador NdS 03.
Se néo atender a CN, o NdS 03 é classificado como “insatisfatorio”.
A condicao necessaria € que pelo menos 95% da quantidade minima
obrigatéria de amostras para DBO, segundo o plano de amostragem
definido pelo 6rgdo ambiental ou pelo gestor de recursos hidricos,

tenha sido realizada.
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E&S 04 Extravasamentos de esgoto por extensao de rede publica
coletora de esgoto

E&S 05 Duracdo média dos reparos de extravasamento de esgoto

E&S 06 Reclamagdes dos servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario

E&S 07 indice de Estagdes de Tratamento de Agua (ETA) e
Estacbes de Tratamento de Esgoto (ETE) com licenciamento
ambiental regular

Regular significa “em conformidade com as exigéncias do 6rgao
ambiental” e Sera considerado “conforme” a unidade que detiver no
més de apuragao, licenca de operagao (ou equivalente” no periodo
de validade ou com pedido de renovagao com antecedéncia minima
de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo do seu prazo de validade
fixado na respectiva licenga (ou equivalente), conforme Lei
Complementar 140/2011.

A minuta de norma também apresenta fontes de parametros e
indicadores complementares como o Sistema Nacional de
Informagcdo do Saneamento — SNIS e o Sistema Nacional de
Informag¢des em Saneamento Basico - SINISA, as normas ABNT ISO
24510, 24511 e 24512 e o AquaRating (padrao internacional para
avaliar os servicos de agua e saneamento) . Ou seja, fontes de
parametros e indicadores ja existentes no arcabougo normativo
vigente que sao critérios aplicaveis no edital em exame.

Os indicadores de desempenho do projeto em exame constam do
ANEXO 4 - Metas e Indicadores de Desempenho. Sao indices
divididos em grupos conforme a descrigéo a seguir:

* Desempenho dos Ativos (DAT);

+ Desempenho Ambiental (DAM);

+ Desempenho no Atendimento ao Usuério (DAU);

» Desempenho Operacional (DOP);

* Desempenho Comercial (DCO).
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O calculo dos indices € por Municipio e caso qualquer Municipio
apresente resultado “zero” em algum dos indices, esse valor sera
considerado para todo o contrato para aquele indice.

A seguir os indices contratuais relativos a desempenho dos ativos e
desempenho ambiental sdo examinados quanto a suficiéncia como
ferramenta para retratar o nivel de servigo esperado. Os critérios de
exame sdo: (i) a Norma de Referéncia ANA 8/2024; (ii) a norma de
referéncia em elaboracédo sobre indicadores de nivel de servico e
indicadores de eficiéncia e sustentabilidade, padrdes de referéncia e
metas de desempenho. Os demais indicadores nao foram
examinados por limitagado de escopo.

2.20.3.1 Desempenho dos Ativos (DAT)

Os indices do grupo “desempenho dos ativos” referentes a
esgotamento sanitario sdo nomeados indice de cobertura e indice
de atendimento, tém periodicidade de medicdo anual e suas

respectivas formulas sédo as seguintes.

[.]

A Norma de Referéncia ANA 8/2024 traz indicadores de
universalizagdo para esgotamento sanitario nomeados “indice de
cobertura de abastecimento de agua” e “indice de atendimento de
esgotamento sanitario” que deverao ser objeto de monitoramento
pelas Entidades Reguladoras Infranacionais e tem periodicidade
anual. Depreende-se das fichas dos referidos indices que nao ha
compatibilidade entre estes e aqueles contratuais com mesma
nomenclatura.

A principal diferenga € que as informagdes utilizadas nas formulas
dos indices da ANA como denominador da divisdo sao relativas a
quantidade de domicilios enquanto as informagdes utilizadas nos
indices contratuais como denominador da divisdo sao relativas a
quantidade de economias do cadastro da Cesan.

Considera-se exigivel, sob o principio da eficiéncia da Administracédo

Publica, que os indices de atendimento e cobertura contratuais
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sejam reavaliados para apresentar aderéncia aqueles contidos na
Norma de Referéncia 8/2024.

Com relagéo ao nivel de servigo, ou seja, definicdo do padréo que
se espera da futura concessionaria, ha necessidade de revisao das
Metas contida no do Apéndice | do Caderno de Encargos apés
adequacgao e aderéncia aos indices de atendimento e cobertura
contratuais.

2.20.3.2 Desempenho Ambiental (DAM)

Os indices do grupo “desempenho ambiental”’, referentes a
esgotamento sanitario, sdo nomeados indice de Remogao de Carga
Poluente do Esgoto Recebido na ETE (IRC) e indice de
Regularidade Ambiental (IRA). A seguir traz-se a formula do IRC.

O IRC é o percentual médio de diminuigdo de DBO no esgoto que
sai da ETE em um periodo considerado. Para os municipios onde ha
mais de uma ETE, o valor de DBO médio é apurado pela média
ponderada considerando o volume tratado no periodo de referéncia.
As “Metas no Caderno de Encargos” (MCE) séo definidas por
Municipios.

Von Sperling explica Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) como
um parametro obtido por método indireto de quantificagdo da matéria
organica presente em aguas residuarias. E a quantificacdo do
potencial poluidor de determinado efluente.

O Caderno de Encargos traz que a futura concessionaria deve
cumprir as metas dos contratos de programa e de concessao
firmados entre a Cesan e os Municipios, bem como as exigéncias de
DBO previstas nas outorgas de langamento. Em seus termos.

A CONCESSIONARIA, deve cumprir com as metas de DBO dos
contratos de programa e de concessao firmados entre a CESAN e
os Municipios, conforme apresentadas na TABELA 5 do APENDICE
I, bem como as exigéncias de DBO previstas nas outorgas de

lancamento, prevalecendo o atendimento da mais restritiva.

]
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Infere-se da leitura do Caderno de Encargos que as metas do
Apéndice | sao originarias dos contratos de programa e de
concessao.

Para comparagao, € requerido trazer a ficha do NdS 03 contido na

minuta de norma de referéncia da ANA.

A DBO05,20 ¢é a forma de representacao do parametro “Demanda
Bioquimica de Oxigénio” obtido por meio do ensaio com incubagao
a 20°C, por cinco dias, em amostras de efluentes domésticos e
descrito na Norma Técnica ABNT 12614 - Aguas - Determinacéo da
demanda bioquimica de oxigénio (DBO) - Método de incubagao
(20°C, cinco dias) - Método de ensaio.

Em comparagdo com o NdS 03 (da minuta de norma de referéncia
da ANA), observa-se que o IRC apura a média de resultados de
percentual de reducdo de DBO no esgoto e compara com um padrao
que € a “meta” meédia para o Municipio, enquanto o indicador
proposto pela ANA apura o percentual de amostras de todas as
ETEs do Municipio em conformidade com o padrao para DBO
definido pelo 6rgdo ambiental para cada ETE.

Os seguintes problemas séo observados com relagdo ao indicador:
() ao tomar o percentual de reducdo de DBO, o IRC oculta
descumprimento de limite do parametro DBO; (ii) Ao tomar média de
resultados de percentual de reducdo de DBO e, sobretudo, média
ponderada com volume tratado de cada ETE, o indicador contratual
IRC possibilita ocultar resultados ruins, sobretudo de ETE de menor
porte.

Explicando, quando se mede o percentual de redugéo de DBO torna-
se possivel a ocorréncia de descumprimento da quantidade de
matéria organica presente no efluente tratado, definida em
licenciamento/outorga em termos de valor limite de DBO, e o
indicador ndo ira captar este descumprimento. Ou seja, o DBO pode
ser reduzido para “x-1” e, portanto, atender o indicador do contrato,

porém, se o licenciamento/outorga exigir “x-2”, estara sendo
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descumprida a regularidade ambiental, sem consequéncia negativa
para a concessionaria no ambito contratual.

Quanto a utilizagdo da média ponderada com volume tratado de
cada ETE, isto possibilita que resultados ruins de remog¢ao de DBO
no efluente tratado, potencialmente poluidores sobretudo se
langcados em corpos receptores de menor vazao, permanegam
ocultos a verificagdo por meio do IRC contratual. Ou seja, a média
ponderada permite que a meta contratual por Municipio seja
alcancada embora existam corpos receptores poluidos, cujo
resultado ficara mascarado no calculo.

Ressalta-se que, conforme aponte do Achado A27 - sobre
deficiéncia no detalhamento dos procedimentos de medi¢cao dos
indicadores — o IRC ainda apresenta lacuna quanto a forma de
calculo, considerando todos os municipios em uma nota unica.
Para o indicador de nivel de servico NdS 03 “Incidéncia das analises
de DBO de esgoto na saida do tratamento no padréo estabelecido”
a minuta de norma traz quatro classes de nivel de exceléncia, desde
o Padrao A (maior nivel) ao Padrao D (menor nivel).

Com relacao ao nivel de servigo, ou seja, definicdo do padrao que
se espera da futura concessionaria, os estudos apresentados nao
servem a fundamentacdo das Metas contida no Apéndice | do
Caderno de Encargos pois o Relatério Técnico Operacional (i) ndo
consolida os requisitos de tratamento de esgoto de cada ETE
estabelecidos em licengas de operagédo, portarias de outorga,
contratos de programa e de concessao, apenas traz quadro com
faixas de valores esperados por tipo de tratamento e; (ii) ndo
apresenta como se deu o calculo para obter a meta por Municipio.
Também ndo foi localizado estudo ambiental consolidando os
requisitos de adequacdo ambiental das ETE existentes e/ou os
requisitos das ampliagdes ou novas ETE e as diretrizes ambientais
sédo insuficientes (conforme achado sobre esse tema).

Ressalta-se que o Achado A31, sobre deficiéncia na definicdo das
metas do indicador IRC - indice de Remoc&o de Carga Organica,

evidencia que nao houve consolidacado dos requisitos de tratamento
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de esgoto — estabelecidos em licengas de operagao, portarias de
outorga, contratos de programa e de concessao.

Em sintese, o IRC & menos rigoroso que o NdS 03, este ultimo em
vias de adogéao pela ANA e, o nivel de servigo definido (meta) para
o IRC nao tem fundamentagdo documentada. Portanto, considera-
se exigivel, sob o principio da eficiéncia da Administragao Publica,
que a forma de verificagdo do nivel de servigo quanto a remogao de
DBO seja reavaliada para apresentar aderéncia ao indice NdS 03,
contido na Minuta de Norma de Referéncia da ANA sobre
indicadores, padrdes de qualidade, de eficiéncia, de eficacia e
demais componentes de sistema destinado a avaliagdo de
desempenho da prestacéo dos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario.

Passa-se ao indice de Regularidade Ambiental (IRA) previsto no

contrato. A férmula do IRA é a seguinte

O Indicador de Regularidade Ambiental — IRA mede o percentual de
condicionantes ambientais atendidas dentro do prazo para os
sistemas em operagéao (licengas e outorgas vigentes) e é calculado
a partir da relagao entre o numero de condicionantes ambientais e
de outorga com atendimento em dia, no més, dividido pelo numero
de condicionantes ambientais e de outorga que devem ser atendidas
no més vigente. Considera todas as unidades operacionais e
sistemas objetos de licenciamento ambiental e outorgas de recursos
hidricos.

Para comparagao é requerido trazer a ficha do indicador E&S07 —
indice de Estacdes de Tratamento de Agua (ETA) e Estacdes de

Tratamento de Esgoto (ETE) com licenciamento ambiental regular.

Como a quantidade de condicionantes (por unidade operacional e
sistemas objetos de licenciamento ambiental e outorgas de recursos

hidricos) pode variar conforme a unidade/sistema, os resultados dos
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dois indicadores nao apresentarao proporcionalidade entre si. Nesse
sentido, o E&SO07 se mostra mais acurado para representar a
regularidade ambiental do parque de estagcdes de tratamento de
esgoto.

Pode-se apontar que o IRA e o E&S07 sao diferentes e
complementares. Ressalta-se que, conforme disposto no Achado
A28, existe deficiéncia no detalhamento dos procedimentos do
indicador IRA.

Portanto, considera-se exigivel, sob o principio da eficiéncia da
Administracdo Publica, que a forma de verificagado da regularidade
ambiental das estacdes de tratamento de esgoto seja reavaliada
para acrescentar o indice E&S07, contido na Minuta de Norma de
Referéncia da ANA sobre indicadores, padrées de qualidade, de
eficiéncia, de eficacia e demais componentes de sistema destinado
a avaliacdo de desempenho da prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Os demais indicadores do sistema de remuneragao por desempenho
nao foram objeto de comparacéao por limitacado do escopo.

2.20.3.3 Outros requisitos do caderno de encargos

O Caderno de Encargos tem a finalidade de apresentar requisitos
minimos da prestagao de servico. Em seus termos.

O presente documento tem como finalidade apresentar os requisitos
minimos da prestacdo dos SERVICOS pela CONCESSIONARIA
durante o PRAZO DA CONCESSAO, visando & universaliza¢éo dos
SERVICOS nos municipios integrantes da AREA DA CONCESSAO.
As informagdes contidas neste ANEXO devem ser entendidas como
especificacdes técnicas gerais, que tém por objetivo padronizar
praticas e condutas no ambito da implantacdo, operagcao e
manutencdo dos SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
vinculados ao CONTRATO, objetivando o alcance das metas, assim
como a performance minima estabelecida para o adequado
atendimento dos INDICADORES DE DESEMPENHO. Os prazos
vigentes nos Contratos de Programa/Concesséao celebrados entre a

Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN e os
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municipios da AREA DA CONCESSAO s3o distintos, assim como as
metas intermediarias, devendo ser objeto de analise especifica de
modo a integrar o planejamento de obras e operacional da
CONCESSIONARIA.

Conforme apontado no achado sobre a deficiéncia da definicdo do
escopo, ha necessidade de melhorar a descricdo do objeto
contratual o que, entende-se, dar-se-3a, inclusive, pela organizagao e
complementagao do Caderno de Encargos. Considera-se desejavel
que a Unidade Gestora promova revisdao do Caderno de Encargos
e/ou seus anexos, elencando e complementando
requisitos/parametros/indicadores/niveis de servigo por parcela do
objeto.

Os achados sobre requisitos de projeto de engenharia e de
requisitos de gestdo da manutencao tém o viés de contribuir na
complementagcdo dos requisitos do projeto sobretudo no que
apresentou maior incompletude e maior risco associado (fase de
planejamento da presente fiscalizagao).

A minuta de norma da ANA citada no presente achado, sobre
indicadores de nivel de servico, indicadores de eficiéncia e
sustentabilidade, padrbes de referéncia e metas de desempenho,
apresenta fontes de parametros e indicadores complementares
como as normas ABNT ISO 24510 — Atividades relacionadas aos
servigos de agua potavel e de esgoto — Diretrizes para a avaliagcéo e
para a melhoria dos servicos prestados aos usuarios, ABNT ISO
24511 — Atividades relacionadas aos servigos de agua potavel e de
esgoto — Diretrizes para a gestdo dos prestadores de servigos de
esgoto e para a avaliacao do servigos de esgoto e ABNT ISO 24512
- Atividades relacionadas aos servigos de agua potavel e de esgoto
— Diretrizes para a gestao dos prestadores de servigos de agua e
para a avaliagao do servicos de agua.

As normas acima nao foram citadas no Caderno de Encargos.
Entende-se desejavel que a revisdo do Caderno de Encargos se dé

levando em consideragao as diretrizes contidas nas fontes citadas
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pela referida minuta de norma da ANA, inclusive como fonte de
indicadores complementares.

A minuta de norma da ANA também cita o AquaRating (padrao
internacional para avaliar os servigos de agua e saneamento) como
fonte de indicadores complementares. Entende-se desejavel que a
revisdo do Caderno de Encargos se dé levando em consideragao as
boas praticas e indicadores do AquaRating, como fonte de
indicadores complementares.

Diante do exposto, sugere-se notificar a unidade gestora, para
prestar esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado:
| - Expedir determinacdo para que comprove nos autos, antes da
publicacao do edital a:

(@) reavaliacdo dos indices de atendimento e cobertura
contratuais para apresentar aderéncia aqueles contidos na Norma
de Referéncia 8/2024;

(b) revisdo das metas contidas no Apéndice | do Caderno de
Encargos (Pegca Complementar 04958/2024-5 e Pecga
Complementar 04502/2024-9) apds adequacado e aderéncia aos
indices de atendimento e cobertura contratuais;

(c)reavaliagado da forma de verificagdo do nivel de servigo quanto a
remogcdo de DBO para apresentar aderéncia ao indice NdS 03,
contido na Minuta de Norma de Referéncia da ANA sobre
indicadores, padrdes de qualidade, de eficiéncia, de eficacia e
demais componentes de sistema destinado a avaliagdo de
desempenho da prestagao dos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario;

(d) fundamentagao da meta do indice para verificagao do nivel
de servigo quanto a remocao de DBO, demonstrando a consolidacao
dos requisitos de tratamento de esgoto de cada ETE estabelecidos
em licengcas de operagao, portarias de outorga e contratos de
programa e de concessao;

(e) revisdo das metas contidas no Apéndice | do Caderno de
Encargos (Pega Complementar 04959/2024-1) apdés adequacgéao e
aderéncia ao indice NdS 03, contido na Minuta de Norma de
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Referéncia da ANA sobre indicadores, padrdes de qualidade, de
eficiéncia, de eficacia e demais componentes de sistema destinado
a avaliacdo de desempenho da prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

(f) reavaliacdao da forma de verificagdo da regularidade ambiental
das estagdes de tratamento de esgoto para acrescentar o indice
E&SO07, contido na Minuta de Norma de Referéncia da ANA sobre
indicadores, padrdées de qualidade, de eficiéncia, de eficacia e
demais componentes de sistema destinado a avaliagdo de
desempenho da prestacédo dos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario.

Il - Expedir recomendagéo para que seja realizada:

(@) revisdo do Caderno de Encargos e/ou seus anexos,
elencando e complementando
requisitos/parametros/indicadores/niveis de servico por parcela do
objeto, considerando inclusive, como fonte as normas ABNT ISO
24510, ABNT ISO 24511 e ABNT ISO e o Padrao internacional para
avaliar os servicos de agua e saneamento denominado
AquaRating.Quanto ao achado, a Cesan alegou (eventos 334 a 349)
que:

3.20.3 Quanto ao achado, a Cesan alegou (eventos 334 a 349)
que:

Com relagdo a esse Achado, o d. NDR determina no item | a
necessidade de antes da publicacdo do edital comprovar nos autos
a: (a) reavaliagao dos indices de atendimento e cobertura contratuais
para apresentar aderéncia aqueles contidos na Norma de
Referéncia 8/2024 (“NR 8”); (b) revisdo das metas contidas no
Apéndice | do Caderno de Encargos; (c) reavaliacédo da forma de
verificagdo do nivel de servigo quanto a remoc¢ao de DBO para
apresentar aderéncia ao indice NdS 03, contido na Minuta de Norma
de Referéncia da ANA; (d) fundamentagdo da meta do indice para
verificagao do nivel de servigo quanto a remogao de DBO; (e) reviséo
das metas contidas no Apéndice | do Caderno de Encargos apos

adequacao e aderéncia ao indice NdS 03; e (f) reavaliagao da forma
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de verificagao da regularidade ambiental das estagdes de tratamento
de esgoto para acrescentar o indice E&S07, contido na Minuta de
Norma de Referéncia da ANA.

No item Il, recomenda a revisdo do Caderno de Encargos e/ou seus
anexos, elencando e complementando
requisitos/parametros/indicadores/niveis de servigo por parcela do
objeto, considerando, inclusive, como fonte as normas ABNT ISSO
24510, ABNT ISO 24511, E ABNT ISO 24512 e o Padréao
internacional para avaliar os servicos de agua e saneamento
denominado AquaRating.

Com relagdo ao ponto (a) do item I, a CESAN acatou a determinagéo
adotando os indices de atendimento e cobertura da NR 8.

Porém, para o projeto em questdo nao foram considerados no
cbmputo da férmula a possibilidade de solugao alternativa, item este
que compde a féormula da respectiva norma. Vale destacar que tal
possibilidade nédo foi considerada nas modelagens referenciais,
apesar de o Art. 11-B, § 4°, da Lei Federal 11.445/2007 considerar
como possibilidade ao indice de cobertura.

Ressalta-se que até o momento ndo existe normativo da Agéncia
Reguladora para fins de aplicagado e remuneragao para este tipo de
tratamento. Considerando o atendimento ao primeiro ponto,
automaticamente acata-se o segundo ponto.

No tocante aos pontos (c) a (e) do item |, a CESAN revisou os
indicadores IRC e IRA tornando-os mais claros e especificos. Vale
destacar que os indicadores apresentados na minuta de norma da
ANA podem receber alteragdes e/ou aprimoramentos, assim, foram
utilizados de forma auxiliar nos aprimoramentos realizados nos
indicadores ja existentes.

Com relagéo ao Item Il deste achado, destaca-se que o projeto em
questao leva em consideragado boas praticas, bem como a adogao
de indicadores de desempenho suficientes a incentivar o futuro
parceiro privado a prestar o servico com qualidade. Para fins de

aprimoramento do Anexo 2 — Caderno de Encargos, foram incluidas
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as normas ABNT ISO 24510 e 24511, uma vez que ABNT ISO 24512
refere-se a servigos de agua.

3.20.4 Analise Técnica

Ressalta-se que esta analise conclusiva ndo tem carater de exame
exaustivo da documentacao apresentada, assim, a pega examinada
foi o Anexo 4 — Metas e Indicadores de Desempenho (Pega
Complementar 22581/2024-1).

I(a) - reavaliacdo dos indices de atendimento e cobertura contratuais
para apresentar aderéncia aqueles contidos na Norma de
Referéncia 8/2024

Considerando que a Cesan optou por acatar o posicionamento do
NDR, resta realizar a conferéncia de documentacio sobre a adogao
de indices de atendimento e cobertura da Norma de Referéncia 8 da
ANA.

Sobre o ponto da resposta da Cesan a respeito do fator “quantidade
de domicilios residenciais com solugdo alternativa de esgoto”,
constante das formulas dos indicadores, cumpre frisar que a
impossibilidade de a futura concessionaria adotar “solucao
alternativa” deve estar explicita na minuta do Contrato. Nao ha
necessidade de modificagdo da férmula de calculo dos indices de
cobertura e atendimento da NR 8 da ANA, pois, o referido fator sera
nulo diante do requisito contratual.

Observa-se do exame do Anexo 4, em comparagao a com a primeira
versao (Pega Complementar 04962/2024-1), que foi excluido o item
4.7 a seguir transcrito.

4.7 As metas dos indicadores indice de Cobertura de Esgoto — ICE,
indice de Atendimento de Esgoto — IAE e o indice de Remocéo de
Carga Poluente do Esgoto Recebido na ETE — IRC podem possuir
metas progressivas ao longo dos anos. Seus valores sao
apresentados no CADERNO DE ENCARGOS - MCEn, por
municipio e ano. No presente estudo a terminologia “MCE” se refere
a meta do indicador estabelecida no CADERNO DE ENCARGOS e

({1}

n” é o ano de referéncia.
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Entende-se que ha necessidade de especificar a vinculagado das
metas ao critério mais restritivo dentre o estabelecido no Contrato de
Programa, Plano Municipal de Saneamento, Licenca Ambiental e/ou
Portaria de Outorga.

Observa-se, principalmente, que a Cesan adaptou a ficha dos
indicadores de atendimento e cobertura da Norma de Referéncia NR
8 da ANA e nao cita a referida Norma. Tal ajuste ndo atende a
proposta de deliberagdo, exclui definicbes como a “forma de
obtencao de dados”, e traz risco ao calculo correto dos indices,
portanto, conclui-se pela manutengao do ponto do achado.
Considerando risco apontado, propdem-se a modificacdo da
proposta de deliberacido para determinar a Cesan que adote os
indices conforme a NR 8 da ANA como regra Contratual.

I(b) - revisao das metas contidas no Apéndice | do Caderno de
Encargos, apds adequacgao e aderéncia aos indices de atendimento
e cobertura contratuais

Sobre o nivel de servico, ou seja, a definicdo do padrdo que se
espera da futura concessionaria, o Relatério de Acompanhamento
11/2024 indicou a necessidade de revisao das Metas contidas no do
Apéndice | do Caderno de Encargos, apos adequacao e aderéncia
aos indices de atendimento e cobertura contratuais.

Considerando que o ajuste realizado pela Cesan nao atende a
proposta de deliberagcdo, entende-se que cabe revisdao das metas
contidas no Apéndice | do Caderno de Encargos, com a devida
diligéncia e, portanto, conclui-se pela manutengdo do ponto do
achado.

I(c) - reavaliagdo da forma de verificagao do nivel de servigo quanto
a remoc¢ao de DBO para apresentar aderéncia ao indice NdS 03,
contido na Minuta de Norma de Referéncia da ANA

A CESAN informou sobre a revisdo do indicador IRC utilizando o
indice da minuta de norma da ANA de forma auxiliar. Resta verificar
a revisao realizada.

Em exame ao Anexo 4 — Metas e Indicadores de Desempenho

(Peca Complementar 22581/2024-1), observa-se, principalmente,
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que a Cesan adaptou a ficha do indicador NdS3 da minuta de Norma
de Referéncia da ANA, excluindo varias definicdes tais como a de

“condicao necessaria (CN) para consolidagao do indicador”.

A observacao contida na ficha do indicador NdS03 sobre a condicéo
necessaria para sua consolidagdo significa que se nao forem
realizadas no minimo 95% das analises previstas no plano de
amostragem, o indicador deve ser classificado como insatisfatorio,
ou seja, deve ser considerado nulo.

Portanto, a adaptacédo traz risco ao calculo correto do indice e
conclui-se pela manuteng¢ao do ponto do achado.

Considerando o risco apontado, propdéem-se a modificagdo da
proposta de deliberagao para determinar a Cesan que adote o indice
NdS03 conforme a minuta de NR da ANA como regra Contratual,
prevendo a obrigatoriedade de adequacao do indice caso ocorra

alteracdo quando da publicacdo da nova NR da ANA.

I(d) - fundamentagao da meta do indice para verificagao do nivel de
servigo quanto a remog¢ao de DBO, demonstrando a consolidagéo
dos requisitos de tratamento de esgoto de cada ETE estabelecidos
em licengas de operagdo, portarias de outorga e contratos de
programa e de concessao

A Cesan nao abordou especificamente esse tema em sua resposta.
O Anexo 4 — Metas e Indicadores de Desempenho (Pecga
Complementar 22581/2024-1) traz a seguinte redagao.

5.9.6 O efluente tratado devera atender a todos os padrdes de
emissao elencados na legislagao estadual, municipal, licengca de
operagao e outorga de cada uma das ETEs.

5.9.7 A CONCESSIONARIA de cumprir integralmente as legislacdes
ambientais aplicaveis a cada ETE individualmente. Em outras
palavras, mesmo que as metas estabelecidas sejam atingidas, a
empresa ainda deve estar em conformidade com todas as leis

ambientais pertinentes a cada Estacdo de Tratamento de Esgoto
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individual, garantindo o tratamento adequado dos efluentes para
preservar o meio ambiente. O ndo cumprimento dessas obrigacdes
pode resultar em penalidades impostas pelos 6rgdos competentes
que sera arcada integralmente pela CONCESSIONARIA.

Em exame ao Estudo Técnico Operacional do Municipio de Vitéria,
por exemplo, observa-se que nao houve consolidagao dos requisitos
de tratamento de esgoto de cada ETE estabelecidos em licengas de
operagao, portarias de outorga e contratos de programa e de
concessao. Nos termos do referido Estudo.

Cabe frisar que as metas dos Contratos de Programa entre CESAN
e a Municipalidade, ndo sao idénticas as que serédo entre CESAN e
futura Concessionaria, devendo a contratada atentar-se-a ao
sistema de mensuragao de desempenho, Anexo 04 do Edital.

Em exame ao Apéndice | revisado, observa-se que sé existem os
quadros com metas de indices de atendimento e de cobertura (Pega
Complementar 22578/2024-1 e Pega Complementar 22579/2024-4)
corroborando a auséncia de consolidacdo dos requisitos de
tratamento de cada ETE. Conclui-se, portanto, pela manutencao do
ponto do achado.

I(e) - revisdo das metas contidas no Apéndice | do Caderno de
Encargos apds adequacgéao e aderéncia ao indice NdS 03

A Cesan nao abordou especificamente esse tema. Como visto
acima, em exame ao Apéndice | revisado, observa-se que soé
existem os quadros com metas de indices de atendimento e de
cobertura (Peca Complementar 22578/2024-1 e Pecga
Complementar  22579/2024-4).  Conclui-se, portanto, pela
manutengao do ponto do achado.

I(f) - reavaliacdo da forma de verificagdo da regularidade ambiental
das estagdes de tratamento de esgoto para acrescentar o indice
E&S07, contido na Minuta de Norma de Referéncia da ANA

A CESAN informou sobre a revisao do indicador IRA utilizando indice
da minuta de norma da ANA de forma auxiliar.

Resta verificar a revisao realizada.
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Cumpre salientar que a sugestao de deliberagéo contida no Relatério
de Acompanhamento 11/2024 foi pelo acréscimo do indice E&S07
sem exclusdo do IRA. Traz-se a seguir, resumidamente, a formula
do indice E&SO07.

Em exame ao Anexo 4 — Metas e Indicadores de Desempenho (Peca
Complementar 22581/2024-1), observa-se que a Cesan criou novo
indicador de regularidade ambiental no qual o indice E&S07 € um

fator com peso 30%.

A Cesan nao fundamentou o peso (30%) atribuido ao fator que
representa o indice E&S07. Considerando que o tal indice foi
adotado pelo Relatério de Acompanhamento 11/2024 como a
representacio do estado da arte para o tema em tela, ndo se mostra
razoavel atribuicdo de maior peso ao fator da formula que equivale
ao IRA na versao inicial (percentual de condicionantes ambientais
atendidas dentro do prazo para os sistemas em operacao (licengas
e outorgas vigentes).

Além disso, as informacgdes da ficha do indice E&S07 (Minuta de NR
ANA) também ndo foram levadas ao Anexo 4 de forma integral, o
que poe em risco o calculo adequado.

Assim, conclui-se pela manutengao deste ponto do achado.
Considerando o risco e lacuna de razoabilidade apontados,
propdoem-se a modificagdo da proposta de deliberagcdo para
determinar a Cesan que adote o indice E&S07 conforme a minuta
de NR da ANA como regra Contratual, prevendo a obrigatoriedade
de adequacao do indice caso ocorra alteracdo quando da publicacao
da nova NR da ANA.

lI(a) - revisdo do Caderno de Encargos e/ou seus anexos, elencando
e complementando requisitos/parametros/indicadores/niveis de
servigo por parcela do objeto, considerando inclusive, como fonte as
normas ABNT ISO 24510, ABNT ISO 24511 e ABNT ISO e o Padrao
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internacional para avaliar os servicos de agua e saneamento
denominado AquaRating

A Cesan informou que o projeto considerou boas praticas, adogao
de indicadores de desempenho suficientes a incentivar o futuro
parceiro privado a prestar o servico com qualidade e que aprimorou
o Anexo 2 — Caderno de Encargos pela inclusdo das normas ABNT
ISO 24510 e 24511. Informou que nao incluiu a ABNT ISO 24512,
por se referir a servigos de agua.

Pois bem.

A revisao do caderno de encargos sugerida como deliberacao foi de
complementacdo de requisitos/parametros/indicadores/niveis de
servigo por parcela do objeto. A ideia é de que os estruturadores
elenquem as parcelas do objeto e listem 0s
requisitos/parametros/indicadores/niveis de servigo. Por isso foi
exemplificada a seguinte estratificagdo, apenas como um check list
inicial.

» Ligagdes intradomiciliares: ampliagao;

* Ligagcbes prediais: adequacdo, ampliacdo, manutencdo e
operagao;

* Rede coletoras: adequacao, ampliacao, manutencéo e operagao;
+ EEEB: adequacéao, ampliacdo, manutencéo e operacao;

* Rede de recalque: adequacdo, ampliagdo, manutencdo e
operagao;

+ ETE: adequacédo, ampliacdo, manutencao e operacao;

» Emissario de esgoto tratado: adequagao, ampliagdo, manutencéo
€ operacao.

Por exemplo, ndo ha requisito da parcela do objeto “ampliacdo de
estacbes de tratamento de esgoto” com relagdo a eficiéncia do
consumo de energia ou com relagéo a durabilidade da estrutura.
Em exame ao Caderno de Encargos, observa-se a seguinte mengao
as normas, no bojo do item “6. Operacado e Manutencao”.

A CONCESSIONARIA devera observar e adotar em suas atividades
os critérios descritos nas normas ABNT NBR ISO 24.510/12 e ABNT
NBR ISO 24.511/12, buscando garantir atendimento aos servigos
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prestados, com qualidade e eficiéncia, inclusive o atendimento aos
INDICADORES DE DESEMPENHO.

A simples mengao as normas ABNT ISO 24510 e 24511 n&o tem
serventia ao objetivo da sugestdo de deliberacdo. As referidas
normas sao fontes de consulta sugeridas aos estruturadores para
obterem requisitos/parametros/ indicadores/niveis de servigo afim de
conferir suficiéncia ao Caderno de Encargos. Tais normas tem como
objetivo dar diretrizes para avaliagdo de servigos, ou seja, ndo séo
de aplicagao taxativa, o que indica lacuna de diligéncia no ajuste
realizado de apenas inclui-las no rol de normas técnicas relativas ao
contrato.

Além disso, ha falta de clareza no texto “inclusive o atendimento aos
indicadores de desempenho” sobre qual rol de indicadores o
Caderno de Encargos esta se referindo.

O exame acerca da suficiéncia de
requisitos/parametros/indicadores/niveis de servico realizado no
presente acompanhamento nao teve carater exaustivo, por isso a
proposta de revisao do Caderno de Encargos. Entende-se que cabe
a Cesan revisao diligente do Caderno de Encargos, verificando se a
todas as parcelas do objeto estdo associados
requisitos/parametros/indicadores/niveis de servigco suficientes, pois
como demonstrado no Relatério de Acompanhamento 11/2024,
sequer ha suficiéncia na definicdo do escopo contratual.

Em termos de complementacéo, esta equipe de auditoria indicou
para algumas parcelas do objeto, requisitos especificos (nos
achados subsequentes) e indices de desempenho mais adequados
ao estado da arte, com objetivo de contribuir para suficiéncia do
projeto de tamanho vulto e importancia.

Entende-se que o esforgo de revisdo do caderno de encargos pela
Cesan é requerido para conferir adequada fiscalizagao contratual,
sob risco de ocorrer prejuizo ao erario por deficiéncia de requisitos
/parametros/indicadores/niveis de servigo.

Pelo exposto, conclui-se pela manuteng¢ao do ponto do achado.
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Por todo o exposto, conclui-se pela manutengdo do achado
A20(Q6,Q8) com seguinte proposta de deliberagao:

| - Expedir determinacdo para que o edital contenha:

(@) Os indices contratuais de atendimento e cobertura de
esgotamento sanitario em conformidade com ICE e IAE da Norma
de Referéncia da ANA 8/2024 sobre metas progressivas de
universalizagdo de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, indicadores de acesso e sistema de avaliacao;

(b) As Metas revisadas (Apéndice | do Caderno de Encargos)
apods adequacao dos indices de atendimento e cobertura contratuais
ICE e IAE;

(c)O indice contratual de verificagdo do nivel de servigo quanto a
remogao de DBO em conformidade com o indice NdS 03, contido na
Minuta de Norma de Referéncia da ANA sobre indicadores, padrdes
de qualidade, de eficiéncia, de eficacia e demais componentes de
sistema destinado a avaliacdo de desempenho da prestacdo dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

(d) A Fundamentacao da meta do indice NdS 03 de verificacao
do nivel de servico quanto a remocao de DBO, ou seja, a
consolidagédo dos requisitos de tratamento de esgoto de cada ETE
estabelecidos em licengas de operagéo, portarias de outorga e
contratos de programa e de concesséo;

(e) As Metas revisadas (Apéndice | do Caderno de Encargos)
apds adequacao do indice contratual para verificacdo do nivel de
servico quanto a remocao de DBO ao NdS 03;

(f) Em adicdo ao indice contratual IRA, também o indice E&S07,
contido na Minuta de Norma de Referéncia da ANA sobre
indicadores, padrées de qualidade, de eficiéncia, de eficacia e
demais componentes de sistema destinado a avaliagdo de
desempenho da prestacédo dos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario.

Il - Expedir recomendagao para que seja realizada:

(@) revisdo do Caderno de Encargos e/ou seus anexos,

elencando e complementando
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requisitos/parametros/indicadores/niveis de servigo por parcela do
objeto, considerando inclusive, como fonte as normas ABNT ISO
24510, ABNT ISO 24511 e ABNT ISO e o Padréo internacional para

avaliar os servigos de agua e saneamento denominado AquaRating.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus préprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.21 AUSENCIA DE INDICAGAO E CARACTERIZAGAO DOS BENS REVERSIVEIS

Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.21 A21(Q10, Q2) - Auséncia de indicagdo e caracterizagao
dos bens reversiveis

3.21.1 Critérios:

Constituigao federal - art. 37, Principio Constitucional da Eficiéncia
Constituicao federal - art. 37, Principio Constitucional da Publicidade
Lei - 11.079/2004, art. 10, §4°

Lei - 11.079/2004, art. 10, VII

Lei - 8.987/1995, art. 18, X

Lei - 8.987/1995, art. 18, X

Norma técnica - ABNT NBR 12587/1992

Norma técnica - ABNT NBR 14645/2001

Norma técnica - ABNT NBR 16747/2000

Norma técnica - ABNT NBR 24510/2012

Norma técnica - ABNT NBR 5674/2024

3.21.2 O Relatério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

O art. 18 da Lei 8.987/1995, aplicavel ao caso em exame, determina
que o edital indique os bens reversiveis, suas caracteristicas e as

condicdes em que serao postos a disposi¢ao de nova concessionaria

Lei 8.897/1995
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Art. 18. O edital de licitagao sera elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da
legislagcdo propria sobre licitagdbes e contratos e conter3,
especialmente:

[...]

X - a indicacao dos bens reversiveis;

XlI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicbes em que
estes serdo postos a disposicdo, nos casos em que houver sido
extinta a concessao anterior;

[...]

O projeto inclui a adequagdo das unidades dos sistemas de
esgotamento sanitario existentes e aloca como obrigacdo da futura
Concessionaria a responsabilidade de identificar as acobes
necessarias para isso. Tais ag¢des constituem uma parcela do
investimento previsto.

A Lei 11.079/2004 estabelece que os estudos de engenharia para a
definicdo do valor do investimento da PPP deverdo ter nivel de
detalhamento de anteprojeto:

Art. 10. A contratagédo de parceria publico-privada sera precedida de
licitagdo na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando
a abertura do processo licitatério condicionada a:

[...]

§ 4° Os estudos de engenharia para a definicdo do valor do
investimento da PPP deverdo ter nivel de detalhamento de
anteprojeto, e o valor dos investimentos para definicdo do prego de
referéncia para a licitagdo sera calculado com base em valores de
mercado considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil
ou no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como
insumo valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos,
em qualquer caso, mediante orcamento sintético, elaborado por meio
de metodologia expedita ou paramétrica.

[9.n]

No presente achado, as informacdes de caracterizacdo das unidades

dos sistemas de esgotamento sanitario existentes apresentadas, ou
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seja, dos bens reversiveis pré-existentes que serdo objeto de
investimento para adequacgao, foram comparadas aos requisitos
legais.

Antes de iniciar a analise cumpre trazer os conceitos de sistema de
esgotamento sanitario e suas unidades, contidos na norma da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT NBR 12587 —
Cadastro de sistema de esgotamento sanitario.

3.2 Sistemas de esgotamento sanitario

Canalizagdes, instalacbes e equipamentos destinados a coletar,
transportar, tratar e encaminhar os esgotos sanitarios a um destino
final conveniente, compreendendo unidades né&o-lineares ou
localizadas e unidades lineares ou nao localizadas.

3.3 Unidades nao-lineares ou localizadas

Conjunto de instalagdes, equipamentos e 06rgdos acessorios,
implantado em pontos estratégicos do sistema, com a finalidade de
tratar, recalcar ou auxiliar na transposicdo de interferéncias,
compreendendo estacdo de tratamentos de esgotos, estagao
elevatodria e sifao.

3.4 Unidades lineares ou nao-localizadas

Canalizagdes e 6rgaos acessorios destinados a coletar e transportar
os esgotos a um destino conveniente, compreendendo ramal predial,
coletor, coletor-tronco, interceptor e emissario.

Cumpre apresentar também algumas definicbes afetas a bens de
capital constantes da Norma ABNT ISO 24510 — sobre Atividades
relacionadas aos servigos de agua potavel e de esgoto - Diretrizes
para avaliacdo e para melhoria dos servigos prestados aos usuarios
— que serao utilizados na redagao da analise.

2.4

ativos

bens de capital utilizados para a prestagao dos servigos (2.44)
NOTA 1 Os ativos podem ser tangiveis e intangiveis. Exemplos de
ativos tangiveis sao: terrenos, edificios, canalizagbes, pogos, tanques,
estacbes de tratamento, equipamentos e hardware. Exemplo de

ativos intangiveis: software, base de dados.
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NOTA 2 Ao contrario dos materiais de consumo, os ativos podem ser
depreciados nos sistemas de contabilidade.

2.5

gestao de ativos

processos (2.31) que permitem que um prestador de servigos de agua
e esgoto (2.53) dirija, controle e otimize o fornecimento, a manutengao
(2.19) e a disposicao de infraestrutura (2.17) e outros ativos (2.4),
incluindo as despesas necessarias para assegurar desempenhos
(2.24) especificados, durante seus ciclos de vida

2.6

disponibilidade

medida em que a infraestrutura (2.17) e outros ativos (2.4), recursos
e empregados de um prestador de servigos de agua e de esgoto
(2.53) permitem a prestacao efetiva dos servigos (2.44) aos usuarios
(2.50) de acordo com desempenhos (2.24) especificados.

[...]

217

infraestrutura

sistema de ativos (2.4) fixos tangiveis necessarios para o
funcionamento de um prestador de servico de agua e esgoto (2.53)
[...]

2.19

manutencao

combinagao de todas as agdes técnicas, administrativas e gerenciais
durante o ciclo de vida de um ativo (2.4) destinada a manté-lo,
restaura-lo a um estado no qual ele pode executar a funcao desejada
[...]

2.24

desempenho

resultados de uma atividade, de um processo (2.31) de uma
organizagao

[...]

2.35

reabilitacédo
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operagao em uma infraestrutura (2.17) para restaura-la até um nivel
de desempenho (2.24) definido ou melhorara-la para atingir um nivel
de desempenho (2.24)

[...]

2.39

reparo

agao sobre um produto, equipamento ou instalacdo nao conforme
para torna-lo aceitavel para o uso pretendido, sem alterar os
parametros originais do produto, equipamento ou instalagao

[...]

2.53

sistema de esgoto

ativos (2.4) tangiveis necessarios para coletar, tratar, dispor ou
reutilizar esgoto (2.51), bem como seus residuos (2.41)

Diante dos conceitos, pode-se dizer que a infraestrutura de sistemas
de esgoto existentes, ou seja, os bens reversiveis ja existentes,
constituidos de unidades lineares e nao-lineares, sao sistemas de
ativos tangiveis com necessidade de gestdo, manutencdo e em
alguns casos reabilitacdo (ou adequacado civil, ambiental e
operacional), para efetiva prestagao dos servigos de esgoto de acordo
com desempenho especificado ou esperado.

As minutas do Edital e do Contrato ndo trazem em seu rol de anexos,
nenhuma alusao a lista de bens reversiveis, seu inventario (ou outra
ferramenta de gestdo de ativos), que contenha suas caracteristicas e
condic¢des atuais de desempenho.

Entende-se que a Minuta do Edital esta, portanto, incompleta e
irregular.

Infere-se que a descricdo dos ativos existentes que pretendeu ser
incluida no Edital é aquela contida no ANEXO 12 — RELATORIOS
DOS ESTUDOS TECNICOS.

O Estudo Técnico-Operacional do Municipio de Vitéria, por exemplo,
traz a descricao do sistema existente.

De acordo com as informacdes extraidas do Sistema de Informagdes

do Controle Operacional da CESAN (Sincop), referéncia
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outubro/2023, o sistema de esgoto sanitario de Vitdria possui 553.758
m de rede coletora de esgotos, 57 estacdes elevatorias, 40.651 m de
linhas de recalque e 04 estacdes de tratamento sendo as ETEs
Mulemba | e Il compostas pelo processo de lodos ativados (Unitank),
a ETE Camburi por uma lagoa aerada e duas lagoas facultativas e a
ETE Grande Vitdria por lodos ativados convencional.

Tal descrigdo n&o atende ao requisito legal de indicagdo dos bens
reversiveis com caracteristicas e condi¢cdes que serdo postos para a
nova concessionaria. O cadastro técnico georreferenciado das
unidades do sistema de esgotamento sanitario € documentagao
relevante e exigivel a caracterizagdo dos bens reversiveis.

A norma ABNT NBR ISO 24511 — sobre Diretrizes para a gestdo dos
prestadores de servigos de esgoto e para avaliagdo dos servigos de
esgoto — indica que convém aos prestadores de servigos de esgoto
realizar a gestédo de ativos incluindo manter um sistema de inventario
atualizado e realizar manutengéo e reabilitacdo do sistema.

5.4 Gestao de ativos

Prestadores de servigo de esgoto possuem ativos tangiveis e
intangiveis. Convém que os ativos tangiveis sejam geridos com base
no ciclo de vida sustentavel.

A gestao dos ativos inclui:

- manutengao de um sistema de inventario atualizado,

- monitoramento e documentagao de dados,

- avaliagdo das condi¢des do sistema,

- planejamento, manutengao ou reabilitagao do sistema,

- otimizagao da depreciagao e da recuperagao e reposi¢ao de ativos,
e

- identificacao e gestao de riscos.

Assim, é desejavel que a Cesan, enquanto atual concessionaria dos
servicos de esgotamento sanitario, faca adequada gestao de ativos
com documentacdo das praticas acima listadas. A documentacao
existente relativa a gestao de ativos deve constituir parte de databook
, anexo ao edital, para atender minimamente a exigéncia da Lei

8.987/1995 e constituir elemento de anteprojeto.
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A rigor, a constatacao do estado de conservagao e funcionamento das
edificacdes deve ser objeto de inspegao por profissional habilitado,
documentada em laudo, cujo procedimento esta descrito na ABNT
NBR 16747 — Inspecao predial — Diretrizes, conceitos, terminologia e
procedimento.

Portanto, entende-se que ha auséncia de indicagao e caracterizagao
dos bens reversiveis na minuta de edital apresentada.

Diante do exposto, sugere-se notificar a unidade gestora, para prestar
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado,
determinar que comprove nos autos, antes da publicagao do edital, a
revisdo do edital para inclusdo do cadastro técnico georreferenciado
do sistema de esgotamento sanitario e databook de todas as unidades
dos sistemas de esgotamento sanitario.

Ressalta-se que a presente irregularidade concorre, em conjunto com
as irregularidades apontadas nos trés achados subsequentes , para
materializagcdo do risco de auséncia de manutengdo e controle do
desempenho dos ativos na execug¢ao do contrato.

3.21.3 Quanto ao achado, a Cesan alegou (eventos 334 a 349)
que:

Com relagdo a esse Achado, o d. NDR determina que, antes da
publicacdo do edital, se comprove a inclusdo do cadastro técnico
georreferenciado do sistema de esgotamento sanitario e do databook
de todas as unidades dos sistemas de esgotamento sanitario.
Quanto a este achado, a CESAN informa que ira disponibilizar o
cadastro técnico georreferenciado do sistema de esgotamento
sanitario e a relagdo das unidades dos sistemas de esgotamento
sanitario, bem como o relatério fotografico.

3.214 Analise Técnica

Nesse ponto, considerando que: (i) ndo foi identificado na lista de
anexos da nova versao do Edital (Pega Complementar 22575/2024-6,
fl. 7), referéncia a anexo com Data Book de todas as unidades e com
o cadastro técnico georreferenciado do sistema de esgotamento
sanitario existente; (ii) a relagdo das unidades dos sistemas de

esgotamento sanitario com relatério fotografico ndo é suficiente como
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Data book (acervo organizado que reune documentos técnicos
(manuais, histérico de intervengdes / manutencdes relevantes) das
edificagdes e outras unidades do SES), conclui-se pela manutengao
do achado.

Por todo o exposto, conclui-se pela manutengdo do achado
A21(Q10,Q2) com seguinte proposta de deliberagcdo: determinar a
revisdo do edital para inclus&o do cadastro técnico georreferenciado
do sistema de esgotamento sanitario e databook de todas as unidades
dos sistemas de esgotamento sanitario como anexo/apéndice ao

edital, dando-se a publicidade requerida.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus proprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.22 AUSENCIA DE ANTEPROJETO DE ENGENHARIA PARA A PARCELA
“ADEQUAGAO DO SES”

Assim consta na Instrugao Técnica Conclusiva 03543/2024-6:

3.22 A22(Q10, Q9) - Auséncia de anteprojeto de engenharia
para a parcela “adequacao do SES”

3.22.1 Critérios:

Constituigao federal - art. 37, Principio Constitucional da Eficiéncia
Constitui¢ao federal - art. 37, Principio Constitucional da Publicidade
Lei - 11.079/2004, art. 10, §4°

Lei - 11.079/2004, art. 10, VII

Norma técnica - ABNT NBR 12587/1992

Norma técnica - ABNT NBR 14645/2001

Norma técnica - ABNT NBR 16747/2000

Norma técnica - ABNT NBR 24510/2012

Norma técnica - ABNT NBR 5674/2024

3.22.2 O Relatério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)

se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:
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Como visto no achado anterior, a infraestrutura de sistemas de esgoto
existentes, ou seja, 0os bens reversiveis ja existentes, constituidos de
unidades lineares e nao-lineares, sdo sistemas de ativos tangiveis
com necessidade de gestdo, manutencdo e em alguns casos
reabilitacdo (ou adequacao civil, ambiental e operacional), para
efetiva prestacao dos servigos de esgoto de acordo com desempenho
especificado ou esperado.

O projeto (empreendimento) inclui a adequagédo das unidades dos
sistemas de esgotamento sanitario existentes e aloca como obrigagao
da futura Concessionaria a responsabilidade de identificar as agdes
necessarias para isso. De acordo com a Minuta do Contrato, sera
obrigagdo do futuro parceiro privado a execugdo das obras de
adequacgao civil, ambiental e operacional, a qual descreve como
“aperfeicoamento, melhorias operacionais e reposi¢céo de ativos do
sistema de esgotamento sanitario”. Tais acgbes de diagndstico,
progndstico, planejamento e execugao de obras e servigos constituem
uma parcela do investimento previsto.

Conforme descrito no achado sobre a deficiéncia de definicdo do
escopo, a descricdo do objeto omite a reabilitagcdo/adequacao do
sistema de esgotamento sanitario existente, mencionada no Caderno
de Encargos por vezes como “recuperagao” ou “melhoria”. Infere-se
que tal parcela foi classificada no Plano de Negdcios Referencial
como “Reinvestimento em Melhorias Operacionais” e levada ao
modelo  econbmico-financeiro  (planilhas), como “Melhorias
Operacionais SES”.

A regularidade do método de estimativa do investimento em
adequacao/reabilitacdo de elementos dos SES (adequagao civil,
ambiental e operacional) foi objeto de exame e a essa parcela se
aplicam os requisitos estabelecidos no § 4° do art. 10 da Lei
11.079/2004.

A Lei 11.079/2004 estabelece, no § 4° do art. 10, que os estudos de
engenharia para a definigdo do valor do investimento da PPP deverao
ter nivel de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos

para definicdo do preco de referéncia para a licitagdo sera calculado
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com base em valores de mercado considerando o custo global de
obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sistemas
de custos que utilizem como insumo valores de mercado do setor
especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante
orgamento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou
parameétrica.

Art. 10. A contratacao de parceria publico-privada sera precedida de
licitagdo na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, estando
a abertura do processo licitatério condicionada a:

[...]

§ 4° Os estudos de engenharia para a definicdo do valor do
investimento da PPP deverdo ter nivel de detalhamento de
anteprojeto, e o valor dos investimentos para definicado do prego de
referéncia para a licitagdo sera calculado com base em valores de
mercado considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil
ou no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como
insumo valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos,
em qualquer caso, mediante orgamento sintético, elaborado por meio
de metodologia expedita ou paramétrica.

[9.n]

Portanto sdo dois os requisitos aplicaveis ao exame: (i) custo aferido
minimamente via orcamento sintético com base em custo global de
obras semelhantes e; (ii) nivel de detalhamento de anteprojeto.

A seguir passa-se ao exame sobre a pega orgamentaria e demais
elementos de anteprojeto.

2.22.3.1 Auséncia de peca orgcamentaria

Nao foram identificadas pecgas técnicas de engenharia relativas ao
investimento em reabilitagdo. Nao foi identificada pec¢a orcamentaria ,
mas somente modelo econémico-financeiro em planilha excel com
apresentacao do valor do investimento “Melhorias Operacionais SES”
ano a ano.

O Plano de Negocios Referencial informa que a estimativa de
“‘Reinvestimento em Melhorias Operacionais” foi valorada, ano a ano,

como 1,5% do valor do ativo imobilizado referente as estacdes de
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tratamento e as elevatérias de esgoto, inclusive para os ativos
existentes. No Estudo Técnico Operacional do SES do Municipio de
Vitoria, por exemplo, a metodologia foi a seguinte:

7.1.3 Reinvestimento em Melhorias Operacionais do SES

Como premissa, foi definido o reinvestimento de 1,5% a.a. iniciado a
partir do 5° ano apds a conclusdo das obras e operagao assistida,
sobre o valor do ativo imobilizado da parcela referente as estacdes de
tratamento e elevatérias de esgoto. Nos casos com sistemas
entregues a mais de 5 anos, o reinvestimento € contado a partir do
ano 1.

Para os ativos existentes e das obras a cargo da nova concessionaria,
o valor das estagdes de tratamento e elevatérias foi estimado
conforme a metodologia descrita nos itens 7.1.2.1 e 7.1.2.2 acima.
Para as obras a cargo da Cesan, o valor desses ativos foi obtido
diretamente a partir de seus orgcamentos.

[9.n]

De acordo com o referido Estudo, os itens 7.1.2.1 e 7.1.2.2 sao
relativos a descricdo da metodologia de orgamento para novas
Estacbes Elevatorias de Esgoto - EEE e Estagdes de Tratamento de
Esgoto - ETE, metodologia essa com base em dados de historico de
custo total de construgao de obras da Cesan, em fungao da poténcia
instalada, para EEE, e de vazao, para ETE.

O projeto nao informa a alocacao (se Opex ou Capex) e a estimativa
do custo de adequacao/reabilitacido de todos os elementos do SES
além de EEE e ETE.

A  fundamentagao da premissa de estimativa da
adequacao/reabilitacao de ETEs e EEE (1,5% a.a. do valor do ativo)
nao foi declarada/localizada.

Para as parcelas do objeto adequacéao/reabilitacédo de EEE e ETE o
valor estimado de investimento n&o foi aferido com base em obras
semelhantes, pois foi aferido com base em obras de instalagdes novas
e nao de reabilitagdo. Ou seja, a base de dados utilizada tem objeto
distinto e a metodologia ndo descreve a fundamentagdo para o

percentual utilizado (1,5% a.a.).
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Pelo exposto, entende-se que a documentagdo de suporte ao
investimento de adequacao/reabilitagdo do SES existente ndo atende
ao requisito legal de custo aferido minimamente via orgamento
sintético com base em custo global de obras semelhantes e sugere-
se seja determinada a emissao de pega orgamentaria adequada e
consequente revisao do valor do investimento para essa parcela do
objeto.

Passa-se, a seguir, a verificagdo sobre os demais elementos de
anteprojeto para a parcela do objeto adequacgao/reabilitagao.
2.22.3.2 Auséncia de estudos preliminares e anteprojeto

O conceito de anteprojeto esta descrito na Lei 13.303/2016 e, mais
recentemente, com alguma complementacao, na Lei 14.133/2021.
Lei 13.103/2016

Art. 42. Na licitagdo e na contratacdo de obras e servicos por
empresas publicas e sociedades de economia mista, serao
observadas as seguintes definigdes:

[...]

VIl - anteprojeto de engenharia: pecga técnica com todos os elementos
de contornos necessarios e fundamentais a elaboracdo do projeto
basico, devendo conter minimamente os seguintes elementos:

a) demonstragao e justificativa do programa de necessidades, visao
global dos investimentos e defini¢des relacionadas ao nivel de servigo
desejado;

b) condigdes de solidez, seguranga e durabilidade e prazo de entrega;
c) estética do projeto arquitetdnico;

d) parametros de adequagao ao interesse publico, a economia na
utilizacao, a facilidade na execugao, aos impactos ambientais e a
acessibilidade;

e) concepgao da obra ou do servigo de engenharia;

f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepcgao adotada;

g) levantamento topografico e cadastral;

h) pareceres de sondagem;
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i) memorial descritivo dos elementos da edificagdao, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcao, de forma a estabelecer
padrées minimos para a contratacao;

Lei 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios
a elaboragao do projeto basico, que deve conter, no minimo, os
seguintes elementos:

a) demonstragdo e justificativa do programa de necessidades,
avaliacao de demanda do publico-alvo, motivagao técnico-econémico-
social do empreendimento, visdo global dos investimentos e
definigdes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condicdes de solidez, de segurancga e de durabilidade;

C) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetonico, tragado geométrico e/ou projeto
da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na
utilizacao, de facilidade na execucao, de impacto ambiental e de
acessibilidade;

f) proposta de concepgéo da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcao, de forma a estabelecer
padrées minimos para a contratacao;

[...]

Art. 186. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei subsidiariamente a Lei
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010.

[g.n.]

O anteprojeto deve apresentar elementos de contorno fundamentais

a elaboragdo do projeto basico. Conforme mencionado na
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Manifestacdo Técnica 538/2024-1, a Orientacdo Técnica IBR 6/2016
do Ibraop — Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas é
critério de controle externo para verificacdo da suficiéncia dos
elementos de anteprojeto.

OT IBR 6/2016

Anteprojeto de engenharia € a representagao técnica da opgao
aprovada em estudos anteriores, para subsidiar a elaboragdo do
Projeto Basico, apresentado em desenhos em numero, escala e
detalhes suficientes para a compreensdao da obra planejada,
contemplando especificagbes técnicas, memorial descritivo e
orcamento estimativo, e deve ser elaborado como parte da sequéncia
l6gica das etapas que compdem o desenvolvimento de uma obra,
precedido obrigatoriamente de estudos preliminares, programa de
necessidades e estudo de viabilidade.

[...]

O anteprojeto de engenharia e seus correspondentes estudos
preliminares devem conter as condi¢gdes de contorno, as informacdes
e 0s requisitos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagao do
objeto contratual e a visdo global do empreendimento, incluindo, no
que couber:

a) programa de necessidades;

b) nivel de servigco desejado;

c) identificagao e titularidade de terrenos;

d) condi¢des de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega
da obra;

e) levantamentos preliminares que embasaram a concepg¢ao adotada,
tais como geoldgicos, geotécnicos, hidroldgicos, batimétricos,
topograficos, sociais, ambientais e cadastrais, conforme o caso;

f) desenhos preliminares da concepgéao da obra;

g) parametros de adequagao ao interesse publico, a economia na
utilizacao, a facilidade na execugao, aos impactos ambientais e a

acessibilidade;
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h) previsdo de utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que,
comprovadamente, reduzam o consumo de energia e de recursos
naturais;

i) projetos anteriores, caso existam e sejam de interesse para
demonstrar a solugao pretendida;

j) diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto, incluindo a
avaliacdo do passivo ambiental, o estudo dos impactos ao meio
ambiente e as provaveis medidas mitigadoras ou compensatorias,
conforme o caso;

k) avaliagcdo de impactos de vizinhanga, quando exigida pela
legislagao aplicavel;

[) prote¢ao do patriménio cultural, histérico, arqueologico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagao do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas, quando exigida pelas legislagdes aplicaveis;
m) memorial descritivo da obra, indicando os componentes
construtivos e os materiais de construcédo a serem empregados, de
forma a estabelecer padrées minimos para a contratacao;

(-..)

0) compatibilidade com o Plano Diretor e com o Plano de Saneamento
Basico, no caso de obras de saneamento basico.

[...]

[9.n]
O anteprojeto é formado a partir de estudos preliminares como

desenhos, especificagdes técnicas, memorial descritivo e orcamento
estimativo. No caso de ativos existentes, todo o historico de
documentacgédo técnica € base a estudos preliminares.

O inventario de bens reversiveis, o cadastro técnico georreferenciado,
o cadastro as built, a documentagdo com histérico da gestdo da
manutencdo, servem de base a estudos preliminares para
adequacao/reabilitagao/reforma. Como visto, o edital silencia a
respeito desses elementos.

O levantamento sobre o estado de conservagao e funcionamento das
edificagdes que vai estabelecer as condicbes de contorno, as

informacdes e os requisitos técnicos destinados a possibilitar a
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caracterizagdo do objeto “adequacgao/reabilitacdo”, deve ser,
minimamente, objeto de inspegdo com procedimento descrito na
Norma ABNT NBR 16747 — Inspecéo predial — Diretrizes, conceitos,
terminologia e procedimento.

A atividade de inspegao predial estabelecida nesta Norma tem por
objetivo constatar o estado de conservagdo e funcionamento da
edificacdo, seus sistemas e subsistemas, de forma a permitir um
acompanhamento sistémico do comportamento em uso ao longo da
vida util, para que sejam mantidas as condi¢gdes minimas necessarias
a seguranca, habitabilidade e durabilidade da edificacao.

[...]

A inspecgéo predial considerada nesta Norma nao tem a finalidade de
avaliar de forma exaustiva o cumprimento de todas as normas
técnicas que se aplicam a edificagdes [...]. Considera-se [...] que a
mesma tem carater fundamentalmente sensorial, destacando-se
assim, ndo ser parte do processo a identificacdo de problemas que
nao tenham manifestado funcionamento inadequado, sintomas ou
sinais aparentes, ou que somente possam ser identificados por
ensaios especificos.

[...]

A inspecéo predial descrita nesta Norma ocupa a fungéo de um exame
“clinico gera” que avalia as condi¢des globais da edificacao e detecta
a existéncia de problemas de conservagao ou funcionamento, com
base em uma analise fundamentalmente sensorial por um ou mais
profissionais habilitados, tal que esta equipe deve ser tomada de
acordo com as caracteristicas e complexidades técnicas dos sistemas
e procedimentos descritos nesta norma. Pode ser recomendada a
contratacao de inspecdes especializadas, ou de outras a¢des, quando
for necessario complementar ou aprofundar o diagndstico.

[9.n]

A depender da complexidade da edificacao, € recomendavel inspecao
especializada, como pode ser o caso, por exemplo , de tanques de
concreto estrutural em Estagdes de Tratamento de Esgoto de maior

porte. O diagndstico e o prognostico das estruturas de concreto,

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 03717-9B406- E24DB



ACORDAO TC-1346/2024
al/fbc

enquanto elemento de anteprojeto e/ou de projeto basico, devem ser
obtidos por inspegéo especializada cuja habilitagdo € regulada pela
Norma ABNT NBR 16230 — Inspecao de estruturas de concreto —
qualificacdo e certificacdo de pessoal — Requisitos. Nao foram
localizados laudos técnicos de inspecao predial e/ou de inspegao
especializada.

Quanto menos especializada e profunda a caracterizacdo do estado
de conservacdo dos ativos maior a transferéncia de risco de
ocorréncia de vicios/defeitos (visiveis e ocultos) ao parceiro privado e
maior a precificagdo na proposta. Também a probabilidade de
assimetria de informagéo € crescente, visto que o diagndstico estara
a cargo do parceiro privado.

A Norma ABNT NBR 16747 informa a documentacao a ser analisada
para fundamentacdo da inspecao fisica e de seu correspondente
laudo. A lista de documentagdo € a seguinte: Manual de uso,
operacao e manutencdo da edificacdo , Manual técnico de uso
operacao e manutencao de equipamentos, Auto de conclusao (habite-
se), Alvara de funcionamento, Alvaras de instalagédo e funcionamento
de elevadores, Auto de vistoria de corpos de bombeiros, Projetos
legais aprovados (exigidos pelo Poder Publico, Seguranga contra
incéndio, em concessionarias), Projetos Executivos, Regulamento
interno, Licencas Ambientais, Termos de ajustamento de condita
ambiental (TAC), Outorga e licenca de pocgo profundo de captagao de
agua, outorga e licengca de estagcdo de tratamento de efluentes,
Cadastro das maquinas e equipamentos instalados, Atestado de
brigada de incéndio, contratos de manutencdo de equipamentos,
Relatérios de realizacdo de servicos de manutengido previstos no
manual de uso, operacdo e manutencao, Relatério de ensaios de
controle de efluentes tratados, Relatorios de ensaios preditivos como
termografia, vibracdes mecanicas, etc. Esse € um rol exemplificativo
afeto, de forma geral, as edificagdes e que merece detalhamento no
ambito dos elementos de SES.

Assim, o databook dos sistemas de esgotamento sanitario existentes

e/ou de suas unidades, incluindo os projetos, os documentos de

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 03717-9B406- E24DB



ACORDAO TC-1346/2024
al/fbc

gestdo da manutengdo de ativos, entre tantos outros, é
fundamentacédo para estudos preliminares e constitui elemento de
anteprojeto para a parcela de adequagao do SES.

Pelo exposto, conclui-se que a documentagao de suporte ao valor do
investimento em adequacgao/reabilitagdo do SES existente ndo atende
ao requisito legal de nivel de detalhamento de anteprojeto e ha falta
de transparéncia de documentos técnicos que devem constituir
databook organizado por SES e anexo ao edital.

A profundidade do anteprojeto deve estar aderente a metodologia de
orcamento utilizada (e a alocagao de riscos de vicios/defeitos). Como
nao foi apresentada metodologia do orgamento fundamentada e
aderente ao requisito legal, a suficiéncia do nivel de detalhamento
requer nova verificagao apds submissao de achados.

Portanto, entende-se que ha auséncia de elementos de anteprojeto
na minuta de edital apresentada.

Diante do exposto, sugere-se notificar a unidade gestora, para prestar
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado,
determinar que comprove nos autos, antes da publicagao do edital, a
revisdo do edital para inclusdo de (i) peca orcamentaria
fundamentada; (ii) cadastro técnico georreferenciado do sistema de
esgotamento sanitario; (iii) databook das unidades dos sistemas de
esgotamento sanitario, contendo inclusive informagdes de gestao da
manutengao e; (iv) a depender da fundamentagdo do orcamento e
alocacdo de risco de vicios/defeitos definida, laudos de inspecdes
conforme Norma ABNT NBR 16747, com a fundamentacdo do
orgamento.

Ressalta-se que a divulgacao do cadastro técnico georreferenciado e
do databook sdo fundamentais a simetria entre os licitantes.
Ressalta-se sobretudo que a presente irregularidade concorre, em
conjunto com as irregularidades apontadas em achados correlatos ,
para materializacdo do risco de auséncia de manutencdo e de
controle do desempenho dos ativos na execucao do contrato.

3.22.3 Quanto ao achado, a Cesan alegou (eventos 334 a 349)

que:
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Com relagdo a esse Achado, o d. NDR determina que, antes da
publicagao do edital, se comprove a inclusao de pe¢a orgamentaria
fundamentada, cadastro técnico georreferenciado do sistema de
esgotamento sanitario e databook de todas as unidades dos sistemas
de esgotamento sanitario.

No estudo referencial foram previstas 3 (trés) intervencdes para
permitir a funcionalidade dos sistemas de esgoto dentro dos padrdes
de eficiéncia requeridos pelos érgdos ambientais:

Adequacbes - Destina-se a promogao de agdes articuladas visando a
reabilitacdo e recuperagado das unidades localizadas e lineares dos
sistemas atualmente operados pela CESAN;

Melhorias Operacionais — S0 as agbes que tem por objetivo a
reabilitacdo de unidades operacionais, o0 aumento da eficiéncia dos
prestadores de servigos publicos tais como a padronizagéo e
automatizagdo de unidades operacionais, o planejamento e controle
operacional, instalacbes laboratoriais para atividades de controle da
qualidade e aumento da eficiéncia no consumo de energia; e
Manutencdo - E a combinagdo de acdes técnicas e administrativas,
incluindo as de supervisao, destinadas a manter ou recolocar um item
em um estado no qual possa desempenhar uma fung¢ao requerida
(ABNT NBR 5462/1994), podendo ser classificada em corretiva,
preventiva e preditiva.

Conforme descrito no Anexo 2 - Caderno de Encargos, as
adequagdes necessarias sdo, em sua maioria, a execucao de novas
unidades operacionais em substituicdo as existentes, como a
constru¢cao de uma nova estagao de tratamento ou um novo emissario
para substituir o atual corpo receptor.

Portanto, nesses casos foi considerado o custo de construir uma nova
unidade adotando-se os precos apontados nos estudos. Essas
adequagdes bem como seus custos estdo discriminados nos estudos
técnicos e operacionais de cada municipio e no Anexo 2 - Caderno de
Encargos, sendo que no item 5.2.4, apresenta-se a relagdo das
adequacgdes necessarias e 0 ano de sua conclusdo, conforme a tabela

abaixo.
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Quanto aos demais pontos do Achado, a CESAN informa que ira
disponibilizar o cadastro técnico georreferenciado e o databook
contendo a Base de Ativos e o Relatorio Fotografico das unidades dos
sistemas de esgotos sanitarios existentes.

3.22.4 Analise Técnica

O Relatorio de Acompanhamento 11/2024 sugeriu determinar a
revisdo do edital. A seguir traz-se a analise a cada ponto:

(i) inclusdo de peca orcamentaria fundamentada

A Cesan esclareceu que os estudos referenciais de cada Municipio
preveem trés tipos de intervencgdes para permitir a funcionalidade dos
sistemas de esgoto dentro dos padrdes de eficiéncia requeridos pelos
orgaos ambientais: adequagdes, melhorias operacionais e
manutencao.

Esclareceu que as intervencgdes classificadas como adequagdes séo,
em sua maioria, substituicio de unidades as existentes com
constru¢cdo de uma nova estagao de tratamento ou um novo emissario
e que o custo considerado foi de construir uma nova unidade,
adotando-se o0s pregos apontados nos estudos técnicos e
operacionais de cada municipio. Informou que no Anexo 2 - Caderno
de Encargos, item 5.2.4, foram apresentadas as adequacdes
necessarias € o0 ano de sua conclusao.

A descricdo de adequagdes ndo leva a interpretacao de que sao

construgdes novas em substituigao.

Como pdde ser observado na analise conclusiva do subitem 3.18, a
revisdo dos documentos apresenta: (i) a expressao “melhorias
operacionais” continua sendo a nomenclatura utilizada no Plano de
Negécios (Pega Complementar 22583/2024-1) para uma parcela de
CAPEX calculada como reinvestimento. Ou seja, apesar da distingao
de “melhorias operacionais” e “adequacdes” no glossario, ha falta de
clareza sobre a alocagao de custo; (ii) ha indicios de que a Tabela do

item 5.2.4 do Caderno de Encargos nado contempla todas as

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 03717-9B406- E24DB



ACORDAO TC-1346/2024
al/fbc

adequacgdes mencionadas nos Estudos Técnicos Operacionais de
cada Municipio.

Portanto, conclui-se pela manuteng¢ao deste ponto do achado.

(ii) inclusdo do cadastro técnico georreferenciado do sistema de
esgotamento sanitario

Conforme analise do subitem 3.21, conclui-se pela manutencéo deste
ponto do achado.

(iii) inclusédo do databook das unidades dos sistemas de esgotamento
sanitario, contendo inclusive informacgdes de gestao da manutencéao
Conforme analise do subitem 3.21, conclui-se pela manutencao deste
ponto do achado.

(iv) inclusdo de laudos de inspegdes (Norma ABNT NBR 16747) com
a fundamentacao do orcamento, a depender da forma de alocagao de
risco de vicios/defeitos

Este ponto n&o foi abordado na resposta da Cesan, portanto conclui-
se pela manutencgao.

Por todo o exposto, conclui-se pela manutencdo do achado
A22(Q10,Q9) com seguinte proposta de deliberagcao: determinar a
revisdo do edital para inclusdo de (i) peca orcamentaria
fundamentada; (ii) cadastro técnico georreferenciado do sistema de
esgotamento sanitario; (iii) databook das unidades dos sistemas de
esgotamento sanitario, contendo inclusive informagdes de gestao da
manutencgao e; (iv) a depender da fundamentagcdo do orgamento e
alocacdo de risco de vicios/defeitos definida, laudos de inspecdes
conforme Norma ABNT NBR 16747, com a fundamentacdo do

orgamento.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus préprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.23 INSUFICIENCIA DE REQUISITOS DE PROJETO

Assim consta na Instrucido Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 03717-9B406- E24DB



ACORDAO TC-1346/2024
al/fbc

3.23 A23(Q10, Q6, Q9) - Insuficiéncia de requisitos de projeto
3.23.1 Critérios:

Constituigao federal - art. 37, Principio Constitucional da Eficiéncia
Lei - 11.079/2004, art. 10, §4°

Lei - 11.079/2004, art. 10, VII

Lei - 11.079/2004, art. 5, VI

Lei - 8.987/1995, art. 23, Il

Lei - 8.987/1995, art. 23, llI

Lei - 14.133/2021, art. 19, §3°

Norma técnica - ABNT NBR 14037/2024

Norma técnica - ABNT NBR 16230/2013

Norma técnica - ABNT NBR 16280/2024

Norma técnica - ABNT 9648/1986

Norma técnica - ABNT NBR 12587/1992

Norma técnica - ABNT NBR 16747/2000

Norma técnica - ABNT NBR 24510/2012

Norma técnica - ABNT NBR 5674/2024

3.23.2 O Relatoério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

O contrato prevé como obrigacdo do futuro parceiro privado a
execucao de obras de adequacdo, a qual descreve, na Minuta do
Contrato, como “aperfeicoamento, melhorias operacionais e
reposicao de ativos do sistema de esgotamento sanitario” e, no
Caderno de Encargos, como “recuperagao” ou “melhoria”.

Minuta do Contrato

22.1 Compete & CONCESSIONARIA a execugdo das obras de
ampliacdo e aperfeigoamento do SISTEMA, bem como aquelas
relacionadas as melhorias operacionais e reposicao de ativos,
atendidas as normas técnicas aplicaveis, as diretrizes estipuladas no
ANEXO 2 — CADERNO DE ENCARGOS, o PLANO DIRETOR DA
CONCESSAO e em conformidade com os estudos e projetos a serem

elaborados exclusivamente por conta e risco da CONCESSIONARIA.

[9.n]
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Caderno de Encargos

6.2 INVESTIMENTOS PELA CONCESSIONARIA

A CONCESSAO tem como objetivo potencializar as acgdes
necessarias a universaliza¢ao dos sistemas de esgotamento sanitario
na area de abrangéncia do CONTRATO, contemplando a operagéo,
manutengao, recuperacdo e ampliagdo da infraestrutura existente
e/ou implantagao do sistema de esgotamento.

[...]

6.3 PLANO OPERACIONAL

[...]

As diretrizes constantes do Plano Operacional deverao ser adotadas
pela CONCESSIONARIA para a adequacdo de todos os servigos,
mediante analise e recuperacao das estruturas existentes, bem como
adocao de padronizagdo de procedimentos para a operagao das
estruturas, incluindo as etapas de treinamento, uniformizacéo e
identificagao.

[...]

6.2.4 OBRAS E MELHORIAS

As intervengdes podem prever a implantagao do sistema em etapas,
de forma a garantir o cumprimento das metas ao longo do PRAZO DA
CONCESSAO. E vedada a interligacdo de iméveis & rede coletora
sem que essa esteja conectada a uma unidade de tratamento em
operacgao.

Cabera 8 CONCESSIONARIA avaliar as condicdes e a pertinéncia em
manter ou ndo em operaciao as unidades existentes, assim como
possiveis melhorias e/ou ampliacdes necessarias.

A implantagdo de unidades adicionais as previstas nos estudos
conceituais ndo implicara em reequilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO.

[9.n]

Como visto em achado anterior, a infraestrutura de sistemas de
esgoto, constituida de unidades lineares e n&o-lineares, tem

necessidade de manutencdo e adequacgao/reabilitacdo e essa
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parcela do objeto foi alocado, pelo menos no que se refere a ETE e
EEEB, como investimento.

O anteprojeto de engenharia para investimentos deve conter as
condicbes de contorno, as informacdes e os requisitos técnicos do
objeto contratual, conforme a Orientacdo Técnica IBR 6/2016 do
Ibraop — Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas.

OT IBR 6/2016

Anteprojeto de engenharia € a representagdo técnica da opgao
aprovada em estudos anteriores, para subsidiar a elaboragcdo do
Projeto Basico, apresentado em desenhos em numero, escala e
detalhes suficientes para a compreensdo da obra planejada,
contemplando especificagbes técnicas, memorial descritivo e
orgcamento estimativo, e deve ser elaborado como parte da sequéncia
I6gica das etapas que compdem o desenvolvimento de uma obra,
precedido obrigatoriamente de estudos preliminares, programa de
necessidades e estudo de viabilidade.

[...]

O anteprojeto de engenharia e seus correspondentes estudos
preliminares devem conter as condi¢gdes de contorno, as informacdes
e 0s requisitos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagao do
objeto contratual e a visdo global do empreendimento, incluindo, no
que couber:

[...]

[9.n]

O Contrato de PPP deve trazer clausulas sobre a forma de prestacao
e de fiscalizagao dos servigos, seus parametros de qualidade, critérios
de avaliagdo do desempenho e os fatos que caracterizam
inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico.

Lei 8.987/1995

Art. 23. S&o clausulas essenciais do contrato de concessdo as
relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;

Il - ao modo, forma e condigdes de prestacido do servico;
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lIl - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servigo;

[...]

VIl - a forma de fiscalizacdo das instalagbes, dos equipamentos, dos
meétodos e praticas de execugao do servigo, bem como a indicagao
dos o6rgaos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a

concessionaria e sua forma de aplicagao;

[.]

Lei 11.079/2003

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada
atenderao ao disposto no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, no que couber, devendo também prever:

[...]

V — 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacao
dos servigos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizagado e, quando houver, a
forma de acionamento da garantia;

VII — os critérios objetivos de avaliacédo do desempenho do parceiro
privado;

Portanto, o contrato deve conter os requisitos técnicos do
investimento e a forma de fiscalizagcdo desses requisitos, inclusive da
parcela “adequacao do SES.”

As agbes de adequacgao/reabilitacdo devem compreender as etapas
de projeto com diagndstico e, progndstico, planejamento e execucgao.
Além disso, é requerida gestao das agdes. O objeto do exame neste
achado sao os requisitos da gestao das a¢des de adequacgao e da sua
etapa de projeto.

2.23.3.1 Do requisito para gestao de obras de adequagao

Antes de iniciar o exame sobre a suficiéncia de requisitos para acdes
de adequacdo, cumpre diferencia-las daquelas de manutencao

prevista em despesas operacionais (Opex). Tal diferenciacédo é
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requerida inclusive porque o projeto, aparentemente, nao prevé
investimento em adequacéao de outras unidades de SES sendo ETE
e EEEB e pode estar alocando toda a adequacgdo das unidades
lineares e demais unidades né&o lineares em Opex .

Para estabelecer a diferenciagao, recorre-se ao conceito de reforma
contido na norma ABNT NBR 16280/2024 - Reforma em edificagdes -
Sistema de gestdo de reformas - Requisitos , conforme a seguir.

3.2

edificacao

produto constituido de um conjunto de sistemas, componentes ou
elementos estabelecidos e integrados

[...]

3.5

reforma de edificagao

alteracdo nas condicbes da edificagdo existente com ou sem
mudanca de funcdo, visando recuperar, melhorar ou ampliar suas
condicbes de habitabilidade, uso ou seguranga, e que nao seja
manutencao.

[9.n]

Para o projeto em exame, a parcela do objeto adequacao/reabilitagéo
é compreendida de ac¢des para restaurar/recuperar e/ou melhorar o
nivel de desempenho de um ativo (condi¢gdes de habitabilidade, uso
ou seguranga) classificaveis como reformas . As acgbes de
manutengao preventiva, corretiva e preditiva tem fungédo de manter o
nivel de desempenho.

Assim, a parcela de investimento de adequacao/reabilitacao é
aderente a definicdo de reforma contida na ABNT NBR 16280 que
contém requisitos para o sistema de gestao de reformas.

A manutencao alocada em Opex deve ser referente a manutencao
preventiva, corretiva e preditiva, cujos requisitos minimos de gestao
estdo dispostos na ABNT NBR 5674 — Manutencgao de edificagdes —
Requisitos para o sistema de gestdo da manuten¢do. O Caderno de
Encargos exige apresentagao anual de Plano de Manutencao de

ETEs e Elevatorias para organizagdo das atividades conforme
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categoria do ativo (estrutura civil, eletromecanica e servigco de
zeladoria), com vistas a estabelecer sistematica conforme preceitos
da NBR 5674 .

Diante do normativo especifico para reforma, mais aderente a
investimento, €& desejavel que a gestdo de reformas
(adequacao/reabilitacdo) seja distinguida da gestdo da manutengao
preventiva, corretiva e preditiva.

Notadamente, diante dos critérios legais de eficiéncia e de atualidade
dos servigos para concessdes e PPP, é exigivel que a gestao de
reformas para adequacgao/reabilitacdo do SES seja distinguida da
gestdo da manutengao preventiva, corretiva e preditiva e aderente a
ABNT NBR 16280.

Além disso, diante da Lei 14.133/2021, conforme detalhado no
achado sobre gestdo da manutengao preventiva, corretiva e preditiva,
€ exigivel que o contrato em exame traga como requisito a adog¢ao da
Modelagem da Informagéo da Constru¢do (BIM ou similar ) para os
projetos ndo s6 de ampliagdo, mas também de adequacgao. Portanto,
a gestao de reformas, distinguida da gestdo de manutencao, também
deve ser realizada com utilizacdo da referida da ferramenta,
possibilitando, inclusive, acesso para agentes designados para
fiscalizacao.

A seguir € apresentado o exame sobre os requisitos de projeto de
adequacao.

2.23.3.2 Dos requisitos de projeto de obras de adequagao

O Caderno de Encargos indica, de maneira geral, que a futura
Concessionaria devera seguir, no que se refere a projetos e obras, as
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
manuais e legislagdo aplicavel, de engenharia e cita uma lista
exemplificativa.

O documento estabelece que as solugdes técnicas (ou seja, inclusive
de adequacgao) sao de responsabilidade da futura Concessionaria e a
Cesan tomara ciéncia sobre elas.

A CONCESSIONARIA devera elaborar estudos e projetos, com as
solugdes técnicas mais adequadas a serem adotadas e propostas
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para atendimento as especificagdes técnicas sera de inteira e unica
responsabilidade da CONCESSIONARIA, de forma a propiciar a
devida coleta, transporte, tratamento e disposigao final dos efluentes
e lodo gerado nos municipios, observando os INDICADORES DE
DESEMPENHO e metas estabelecidos no CONTRATO E ANEXOS.

Cabe & CONCESSIONARIA a anélise dos Documentos Técnicos de
Referéncia, adotando os elementos que considere adequados e
suficientes ao seu partido de projeto, complementando e adequando
aqueles que julgue necessarios, de forma a elaborar a sua solugao
técnica a ser submetida a ciéncia da CESAN, sempre em
conformidade ao CONTRATO, as Normas Técnicas e prescricoes
legais aplicaveis.

[9.n]

Os indices elencados no sistema de remuneracdo para a parcela
investimento sdo relativos a cobertura e atendimento. Portanto, a
avaliacdo de desempenho nao inclui forma de fiscalizagdo sobre a
conformidade de projeto de investimentos com normas técnicas e
prescrigdes legais aplicaveis ou com requisitos minimos de contrato.

Passa-se a apresentar, em carater nao exaustivo, requisitos
aplicaveis a necessidade do devido projeto de engenharia.

2.23.3.2.1 Requisito de concepcgao basica

O Caderno de Encargos traz que “cabera a Concessionaria avaliar as
condicdes e a pertinéncia em manter ou ndo em operagao unidades
existentes, assim como possiveis melhorias e/ou ampliacbes
necessarias.” Como nao especifica, infere-se que se refere a todas as
unidades lineares e ngo lineares.

E exigivel que o desenvolvimento da solugdo técnica da futura
Concessionaria, que vai dar suporte a projeto basico e/ou projeto
executivo para execucdo de obras, tenha nivel de estudo de
concepgao de sistema de esgotamento sanitario, em conformidade
com as condi¢des exigiveis da ABNT NBR 9648/1986.

O uso da nomenclatura definida nas normas técnicas aplicaveis é
desejavel e, com isso, sugere-se recomendar que o Caderno de

Encargos seja revisado para adequagao de vocabulario aos conceitos
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da ABNT em temas afetos ao objeto contratual, inclusive com
remissao no respectivo Glossario.

A ABNT NBR 9648/1986 prescreve que os estudos de concepgao de
sistema de esgotamento sanitario incluem estudo técnico-econémico
das concepgdes alternativas. Prescreve a comparagao de varias
concepgdes para escolha de uma "concepgéao basica”.

A avaliacdo de possiveis alternativas para a implantacdo de um
projeto é denominado “estudos de viabilidade”, com estimativa do
custo de cada uma delas e exame de aspectos técnicos, ambiental,
econdmico, financeiro e social.

OT IBR 06/2016

3. SIGLAS E DEFINICOES

[...]

3.2 Estudos de Viabilidade: consiste em analises e avaliagbes de
alternativas para a concepcédo da obra e de seus componentes e
instalagdes, contendo o conjunto de elementos que objetivam
examinar o empreendimento sob os aspectos técnico, ambiental,
econdmico, financeiro e social, caracterizando e avaliando as
possiveis alternativas para a implantacéo do projeto e procedendo a
estimativa do custo de cada uma delas.

Portanto, “avaliar as condicdes e a pertinéncia em manter ou ndo em
operacao unidades existentes, assim como possiveis melhorias e/ou
ampliacbes necessarias” consiste em analise de viabilidade técnica-
econdmica.

2.23.3.2.2 Requisito de diagndstico e prognéstico

Para fundamentar concepcodes de sistemas de esgotamento sanitario
€ necessario diagnostico e progndstico e correspondente estimativa
de custo. Portanto, avaliar por meio de analise de viabilidade técnica-
econdmica fundamentada em diagnéstico, prognéstico e orgamento é
requisito exigivel para a “solugao técnica” — concepcgao basica — da
futura Concessionaria.

Para decisdo sobre manter ou ndo em operagao unidades existentes

(adequacéo de unidades de SES existente), € necessario diagndstico
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e prognostico das condigdes quanto a estrutura civil, eletromecanica,
regularidade ambiental, etc.

De acordo com a Minuta do Contrato, o estado de conservacéo e vida
util remanescente sobre bens reversiveis sera objeto de inventario
realizado pela futura Concessionaria . O Caderno de Encargos
descreve que o método de avaliagdo das condi¢des fisicas e
operacionais sera proposto pela futura Concessionaria e deve
considerar a participagao da Cesan.

A CONCESSIONARIA, devera realizar o inventario dos BENS
REVERSIVEIS da AREA DA CONCESSAO, de modo a identificar
todos os componentes e estruturas existentes, identificado,
cadastrando, avaliando no ambito fisico, operacional e ambiental,
apresentando através de metodologia a ser aprovada pela CESAN, o
método de avaliagao das condig¢des fisicas e operacionais dos ativos.
A metodologia deve considerar a realizagdo do inventario de forma
conjunta entre as PARTES, no qual irdo definir o grupo de trabalho
em conjunto para realizagao das atividades.

O método de identificacdo, avaliacdo e cadastramento dos BENS
REVERSIVEIS deve considerar, Modelos em Revit, ou outro
programa que possibilite a execu¢do de modelos BIM — Modelagem
da Informagao da Construgéo ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avangcados que venham a substitui-la ou em outra
forma previamente acordada entre as partes.

[9.n]

Como visto em achado anterior, a constatacdo do estado de
conservagao e funcionamento das edificacbes deve ser objeto de
inspecao por profissional habilitado, documentada em laudo, cujo
procedimento esta descrito na ABNT NBR 16747 — Inspecéao predial
— Diretrizes, conceitos, terminologia e procedimento. Dada a
complexidade do objeto, para diagndstico e prognostico, sdo também
necessarias inspecdes especializadas.

ABNT NBR 16747

[...]

3.13
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inspecao predial

processo de avaliagcdo das condicbes técnicas, de uso, operacéo,
manutengao e funcionalidade da edificacédo e de seus sistemas e
subsistemas construtivos, de forma sistémica e predominantemente
sensorial (na data da vistoria), considerando os requisitos dos
usuarios.

3.14

inspecéao predial especializada

processo que visa avaliar as condi¢des técnicas, de uso, operacgao,
manutengdo e funcionalidade de um sistema ou subsistema
especifico, normalmente desencadeado pela inspec¢ao predial, de
forma a complementar ou aprofundar o diagndstico.

NOTA Em termos de logica de um sistema de inspecéao, a inspecgao
predial especializada ocupa a funcéo de exames especializados, para
avaliacdo das condicdes particulares de um sistema ou subsistema
da edificagdo (instalagbes, estrutura portante, fachadas, etc). Os
procedimentos e recomendagdes para realizacdo de inspecgdes
prediais especializadas de diferentes sistemas e subsistemas sao
especificos e nao cobertos por esta Norma.

[...]

A inspecéo predial descrita nesta Norma ocupa a fungéo de um exame
“clinico geral” que avalia as condi¢des globais da edificacdo e detecta
a existéncia de problemas de conservagao ou funcionamento, com
base em uma analise fundamentalmente sensorial por um ou mais
profissionais habilitados, tal que esta equipe deve ser formada de
acordo com as caracteristicas e complexidades técnicas dos sistemas
e procedimentos descritos nesta norma. Pode ser recomendada a
contratacao de inspecdes especializadas, ou de outras a¢des, quando
for necessario complementar ou aprofundar o diagndstico.

Portanto, para diagndstico e prognostico, o requisito de constatagao
do estado de conservacdo e funcionamento das unidades nao-
lineares é a inspecao predial estabelecida na ABNT NBR 16747 ,

inclusive no que se refere a inspegdes especializadas.
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As inspec¢des especializadas devem ser realizadas por profissionais
com qualificagao suficiente. O diagndstico e progndstico das unidades
nao-lineares existentes envolve por exemplo, a capacidade de indicar
a necessidade de recuperagdo e reforco de estruturas. A Norma
ANBT NBR 16230 traz requisitos para qualificacado e certificacdo de
pessoal para inspegao de estruturas de concreto.

ABNT NBR 16230

3.1

inspecao de estruturas de concreto

Conjunto de procedimentos técnicos e especializados que
compreendem a coleta de dados necessarios e a formulacdo de
diagnostico e prognéstico da estrutura, visando manter ou
restabelecer seus requisitos de segurangca estrutural, de
funcionalidade e de durabilidade.

[...]

3.21

recuperacao

conjunto de procedimentos e intervengbes necessarios a
reconstituicdo dos requisitos de segurangca estrutural e de
durabilidade, originalmente previstos para a estrutura.

3.22

reforgo

conjunto de procedimentos e intervengdes a serem implementadas no
sentido de dotar a estrutura de novos requisitos de segurancga
estrutural e de durabilidade em reagédo a sua concepgao original ou
vigente.

Portanto, é exigivel que as inspec¢des de estruturas de concreto sejam
realizadas por profissionais qualificados e certificados, conforme
preconizado na ABNT NBR 16230 — Inspecdo de estruturas de
concreto — Qualificagao e certificacao de pessoal — Requisitos.
Sobre a inspecao para constatacdo do estado de conservagao e
funcionamento das unidades lineares, o Caderno de Encargos,
quando se refere a realizacdo do inventario, ndo traz requisito

especifico de inspecao, normatizado pela Cesan ou outra referéncia
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normativa. Ao tratar do conteudo do Plano Operacional, prescreve
rotina operacional de “inspeg¢do nao destrutiva com o emprego de
equipamento de videocamera em trechos de rede com historico de
manutengdes recorrentes, a fim de identificar eventual dano ou
ruptura da tubulagéo que exija intervencao para solugdo em definitiva
do problema.” Tal inspegao esta no bojo do Programa de Manutengao
Preventiva, Corretiva e Preditiva.

O Caderno de Encargos silencia sobre a forma de constatagado do
estado de conservagao e funcionamento das unidades lineares
existentes.

Caso a opgao da estruturagao do projeto seja nédo prever investimento
em adequacao de unidades lineares, diante do critério de efetividade,
a decisdo deve estar fundamentada, considerando inclusive a idade
de cada SES e o histérico de manutengao. Caso contrario, é exigivel
a definicdo de requisito para inspecdo das unidades lineares para
constatacdo do estado de conservacdo e funcionamento,
considerando inclusive apresentacdo de Plano Amostral por
Municipio/ou por SES especifico.

A norma ABNT NBR 12587 — Cadastro de sistema de esgotamento
sanitario — contém requisitos de levantamento de campo para fins de
cadastro de unidades tanto ndo-lineares quanto lineares e, portanto,
na auséncia de referencial normativo especifico, pode ser utilizado
para subsidiar diagndstico simplificado de unidades lineares.

Como dito, este exame nao tem intencdo de apresentar requisitos de
forma exaustiva. Entende-se desejavel a organizagédo detalhada do
Caderno de Encargos, por etapas/parcelas consideradas relevantes e
seus respectivos requisitos, ainda que seja possivel a exigéncia de
adequacao “a leis e normas técnicas aplicaveis” como requisito geral.
2.23.3.2.3 Requisitos de eficiéncia, atualidade e sustentabilidade,
inclusive ambiental

Além de conformidade com as normas técnicas e prescrigcdes legais
aplicaveis, ao utilizar o modelo de PPP é esperado ganho de

eficiéncia, atualidade e sustentabilidade.
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Como visto no achado especifico sobre parametros e nivel de servico,
para a finalidade de exame do presente projeto, a minuta de norma
de referéncia sobre padrdes e indicadores de qualidade e eficiéncia e
avaliacido da eficiéncia e eficacia para os servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico pode ser considerada estado da arte e, portanto,
critério técnico aplicavel.

A minuta indica, como fonte de parédmetros e indicadores
complementares, o padrao internacional para avaliar os servigos de
saneamento denominado AquaRating. O padrao avalia inclusive o
Plano de Investimento de um prestador de servico e pontua
positivamente praticas em analise de alternativas de
concepgao/solucao tais como:

* As solugbes sao estabelecidas em um nivel de pré-viabilidade
(nivel de seguranca de custos £ 15%) e levam em conta a analise de
oferta-demanda de cada componente, da condi¢cdo da infraestrutura
existente, da norma vigente e outros elementos;

* As solugdes possiveis sdao submetidas a uma analise
multicritérios de alternativas que examina explicitamente as opg¢des
disponiveis considerando a definicdo e avaliacdo das opcdes de
projetos quanto a: configuragdo, dimensionamento, horizonte de
analise, opgdes tecnoldgicas, restricdes ambientais ou outras, normas
de prestacdo de servico e ambientais, data 6tima de entrada em
operacao, restricdes de tempos de preparagao e execugao, etc.
 As solugdes possiveis sao submetidas a uma analise de
alternativas que usa algoritmos de minimizagdo de custos de
investimento e de custos incrementais de operagcdo e manutencgao;
 As solugdes possiveis sao submetidas a uma analise de
alternativas que aplica critérios de seguranca, riscos e vulnerabilidade
das instalagdes e servigos;

* As solugbes possiveis sao submetidas a uma analise de
alternativas que leva em conta elementos de avaliagéo do ciclo de
vida (ACV), emissdes de CO2, sustentabilidade ambiental e mitigagcao

de outras externalidades;
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« As solugdes possiveis sdo submetidas a uma analise de
alternativas que usa ferramentas de analise de comportamento
hidraulico ou hidrolégico, devidamente calibradas e atualizadas, e
sistemas de banco de dados georreferenciados;

« Em saneamento, é feita uma analise das aguas residuais em
relacdo ao nivel de tratamento para determinar o impacto das
descargas sobre o corpo de agua receptor;

« Em saneamento, as opcgdes de tratamento sdo analisadas de
acordo com a “norma aplicavel” de carater ambiental;

» Na configuracao global do plano, a solugédo considerada a melhor
alternativa € a de menor custo em valor presente que cumpra todas
as restricbes de demanda, ambientais e outras que sejam exigidas.
Inclui especificamente uma apresentagao explicita da configuragao da
alternativa selecionada com sua analise correspondente de minimo
custo global;

A partir do exemplo da lista acima, pela leitura do Caderno de
Encargos, entende-se que o edital em exame nao traz nenhum
requisito de eficiéncia, atualidade e sustentabilidade, inclusive
ambiental, para a analise de viabilidade técnica-econbmico que ira
definir a solucédo técnica/concepgao basica, inclusive para parcela
relativa a adequacao/reabilitacéo.

Portanto, é exigivel que os estudos preliminares sejam aprofundados
para definir requisitos especificos de atualidade, sustentabilidade e
eficiéncia, inclusive energética, além da lista de normativos
apresentada no Caderno de Encargos.

Ressalta-se que o presente achado concorre, em conjunto com outros
trés achados , para materializacdo do risco de auséncia de
manutencao e controle do desempenho dos ativos na execucgao do
contrato.

Diante do exposto, sugere-se notificar a unidade gestora, para prestar
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado:

I. Determinar que comprove nos autos, antes da publicagcdo do
edital, a revisdo do Caderno de Encargos para incluir requisitos para

os investimentos conforme a seguir:
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(a) gestao de reformas para adequacgao/reabilitacdo do SES aderente
a ABNT NBR 16280 e distinguida da gestdo da manutengao
preventiva, corretiva e preditiva.

(b) gestdo de obras, inclusive de reformas via software apropriado,
com uso de Building Information Modelling — BIM (ou similar), dados
georreferenciados e organizagao da informagao aderente a estrutura
para classificagao prevista na ABNT NBR ISO 12006-2.

(c) definigho da “solucdo técnica da Concessionaria” em
conformidade com a ABNT NBR 9648/1986, inclusive com realizagao
de analise de viabilidade técnica-econdbmica para comparagao de
concepgoes alternativas.

(d) diagndstico e prognostico do estado de conservagdo e
funcionamento das unidades nao-lineares em conformidade a ABNT
NBR 16747, inclusive inspecdes especializadas.

(e) diagndstico e prognostico de estruturas de concreto realizados
por pessoal qualificado e certificado em conformidade com a ANBT
NBR 16230.

(f) diagnostico e prognostico do estado de conservagao e
funcionamento das unidades lineares: (i) aderente ao levantamento
de campo prescrito na ABNT NBR 12587 — Cadastro de sistema de
esgotamento sanitario e; (ii) fundamentado em Plano de Amostragem
por Municipio/ou por SES especifico;

II. Determinar que comprove nos autos, antes da publicagao do edital,
que os estudos preliminares de anteprojeto do investimento foram
aprofundados para definir requisitos de atualidade, sustentabilidade e
eficiéncia.

Il. Recomendar a revisdo do Caderno de Encargos para organizagao
detalhada por etapas/parcelas consideradas relevantes e seus
respectivos requisitos.

3.23.3 Quanto ao achado, a Cesan alegou (eventos 334 a 349)
que:

Com relagdo a esse Achado, o d. NDR determina que, antes da

publicacido do edital, se comprove:
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(i) A revisdo do Anexo 2 - Caderno de Encargos para incluir requisitos
para os investimentos conforme a seguir:

a. Gestao de reformas para adequacéao/reabilitacdo do SES aderente
a ABNT NBR 16280 e distinguida da gestdo da manutengao
preventiva, corretiva e preditiva;

b. gestao de obras, inclusive de reformas de software apropriado, com
uso de Building Information Modelling — BIM (ou similar), dados
georreferenciados e organizagao da informagao aderente a estrutura
para classificacao prevista na ABNT NBR ISO 12006-2;

c. definicdo da “solucao técnica da Concessionaria” em conformidade
com a ABNT NBR 9628/1986, inclusive com a realizacdo de analise
de viabilidade técnica-econbémica para a comparagao de concepgdes
alternativas;

d. diagnostico e prognostico do estado de conservagao e
funcionamento das unidades nao-lineares em conformidade a ABNT
NBR 16747, inclusive inspecdes especializadas;

e. diagndstico e progndstico de estruturas de concreto realizados por
pessoal qualificado e certificado em conformidade com a ABNT16230;
f. diagnostico e prognostico do estado de conservacédo e
funcionamento das unidades lineares: (1) aderente ao levantamento
de campo prescrito na ABNT NBR 12587 — Cadastro de Sistema de
esgotamento sanitario e; (2) fundamento em Plano de Amostragem
por Municipio/ ou por SES especifico;

(ii) Que os estudos preliminares de anteprojeto do investimento foram
aprofundados para definir requisitos de atualidade, sustentabilidade e
eficiéncia.

(iii) A revisao do Caderno de Encargos para organizagao detalhada
por etapas/parcelas consideradas relevantes e seus respectivos
requisitos.

Quanto a esse ponto, a CESAN opta, na oportunidade, por acatar o
posicionamento do NDR.

Nessa linha, promoveu-se o0s ajustes aplicaveis para incluir as
determinagdes no Iltem 4, 5.2.4, 6.5 e 8 do Anexo 2 - Caderno de

Encargos
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3.23.4 Analise Técnica

O Relatério de Acompanhamento 11/2024 sugeriu determinar a
revisdo do Caderno de Encargos para inclusédo de requisitos de
projeto.

A Cesan informou sua opg¢ao por acatar o posicionamento do NDR.
Informou a realizacéo de ajustes no Item 4, 5.2.4, 6.5 e 8 do Anexo 2
- Caderno de Encargos. Cumpre verificar a suficiéncia dos ajustes.

A seguir traz-se a analise a cada ponto:

I(a) — requisito de gestao de reformas para adequacéao/reabilitacdo do
SES aderente a ABNT NBR 16280 e distinguida da gestdo da
manutencgao preventiva, corretiva e preditiva

Foi observada uma unica referéncia a Norma ABNT NBR 16280.

4. NORMAS, MANUAIS E LEGISLACAO APLICAVEL

A CONCESSIONARIA devera seguir as normas da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), manuais e legislagcao
aplicavel, no que se refere a projetos, obras de engenharia, gestédo e
operagao dos servigos aplicaveis a cada caso, em suas ultimas
versoes, tais como:

[...]

NBR 16.280/15 - estabelece as etapas de obras de reformas e lista
0s requisitos para antes, durante e depois de uma reforma em um
prédio ou em uma unidade.

[...]

O requisito descrito no Relatério de Acompanhamento 11/2024-7 nao
foi identificado no Caderno de Encargos. Portanto, conclui-se pela
manuteng¢ao do ponto do achado. Cumpre registrar que o titulo da
norma ABNT NBR 16.280 e a data que aparecem na nova minuta do

edital ndo estao corretos.

I(b) — requisito de gestéo de obras, inclusive de reformas via software
apropriado, com uso de Building Information Modelling — BIM (ou
similar), dados georreferenciados e organizagdo da informagao
aderente a estrutura para classificagao prevista na ABNT NBR I1SO
12006-2
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Foram observados os seguintes ajustes:

4. NORMAS, MANUAIS E LEGISLACAO APLICAVEL

A CONCESSIONARIA devera seguir as normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), manuais e legislagcado
aplicavel, no que se refere a projetos, obras de engenharia, gestéao e
operagao dos servigos aplicaveis a cada caso, em suas ultimas
versoes, tais como:

[...]

NBR 12.006-2 — Construcdo de edificagdo — Organizacdo de
informagao da construgao Parte 2: Estrutura para classificacao.

[...]

5.2.4 OBRAS E MELHORIAS

As intervengdes podem prever a implantagao do sistema em etapas,
de forma a garantir o cumprimento das metas ao longo do PRAZO DA
CONCESSAO. E vedada a interligacdo de iméveis & rede coletora
sem que essa esteja conectada a uma unidade de tratamento em
operacgao.

Cabera 8 CONCESSIONARIA avaliar as condicdes e a pertinéncia em
manter ou ndo em operagao as unidades existentes, assim como
possiveis melhorias e/ou ampliacbes necessarias.

A implantacdo de unidades adicionais as previstas nos estudos
conceituais ndo implicara em reequilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO.

A CONCESSIONARIA podera iniciar as intervengbes apés a
aprovacdao do PLANO DE OBRAS e apds a obtencédo de todas as
autorizagdes e licenciamentos necessarios.

A CONCESSIONARIA deve adotar a modelos em Revit, ou outro
programa que possibilite a execu¢ao de modelos BIM — Modelagem
da Informagao da Construgéo ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avangados que venham a substitui-la em todos os
projetos de adequacgao, ampliacao e reformas. A concessionaria deve
disponibilizar modelo e detalhe dos equipamentos e estrutura

implantada das estagdes elevatérias e estacdes de tratamento.
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O PLANO DE OBRAS da CONCESSIONARIA, deve obrigatoriamente
contemplar as adequagbes apresentadas na tabela 524 -
Adequagdes nos SES existentes, inclusive o cumprimento aos prazos
estabelecidos, inclusive evidenciando para a CESAN a sua execugao
com relatorios e conforme exigéncias do item 6.5 deste anexo.

[...]

6.5 CADASTRO OPERACIONAL

A CONCESSIONARIA devera descrever os procedimentos para
cadastro das unidades que deverdao ser adotados pela
CONCESSIONARIA, com minimamente os seguintes aspectos:

» Cadastro georreferenciado de todas as unidades operacionais dos
sistemas;

» Databook de todas as unidades dos sistemas de esgotamento
sanitario;

* Modelos em Revit, ou outro programa que possibilite a execugao de
modelos BIM — Modelagem da Informacdo da Construgdo ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados que
venham a substitui-la, para as estagdes elevatoérias de esgoto (EEE)
e estagdes de tratamento de esgoto (ETE), com a criagcdo de gémeo
digital de toda infraestrutura;

» Organizagao da informagao aderente a estrutura para classificagéo
prevista na ABNT NBR ISO 12006-2.

» Especificacdo técnica dos equipamentos e instalagdes que
compdem os sistemas;

* Interligagdo do cadastro de usuarios com a base geografica dos
sistemas CESAN.

A CONCESSIONARIA devera detalhar a especificacdo técnica de
todos os equipamentos eletromecanicos e hidraulicos que compdem
os sistemas de esgotamento sanitario por ela operados, destacando
0s seguintes aspectos:

* Detalhamento, em memorial, do processo construtivo do
equipamento resgatando as especificacbes e manuais do fabricante,
destacando a relagao de pecas, material de fabricagao, sequéncia de

montagem e as recomendacgdes de operagado e manutengao;
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* Detalhamento, em memorial, das condi¢gdes de instalagcdo do
equipamento abordando as inconformidades, se houver, com as
recomendacdes do fabricante, bem como das recomendacgdes da
operagao.

A representagdo do cadastro técnico a ser elaborado pela
CONCESSIONARIA e aprovada pela CESAN devera considerar a
padronizagdo grafica em formato digital, conforme diretrizes da
CESAN, retratando todas as informacdes cadastrais, técnicas,
memorial descritivo das unidades cadastradas e manual técnico do
equipamento, de modo a subsidiar o planejamento de acdes
operacionais e de manutengcdo junto aos sistemas durante a
operacionalizacao destes.

A CONCESSIONARIA devera encaminhar no méaximo a cada 06
(seis) meses, ou sempre que a solicitado pela CESAN cadastro
atualizado do SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO da AREA
DA CONCESSAO.

[9.n]

Observa-se que os requisitos de gestao de obras delineados neste
ponto do achado — utilizagdo de software de gestao de obras, também
nas obras de reformas, com Building Information Modelling — BIM (ou
similar) e dados georreferenciados — ndo foram claramente incluidos
como requisitos de gestdo de obras do item 5.2.4 Portanto, conclui-se
pela manutengao deste ponto do achado.

I(c) — requisito de definicdo da “solucdo técnica da Concessionaria”
em conformidade com a ABNT NBR 9648/1986, inclusive com
realizacdo de analise de viabilidade técnica-econdmica para
comparagao de concepgdes alternativas

Nao foi observado ajuste referente a este ponto do achado, portanto
conclui-se pela sua manutencgéo.

I(d) — requisito de diagndstico e prognéstico do estado de
conservagdo e funcionamento das unidades nao-lineares em
conformidade a ABNT NBR 16747, inclusive inspecoes
especializadas

Foram observados os seguintes ajustes:
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8. INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS

A CONCESSIONARIA, devera realizar o inventario dos BENS
REVERSIVEIS da AREA DA CONCESSAO, de modo a identificar
todos os componentes e estruturas existentes, identificando,
cadastrando, avaliando no ambito fisico, operacional e ambiental,
apresentando através de metodologia a ser aprovada pela CESAN, o
meétodo de avaliacdo das condigdes fisicas e operacionais dos ativos.
A metodologia deve considerar a realizagcdo do inventario de forma
conjunta entre as PARTES, no qual irdo definir o grupo de trabalho
em conjunto para realizagao das atividades, inclusive atendimento
aos procedimentos descritos na norma ABNT NBR 16747.

A CONCESSIONARIA deve realizar o inventario, diagnostico e
prognostico do estado de conservagao e funcionamento das unidades
ndo-lineares, em conformidade com a norma ABNT NBR 16.747, e o
funcionamento das unidades lineares devem ser realizadas em
conformidade com a norma ABNT NBR 12.587.

A CONCESSIONARIA deve realizar inventario, diagnéstico e
prognostico de estruturas de concreto com pessoal qualificado e
certificado, em conformidade com a norma ABNT NBR 16.230.

O método de identificagdo, avaliacdo e cadastramento dos BENS
REVERSIVEIS deve utilizar, Modelos em Revit, ou outro programa
que possibilite a execugdo de modelos BIM - Modelagem da
Informacdo da Construgdo ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avancados que venham a substitui-la ou em outra
forma previamente acordada entre as partes.

A CONCESSIONARIA devera entregar o inventario dos BENS
REVERSIVEIS existentes a época da assinatura do CONTRATO em
até 120 (cento e vinte) dias para a CESAN, a qual tera até 60
(sessenta) dias para sua analise.

No caso de eventual revisdio a pedido da CESAN, a
CONCESSIONARIA tera até 30 (trinta) dias para apresentagdo da
nova versao, no qual a CESAN tera até 30 (trinta) dias para aprovar.
A relacdo dos BENS REVERSIVEIS, deve ser atualizado a cada 12
(doze) meses, a partir da entrega do Inventario dos BENS
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REVERSIVEIS, incorporando os novos ativos implantados, inclusive
substituicbes e movimentagdes de ativos quando ocorrer, sendo o
relatério enviado para a CESAN

Embora tenha havido a insergcéo do requisito proposto, conclui-se pela
manutengao do ponto do achado para fins de monitoramento, em face
da sua relevancia.

I(e) — requisito de diagndstico e progndstico de estruturas de concreto
realizados por pessoal qualificado e certificado em conformidade com
a ANBT NBR 16230

Foram identificados os seguintes ajustes:

8. INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS

A CONCESSIONARIA, devera realizar o inventario dos BENS
REVERSIVEIS da AREA DA CONCESSAO, de modo a identificar
todos os componentes e estruturas existentes, identificando,
cadastrando, avaliando no ambito fisico, operacional e ambiental,
apresentando através de metodologia a ser aprovada pela CESAN, o
método de avaliagao das condig¢des fisicas e operacionais dos ativos.
A metodologia deve considerar a realizagdo do inventario de forma
conjunta entre as PARTES, no qual irdo definir o grupo de trabalho
em conjunto para realizagdo das atividades, inclusive atendimento
aos procedimentos descritos na norma ABNT NBR 16747.

A CONCESSIONARIA deve realizar o inventario, diagnéstico e
prognostico do estado de conservacgao e funcionamento das unidades
nao-lineares, em conformidade com a norma ABNT NBR 16.747, e o
funcionamento das unidades lineares devem ser realizadas em
conformidade com a norma ABNT NBR 12.587.

A CONCESSIONARIA deve realizar inventario, diagnéstico e
prognostico de estruturas de concreto com pessoal qualificado e
certificado, em conformidade com a norma ABNT NBR 16.230.

O método de identificacdo, avaliacdo e cadastramento dos BENS
REVERSIVEIS deve utilizar, Modelos em Revit, ou outro programa
que possibilite a execugdo de modelos BIM - Modelagem da

Informacdo da Construgdo ou tecnologias e processos integrados
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similares ou mais avangados que venham a substitui-la ou em outra
forma previamente acordada entre as partes.

A CONCESSIONARIA devera entregar o inventario dos BENS
REVERSIVEIS existentes a época da assinatura do CONTRATO em
até 120 (cento e vinte) dias para a CESAN, a qual tera até 60
(sessenta) dias para sua analise.

No caso de eventual revisdo a pedido da CESAN, a
CONCESSIONARIA tera até 30 (trinta) dias para apresentagdo da
nova versao, no qual a CESAN tera até 30 (trinta) dias para aprovar.
A relacdo dos BENS REVERSIVEIS, deve ser atualizado a cada 12
(doze) meses, a partir da entrega do Inventario dos BENS
REVERSIVEIS, incorporando os novos ativos implantados, inclusive
substituicbes e movimentagbes de ativos quando ocorrer, sendo o
relatorio enviado para a CESAN.

Embora tenha havido a insercéo do requisito proposto, conclui-se pela
manutencgao do ponto do achado para fins de monitoramento, em face
da sua relevancia.

I(f) — requisito de diagndstico e progndstico do estado de conservagao
e funcionamento das unidades lineares: (i) aderente ao levantamento
de campo prescrito na ABNT NBR 12587 — Cadastro de sistema de
esgotamento sanitario e; (ii) fundamentado em Plano de Amostragem
por Municipio/ou por SES especifico

8. INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS

A CONCESSIONARIA, devera realizar o inventario dos BENS
REVERSIVEIS da AREA DA CONCESSAO, de modo a identificar
todos o0s componentes e estruturas existentes, identificando,
cadastrando, avaliando no ambito fisico, operacional e ambiental,
apresentando através de metodologia a ser aprovada pela CESAN, o
método de avaliacdo das condigdes fisicas e operacionais dos ativos.
A metodologia deve considerar a realizagdo do inventario de forma
conjunta entre as PARTES, no qual irdo definir o grupo de trabalho
em conjunto para realizagao das atividades, inclusive atendimento

aos procedimentos descritos na norma ABNT NBR 16747.
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A CONCESSIONARIA deve realizar o inventario, diagnéstico e
prognostico do estado de conservagao e funcionamento das unidades
nao-lineares, em conformidade com a norma ABNT NBR 16.747, e o
funcionamento das unidades lineares devem ser realizadas em
conformidade com a norma ABNT NBR 12.587.

A CONCESSIONARIA deve realizar inventario, diagnostico e
prognostico de estruturas de concreto com pessoal qualificado e
certificado, em conformidade com a norma ABNT NBR 16.230.

O método de identificacdo, avaliacdo e cadastramento dos BENS
REVERSIVEIS deve utilizar, Modelos em Revit, ou outro programa
que possibilite a execugdo de modelos BIM — Modelagem da
Informacdo da Construgdo ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avangados que venham a substitui-la ou em outra
forma previamente acordada entre as partes.

A CONCESSIONARIA devera entregar o inventario dos BENS
REVERSIVEIS existentes a época da assinatura do CONTRATO em
até 120 (cento e vinte) dias para a CESAN, a qual tera até 60
(sessenta) dias para sua analise.

No caso de eventual revisdio a pedido da CESAN, a
CONCESSIONARIA tera até 30 (trinta) dias para apresentacgdo da
nova versao, no qual a CESAN tera até 30 (trinta) dias para aprovar.
A relacdo dos BENS REVERSIVEIS, deve ser atualizado a cada 12
(doze) meses, a partir da entrega do Inventario dos BENS
REVERSIVEIS, incorporando os novos ativos implantados, inclusive
substituicbes e movimentagdes de ativos quando ocorrer, sendo o
relatorio enviado para a CESAN.

Observa-se que houve insercdo de parte do requisito proposto,
apenas o item “”. Portanto, conclui-se pela manutencao do ponto do
achado.

I — Aprofundar os estudos preliminares de anteprojeto do
investimento para definir requisitos de atualidade, sustentabilidade e
eficiéncia.

A Cesan nao abordou esse ponto especifico do achado em sua

resposta.
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Em termos de complementacgao, esta equipe de auditoria indicou para
algumas parcelas do objeto, requisitos especificos (nos achados
subsequentes) e indices de desempenho mais adequados ao estado
da arte, com objetivo de contribuir para suficiéncia do projeto de
tamanho vulto e importancia.

Entende-se que o esforgo de revisdo dos estudos preliminares de
anteprojeto do investimento para definir requisitos de atualidade,
sustentabilidade e eficiéncia pela Cesan € requerido para conferir
adequada fiscalizagao contratual, sob risco de ocorrer prejuizo ao
erario por deficiéncia de requisitos /parametros/indicadores/niveis de
servigo.

Pelo exposto, conclui-se pela manutenc¢ao do ponto do achado.

[Il - Recomendar a revisdao do Caderno de Encargos para organizagao
detalhada por etapas/parcelas consideradas relevantes e seus
respectivos requisitos.

A Cesan nao abordou esse ponto especifico do achado em sua
resposta.

Em termos de complementagao, esta equipe de auditoria indicou para
algumas parcelas do objeto, requisitos especificos (nos achados
subsequentes) e indices de desempenho mais adequados ao estado
da arte, com objetivo de contribuir para suficiéncia do projeto de
tamanho vulto e importancia.

Entende-se que o esforco de revisdo dos estudos preliminares de
anteprojeto do investimento para definir requisitos de atualidade,
sustentabilidade e eficiéncia pela Cesan é requerido para conferir
adequada fiscalizagao contratual, sob risco de ocorrer prejuizo ao
erario por deficiéncia de requisitos /parametros/indicadores/niveis de
servicgo.

Pelo exposto, conclui-se pela manutencao do ponto do achado.

Por todo o exposto, conclui-se pela manutengédo do achado A23(Q10,
Q6, Q9) com seguinte proposta de deliberagao:

| - Determinar a revisdo do Caderno de Encargos para incluir

requisitos para os investimentos conforme a seguir:
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(a) gestao de reformas para adequacgao/reabilitacdo do SES aderente
a ABNT NBR 16280 e distinguida da gestdo da manutengao
preventiva, corretiva e preditiva.

(b) gestdo de obras via software apropriado, inclusive de reformas,
com uso de Building Information Modelling — BIM (ou similar), dados
georreferenciados e organizagao da informagao aderente a estrutura
para classificagao prevista na ABNT NBR ISO 12006-2.

(c) definigho da “solucdo técnica da Concessionaria” em
conformidade com a ABNT NBR 9648/1986, inclusive com realizagao
de analise de viabilidade técnica-econdbmica para comparagao de
concepgoes alternativas.

(d) diagndstico e prognostico do estado de conservagdo e
funcionamento das unidades nao-lineares em conformidade a ABNT
NBR 16747, inclusive inspecdes especializadas.

(e) diagndstico e prognostico de estruturas de concreto realizados
por pessoal qualificado e certificado em conformidade com a ANBT
NBR 16230.

(f) diagnostico e prognostico do estado de conservagao e
funcionamento das unidades lineares: (i) aderente ao levantamento
de campo prescrito na ABNT NBR 12587 — Cadastro de sistema de
esgotamento sanitario e; (ii) fundamentado em Plano de Amostragem
por Municipio/ou por SES especifico;

[I. Determinar que os estudos preliminares de anteprojeto do
investimento sejam aprofundados para definir requisitos de
atualidade, sustentabilidade e eficiéncia.

Ill. Recomendar a revisdo do Caderno de Encargos para organizagao
detalhada por etapas/parcelas consideradas relevantes e seus

respectivos requisitos.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente
achado, por seus proprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.24 INSUFICIENCIA DE REQUISITOS DO SISTEMA DE GESTAO DA
MANUTENGAO
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Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 03543/2024-6:

3.24 A24(Q10, Q6, Q9) - Insuficiéncia de requisitos do sistema
de gestdo da manutengao

3.24.1 Critérios:

Constituigao federal - art. 37, Principio Constitucional da Eficiéncia
Lei - 11.079/2004, art. 5, VII

Lei - 8.987/1995, art. 23, I

Lei - 8.987/1995, art. 23, llI

Lei - 8.987/1995, art. 23, VII

Lei - 11.079/2003, art. 5°, V

Lei - 14.133/2021, art. 19, §3°

Norma técnica - ABNT NBR 16747/2000

Norma técnica - ABNT NBR 5674/2024

Norma técnica - ABNT NBR ISO 12006-2/2018

3.24.2 O Relatoério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

O Contrato de PPP deve trazer clausulas sobre a forma de prestagcao
e de fiscalizac&o dos servigos, seus parametros de qualidade, critérios
de avaliagdo do desempenho e os fatos que caracterizam
inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico.

Lei 8.987/1995

Art. 23. S&o clausulas essenciais do contrato de concessdo as
relativas:

[...]

Il - ao modo, forma e condi¢gdes de prestacido do servico;

lIl - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servico;

[...]

VIl - a forma de fiscalizacao das instalacées, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execucdo do servico, bem como a indicacao

dos 6rgaos competentes para exercé-la;
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[.]

Lei 11.079/2003

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada
atenderao ao disposto no art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, no que couber, devendo também prever:

[...]

V — 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacao
dos servigos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizagdo e, quando houver, a
forma de acionamento da garantia;

VIl — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro
privado;

Portanto, o contrato deve conter o modo, a forma e as condigdes de
prestacdo do servico, inclusive da parcela manutencédo preventiva,
corretiva e preditiva.

A realizagdo adequada da manutencgao € requerida nao sé para evitar
a deterioracdo dos ativos, mas também para garantir a seguranca das
pessoas.

O Caderno de Encargos exige apresentacdo anual de Plano de
Manutencédo de ETEs e Elevatérias para organizagao das atividades
conforme categoria do ativo (estrutura civil, eletromecanica e servigo
de =zeladoria), com vistas a estabelecer sistematica conforme
preceitos da NBR 5674.

A norma da ABNT NBR 5674/2012 — Manutencao de edificagdes:
Requisitos para o sistema de gestdo de manutengcdo — estabelece
requisitos e modelos simplificados para programas de manutengéo
com vistas a preservar as caracteristicas originais e prevenir a perda
de desempenho decorrente da degradacao de sistemas, elementos
ou componentes.

Anualmente a CONCESSIONARIA devera apresentar um PLANO DE
MANUTENCAO PREVENTIVA das ETES e Elevatérias. Nesse plano

devera constar a rotina e o escopo basico, inclusive check list,
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utilizado pela Concessionaria, para organizagdo das atividades de
manutengdo conforme categoria do ativo: estrutura civil,
eletromecanica e servigo de zeladoria.

O objetivo principal desse plano é estabelecer uma sistematica de
gestado de ativos com foco em manutengao preditiva e preventiva das
estruturas e dos bens que compdem o sistema de coleta e tratamento
de esgoto do municipio, conforme preceitos da Norma técnica ABNT
5674/2012.

Esse plano devera estar acompanhado de um cronograma anual,
detalhado por municipio e o controle de execug¢ao estar acompanhado
de um cronograma anual, detalhado por municipio e o controle de
execucao sera por meio do envio de evidéncias a CESAN, em
relatorios trimestrais, conforme modelo acordado entre as partes.
Diante dos critérios de atualidade e €ficiéncia, considera-se o requisito
descrito no Caderno de Encargos insuficiente para o servigo de
manutengdo e entende-se exigivel que seja requisito a adogédo de
tecnologia da informacgao para gestdo da manutencgao do conjunto de
ativos, inclusive para as unidades nao-lineares tais como estacdes
elevatdrias e de tratamento de esgoto.

A Lei 14.133/2021 estabelece que nas licitagdes de obras e servigos
de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto da
licitacdo, sera preferencialmente adotada a Modelagem da
Informacao da Construgao.

Art. 19. Os O6rgdos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragcao de materiais,
de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverio:

[...]

§ 3° Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia e arquitetura,
sempre que adequada ao objeto da licitagéo, sera preferencialmente
adotada a Modelagem da Informagédo da Construgdo (Building
Information Modelling - BIM ) ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avancados que venham a substitui-la.

A norma ABNT NBR ISO 12006-2 - Construgao de edificacdo —

Organizagao de informagéo da construgdo — Parte 2: Estrutura para
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classificagao — indica que a Modelagem da Informacgao da Construgao
(Building Information Modelling — BIM) se refere ao intercambio e troca
de informagdes de todos os tipos, ao longo da linha do tempo, como
dados geomeétricos, funcionais, técnicos, de custos e de manutengéo.
A modelagem da informagdo da construgdo (Building information
modeling — BIM) e os processos modernos de compras e contratacdes
(procurement) requerem a utilizagdo de classificacdo de objetos da
construgdo. Particularmente, o BIM se refere ao intercdmbio e troca
de informacgdes, de todos os tipos, ao longo da linha do tempo de um
projeto e entre os diversos participantes e aplicativos. Este € também
0 caso dos processos cooperativos de compras e contratagdes. [...]
Os diferentes tipos de informagdes incluem dados geométricos,
funcionais, técnicos, custos e de manutencéo. A linha do tempo de um
projeto vai desde a concepcgao até a eventual demoligdo de uma
edificacdo ou instalagdo. Participantes incluem clientes, projetistas,
autoridades, construtores, usuarios finais e operadores. Aplicacoes
incluem modelagem, especificacdes, informagdes dos componentes,
sistema de informagdes sobre custos. [...]

De acordo com a publicagdo da Camara Brasileira da Industria da
Construgédo - CBIC denominada “Coletanea Implementagédo do BIM
Para Construtoras e Incorporadoras , a Modelagem da Informagéo da
Construcao (Building Information Modelling - BIM) pode ser usada
como base de dados, inclusive georreferenciados, para a realizagao
de processos de manutencgao e gestao de ativos.

Considerando a quantidade de ativos e a dispersao no territério
estadual, o servico de manutengao preventiva, corretiva e preditiva
constitui objeto compativel com tecnologias como a Modelagem da
Informacao da Construgéo (Building Information Modelling - BIM).

O Caderno de Encargos estabelece que a futura Concessionaria
realizara o inventario dos bens reversiveis da area da concessao para
avaliar as condigbes fisicas, ambientais e operacionais e o método
deve “considerar’” modelos que permitam a execucdo de modelos
BIM.
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O método de identificagao, avaliacdo e cadastramento dos BENS
REVERSIVEIS deve considerar, Modelos em Revit, ou outro
programa que possibilite a execu¢do de modelos BIM — Modelagem
da Informagao da Construg&o ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avangados que venham a substitui-la ou em outra
forma previamente acordada entre as partes.

[9.n]

Considera-se tal requisito do caderno de encargos insuficiente pois
nao é taxativo quanto ao uso da metodologia BIM (ou similar)
tampouco engloba toda a linha do tempo do projeto, mas somente
“‘identificacéo, avaliagdo e cadastramento” de bens reversiveis.
Diante da Lei 14.133/2021, é exigivel que o contrato em exame traga
como requisito a adog¢ao da Modelagem da Informagao da Construgao
(BIM ou similar), ndo sé em cadastro, mas em todos os projetos de
adequacao, ampliagdo e associado a ferramenta de tecnologia da
informagao a ser usada também na gestdo da manutencgéo.

O Caderno de Encargos trata do Cadastro Operacional ao indicar o
conteudo do “Plano Operacional” mas nao traz requisito de software
para gestdo de informacgbes cadastrais, inclusive gestdo de
documentos técnicos, afetas a manutencao preventiva, corretiva e
preditiva.

O PLANO OPERACIONAL devera descrever os procedimentos para
cadastro das unidades que deverdao ser adotados pela
CONCESSIONARIA, com minimamente os seguintes aspectos:

» Cadastro georreferenciado de todas as unidades operacionais dos
sistemas;

» Especificacdo técnica dos equipamentos e instalagdes que
compdem os sistemas;

* Interligagdo do cadastro de usuarios com a base geografica dos
sistemas CESAN.

A CONCESSIONARIA devera detalhar a especificacdo técnica de
todos os equipamentos eletromecanicos e hidraulicos que compdem
os sistemas de esgotamento sanitario por ela operados, destacando

0s seguintes aspectos:
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* Detalhamento, em memorial, do processo construtivo do
equipamento resgatando as especificacbes e manuais do fabricante,
destacando a relagao de pecas, material de fabricagdo, sequéncia de
montagem e as recomendacgdes de operagdo e manutengao;

* Detalhamento, em memorial, das condigcbes de instalacdo do
equipamento abordando as inconformidades, se houver, com as
recomendacdes do fabricante, bem como das recomendacgdes da
operagao.

A representagdo do cadastro técnico a ser elaborado pela
CONCESSIONARIA e aprovada pela CESAN devera considerar a
padronizagdo grafica em formato digital, conforme diretrizes da
CESAN, retratando todas as informacdes cadastrais, técnicas,
memorial descritivo das unidades cadastradas e manual técnico do
equipamento, de modo a subsidiar o planejamento de acdes
operacionais e de manutengdo junto aos sistemas durante a
operacionalizacao destes.

A CONCESSIONARIA devera encaminhar no méaximo a cada 06
(seis) meses, ou sempre que a solicitado pela CESAN cadastro
atualizado do SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO da AREA
DA CONCESSAO.

Infere-se que trata da forma de repasse de informacdes cadastrais
para a Cesan alimentar seu proprio software de cadastro técnico.
Independentemente desse requisito da forma de repasse de
informagdes cadastrais, pelo critério da atualidade e da eficiéncia, a
gestdo da manutengao de ativos, inclusive com todas as informacgdes
cadastrais georreferenciadas, deve ser realizada pela futura
Concessionaria via ferramenta de tecnologia da informagdo com uso
da Modelagem da Informacdo da Construcdo (Building Information
Modelling — BIM) ou similar, sobretudo, para as unidades ndo-lineares
tais como estacgdes elevatorias e de tratamento de esgoto.

Ainda, a ferramenta deve possibilitar a fiscalizagdo pelo Poder
Concedente, ndo s6 via emissado de relatérios, mas também por

acesso de agentes indicados.
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O principal efeito da realizagdo de manutengao sem meios de gestao
adequados ¢é o prejuizo gerado pela deterioragao de bens imdveis por
intempestividade da realizacdo de acbes e a falta de
segurancga/solidez para as pessoas.

Ressalta-se que a presente irregularidade concorre, em conjunto com
as irregularidades apontadas nos trés achados anteriores , para
materializagdo do risco de auséncia de manutengao e controle do
desempenho dos ativos na execug¢ao do contrato.

Diante do exposto, sugere-se notificar a unidade gestora, para prestar
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado,
determinar que comprove nos autos, antes da publicacao do edital, a
inclusdo de requisito de ferramenta de tecnologia da informacgao para
gestdo da manutencgao, ou seja, gestao via software apropriado, com
uso de Modelagem da Informagcdo da Construgcdo (Building
Information Modelling — BIM) ou similar, que permita a troca e o
intercambio de informagdes, inclusive de dados georreferenciados, e
com organizacdo da informacdo com base na estrutura para
classificagao prevista na ABNT NBR ISO 12006-2.

3.24.3 Quanto ao achado, a Cesan alegou (eventos 334 a 349)
que:

Com relagdo a esse Achado, o d. NDR determina que, antes da
publicagdo do edital, se comprove a inclusdo de requisito de
ferramenta de tecnologia da informacao para gestdo da manutencgao,
ou seja, gestéo via software apropriado, com uso de Modelagem da
Informacgao da Construgéo (Building Information Modelling — BIM) ou
similar, que permita a troca e intercambio de informagdes, inclusive
de dados georreferenciados, e com organizagao da informacéo com
base na estrutura para classificacdo prevista na ABNT NBR ISO
12006-2. Quanto a esse ponto, a CESAN opta, na oportunidade, por
acatar o posicionamento do NDR.

Nessa linha, promoveu-se os ajustes aplicaveis para incluir as
determinagdes no Item 6 do Anexo 2 — Caderno de Encargos.

3.244 Analise Técnica
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O Caderno de Encargos (Pega Complementar 22577/2024-5) traz o
seguinte:

6. OPERACAO E MANUTENCAO

A CONCESSIONARIA devera assumir e se responsabilizara
integralmente pela operagdo e manutengao dos sistemas existentes
ou decorrentes das ampliagdes e/ou implantagdes em todos os
municipios e localidades integrantes da AREA DA CONCESSAO,
durante todo o PRAZO DA CONCESSAO.

A CONCESSIONARIA se responsabilizard pela operacdo e
manutengao de todos os Sistemas de Tratamento ja implantados, em
construcao e a implantar sob sua responsabilidade, nas condi¢cdes de
eficiéncia e desempenho constantes dos projetos aprovados,
especificagdes e normas da CESAN e legislacao aplicavel, cumprindo
com todas as condicionantes nos prazos e critérios estabelecidos nas
licengas ambientais e outorgas de langamento do efluente.

A manutencéo inclui substituicao de trechos de rede, qualquer tipo de
reparo necessario, incluindo a recuperagao de pavimentagdo em
estruturas existentes, ainda que nao tenham sido executadas pela
CONCESSIONARIA.

A CONCESSIONARIA devera observar e adotar em suas atividades
os critérios descritos nas normas ABNT NBR I1SO 24.510/12 e ABNT
NBR ISO 24.511/12, buscando garantir atendimento aos servigos
prestados, com qualidade e eficiéncia, inclusive o atendimento aos
INDICADORES DE DESEMPENHO.

A CONCESSIONARIA devera utilizar, preferencialmente, os sistemas
ja utilizados em larga escala nas rotinas operacionais da CESAN:
sistemas de apoio a execugdo dos servicos. Caso a
CONCESSIONARIA opte pela utilizagdo de “softwares” diversos, o
sistema sugerido devera possibilitar a exportagdo customizada dos
dados e integracdo com os sistemas da CESAN, em conformidade
com a politica de seguranca e tecnologia da informagao da CESAN e
com a LGPD (Lei Geral de Protegcdo de Dados), ficando as custas da
CONCESSIONARIA a compatibilizacdo e/ou integracdo com os
sistemas da CESAN.
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A CONCESSIONARIA deve adotar a modelos em Revit, ou outro
programa que possibilite a execu¢ao de modelos BIM — Modelagem
da Informagao da Construg&o ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avancados que venham a substitui-la na
manutencao das estagbdes elevatdrias de esgoto e nas estagbes de
tratamento de esgoto, com a criacdo de gémeo digital de toda
infraestrutura, inclusive de dados georreferenciados, e com
organizacdo da informagdo com base na estrutura de classificagao
prevista na ABNT NBR ISO 12.006-2.

A viabilizagdo, aquisicdo e manutengdo das linhas fisicas para
transmissao e demais equipamentos, serdo de responsabilidade da
CONCESSIONARIA.

Todos os custos (diretos e indiretos), sejam com equipes proprias ou
terceirizadas, relacionados a operagdo e a manutengdo dos
SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO na AREA DA
CONCESSAO s3o de responsabilidade da CONCESSIONARIA.

[...]

Observa-se que os requisitos de gestao de obras delineados neste
ponto do achado — utilizagdo de software de gestdo da manutencao,
com Building Information Modelling — BIM (ou similar) e dados
georreferenciados — ndo foram claramente incluidos como requisitos
de gestdo de operacdo e manutengao contidos no item 6. Portanto,
conclui-se pela manutengao deste ponto do achado.

Por todo o exposto, conclui-se pela manutengédo do achado A24(Q10,
Q6, Q9) com seguinte proposta de deliberagéo: determinar a inclusao
de requisito de ferramenta de tecnologia da informagao para gestao
da manutencdo, ou seja, gestdo da manutencdo via software
apropriado, inclusive com uso de Modelagem da Informacédo da
Construgédo (Building Information Modelling — BIM) ou similar, que
permita a troca e o intercAmbio de informagdes, inclusive de dados
georreferenciados, e com organizagcao da informacado com base na

estrutura para classificagao prevista na ABNT NBR ISO 12006-2.
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Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus proprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.25 DEFICIENCIA DA FORMA DE REGULAGAO DO INVESTIMENTO

Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.25 A25(Q6) - Deficiéncia da forma de regulagdo do
investimento

3.25.1 Critérios:

Constituicao federal - art. 37, Principio Constitucional da Eficiéncia
Lei - 11.079/2004, art. 4°, |

Lei - 11.079/2004, art. 4°, VI

Lei - 11.079/2004, art. 4°, VII

Lei - 11.079/2004, art. 6°, §1°

Lei - 11.079/2004, art. 7°, §1°

Norma técnica - ABNT 9648/1986

3.25.2 O Relatoério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

A Lei 11.079/2004 traz como diretrizes da parceria publico-privada,
entre outras, a eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no
emprego dos recursos da sociedade e a sustentabilidade financeira e
vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria.

Art. 4° Na contratacido de parceria publico-privada serdo observadas
as seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego
dos recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e
dos entes privados incumbidos da sua execucéo;

[l — indelegabilidade das fungbes de regulacao, jurisdicional, do
exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do
Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracédo e execugao das parcerias;
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V — transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos
projetos de parceria.

[9.n]

No edital sob exame, a missdo de Estado € universalizar os servigos
de esgotamento sanitario em 43 Municipios do Estado do Espirito
Santo — garantir que 90% da populagédo dos Municipios tenha acesso
a coleta e ao tratamento de esgoto.

De acordo com o Painel de Saneamento deste TCEES , os indices de
atendimento de agua e de esgoto, em relagdo a populagao total no

Estado do Espirito Santo, é de 83,4% e 59,5% respectivamente.

Figura 1 — indices de atendimento de agua e de esgoto, em relacdo a
populagao total no Estado do Espirito Santo.

O edital apresenta investimentos estimados em R$ 1.490.189.466,00
(um bilhdo quatrocentos e noventa milhdes cento e oitenta e nove mil
quatrocentos e sessenta e seis reais), considerando os dois lotes. As
rubricas de investimento que compdem as faixas A e B da curva ABC
do projeto como um todo séo: redes coletoras/interceptores, ligacoes
intradomiciliares, ligacdes prediais e estagdes de tratamento de
esgoto destinados a ampliacado do Sistema de Esgotamento Sanitario
— SES para universalizagao.

A parcela fixa da contraprestacao foi quantificada considerando os
investimentos previstos para a futura Concessionaria realizar ao longo
da execugao contratual, sobretudo destinados a ampliagédo do SES
para universalizacao. A futura Concessionaria recebera a parcela fixa
de forma integral desde que atinja metas dos indicadores
relacionados a disponibilidade.

A Lei 11.079/2004 estabelece que o contrato podera prever o
pagamento de remuneracido variavel vinculada ao desempenho de
qualidade e de disponibilidade e é taxativa no sentido de que a
contraprestacao deve ser precedida da disponibilizacdo do servigo

objeto do contrato, facultando o pagamento relativo a parcela fruivel.
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Art. 6° A contraprestacao da Administracdo Publica nos contratos de
parceria publico-privada podera ser feita por

[...]

§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de
remuneragao variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas
e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.
(Incluido pela Lei n°® 12.766, de 2012)

Art. 7° A contraprestacdo da Administracdo Publica sera
obrigatoriamente precedida da disponibilizacdo do servigo objeto do
contrato de parceria publico-privada.

§ 1° E facultado & administragdo publica, nos termos do contrato,
efetuar o pagamento da contraprestagao relativa a parcela fruivel do
servigo objeto do contrato de parceria publico-privada.

Neste achado sao apresentadas constatacbes sobre o grau de
incerteza da estimativa de valor de investimento e sobre o modelo de
regulagéo do investimento para, apds, apresentar a irregularidade de
deficiéncia do mecanismo de remuneragao em sua parcela que mede
a disponibilidade do servico.

2.25.3.1 Da estimativa de investimento para licitagao

Em exame das planilhas eletrbnicas apresentadas é possivel inferir
que a quantificagdo dos investimentos em  redes
coletoras/interceptores, ligagdes intradomiciliares, ligacdes prediais e
capacidade de estagdes de tratamento de esgoto se deu
considerando dois fatores: (i) necessidade de incremento nos
sistemas de esgotamento sanitario para atender as residéncias que
hoje nao possuem coleta e tratamento de esgoto; (ii) necessidade de
investimento para atender a uma projecdo de crescimento
populacional e de numeros de domicilio.

A descricdo da metodologia para obtengdo das quantidades consta
dos documentos “Estudo Técnico Operacional” de cada Municipio.
Para o exame, convém trazer alguns requisitos e aspectos apontados
por Pedro Alem Sobrinho e Milton Tomoyouki Tsutiya sobre estudo
de projecéo populacional para projetos de sistemas de esgotamento

sanitario.
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Para o estudo da projegao populacional dos municipios e distritos, a
ser utilizado no projeto de sistemas de abastecimento de agua e de
esgotos sanitarios, devem ser levados em consideragao os seguintes
aspectos:

» qualidade das informagdes que servirao de base para a projegao
populacional;

« efeito do tamanho da area, pois em geral, para areas pequenas
0s erros esperados numa projecédo populacional sdo maiores;

* periodo de tempo alcangado pela projecao, quanto mais longo,
maiores serao os erros esperados;

+ compatibilizagdo das diversas projecdes realizadas, para
diferentes niveis geograficos.

A evolugao do crescimento populacional das areas urbanas, deve ser
estudada de forma complementar e harménica ao estudo de uso e
ocupacgao do solo, considerando o0 municipio como um todo. Se o
municipio for composto por mais de um distrito, deve-se estudar e
projetar a participacdo de cada distrito na populacdo total do
municipio.

Para Martins (1933) esse estudo deve ser feito com a seguinte
metodologia:

* levantamento, nos ultimos quatro censos, dos dados da sede do
municipio e distritos, quanto a populagao residente urbana e rural e
numero de habitantes por domicilio considerando populagao residente
e domicilios ocupados;

* levantamento e mapeamento dos setores censitarios da area do
projeto, sua populacao residente e numero de domicilios ocupados
nos ultimos dois censos;

* levantamento dos dados mais atuais do numero de ligagdes de
luz e ligacbes de agua (residenciais, comerciais, industriais e
publicas), bem como, os respectivos indices de atendimento;

* levantamento na prefeitura do numero de contribuintes do imposto
predial,

* pesquisa de campo com amostra representativa da area do

projeto, para definir parametros urbanisticos e demograficos da
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ocupacao atual, assim como: diferentes usos, padrdao econémico,
tamanho médio do lote, domicilio por lote, habitantes por domicilio,
indice de verticalizagéo, percentual de area institucional, etc;

* levantamento de planos e projetos (industriais, habitacionais,
transportes, agropecuarios etc.) que existam para regido, municipios
e/ou distritos, que possam afetar a dinamica populacional e o uso e
ocupacao do solo;

» analise do Plano Diretor do Municipio quanto a sua real utilizagéo
e atualidade, bem como diretrizes futuras;

« analise socio-econbmica do municipio e seu papel na regido e/ou
sub-regido em que se insere.

Com os dados censitarios e a populacao atual, inferida através das
chamadas variaveis sintomaticas (ligacbes de agua, luz, imposto
predial), a projecao da populagao deve ser feita utilizando a expressao
matematica que melhor se ajustar aos dados histéricos levantados.
A participagdo de cada distrito, deve-se estudar e projetar a
participagao da populacédo da area de projeto, na populagéao total do
distrito que a contém.

Métodos para o estudo demografico

Diversos sdao os métodos aplicaveis para o estudo demografico,
destacando-se os seguintes:

* método dos componentes demograficos;

*  métodos matematicos;

+ meétodo de extrapolagao grafica.

[...]

[grifo nosso]

A norma técnica ABNT NBR 9648/1986 aplicavel para o “estudo de
concepgao de sistemas de esgoto sanitario” define requisitos para a
obtengdo de elementos para projecao populacional, inclusive
distribuicdo espacial.

3.1.4 Dados demograficos disponiveis e sua distribuicdo espacial;
[...]

3.1.9 Energia elétrica:

[.]
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d) evolugéo nos ultimos anos das ligagdes as economias segundo as
classes residencial, comercial, industrial e publica;

[.]

3.1.10 Cadastro do sistema existente:

[.]

c) capacidade das instalagbes

[...]

3.1.11 Administragédo do sistema existente

[...]

c) ligacdes prediais

[...]

- tipos de ligagéo;

[...]

- evolugao do numero de ligagdes nos ultimos trés anos segundo as
classes residencial, industrial, comercial e publica;

d) contribuigbes singulares

- valores conhecidos ou estimados;

3.1.12 Sistemas existentes

a) abastecimento d’agua

- evolucéo das ligagdes prediais nos ultimos trés anos, segundo as
classes de consumo;

- consumos utilitarios conhecidos ou estimados;

- populagao abastecida e sua distribuicao espacial;

- volumes medidos (produzido e efetivamente consumido), segundo
as classes de consumo nos ultimos trés anos;

- avaliacdo das perdas;

- planta com indicagao da area abastecida;

[...]

3.1.13 Uso da terra:

a) plano diretor e projetos de urbanizagéo aprovados;

b) evolugéo dos loteamentos aprovados;

c) tipo de ocupacao prevista (residencial, industrial, comercial, publica
e institucional);

d) evolug&o nos ultimos trés anos de licenciamento de construgdes.
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3.1.14 Desenvolvimento sécio-econémico:

a) situacao atual, tendéncias e progndsticos;

b) crescimento e possibilidade de desenvolvimento industrial e
comercial.

[...]

4 Condicbes especificas

[...]

4.3 A estimativa das populacgdes e sua distribuicdo espacial deve ser
feita com base em dados censitarios e informacdes locais e regionais.
4.3.1 Para inicio de plano, devem ser determinadas as densidades
populacionais das zonas de ocupagdo homogéneas, segundo as
classes residencial, comercial, industrial e publica.

4.3.2 Para fim de plano, o procedimento compreende:

a) analise dos diversos usos do solo urbano e definicdo de sua
voCcagao;

b) andlise dos planos de desenvolvimento e urbanizagdo e seus
efeitos sobre a distribuicdo espacial da populagao;

c) estimativa das densidades populacionais para cada zona de
ocupagao homogénea, compativel com a avaliagdo do crescimento
global para area de planejamento.

4.4 Para avaliagao das vazbes pode ser utilizada a sua correlagao
com as areas edificadas.

4.4.1 Parainicio de plano, as areas edificadas das zonas de ocupacao
homogénea podem ser determinadas por amostragem.

4.4.2 Para fim de plano deve ser considerada a saturagao urbanistica,
incluidas as zonas de expansao.

Como pode ser visto, as referéncias técnicas apontam pesquisas,
levantamentos e analises que devem ser realizados no bojo do estudo
da projecao populacional, inclusive sua distribuicdo espacial e, a
depender de alguns aspectos, tera maior ou menor nivel de erro.

No projeto sob analise, a descrigdo da metodologia contida no “Estudo
Técnico Operacional” do Municipio de Vitéria, por exemplo, é a
seguinte.

Metodologia de Calculo
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Para a elaboragcdo da projegcao populacional dos municipios
abrangidos pela Parceria Publico Privada (PPP), a Fundagao Getulio
Vargas (FGV) adotou uma metodologia organizada em 6 (seis)
etapas:

* Primeira etapa: € obtida a populagao total do municipio a partir dos
censos 1970 a 2022.

= Segunda etapa: sdo estimados 7 (sete) modelos para ver qual se
adequa melhor a evolug¢ao da populacao total do municipio de 1970 a
2022. Os modelos estimados sao os seguintes (em todos a variavel y
= populacéo total; a variavel tempo = [ano — 1960]; e as letrasa,b e c
representam parametros a serem estimados nos modelos, através de
um critério de minimizacéo de erro):

[....]

Terceira etapa: € realizada a projecao da populagao total do municipio
usando o modelo que melhor se adequa aos dados (1 entre os 7
modelos estimados). Considera-se que o modelo que mais se adequa
aos dados € aquele que apresenta maior R-quadrado. Em caso de
empate, opta-se pelo modelo com proje¢des populacionais mais
conservadoras (para evitar otimismo excessivo). Ademais, vale
ressaltar que essa projecdo € realizada de 2022 até o fim da
concessao.

» Quarta etapa: a partir da evolugéao da populagao de 2022 até fim da
concessao sao calculadas as taxas de crescimento anuais (de um ano
para o outro no periodo que vai de 2022 até o fim da concessao).

* Quinta etapa: sdo realizados 2 (dois) calculos de populagao
estimada para o ano de 2022, para o municipio, conforme
apresentado nas alineas “a” e “b” abaixo, devendo ser selecionado o
resultado mais moderado (menor numero obtido).

a. Populacao total ano de 2022 (extraido do Censo de 2022 do IBGE),
multiplicado pela participagdo da populagdo dos distritos atendidos
pela Cesan na populagao do municipio (resultados obtidos a partir de
informagdes do Censo 2010), multiplicado pela propor¢gdo da
populagdo urbana dos distritos atendidos pela Cesan (resultados

obtidos a partir de informagdes do Censo 2010).
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b. Numero de economias no ano de 2022 (extraido do Sistema de
Informagdes do Controle Operacional — Sincop), multiplicado pelo
numero de pessoas por economia urbana (domicilio urbano) no ano
de 2010 (resultados obtidos a partir de informa¢des do Censo 2010),
multiplicado pela taxa de ocupagao dos domicilios urbanos
(resultados obtidos a partir de informagdes do Censo 2010).

= Sexta etapa: as taxas de crescimento, obtidas na etapa 4, sao
aplicadas ao valor inicial da populacéo total do municipio em 2022,
obtido na etapa 5. Nesse caso, visando gerar numeros mais
conservadores (para evitar otimismo excessivo nas projegdes), o valor
inicial escolhido € o menor entre aquele obtido na alinea “a” da etapa
5 e aquele encontrado na alinea “b” da etapa 5.

Nota 1. A populagdo total é utilizada nas projecbes, ao invés da
populagao urbana, para gerar numeros mais conservadores (evitando
otimismo excessivo). Note, que a utilizagdo, nas projecdes, da
populagao total gera numeros mais conservadores, porque esta tende
a crescer a taxas menores do que a populagao urbana (lembrando
que o Brasil ainda passava por um processo acelerado de
urbanizacdo no periodo compreendido pelos dados do Censo
utilizados aqui, que vao de 1970 a 2022).

Nota 2: Quando o municipio € composto por uma sede e outros
distritos, as proporc¢des de 2022 (extraidas do Sincop) séo aplicadas
aos demais anos. Logo, apos projetada a populagdo do municipio de
2022 até o fim da concessao, separa-se 0s numeros de cada ano de
acordo com as proporcdes observadas em 2022. Isso quer dizer que
— se um municipio hipotético possui no ano de 2022 uma sede, com
95% da populacao, e um distrito adicional, com 5% da populacédo —
entdo essas mesmas propor¢oes sio aplicadas aos demais anos da
projecao.

Nota 3: O método descrito até aqui também é utilizado na projecao do
nuamero total de domicilios (ou numero total de economias). Porém,
nesse caso o dado coletado na primeira etapa, que vem dos Censos
de 1970 a 2022, é o numero total de domicilios (ou numero total de

economias), ao invés da populagao total. Ademais, na quinta etapa, o
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valor inicial utilizado € o do ano de 2023 e n&do o do ano de 2022.
Especificamente, nesse caso utiliza-se o numero total de economias
de 2023 retirado do Sincop (dado fornecido pela Cesan). Vale
ressaltar também que em todos os municipios os modelos de projegao
produziram estimativas bastante elevadas para a taxa de crescimento
do numero de economias de 2023 até o fim da concessao. Isso
aconteceu, pois os modelos projetaram para frente o comportamento
observado de 1970 a 2022. Porém, o crescimento do numero de
economias na maior parte dos municipios do estado do Espirito Santo
de 2010 para 2022 foi muito acentuado. Isso acabou influenciando
fortemente as projecdes realizadas, de forma que, como ja dito, as
taxas de crescimento estimadas para o futuro ficaram muito elevadas.
Para lidar com esse problema estabeleceu-se um limite minimo para
o0 numero de pessoas por domicilio. Especificamente, admitiu-se que
0 numero de pessoas por domicilio teria um limite inferior igual a 1,8.
Note que o estabelecimento desse limite minimo implica que — a partir
do momento em que o numero de pessoas por domicilio fica abaixo
de 1,8 —passa-se a utilizar a taxa de crescimento populacional no
lugar da taxa de crescimento do nimero de domicilios. E importante
dizer que em dois municipios 0 numero de pessoas por domicilio do
ano de 2023 ja estava abaixo de 1,8. Nesses dois casos optou-se por
travar o numero de pessoas por domicilio no valor observado em
2023. Finalmente, vale ressaltar que em 6 municipios — Muniz Freire,
Barra do Sao Francisco, Agua Doce do Norte, Ecoporanga, Alto Rio
Novo e Pancas — a taxa projetada para a evolugdo do numero de
economias ficou negativa, apos a aplicagao da trava de que o niumero
de pessoas por domicilio ndo pode ficar abaixo de 1,8. Nesses 6
casos, as taxas negativas foram substituidas por zero.

[g.n.]

A estimativa utilizada no dimensionamento da ampliacdo do sistema
de esgotamento sanitario nos municipios objeto do projeto foi
realizada de forma simplificada, a partir da populacdo total dos

Municipios e langcando mao de uma série de premissas.
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A regularidade do método escolhido e de sua aplicagdo no caso
concreto nao foi objeto de exame aprofundado neste relatério por
limitacdo de escopo. Cabe apontar que sao esperados erros
relevantes nas estimativas realizadas, por dois motivos:

1. longo horizonte temporal, fator que, conforme destacado na
referéncia técnica acima transcrita, impacta até mesmo nas
estimativas elaboradas considerando todos os elementos exigidos
pela boa técnica;

2. nivel de simplificado de detalhamento do estudo realizado,
considerando apenas pesquisas censitarias e o cadastro da Cesan,
nao englobando outros fatores relevantes como pesquisas de campo,
exame de elementos sobre uso e ocupagao do solo entre tantos
outros fatores;

3. auséncia de estudo por setores censitarios.

Destaca-se que o préprio estudo realizado (trecho relativo a Vitoria
acima transcrito) deixa claro que, tendo em vista um crescimento
acentuado nos ultimos anos, os modelos de proje¢des produziram,
para todos os municipios, taxas bastante elevadas de crescimento de
domicilios, 0 que tende a gerar distor¢cdées como, por exemplo, uma
estimativa de investimento superestimada. A utilizagao de estudo de
concepgao, em conformidade com a ABNT NBR 9648/1986 como
elemento de anteprojeto, produziria menor grau de incerteza no valor
do investimento, mas essa nao foi a opgao da estruturagao do projeto
em exame.

Segundo a Orientagao Técnica OT IBRAOP 4/2012 , o erro esperado
para detalhamento em nivel de anteprojeto é de 30% para
edificagdes, podendo ser superior para outras tipologias. O grau de
precisao do orgamento, derivado do nivel de detalhamento do projeto,
€ devido tanto a metodologia para obtengao de pregos de mercado
guanto a de apuracgao de quantitativos .

Uma reducdo do valor de investimento por orgamento de maior
precisao, a nivel de projeto basico, ndo é esperada por ocasido da
licitacdo pois ndo ha prazo suficiente para as licitantes realizarem os

estudos necessarios.
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Assim, tendo em vista que os principais investimentos foram
quantificados considerando uma estimativa de crescimento
populacional e de domicilios que apresenta relevante grau de erro e
reconhecidamente resultou em taxas bastantes elevadas, e
considerando o fato de que os recursos para realizagdo desses
investimentos  serdo  repassados ao  parceiro  privado,
independentemente da projecdo de crescimento populacional e de
domicilios se realizar, devido a alocacdo do risco de demanda
inteiramente ao parceiro privado, o0 modelo contratual da margem a
futura Concessionaria receber pagamento sem que tenha realizado
entregas de infraestrutura proporcionais ao investimento em
ampliacéo previsto.

2.25.3.2 Do modelo de regulagao de investimentos

De acordo com o Caderno de Encargos, a futura Concessionaria
realizara estudos para definir os investimentos necessarios para
cumprir as metas de universalizagao.

Caderno de Encargos

6.2 INVESTIMENTOS PELA CONCESSIONARIA

A CONCESSAO tem como objetivo potencializar as acoes
necessarias a universalizagédo dos sistemas de esgotamento sanitario
na area de abrangéncia do CONTRATO, contemplando a operagéo,
manutengao, recuperacdo e ampliagdo da infraestrutura existente
e/ou implantagao do sistema de esgotamento.

A CONCESSIONARIA devera realizar estudos e projetos previamente
a realizagao das obras e investimentos necessarios para cumprimento
com as metas de expansao do SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO. Os estudos e projetos devem estar em conformidade
com o CONTRATO, normas técnicas aplicaveis, legislagao vigente e
com as boas praticas de engenharia.

A CONCESSIONARIA devera iniciar a elaboracédo dos projetos dos
Sistemas de Tratamento, em tempo habil, de forma a definir as
solucdes técnicas apropriadas ao atendimento dos requisitos técnicos
e ambientais aplicaveis a propiciar o total tratamento dos esgotos

coletados nos Sistemas de Coleta, a disposicao dos efluentes
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tratados nos corpos receptores e disposi¢ao final do lodo gerado em
conformidade com as metas e indicadores estabelecidos e atendendo
as demais obrigagbes contratuais.

[...]

Cabera 8 CONCESSIONARIA avaliar as condicdes e a pertinéncia em
manter ou ndo em operagao as unidades existentes, assim como
possiveis melhorias e/ou ampliacbes necessarias.

A implantacdo de unidades adicionais as previstas nos estudos
conceituais ndo implicara em reequilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO.

A CONCESSIONARIA devera avaliar, com base nos critérios técnicos
e ambientais, as efetivas viabilidades de aproveitamento, ampliagao,
adequagao das Estagdes de Tratamento existentes, elaborando o
planejamento de implantagdo de novos sistemas de tratamento sob
esta otica;

As atividades iniciais de desativacdo das ETEs existentes ficarao a
cargo da CONCESSIONARIA, que devera tomar todas as medidas
necessarias para ndo comprometer o cronograma de obras, incluindo
a implantacao da nova ETE e/ou estacao elevatoria que substituira a
ETE desativada.

[...]

A implantagao de novos sistemas de tratamento podera ser efetuada
em fases até atingir a configuracao para final de plano, tendo em vista
a evolugdo da demanda de volume de esgotos em fungdo do
crescimento populacional. Entenda-se por final de plano, o ano de fim
da concesséo acrescido de 5 (cinco) anos;

A evolugao da tecnologia de tratamento em fungéo da evolugéo da
demanda de volume e carga dos esgotos afluentes as ETE’s também
podera ser implementada por etapas, desde que atenda sempre os
requisitos minimos estabelecidos para o licenciamento ambiental e
critérios de outorga, conforme, mas nao se limitando ao que esta
descrito no Anexo 3 - DIRETRIZES AMBIENTAIS e no Anexo 4 —
METAS E INDICADORES DE DESEMPENHO.

[9.n]
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Também de acordo com o Caderno de Encargos, o detalhamento dos
investimentos para alcancar as metas previstas sera apresentado
pela contratada por meio de um Plano Diretor da Concessao, onde
constara o Plano de Obras. O Caderno de encargos nao especifica o
conteudo minimo do Plano de Obras (ou Plano de investimentos).
Quando trata do cronograma de investimentos, estabelece que a
contratada devera detalhar os investimentos necessarios para um
periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

Infere-se que o modelo do contrato ndo exige que o Plano Diretor de
Concessado contenha estudo de concepcédo de sistema de
esgotamento sanitario e cronograma de investimento para o horizonte
de projeto (ano de fim da concessé&o acrescido de cinco anos).
Mauricio Portugal Ribeiro , ao escrever sobre obrigagcdes de
desempenho e de investimento, menciona contratos nos quais nao ha
documentagéo recebida pelo regulador e vinculada ao contrato de
concessao que fixe quando o0s concessionarios previram o
atingimento dos gatilhos de demanda e a realizagcdo dos
investimentos para atendé-la.

Nos contratos baseados em obrigacbes de investimento, o
concessionario esta vinculado a realizacdo de investimentos, com
valores e momentos pré-definidos no contrato de concesséo.

Nos contratos baseados em obrigacbes de desempenho, o
concessionario tem apenas a obrigacdo de manter os niveis de
servigo pactuados.

Contratos baseados em obrigagdes de investimento e contratos
baseados em obriga¢des de desempenho sé&o tipos ideais. Na pratica,
em todos os contratos de concessdo e PPP constam obrigacdes de
desempenho e obrigag¢des de investimento.

Contudo, é possivel perceber em cada contrato a prevaléncia de um
desses dois tipos de obrigacdo. Os contratos, por exemplo, da
primeira rodada de concessao rodoviaria federal eram contratos
baseados em obrigagdes de investimento. Neles, as expansodes de

capacidade eram previstas como investimentos a serem realizados no
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futuro, com valores fixos e em momentos pré-definidos no plano de
negocios.

Ja os Novos Contratos Federais de Concessao vinculam os
concessionarios a indices de servico. Evidentemente, para
cumprimento desses indices de servigo, 0 concessionario tem que
realizar investimentos. Mas n&o ha predefinicdo no contrato nem do
valor do investimento, nem do momento em que ele se realizara. Por
exemplo, nos Novos Contratos Federais de Concessao, as expansodes
de capacidade sao vinculadas a gatilhos de demanda. Quando for
atingido o gatilho, isto é, quando a demanda pelo servigo alcangar os
niveis definidos no contrato para tanto, o concessionario é obrigado a
realizar a expansédo de capacidade (duplicagdo, se for rodovia em
pista simples, ou criagdo de uma nova faixa de rolamento, se for uma
rodovia duplicada).

Além disso, é preciso fazer a distingdo entre contratos regulados por
meio de um plano de negdcios dos contratos que nao utilizam plano
de negaocios.

Nos contratos que sao regulados por um plano de negdcios
apresentado durante a licitagdo, ha previsdo de uma curva de
demanda estimada e previsdo dos investimentos em cada momento
do contrato para adequar a capacidade da infraestrutura a prestacao
de servigos adequados para o nivel de demanda estimado.

Nos contratos que nao sao regulados por plano de negdcios, como os
Novos Contratos Federais de Concessdo, simplesmente ndo ha
referéncia regulatéria de quais os investimentos que estédo previstos
em cada ano do contrato. O concessionario esta vinculado a
execucao do investimento quando os gatilhos para tanto ocorrerem.
Mas n&o ha qualquer documentagdo recebida pelo regulador e
vinculada ao contrato de concessdao que formalize quando os
concessionarios previram o atingimento dos gatilhos de demanda e a
realizag&o dos investimentos para atendé-la.

[9.n]

O modelo do contrato em exame é esse em que ndo ha qualquer

documentacgéo recebida pelo regulador e vinculada ao contrato de
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concessao que formalize quando a Concessionaria previu a
realizagcao dos investimentos para atender a universalizag¢ao. Ou seja,
ndo ha cronograma fisico de investimento elaborado pela
Concessionaria para o fim de plano que se torne vinculante na
execucao do contrato, conforme subitens 22.9 e 22.9.1 da minuta do
contrato (evento 14) a seguir transcrito:

22.9. O cronograma de execugéo das obras do SISTEMA, integrante
do Plano de Obras, devera ser atualizado pela CONCESSIONARIA
na forma prevista no ANEXO 2 — CADERNO DE ENCARGOS ou
sempre que necessario ao longo da CONCESSAO, observando-se o
atendimento dos INDICADORES DE DESEMPENHO, constantes do
ANEXO 4 — METAS E INDICADORES DE DESEMPENHO.

22.9.1. Sem prejuizo do cumprimento do cronograma relativo aos
INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS constantes no ANEXO 2 —
CADERNO DE ENCARGOS, conforme subclausula 20.1 e seguintes,
o cronograma de que trata a clausula anterior tem carater meramente
informativo e ndo sera vinculativo a CONCESSIONARIA, n3o
cabendo qualquer aprovagao ou questionamento por parte da CESAN
em relagdo aos seus termos.

O contrato estabeleceu a regulagcdo dos investimentos por
“indicadores de desempenho de ativos”.

A cada rodada de medicao de indicadores, serdo verificados os
cumprimentos de metas de indices definidos no contrato. Os
indicadores de desempenho de ativos sdo: (i) indice de cobertura —
que avalia a disponibilidade da infraestrutura de coleta e tratamento
de esgoto na area da concessao a partir da quantidade de economias
residenciais cadastrados pela Cesan com acesso a esgoto em relagao
a quantidade de economias residenciais cadastrados pela Cesan com
atendimento de agua e; (ii) indice de atendimento — que mede o
percentual economias residenciais ativas cadastradas pela Cesan

que utilizam os dois servigos, agua e esgoto.

[.]
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Depreende-se de suas formulas que o indicador de disponibilidade do
servico € o ICE enquanto o IAE indica o percentual de adeséo ao
sistema de esgotamento sanitario existente/implantado.

2.25.3.3 Deficiéncia do mecanismo de verificacdo da disponibilidade
dos servigos

O ICE contratual (indicador de disponibilidade do servigo) ndo tem
formula aderente ao calculo do “indice de atendimento de
esgotamento sanitario” ou do “indice de cobertura de esgotamento
sanitario” da recém aprovada norma de referéncia 8/2024 da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, sobre o
estabelecimento de metas progressivas de universalizagdo dos
servigcos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, e

sistema de avaliagao .

O ICE contratual tampouco é aderente ao calculo do indicador de
universalizagao de tratamento de esgotos sanitarios denominado
‘indice de economias residenciais atendidas com rede coletora e
tratamento de esgoto na area de abrangéncia do prestador de servigo”
estabelecido na Norma de Referéncia da ANA 2/2021 , agora fora de
vigéncia, que dispunha sobre a padronizagcdo dos aditivos aos
Contratos de Programa e de Concesséo, para prestagao de servigos
de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, para

incorporagao das metas previstas na Lei 14.026/2020.

A principal diferengca € que a informacao “quantidade de domicilios”
nao coincide necessariamente com a informacao “quantidade de
economias de agua existentes no cadastro da Cesan”.

A deficiéncia é que o ICE contratual, medido com base em “economias
de agua cadastradas pela Cesan”, ndo leva necessariamente a
universalizagdo de esgoto pois depende da universalizacdo do
abastecimento de agua. Como visto na Figura 1, o indice de
atendimento de agua no Espirito Santo relativo ao ano de 2022 é de

83,4% . Portanto, de forma macro, é evidente que a “quantidade de
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economias de agua cadastradas pela Cesan” nao representa o
universo de domicilios a serem atendidos com esgoto.

Portanto, o indicador de disponibilidade de servico ndo produz
estimulos suficientes a universalizagdo de esgotamento sanitario e,
pior, sequer apresentara proporcionalidade com a projecdo de
investimentos para universalizagao de esgoto (baseada em projecao
populacional).

A estimativa de investimento em extensdo de redes
coletoras/interceptores, quantidade de ligagdes intradomiciliares,
quantidade de ligagdes prediais e capacidade de estacbes de
tratamento de esgoto, como dito apresenta uma elevada incerteza.
Segundo Mauricio Portugal Ribeiro , em projetos do tipo brownfield
pode ocorrer de o concessionario agir como se nao fossem
necessarios investimentos para dar fiel cumprimento ao contrato.

O descumprimento de contratos de concessdo nédo € um fenbmeno
novo no mundo. E os remédios a serem adotados contra esse mal
dependem do tipo de descumprimento.

Ha descumprimentos que resultam da imprevidéncia, sem ma-fé, dos
participantes do leildo. E o fendmeno chamado de “maldicdo do
vencedor”. Ocorre quando participantes do leildo, deslumbrados com
alguma circunstancia especifica ou desinformados sobre os reais
custos para implantar e operar um projeto, fazem propostas que
depois descobrem ser inviaveis.

Outras vezes — e esse parece ser o caso do Brasil — o
descumprimento € evento planejado por empresas que ja entram na
licitagdo contando com a leniéncia ou conivéncia do 6rgao fiscalizador
e com a lentidao e resisténcia do governo de decretar a caducidade
de contratos de concessédo descumpridos (pelo temor de assumir o
Onus politico do insucesso da concessao).

Nesse contexto, ocorrem os falsos cumprimentos de contrato: o
concessionario finge que cumpre o contrato, se negando, contudo, a
realizar os investimentos necessarios a prestagcao do servico com a
qualidade prevista no contrato. Segue auferindo as receitas tarifarias

e administrando no varejo as acusagdes de descumprimento do
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contrato, usando, muitas vezes, vezos marotos para culpar os 6rgaos
ambientais, o regulador, o governo e o acaso pelos problemas na
prestagao dos servigos. Isso geralmente acontece em concessodes de
projetos brownfield (isto €, que ja estdo implantados como rodovias e
aeroportos existentes quando da licitagéo), nos quais € possivel iniciar
a cobrancga de tarifas antes de realizar grandes investimentos.

O pretexto mais utilizado para o descumprimento dos prazos € a falta
da licenga ambiental. Culpa-se, assim, o “radicalismo dos érgéos
ambientais” pelo atraso na realizagao das obras. Para isso, o ardil ja
empregado no passado € o concessionario causar o atraso no proprio
processo de licenciamento, seja pela nédo realizagdo dos estudos
ambientais requeridos, seja por nao trazer ao processo de
licenciamento os documentos exigidos.

O que fazer para evitar que isso acontega novamente nos novos
projetos de concesséao rodoviaria, aeroportudria, ferroviaria ou outros?
[...]

Além disso, empresas que ganharam concessdes e nao realizaram
investimentos e, pelo menos, suas controladoras deveriam ficar
impedidas de participar de novas licitacoes. Isso pode ser feito ja nos
novos editais, mas, para evitar questionamentos, isso poderia ser
reforcado por mudanca da lei que permitisse fazé-lo de modo
sistematico.

O mecanismo de remuneracgao da disponibilidade do servigo pelo ICE
contratual ndo produz o enforcement necessario para o integral
cumprimento contratual e oferece risco de materializagcao de situagao
analoga a constatada por Portugal Ribeiro, isto é, o Poder
Concedente efetua regularmente o pagamento da contraprestacéo,
porém, a Concessionaria ndo entrega o servigo correspondente,
beneficiando-se de assimetria de informacdes.

A utilizacdo da informacado “economias de agua cadastradas pela
Cesan” como universo do percentual de disponibilidade do servigo
apresenta outras deficiéncias.

1. A Cesan realizara investimentos (redes, ligagbes, etc.) em

esgotamento sanitario em alguma parcela da area de Concessao .
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Como a quantidade de economias por ligagao de esgoto € imprecisa,
as obras da Cesan contribuirdo para atingimento de metas de
disponibilidade, possivelmente sem que a contratada entregue
infraestrutura correspondente.

2. As economias residenciais factiveis de esgoto in loco, ainda
pendentes de atualizagdo cadastral até a data da formulagao da meta
contratual, contribuirdo para o atingimento de metas de
disponibilidade, sem que a contratada entregue obra correspondente.
3. As economias residenciais advindas de novos empreendimentos
imobiliarios com sistema coletor de esgoto executado pelo préprio
empreendedor (loteamentos, condominios, etc.) contribuirdo para o
atingimento de metas de disponibilidade, sem que a contratada
entregue infraestrutura correspondente.

4. A obrigacdo para universalizacdo ndo é objetiva em termos de
quantidade de itens de investimento e, dada a possibilidade prevista
no contrato de aditivos de novos investimentos nos Municipios da
area de Concessao, ha risco de pagamento em duplicidade.

5. A definicdo dos valores de parametros como “quantidade de
habitantes por domicilios” e “quantidade de domicilios por ligagcdes”
estd sujeita a divergéncias, inclusive ja observado em fiscalizagao
anterior deste TCEES . Naquele caso, houve impasse sobre a “taxa
de habitantes por economias residenciais” pois agéncia reguladora
entendeu que o valor adotado pela Concessionaria ndo conduzia a
resultado que representava o cenario auténtico.

E notério que os dados do setor de saneamento apresentam baixo
nivel de confiabilidade e isso favorece a assimetria de informacgoes.
Visando melhorar a confiabilidade dos dados do saneamento, a
Associagao Brasileira de Agéncias Reguladoras — ABAR criou, com o
projeto Acertar , metodologia para auditoria e certificacdo de
informagdes declaradas pelos prestadores de servico ao Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS. A metodologia
foi aplicada na Cesan e os resultados estdo disponiveis em relatério
que indica, por exemplo, que as informacdes de populagao total

atendida com agua e populagdo total atendida com esgoto,
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necessarias para medida de universalizagdo de ambos 0s servigos,
foram classificadas com nota 2 (a médio nivel de confianga e baixa
exatiddo ou exatidao ndo avaliada) em uma faixa que vaide 0 a 7.
Além disso, em acgdes de controle realizadas por esta Corte em
contratos de mesma natureza , foram observados problemas com
relacao a regulacao de investimento por mecanismo de remuneragao
por desempenho. Portanto, o risco de inexecugdo de investimentos
necessarios a prestacao do servigo e na qualidade pactuada pode ser
considerado relevante e anteriormente apontado.

Assim, tendo em vista que os principais investimentos serao
remunerados por indicador desproporcional a disponibilidade do
servico e com os demais problemas relatados acima, ha o risco
relevante de a Concessionaria receber quantia sem efetuar
investimento correspondente, elevando indevidamente seus lucros.
Diante de todo o exposto entende-se que a manutengao da forma de
regulagdo de investimento conforme a minuta de contrato
apresentada ¢ ilegal e a opgéao diligente e prudente € a reavaliagao da
forma de regulacdo dos investimentos considerando mecanismo de
remuneragcao por disponibilidade do servico proporcional ao
cronograma fisico estimado, ou seja, cujo universo é a quantidade de
ligagbes, redes e EEEB e de capacidade de ETEs estimadas
inicialmente e o percentual disponibilizado é em fungao da quantidade
de ligacdes, redes e EEEB e de capacidade de ETEs entregues pela
Concessionaria, apurados no cadastro técnico por ela entregue.
Diante do exposto, sugere-se notificar a unidade gestora, para prestar
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado,
determinar que comprove nos autos, antes da publicagao do edital, a
reavaliacdo do mecanismo de regulagdo de investimentos, para
adequar o indicador de disponibilidade para ser composto pelos
seguintes indices de: (a) percentual de ligagbes executadas em
relacdo a quantidade prevista no Edital; (b) percentual de redes
executadas em relagao a quantidade prevista no Edital; (c) percentual

de EEEB executadas em relagao a quantidade prevista no Edital; (d)
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percentual de acréscimo de capacidade de tratamento executado em
relagcdo ao acréscimo previsto no Edital.

Diante do exposto, sugere-se notificar a unidade gestora, para prestar
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado,
determinar que comprove nos autos, antes da publicagao do edital, a
reavaliacédo dos indices de atendimento e cobertura com servigo para
apresentar aderéncia aqueles contidos na Norma de Referéncia ANA
8/2024 sobre o estabelecimento de metas progressivas de
universalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario e sistema de avaliagao.

3.25.3 Quanto ao achado, a Cesan alegou (eventos 334 a 349)
que:

Com relagdo a esse Achado, o d. NDR determina que, antes da
publicagao do edital, se comprove a reavaliagao:

(i) do mecanismo de regulagdo de investimentos, para adequar o
indicador de disponibilidade para ser composto pelos seguintes
indices de: (a) percentual de ligacbes executadas em relagdo a
quantidade prevista no Edital; (b) percentual de redes executadas em
relacdo a quantidade prevista no edital; (c) percentual de EEEB
executadas em relagdo a quantidade prevista no edital; (d) percentual
de capacidade de tratamento executado em relagdo ao acréscimo
previsto no Edital.

(i) dos indices de atendimento e cobertura com servico para
apresentar aderéncia aqueles contidos na Norma de Referéncia ANA
8/2024 sobre o estabelecimento de metas progressivas de
universalizagcao dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario e sistema de avaliagao.

Com relagéo ao item (i), recorde-se que o Projeto consiste em PPP
de esgotamento sanitario para 43 municipios operados pela CESAN,
divididos em 02 lotes, tendo como objeto a universalizagdo do
esgotamento sanitario na area da concessao. O projeto foi elaborado
de forma a atender as metas estabelecidas nos contratos de programa
e contratos de concessao firmados entre a CESAN e os municipios,

bem como as metas estabelecidas pela Lei Federal 14.026/2020.
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O art. 11-B da Lei Federal 11.445/2007 estipula as metas de
universalizagao dos servigos de esgotamento sanitario, de modo que
o principal objetivo da referida lei € a busca pela referida
universalizagao.

Desta forma, para fins de mensuragdo dos avangos nas metas
estabelecidas para universalizagdo dos servigos de esgotamento
sanitario, foram estabelecidas metas de cobertura e atendimento, as
quais foram atualizadas, nesta oportunidade, para atender a NR 8 da
ANA. Essa mensuragao permite, inclusive, a avaliagado do avango dos
investimentos realizados pela concessionaria, uma vez que a
ampliagdo das ligacdes, redes, elevatorias e ETEs € necessaria para
o atingimento das metas de cobertura e atendimento.

Assim, o indicador de Cobertura tem por objetivo medir a
disponibilidade de infraestrutura para coleta, afastamento, e
tratamento do esgotamento sanitario, enquanto o indicador de
atendimento tem por objetivo medir a disponibilidade de infraestrutura
em uso, uma vez que esta relacionada a quantidade de economias
ativas, as quais precisam estar conectadas com o sistema de
tratamento de esgoto. Desta forma, para o atendimento aos
indicadores ICE e IAE sera necessario realizar a ampliacdo do
sistema existente.

Vale destacar que a inclusdo de indicadores especificos para
monitorar etapas da constru¢do da infraestrutura aproximaria o
Projeto de uma visdo de um contrato tradicional de obras e
investimentos, no qual a remuneracado esta atrelada diretamente a
execucao do servico, o que diverge da estrutura de incentivos,
remuneragao e logica de resultados inerentes a natureza concessoria
do Projeto.

Outro aspecto a mencionar, a Concessionaria nédo fara jus da
remuneragao da parcela de obras no primeiro ano, sendo remunerada
a partir do segundo ano do contrato contados a partir da emissao da
ordem de inicio dos servicos. Outro aspecto a se observar nos
graficos apresentados a seguir, € que para os primeiros 8 anos de

projeto que necessitam de maior investimento, estimasse [sic] em
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torno de R$ 757 milhdes e R$ 233 milhdes em investimentos para os
lotes A e B respectivamente, enquanto se prevé remuneragao pela
parcela de obras em torno de R$ 479 milhdes e R$229 milhdes para
os lotes A e B respectivamente no mesmo periodo, demonstrando que
além de conter um regramento de caréncia de um ano para inicio dos
recebimentos da parcela de obras, nao antecipagao de investimento.
Por fim, vale destacar que qualquer desconto apresentado pelas

proponentes também serédo [sic] aplicados na parcela de obras.

Nesse sentido, a CESAN entende que nado ha alteragdes a serem
feitas quanto a esse ponto.

3.254 Analise Técnica

Em primeiro lugar, a Cesan alegou que alterou os indices de cobertura
e atendimento para aderéncia a NR 8 da ANA. De fato, o fez, ainda
que caiba adequacdo, conforme a analise conclusiva do achado
A20(Q6, Q9), pela descrigao taxativa da forma de obtencao de dados,
nos termos das respectivas ficha de indicadores.

Ainda que o futuro contrato adote os indices de cobertura a
atendimento delineados pela ANA, as incertezas derivadas da
apuracao de dados nao sao afastadas: € notério que os dados do
setor de saneamento carecem de confiabilidade e a utilizagcdo de
dados gerados pela Concessionaria favorecem a assimetria de
informacdes.

A Cesan nao demonstrou a fundamentacéao pela escolha da forma de
regulacédo e da escolha pela alocagao do risco da incerteza do
anteprojeto do investimento.

Alegou que a inclusao de indicadores especificos para monitorar
etapas da construgao da infraestrutura aproximaria o Projeto de uma
visao de um contrato tradicional de obras e investimentos, no qual a
remuneracao esta atrelada diretamente a execucéo do servigo, o que
diverge da estrutura de incentivos, remuneragdo e ldégica de
resultados inerentes a natureza concessoéria do Projeto.

Tal alegagao nao afasta o fato de que ha elevado nivel de incerteza

do valor do investimento e, por se tratar de projeto brownfield, ha risco
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de a futura Concessionaria receber pagamento sem que tenha
realizado entregas de infraestrutura proporcionais ao investimento
previsto.

A literatura de referéncia aponta que, ainda que a modelagem
baseada em indicadores de desempenho seja ideal da perspectiva
tedrica, na pratica é preciso avaliar o caso concreto e, diante de suas
particularidades, compreender em que circunstancias cada modelo se
aplica melhor.

A forma de o poder concedente expressar as exigéncias de
investimentos nos projetos também se sofisticou ao longo o tempo. A
legislacdo avangou para incorporar conceitos técnicos e o processo
de estruturacéo de projeto passou a refletir detidamente sobre quais
obrigagbes deveriam ter carater obrigatorio e quais poderiam ser
desempenhadas a partir de elementos referenciais. Aprofundou-se a
preocupacgao de proporcionar flexibilidade e espacgo para a iniciativa
privada propor solu¢des e tecnologias ndo vislumbradas durante a
modelagem da parceria. Ademais, passou-se a reconhecer que
projetos com diversas caracteristicas exigem disciplina diferente de
investimentos.

Como consequéncia, a complexidade no tratamento dos
investimentos em contratos de parceria aumentou substancialmente
sem, contudo, uma correspondente reflexao tedrica que buscasse
justificar e sistematizar praticas ja consolidadas. O presente artigo
pretende contribuir para a reducdo desse espaco entre a experiéncia
pratica e a reflexao teodrica, colaborando na compreensao do papel de
investimentos em diferentes contextos de parceria, de forma a pensar
em como disciplina-los.

[...]

No contexto especifico das parcerias regidas pela Lei Federal n.
11.079/2004, ha autores que defendem que a regra de valor minimo
de contrato prevista no art. 2°, § 4°, 121, corresponde, em verdade, a
exigéncia legal de investimentos minimos nas PPPs. [...]
Independentemente das controvérsias em torno da interpretacdo do

referido artigo de lei, faz sentido, no contexto de parcerias nas quais
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ha dispéndio de recursos publicos, que esses compromissos de longo
prazo sejam, necessariamente, condicionados a determinado
investimento minimo pela iniciativa privada, a ser definido na
modelagem do projeto.

[...]

Além disso, ha casos em que as dificuldades praticas de se atrelar
investimentos necessarios ao cumprimento dos indicadores de
desempenho justificam a formulagdo dessas obrigacbes como de
investimento obrigatério descolado de indicadores especificos.
Exemplo disso € o setor rodoviario, no qual, historicamente, ha intenso
debate entre agéncias reguladoras e concessionarias quanto ao
atingimento de niveis de servico que demandam investimentos para
manutengao dos indicadores de desempenho.

[...]

Em resumo, é possivel modelar os investimentos tanto sob a forma
de indicador de desempenho ou como obrigagdo de investimento
especifico previsto em contrato — em ambos o0s casos a
concessionaria esta obrigada a executa-los como atividade
necessaria ao cumprimento do escopo contratual.

Ainda que a modelagem baseada em indicadores de desempenho
seja ideal da perspectiva tedrica, na pratica a composigcao entre esses
dois mecanismos nao encontra receituario unico: € preciso avaliar o
caso concreto e, diante de suas particularidades, compreender em
quais circunstancias cada modelo se aplica melhor.

[...]

A importéncia de calibrar corretamente os investimentos diante das
demandas reais do ativo nao significa que o processo de modelagem
nao deva considerar as necessidades futuras de investimentos no
projeto. Isto €, o processo de estruturagdo de um projeto de
infraestrutura pode e deve se debrugar sobre a necessidade de
investimentos durante o lapso temporal do contrato e ha diversas
formas de fazer isso: estipulando-se gatilhos de nivel de servigo que,
quando atingidos, demandam investimentos, ou ainda prevendo

investimentos contingentes, entre outros.
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[...]

[9.n]

Portanto, diante do risco apontado no Relatério de Acompanhamento
11/2024, requer o projeto reavaliagdo para criagdo de mecanismo
mais acurado a verificagdo de cumprimento de investimentos.

A Cesan nao apresentou forma substitutiva de mitigar o risco em
contraponto a sugestao contida no referido Relatorio. Apenas explicou
sobre o fluxo de desembolso previsto para investimento (cronograma
de investimento), o que se entende, corrobora a necessidade de
considerar a possibilidade de investimentos obrigatérios e
investimentos contingentes.

Um exemplo de regulagdo de investimentos em projetos Brownfield
com objeto disperso geograficamente, assim como o caso de
esgotamento sanitario, sdo os projetos de PPP para lluminagao
Publica. Tem-se observado nesses contratos a remuneragcdo por
marcos de entregas de modernizagdo do parque instalado e a
utilizacdo de bancos de créditos .

O guia “PPP de lluminacao Publica - Guia Pratico de Estruturacao de
Projeto do Governo Federal explica o seguinte sobre marcos de
modernizacao e banco de créditos.

A partir do inicio da Fase de Modernizagdo, a Concessionaria ira
executar as atividades necessarias ao cumprimento dos Marcos da
Concessdo. Estes Marcos representam as etapas em que a
Concessionaria comprova a realizagao dos investimentos no parque
de IP. Como critérios que serdao avaliados para cumprimentos dos
Marcos, pode-se citar:

-Modernizagao (substituicao pela tecnologia LED) dos pontos de IP;
-Eficientizag¢ado (redugao da carga instalada) dos pontos de IP;

- Implantacao dos projetos de lluminagao Especial; e

- Implantagao do Sistema de telegestao

[...]

O Banco de Créditos representa um saldo de solicitagdes a disposi¢ao
da Prefeitura, medido em créditos. Trata-se de um instrumento que

visa atender demandas de maneira flexivel, considerando a
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impossibilidade de se prever como sera a expansao da rede de IP do
Municipio e as variagdes de investimento necessarios, considerando
o local de implantagéo do ponto.

Importante destacar que os créditos n&o expiram, ou seja, os créditos
nao utilizados se acumulam, podendo ser utilizados ao longo da vida
do contrato, em anos subsequentes.

Importante destacar que os créditos ndo expiram, ou seja, os créditos
nao utilizados se acumulam, podendo ser utilizados ao longo da vida
do contrato, em anos subsequentes.

O Banco de Créditos € uma forma flexivel de atender demandas do
Municipio, incluindo:

- Crescimento vegetativo horizontal que compreende expansao da
rede de IP devido a expansao ou ao surgimento de novos logradouros
publicos e aumento populacional;

- Operacao e Manutencgao de pontos de iluminacéo publica adicionais
(pontos instalados por Empreendedores);

- Demandas pontuais que compreendem solicitacdes extraordinarias
do Poder Concedente, a serem solicitadas em razido do
desenvolvimento futuro do Municipio; e

- Realocacao de pontos de IP, devido a necessidade de alteracao das
configuragdes viarias.

Esse banco de créditos deve ser incluido como demanda constante
adicional anual dentro do Modelo Econémico-Financeiro referencial
do projeto.

[...]

Os créditos podem ser compensados/utilizados em periodo
subsequentes; e

- Os créditos nao utilizados devem ser alvo de compensacgao ao final
do contrato de PPP, de forma a n&o levar ao enriquecimento sem

causa do Concessionario.
[9.n]
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O mecanismo defendido pelo Governo Federal para PPP de
lluminagao Federal € uma forma de regulagdo que mitiga o risco da
Concessionaria receber pagamento sem que tenha realizado
entregas de infraestrutura proporcionais ao investimento previsto,
tanto pelo marco de investimento em modernizagdo, que pode ser
comparado a universalizagado, quanto pelo banco de crédito, para o
crescimento vegetativo horizontal.

E preciso destacar, novamente, que em agdes de controle realizadas
por esta Corte em contratos de PPP para universalizagdo do
esgotamento sanitario , foram observados problemas com relacao a
regulagcdo de investimento por mecanismo de remuneragdo por
desempenho. Portanto, o risco de inexecucdo de investimentos
necessarios a prestagao do servigo e na qualidade pactuada pode ser
considerado relevante e anteriormente apontado.

Pelo exposto, conclui-se pela manutencao do achado, com alteracao
da proposta de deliberacdo para determinar a reavaliagao
fundamentada, por profissional com habilitacdo suficiente, da forma
de regulagdo dos investimentos, considerando a possibilidade de
estabelecer (a) investimentos obrigatérios e contingentes e (ii)
mecanismo de remuneracdo por disponibilidade do servigo
proporcional ao cronograma fisico estimado, ou seja, cujo universo é
a quantidade de ligagdes, redes e EEEB e de capacidade de ETEs
estimadas inicialmente e o percentual disponibilizado € em fungao da
quantidade de ligagdes, redes e EEEB e de capacidade de ETEs
entregues pela Concessionaria, apurados no cadastro técnico por ela
entregue.

Além disso, conforme analise do Achado 20, sugere-se determinar,
antes da publicacdo do edital, a reavaliacdo dos indices de
atendimento e cobertura com servico para apresentar aderéncia
aqueles contidos na Norma de Referéncia ANA 8/2024 sobre o
estabelecimento de metas progressivas de universalizagdo dos
servigcos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario e

sistema de avaliacao.
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Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus proprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.26 INSUFICIENCIA DE MEIOS DE FISCALIZAGAO

Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.26 A26(Q06) - Insuficiéncia de meios de fiscalizagcado

3.26.1 Critérios:

Lei - 11.079/2003, art. 5°, VI

Lei - 11.079/2004, art. 3°

Lei - 11.079/2004, art. 5°

Lei - 8.987/1995, art. 23, 1lI

Lei - 8.987/1995, art. 23, VII

Lei - 11.079/2004, art. 5, VII

Lei - 11.079/2003, art. 5°, X

3.26.2 O Relatoério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

O contrato de concessao administrativa precisa estabelecer critérios,
indicadores, férmulas, parametros definidores da qualidade do servico
e a forma de fiscalizacdo da execugao contratual.

Lei 8.987/1995

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as
relativas:

[...]

[Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servico;

[...]

VIl - a forma de fiscalizacdo das instalacbes, dos equipamentos, dos
meétodos e praticas de execucgdo do servico, bem como a indicagao
dos 6rgaos competentes para exercé-la;

Lei 11.079/2004
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Art. 3° As concessbdes administrativas regem-se por esta Lei,
aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27
a 39 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei
n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

[...]

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada
atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, no que couber, devendo também prever:

[...]

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizagdo e, quando houver, a
forma de acionamento da garantia;

VIl — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro
privado;

[...]

X — a realizagao de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro
publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario
para reparar as irregularidades eventualmente detectadas.

[...]

Art. 6 [...]

§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de
remuneragao variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas
e padroes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

[9.n]

Apesar do Caderno de Encargos anexo ao Contrato trazer varias
obrigagdes, ndao estabelece a forma objetiva de fiscalizacdo além
daquela estabelecida para remuneracao variavel por desempenho.

A minuta do Contrato estabelece o procedimento de fiscalizagao para
pagamento da parcela de contraprestagdo mensal conforme a seguir.
CLAUSULA DECIMA — PROCEDIMENTO PARA PAGAMENTO DA
CONTRAPRESTACAO MENSAL

[...]

10.7.1. O VERIFICADOR INDEPENDENTE fara sua avaliagao com
base nas informacdes prestadas pela CONCESSIONARIA e pela

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 03717-9B406- E24DB



ACORDAO TC-1346/2024
al/fbc

CESAN e com base em sua propria atividade de verificador, inclusive
mediante diligéncias “in loco” para confirmacdo de dados, se
necessario.

10.7.2. Apo6s a verificagdo do resultado dos INDICADORES DE
DESEMPENHO, o VERIFICADOR INDEPENDENTE devera informar
a4 CONCESSIONARIA para fins da emissdo da nota fiscal referente
aos meses nos quais havera incidéncia do FDO e do FDS, em linha
com o ANEXO 4.

10.8. O procedimento para afericdo dos INDICADORES DE
DESEMPENHO e respectivo calculo da CONTRAPRESTACAO
MENSAL observara o descrito no ANEXO 4 - METAS E
INDICADORES DE DESEMPENHO.

10.9. A CONCESSIONARIA incorrera em multa a que se refere a
subclausula 39.6 e seguintes, por cada dia util de atraso em relagao
ao prazo previsto no ANEXO 4 — METAS E INDICADORES DE
DESEMPENHO, no que se refere ao envio do relatério contendo os
dados necessarios para afericaio dos INDICADORES DE
DESEMPENHO, caso seja responsavel pelo atraso.

10.10. Caso o VERIFICADOR INDEPENDENTE nao cumpra com o
prazo estipulado para elaboragdo do relatorio de verificacdo do
cumprimento dos INDICADORES DE DESEMPENHO, a CESAN
pagara @ CONCESSIONARIA os valores indicados no relatério
apresentado pelas PARTES. Quando da entrega do relatério pelo
VERIFICADOR INDEPENDENTE, eventual divergéncia sera apurada
e a diferenga entre o valor pago e o valor indicado pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE sera descontada da(s) fatura(s) subsequentes,
acrescido de corregao monetaria.

10.11. Na hipétese de a CESAN nao ter contrato vigente com nenhum
VERIFICADOR INDEPENDENTE, a Nota Final de desempenho sera
aquela indicada no relatério da CONCESSIONARIA e aprovada pela
CESAN, até a regularizagao da contratacdo do VERIFICADOR
INDEPENDENTE pela CESAN.

10.12. Eventual discordancia entre a CONCESSIONARIA e a CESAN
quanto aos INDICADORES DE DESEMPENHO determinados pelo
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VERIFICADOR INDEPENDENTE nao impedira a CESAN de realizar
o respectivo desconto no pagamento da CONTRAPRESTACAO
MENSAL correspondente, com base na nota final atribuida.

10.13. A PARTE que nado concordar com a nota final dos
INDICADORES DE DESEMPENHO estipulada pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE podera solicitar a instalacdo da COMISSAO
TECNICA, para discutir os fatores que motivaram a discordancia em
relagao a nota dos INDICADORES DE DESEMPENHO.

10.13.1. A instalagdo da COMISSAO TECNICA ndo impede o
pagamento dos valores eventualmente incontroversos, pela CESAN.
10.13.2. A PARTE que solicitar a instalagdo da COMISSAO
TECNICA, também podera requerer a presenca de representante
legal e técnico do VERIFICADOR INDEPENDENTE, com vistas a
contribuir para a discussao.

10.13.3. A tentativa de composigao de conflitos que tenham por base
desacordos em relacdo a nota final dos INDICADORES DE
DESEMPENHO por meio da COMISSAO TECNICA é requisito
necessario para formalizagao de tal pedido pela via da arbitragem.
10.14. Sem prejuizo das san¢des aplicaveis, a CESAN podera realizar
a retencdo de pagamentos & CONCESSIONARIA para reparar
irregularidades nos BENS REVERSIVEIS que tenham sido verificados
em vistorias realizadas pela CESAN e, uma vez comunicadas a
CONCESSIONARIA, ndo tenham sido reparadas no prazo assinalado
pela CESAN.

10.14.1. A retencgéo ocorrera caso a CESAN assuma os custos do
reparo ou remediacdo, no caso de a CONCESSIONARIA permanecer
inerte apods instada a adotar as providéncias cabiveis no prazo
indicado pela CESAN, o qual levara em conta a gravidade e a
complexidade da situacdo e da providéncia a ser adotada.

[9.n]

Como pode ser observado, o procedimento de fiscalizagdo definido
para realizagdo mensal € a verificagao, pelo verificador independente,
por recalculo dos indices de desempenho previstos no mecanismo de

remuneragdo, a partir de relatério apresentado pela(s) futura(s)
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concessionaria(s). Nao é identificado procedimento padronizado para
as “vistorias para identificar irregularidades nos bens reversiveis”,
com periodicidade, requisitos especificos, etc.

Com relacdo aos projetos, o Contrato estabelece que a Cesan
verificara a ocorréncia de erro técnico grave ou desatendimento
flagrante as disposi¢des do Edital, das normas de segurancga e da boa
técnica de engenharia. Em seus termos.

[...]

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — OBRAS E SERVICOS SOB
RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA

[...]

22.10. A CONCESSIONARIA encaminhara 8 CESAN, em até 03 (trés)
meses da conclusdo de cada uma das obras executadas, 3 (irés)
exemplares completos dos memoriais descritivos e pecgas graficas
(desenhos “as built”), definitivas, em meio eletrbnico e impresso que
permita a sua reproducdo de acordo com as normas técnicas
aplicaveis.

22.11. Com o recebimento dos 3 (trés) exemplares completos dos
memoriais descritivos e pecas graficas (“as built”), a CESAN emitira o
termo de constatagao da conclusao da obra.

[...]

22.13. Com antecedéncia de, no minimo, 60 (sessenta) dias ao inicio
da execucgédo das obras, a CONCESSIONARIA devera encaminhar a
CESAN os projetos executivos e demais estudos, para sua ciéncia,
eximindo a CESAN de qualquer responsabilidade técnica.

22.13.1. A CESAN podera, excepcionalmente e desde que de forma
tecnicamente fundamentada, requerer, num prazo maximo de 30
(trinta) dias apds o recebimento do projeto executivo, a revisao de seu
conteudo ou de parcelas deste quando se verificar erro técnico grave
ou desatendimento flagrante as disposi¢cdes do EDITAL, das normas
de seguranca, da boa técnica de engenharia, do CONTRATO e de
seus ANEXOS.

22.14. A néo solicitacao pela CESAN da revisao do conteudo dos

projetos executivos, nos termos da subclausula 22.13.1, ndo exime a
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CONCESSIONARIA de responsabilidade quanto aos erros e defeitos
técnicos porventura verificados nos projetos, nas respectivas obras
executadas, das normas de seguranca, da boa técnica de engenharia.
[...]

[9.n]
Nao é identificado procedimento padronizado para essa verificagao.

Entende-se que a transferéncia do risco de projeto ndo exime a Cesan
da fiscalizagdo quanto ao atendimento a requisitos de projeto. A
deficiéncia de requisitos de projeto inclusive quanto a atualidade,
sustentabilidade e eficiéncia foi objeto de aponte em achado
especifico.

Por outro lado, a minuta do Contrato € taxativa sobre os poderes de
fiscalizacdo. Em seus termos.

CAPITULO VI - FISCALIZACAO

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA — FISCALIZACAO

26.1. A fiscalizaggo da CONCESSAO, abrangendo todas as
atividades da CONCESSIONARIA durante todo o PRAZO DA
CONCESSAO, sera executada pela CESAN, por meio da Unidade
Gestora de PPP (O-UGP), ou unidade que a substitua, sem prejuizo
da fiscalizagdo dos servigos realizada por 6rgaos reguladores e
fiscalizadores.

26.2. A CONCESSIONARIA, além das demais obrigacdes de prestar
as informacgbes estabelecidas no EDITAL, no CONTRATO e na
legislagao aplicavel, preparara e apresentara a CESAN, anualmente,
até o 10° dia util de maio de cada ano, as demonstracoes financeiras
relativas ao exercicio fiscal do ano anterior, incluindo, dentre outros,
o Relatério da Administragao, o Balango Patrimonial, Demonstragao
dos Lucros ou Prejuizos acumulados, a Demonstragdo de Resultados
do Exercicio, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e as Notas
Explicativas do Balango.

26.2.1. As informagdes exigidas na subclausula 26.2 tém por objetivo,
exclusivamente, permitir a CESAN fiscalizar a solidez financeira da
CONCESSIONARIA.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 03717-9B406- E24DB



ACORDAO TC-1346/2024
al/fbc

26.3. Até o término do periodo de OPERACAO ASSISTIDA, a
CONCESSIONARIA devera apresentar a equipe necessaria para
garantir a operacionalidade efetiva do CONTRATO, a qual devera ser
exclusiva para essa CONCESSAO. A dedicacdo exclusiva deve ser
garantida em nivel de gestao para os seguintes processos:

|. Administrativo/Financeiro;

II. Operacédo e Manutencgao;

lll. Projetos e Obras;

IV. Meio Ambiente, Seguranca e Qualidade.

26.4. Durante todo o PRAZO DA CONCESSAO, a
CONCESSIONARIA devera:

26.4.1. Prestar informagdes e esclarecimentos requisitados pela
CESAN, garantindo-lhe o acesso, a qualquer tempo, a todas as
dependéncias do SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO;
26.4.2. Acatar imediatamente as determinacdes que a CESAN vier a
fazer, no ambito de seus poderes de fiscalizagdo, sem prejuizo de
apresentar o recurso cabivel, nos termos da legislagcao aplicavel;
26.4.3. Explicar detalhadamente eventuais desvios entre o
andamento dos servigos e 0 cronograma em vigor e, tratando-se de
atrasos, apresentar as medidas que estdo sendo tomadas para
supera-los.

26.5. Para exercer completa fiscalizagao sobre a
CONCESSIONARIA, a CESAN tera amplos poderes, inclusive para:
26.5.1. Exigir da CONCESSIONARIA a estrita obediéncia as
especificagdes e normas contratuais e legais.

26.5.2. Rejeitar ou sustar qualquer servico em execucgado que ponha
em risco a segurancga, a ordem publica, e bens de terceiros.

26.6. Se a CONCESSIONARIA ndo acatar as determinacdes da
CESAN, dentro de seus poderes de fiscalizacao, esse tera o direito
de tomar, diretamente ou através de terceiros, as providéncias
necessarias para corrigir a situacdo, sendo a CONCESSIONARIA
responsavel por suportar todos os custos incorridos, observado no

que for aplicavel a subclausula 10.14.1.
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26.7. A CESAN podera se utilizar das garantias prestadas pela
CONCESSIONARIA para cobertura dos custos incorridos por forca da
aplicagcdo do disposto nesta Clausula, sem prejuizo do direito da
CONCESSIONARIA de apresentar o recurso cabivel nos termos da
legislagao aplicavel.

[9-n]

Entende-se que é exigivel que o contrato exponha o procedimento de
fiscalizagdo por vistorias, diligéncias e exame de projetos com
predefinicao de escopo, periodicidade, regras de amostragem, entre
outros. A indefinicdo deste procedimento, associada a deficiéncia de
requisitos/indicadores/padrées de nivel de servico, concorre para
fiscalizagédo deficiente no ambito da execug¢do contratual e fragilizam
a parcela de regulagao exercida por meio de sancdes e/ou retengao
de pagamentos.

Diante do exposto, sugere-se notificar a unidade gestora, para prestar
esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-se o achado,
determinar que comprove nos autos, antes da publicagao do edital, a
elaboragao de procedimentos de fiscalizacao por vistorias, diligéncias,
exame de projetos e outros instrumentos vislumbrados por seu corpo
técnico, com predefinicdo de escopo, periodicidade e regras de
amostragem para cada parcela relevante do objeto.

3.26.3 Quanto ao achado, a Cesan alegou (eventos 334 a 349)
que:

No ambito desse Achado, o d. NDR questiona que os meios de
fiscalizagao previstos no Contrato seriam insuficientes.

Nessa linha, o NDR entende que seria necessario expedir
determinacgao para:

“‘que comprove nos autos, antes da publicacio do edital, a elaboragao
de procedimentos de fiscalizagao por vistorias, diligéncias, exame de
projetos e outros instrumentos vislumbrados por seu corpo técnico,
com predefinicdo de escopo, periodicidade e regras de amostragem
para cada parcela relevante do objeto".

Cabe frisar que os dispositivos sobre fiscalizacdo do Contrato do

Projeto sdo bastante similares aos da PPP Cariacica. Ainda, a
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fiscalizacdo pela CESAN devera seguir, no que for aplicavel, os
dispositivos do art. 181 e ss. do RLC que tratam sobre fiscalizagao.
Assim, a CESAN realizou ajuste para indicar que a fiscalizagédo
também observara os dispositivos do RLC.

3.26.4 Analise Técnica

O Relatério de Acompanhamento indicou a necessidade de constar
do edital o método de fiscalizacao pela insuficiéncia de descricdo de
procedimentos como vistorias, diligéncias, exame de projetos, entre
outros. A descrigdo contemplaria a definicdo dos procedimentos, sua
periodicidade e regras de amostragem para cada parcela relevante do
objeto.

A Cesan informou que os dispositivos sobre fiscalizacdo do Contrato
do Projeto sao bastante similares aos da PPP Cariacica. Entende-se
que a existéncia de modelagem de contrato anterior ndo afasta a
necessidade da melhoria apontada. Nesse ponto, destaca-se que as
acdes de controle realizadas por esta Corte em outros contratos de
PPP para universalizacao do esgotamento sanitario identificaram
lacunas de fiscalizagdo que, entende-se, sdo fontes para melhorias
de contratos futuros.

A Cesan informou ainda que a fiscalizagdo deve seguir, no que
couber, 0 “RLC”. Infere-se que o0 “RLC” é o Regulamento de Licitagbes
da Cesan - revisdo 2 aprovado pelas Deliberagdes 5047/2023 e
5074/2023 . A seguir transcreve-se a Secao Xl, que traz o art. 181 e
seguintes.

Secao Xl Da gestao e fiscalizagdo dos contratos

Art. 181. A gestdo e a fiscalizagdo do contrato consistem na
verificacdo da conformidade da sua escorreita execucdo e da
alocagao dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito
cumprimento do pactuado, devendo ser exercido pelo gestor do
contrato designado pela CESAN, que podera ser auxiliado pelo fiscal
do contrato, cabendo ao responsavel legal ou preposto da Contratada
0 acompanhamento dessas atividades.

§ 1°. Em razédo da especificidade do contrato, quando envolver

complexidade e mais de uma especialidade, ou por questdes de
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conveniéncia da CESAN, a fiscalizacdo da execug¢ao contratual
podera ser realizada por meio de um grupo ou comissao de
profissionais da Companhia, designados previamente pelo(a)
Diretor(a) da Area demandante.

§ 2°. A critério da CESAN, a fiscalizagdo ou acompanhamento técnico
da obra podera se realizar por empresa contratada para este fim ou
por meio de convénio ou parcerias com outros 6rgéos ou instituicoes.
§ 3°. A Contratada devera designar e indicar seu representante legal
ou seu preposto, que a representara e se responsabilizara por todos
os aspectos técnicos e legais, devendo efetuar o acompanhamento
continuo e periédico da execugao do contrato.

§ 4°. As partes anotardo em registro proprio, todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

§ 5°. As partes deverdo adotar procedimentos e métodos de gestao
que além de atender o presente RLC, assegurem o cumprimento dos
requisitos preconizados na Licitagdo, Contrato, Termo de Referéncia,
Projetos e Especificacbes - sempre de acordo com as normas e
legislagao pertinentes. Eventuais necessidades de alteragdo no
projeto, especifica¢gdes ou nas quantidades deverao obrigatoriamente
ser formalizadas tempestivamente para que nao ocorra situacao de
comprometimento de recursos sem a respectiva cobertura financeira
e prazos contratuais.

Art. 182. As decisbes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia dos Gestores e/ou Fiscais deverao ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a ado¢ao das medidas necessarias e
convenientes.

Art. 183. E competéncia do gestor ou fiscal da CESAN, dentre outras:
| - provocar a instauragao de processo administrativo com o objetivo
de apurar responsabilidade ou prejuizo resultante de erro ou vicio na
execucdo do contrato ou de promover alteragdo contratual,
especialmente no caso de solugdo adotada em projeto inadequado,

desatualizado tecnologicamente ou inapropriado ao local especifico;
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Il - identificar a necessidade de modificar ou adequar a forma de
execucgao do objeto contratado; e

[l - atestar a plena execugdo do objeto contratado, inclusive
promovendo a avaliacdo de desempenho do contratado, conforme
instrumento convocatorio.

Art. 184. E dever do representante ou preposto da Contratada, dentre
outros:

| - zelar pela manuteng¢ao, durante todo o periodo de execucédo do
contrato, das condi¢des estabelecidas no Instrumento Convocatério e
das Normas Regulamentadoras e Legislagdo correlata do Meio
Ambiente e Seguranca e Medicina de Trabalho, como também da
regularidade fiscal e obriga¢des trabalhistas;

Il - zelar pela execugdo ou fornecimento do objeto contratual em
conformidade com as normas técnicas vigentes e manuais da
CESAN;

lIl - zelar pela plena, total e perfeita execug¢ao do objeto contratado.
[9.n]

Como pode ser observado, na sec¢ao sobre fiscalizacdo, o RLC nada
traz sobre descricao de métodos e procedimentos.

Portanto, conclui-se pela manutengao do achado.

Por todo o exposto, conclui-se pela manuten¢do do achado A26(Q6)
com seguinte proposta de deliberagcao: determinar que faca constar
do edital/minuta do contrato a descricdo precisa do procedimento de
fiscalizagdo por vistorias, diligéncias, exame de projetos e outros
instrumentos vislumbrados por seu corpo técnico, com predefinicdo
de escopo, periodicidade e regras de amostragem para cada parcela
relevante do objeto bem como a estrutura de governanca a ser

utilizada no ambito da gestédo contratual.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente
achado, por seus proprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.27 DEFICIENCIA NO DETALHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE MEDIGAO
DOS INDICADORES
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Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

A27(Q5) - Deficiéncia no detalhamento dos procedimentos de medigao
dos indicadores

Critérios:

O Relatério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325) se manifestou,
ipsis litteris, da seguinte maneira:

O indicador IRC - indice de remogao de carga poluente do esgoto
recebido na Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) - mede o
percentual de remog¢ao de demanda bioquimica de oxigénio (DBO) na
comparacao entre os resultados das analises laboratoriais do DBO
afluente e o DBO efluente em todas as estagdes de tratamento de
esgoto em operacgao pela Concessionaria, sendo que, nos municipios
com mais de uma estagao, sera considerada uma média de acordo
com o volume tratado no periodo de referéncia.

As metas estabelecidas para este indicador, para cada um dos
municipios integrantes da concessao, encontram-se no Anexo 2 do
Edital - Caderno de Encargos (Evento 22).

Ocorre que, na andlise do indicador, verificou-se que nao foi
detalhada adequadamente a forma como se dard a medigéo, haja
vista o fato dele ser medido separadamente em cada municipio, mas,
a nota do indicador ser unica.

Assim, ndo esta claro qual sera a metodologia utilizada para se
calcular a nota final do indicador IRC apds apurar a eficiéncia de
remogao de DBO em relacdo a meta estabelecida para cada
municipio.

Sera uma média simples?

Sera uma média ponderada considerando o somatorio da capacidade
nominal das estagdes de tratamento de cada municipio?

Sera uma média ponderada considerando a vazado observada em
cada municipio no periodo?

Tal metodologia deve estar clara para evitar questionamentos ao
longo da execugéao contratual.

Outros indicadores cujos procedimentos de afericdo das metas nao
estao claros sao os ICE (indice de cobertura de esgoto) e IAE (indice
de atendimento de esgoto). Tais indicadores medem o numero de
economias residenciais com sistema de coleta e tratamento de esgoto
disponivel e o de economias residenciais ativas com sistema de coleta
e tratamento de esgoto, respectivamente
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As metas para esses indicadores estdao disponiveis na Peca
Complementar 04502/2024-9 (ICE) e na Peca Complementar
04958/2024-5 (IAE). Como é possivel verificar nos documentos
mencionados, ha metas especificas para cada municipio e um valor
global.

Na descrigao dos indicadores € informado que os dados que devem
ser utilizados na féormula sdo os da area da concessao, o que da a
entender que sera realizado um unico calculo abrangendo todos os
municipios do contrato.

Assim, ndo esta claro se as metas especificas previstas para cada
municipio precisardo serem atingidas pela Concessionaria, ou se
basta atingir o valor global.

Destaca-se que, se o indicador for medido apenas com o somatorio
global das economias da area da concessao, tal metodologia permite
a compensacao entre os municipios, ou seja, se um municipio tiver
um numero de ligagbes superior a meta estabelecida, podera a
Concessionaria deixar de realizar o numero minimo de ligagdes em
algum outro municipio, € mesmo assim atingir a meta.

Tal compensagédo podera prejudicar o cumprimento das metas de
universalizagao previstas no novo marco do saneamento em algum
municipio.

Ante o exposto, sugere-se a notificagdo da Cesan, na pessoa de seu
Diretor-Presidente, Sr. Munir Abud de Oliveira, para que se manifeste
quanto ao teor do presente apontamento, apresentando as
justificativas que entender necessarias em caso de discordancia. Por
outro lado, caso concorde com o apontamento, a justificativa
apresentada deve informar essa concordancia e juntar as medidas
tomadas para melhorar o detalhamento dos procedimentos dos
indicadores.

ApOs a apreciagao das justificativas apresentadas pelo Responsavel,
e em caso de manutengdo do presente achado, sugere-se a
expedicdo de Determinagdo a Cesan, na pessoa de seu Diretor-
Presidente, Sr. Munir Abud de Oliveira, para que comprove nos autos,
antes da publicagdo do edital, o detalhamento adequado dos
procedimentos dos indicadores IRC, ICE e IAE, de forma que néao
restem duvidas quanto ao procedimento e a metodologia que devem
ser adotados para a medicao e a verificagdo do atingimento de metas,
conforme fundamentagao constante neste apontamento.

Quanto ao achado, a Cesan alegou (eventos 334 a 349) que:

Com relagdo a esse Achado, o d. NDR determina que, antes da
publicacdo do edital, se comprove o detalhamento adequado dos
procedimentos dos indicadores IRC, ICE e IAE, de modo que néao
restem duvidas quanto ao procedimento e a metodologia que devem
ser adotados para a medicao e a verificagdo do atingimento de metas.
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O item 4 do Anexo 04 — Metas e Indicadores de Desempenho
apresenta o regramento geral do calculo do desempenho da
concessionadria e o detalhamento de cada indicador. O item 4.6 do
referido anexo apresenta o seguinte texto:

“A avaliacdo dos indicadores sera realizada com base na AREA DA
CONCESSAO. Inicialmente, sera calculado o INDICADOR DE
DESEMPENHO do Municipio. Se o INDICADOR DE DESEMPENHO
de qualquer Municipio resultar em NOTA ZERO, essa NOTA sera
automaticamente atribuida a todos os Municipios para esse
indicador”.

Visando ao atendimento da determinacdo do d. NDR, foram
realizados aprimoramentos no Anexo 04 — Metas e Indicadores de
Desempenho para deixar mais clara a metodologia adotada para
medicao e verificagdo dos indicadores IRC, ICE e IAE, atendendo
também as determinacdes dos Achados n° 20 e 31.

Analise Técnica

A Cesan informou que acatou o posicionamento do NDR. Desta
forma, resta realizar a conferéncia sobre a revisdo de documentos
para suficiéncia do detalhamento dos procedimentos de medicao dos
indicadores.

Quanto ao detalhamento do indicador IRC — indice de remogao de
carga poluente do esgoto recebido na Estagcdo de Tratamento de
Esgoto (ETE), destaca-se que a alteragao da metodologia de medigao
do indicador tornou o detalhamento sugerido no Relatério de
Acompanhamento desnecessario.

Desse modo, entende-se que, para esse indicador as alteragdes
realizadas pela Cesan foram suficientes para afastar o apontamento
realizado.

Em relacao aos indicadores ICE (indice de cobertura de esgoto) e IAE
(indice de atendimento de esgoto) em que pese terem sido
detalhadas, as metodologias estabelecidas ainda podem gerar
duvidas.

Isso porque, nos itens 5.1.6 do ICE e 5.2.5 do IAE é informado que as
metas estdo no Caderno de Encargos.

Entretanto, apds apresentar a férmula de calculo, ha outro quadro de
metas/notas com o qual o percentual calculado no ICE ou no IAE deve
ser comparado.

As formulas para se calcular o ICE e o IAE sdo as seguintes:
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Quant. de economias resid. inativas com traramento de esgoto + Quant. de economias ndo resid. inarivas com tratamento de esgoro +

[ " Quant.de economias resid. ativas com tratamento de esgote + Juant. de economias ndo resid. ativas com tratamento de esgoto + |
x100
Quant. de economias resid. factiveis com tratamento de esgoto + Quant. de economias ndo resid. factiveis com tratamento de esgoto

ICE= ! -

Quantidade de domicilios residencinis e ndo residenciais, ocupados ou ndo ocupados, existentes

IAE =

(Quantidade de economias residencinis ativas com tratomento de esgoro)x ].D':I]

Quantidade de domicilios residenciais ocupados existentes

Ja o quadro de metas/notas s&o os seguintes:

Nota Meta
1,00 ICE= 98%
0,70 96% = ICE <98%
0,50 95% < ICE < 96%
0 ICE < 95%
Nota Meta
1,00 IAE = 98%
0,70 93% = |AE <98%
0,50 88% < |AE < 93%
0 IAE < 88%

Considerados as férmulas dos indices ICE e AIE e os quadros com
metas e notas acima, pode ser interpretado que ja no primeiro ano do
contrato a concessionaria deve apresentar uma
cobertura/atendimento de 98%, o que nao é factivel.

Assim, a unica interpretacao factivel, mas ndo é a que esta escrita na
descricdo do indicador, € a de que antes de se apurar a nota para
esses indicadores € necessario realizar uma comparagdo do
percentual encontrado para cada indice (ICE e IAE) com o total de
cada lote (valores para cada ano constantes no Apéndice | do
Caderno de Encargos). Assim, somente apds essa comparacao € que

se ira apurar a nota do indicador, conforme tabelas acima transcritas.
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Ante o exposto, sugere-se a manutengao do presente achado, com
a expedicao de recomendagao a Cesan, na pessoa de seu Diretor-
Presidente, Sr. Munir Abud de Oliveira, para que, antes da publicagao
do edital, detalhe adequadamente os procedimentos dos indicadores
ICE e IAE, de forma que n&o restem duvidas quanto a metodologia
que deve ser adotada para a medicéo e a verificagdo do atingimento
de metas, conforme fundamentagéo constante neste apontamento.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus proprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.28 DEFICIENCIA NO DETALHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DO
INDICADOR IRA

Assim consta na Instrugao Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.28 A28(Q5) - Deficiéncia no detalhamento dos procedimentos
do indicador IRA.

3.28.1 Critérios:

3.28.2 O Relatorio de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

O indicador de regularidade ambiental — IRA - tem como objetivo
monitorar o percentual de condicionantes ambientais atendidas dentro
do prazo para os sistemas em operagao (licengcas e outorgas
vigentes).

Tal indicador foi implementado com o objetivo de garantir a
regularidade ambiental na operagao do sistema de esgotamento. Ele
€ calculado a partir do numero de condicionantes ambientais e de
outorga com atendimento em dia, no més, dividido pelo numero de
condicionantes ambientais e de outorga que devem ser atendidas no
més vigente.

Entretanto, em que pese o aspecto fundamental que este indicador
pretende medir, ele depende da atuagéo de 6rgaos que nao sao parte

no contrato, o que pode fazer com que o resultado seja ineficaz.
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Além disso, néo ha um detalhamento claro de como sera medido esse
indicador, haja vista as varias situagdes que podem ocorrer ao longo
da execugao contratual.

Seguem  abaixo alguns  questionamentos/afirmagdes  que
necessariamente ocorrerao na medi¢cao do indicador e que precisam
ser considerados para avaliar a pertinéncia, ou ndo, da manutengao
deste indicador:

a) o indicador ndo esclarece o que acontecera caso a
Concessionaria nao obtenha a licenga ambiental e/ou a portaria de
outorga. Neste ponto, cabe deixar claro que a Concessionaria pode
usar inumeros artificios para dar a entender (processualmente) que
esta tomando medida para a obtencdo das licencas/portarias de
outorgas, quando na verdade esta apenas postergando o processo
(oficios protelatérios e sem atender na integra o que o 6rgao
ambiental requer).

Mauricio Portugal Ribeiro , inclusive esclarece que tal pratica € um
artificio muitas vezes utilizados pelas Concessionarias, quando o
contrato permite, para postergar investimentos, nos seguintes termos:
O descumprimento de contratos de concessdo nao € um fendmeno
novo no mundo. E os remédios a serem adotados contra esse mal
dependem do tipo de descumprimento.

Ha descumprimentos que resultam da imprevidéncia, sem ma-fé, dos
participantes do leildo. E o fendmeno chamado de “maldicdo do
vencedor”. Ocorre quando participantes do leildo, deslumbrados com
alguma circunstancia especifica ou desinformados sobre os reais
custos para implantar e operar um projeto, fazem propostas que
depois descobrem ser inviaveis.

QOutras vezes — e esse parece ser o caso do Brasil — o
descumprimento € evento planejado por empresas que ja entram na
licitagdo contando com a leniéncia ou conivéncia do 6rgao fiscalizador
e com a lentidao e resisténcia do governo de decretar a caducidade
de contratos de concessdo descumpridos (pelo temor de assumir o

Onus politico do insucesso da concessao).
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Nesse contexto, ocorrem os falsos cumprimentos de contrato: o
concessionario finge que cumpre o contrato, se negando, contudo, a
realizar os investimentos necessarios a prestagao do servico com a
qualidade prevista no contrato. Segue auferindo as receitas tarifarias
e administrando no varejo as acusagbes de descumprimento do
contrato, usando, muitas vezes, vezos (sic) marotos para culpar os
orgaos ambientais, o regulador, o governo e o acaso pelos problemas
na prestagao dos servigos. Isso geralmente acontece em concessodes
de projetos brownfield (isto €, que ja estdo implantados como rodovias
e aeroportos existentes quando da licitagdo), nos quais & possivel
iniciar a cobrancga de tarifas antes de realizar grandes investimentos.
O pretexto mais utilizado para o descumprimento dos prazos € a falta
da licenga ambiental. Culpa-se, assim, o “radicalismo dos érgaos
ambientais” pelo atraso na realizagao das obras. Para isso, o ardil ja
empregado no passado € o concessionario causar o atraso no préprio
processo de licenciamento, seja pela nédo realizagdo dos estudos
ambientais requeridos, seja por nao trazer ao processo de

licenciamento os documentos exigidos.

b) o indicador estabelece que devem ser consideradas na medigao
as condicionantes que devem ser atendidas no més, entretanto a
medicao deste indicador sera trimestral. Além disso, ndo deixa claro
como serao tratados descumprimentos de condicionantes ocorridos
em periodos anteriores e que ainda ndo foram sanados pela
Concessionaria;

c) também deixa duvidas na medicdo a afirmagado constante no
subitem 5.10.3 “Por condicionantes ambientais e de outorga com
atendimento em dia compreendem aquelas que estdo em
conformidade com os prazos estabelecidos”. A duvida ocorre pois nao
esta claro o que quer dizer “em conformidade com os prazos
estabelecidos”.

Assim, se a condicionante fixa um prazo para cumprimento de
determinada providéncia, a Concessionaria nao atende no prazo, mas

envia um oficio ao Orgdo Ambiental solicitando prorrogagao de prazo,
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essa condicionante sera considerada atendida mesmo sem resposta
do 6rgao ambiental?

d) E se for considerada atendida, essa consideragéo sera até o final
do prazo estabelecido pela propria Concessionaria no oficio
encaminhado? Nesse caso ndo ha o risco de os prazos passarem a
ser estabelecidos pela Concessionaria em vez do 6rgdao ambiental
titular?

e) Sera necessaria uma manifestagdo do Orgdo Ambiental
estabelecendo novo prazo? (manifestacdo essa que, como é de
conhecimento comum, especialmente da Cesan que enfrenta essa
situacao rotineiramente, via de regra ndo ocorre.)

f) E no caso de solicitagdo de prazo reiterada, mesmo assim a
condicionante sera considerada atendida, sem nenhuma
consideracao da Cesan sobre a real necessidade da prorrogacgao, ou
se a providéncia constante na condicionante ja poderia ter sido
atendida? (cabe lembrar trecho ja citado de Mauricio Portugal
destacando que as Concessionarias muitas vezes se utilizam de
artificios protelatérios para ndo atender as obrigacbes ambientais,
principalmente as que requerem investimentos).

g) E se porventura, quando da fiscalizagdo do 6rgdo ambiental (a
qual normalmente sé ocorre no momento de renovagao das licencgas
— as vezes a cada dez anos) esse entenda que a prorrogacao de
prazo solicitada pela Concessionaria nao era pertinente, ou seja, a
Concessionaria deveria ter entregado a condicionante ambiental no
prazo, o que devera acontecer com o indicador? Devera ser
considerado um descumprimento desde o prazo constante na
condicionante até a data da manifestagao do 6rgdao ambiental como
nao atendido (ou até a data em que a Concessionaria efetivamente
atendeu a condicionante)?

h) E no caso de recurso, como proceder? Esperar o julgamento do
recurso € em caso de manutencdo do entendimento de néo
atendimento da condicionante considerar no indicador como

condicionante nao atendida desde a data inicial do descumprimento?
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A analise desses questionamentos demostra que, salvo sejam
estabelecidos detalhamentos dos procedimentos do indicador que
realmente induzam a Concessionaria a ter incentivos para cumprir as
condicionantes ambientais no prazo estabelecido pelo 6rgéao
competente, o ideal seria a sua substitui¢ao.

Na analise de contratos recentes firmados para concessao do servigo
de esgotamento sanitario (CEDAE e CASAL ), verifica-se que, a
regularidade ambiental € medida apenas com a Concessionaria
apresentando todas as licengas e portarias de outorga exigidas no
sistema de esgotamento sanitario.

Entende-se que a Cesan estabeleceu esse indicador zelando pelo
atendimento de certas condicionantes ambientais que sao
importantes para ela, entretanto, como esse indicador, pelos
problemas ja apresentados neste apontamento, dificilmente induzira
a concessionaria a se esforcar para atendé-los, o ideal seria
estabelecer como nivel de servico o atendimento das condicionantes
que sao mais importantes e que se relacionam diretamente com a
qualidade do servigo prestado pela Concessionaria.

Exemplo de condicionante prevista em todas as licengas e portarias
de outorga e que se relaciona diretamente com a qualidade dos
servigos prestados é a qualidade do efluente que sai das estagdes de
tratamento.

Em que pese ter sido estabelecido um indicador para medir a
eficiéncia na remocao de DBO, existem outros elementos que sao
despejados nos corpos hidricos e que a legislagdo estabelece niveis
maximos aceitaveis. Além disso, a simples medi¢ao da eficiéncia na
remocao de DBO nao garante que a quantidade dessa substancia que
sera despejada no corpo receptor estard em conformidade com o
limite estabelecido na legislagdo ambiental.

Isso porque, em corpos hidricos como pouca vazao pode ter casos
que mesmo com uma eficiéncia de tratamento que atenda ao
estabelecido no indicador, o limite de DBO despejado esteja superior
ao ambientalmente suportavel pelo corpo hibrido, conforme critérios

definidos na legislacéo.
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Assim, entende-se que seria muito mais efetivo para garantir o
atendimento a legislagdo ambiental, a exigéncia apenas da
apresentacao de licengas e portarias de outorgas vigentes exigidas
no sistema de esgotamento sanitario e o estabelecimento como nivel
de servigo das obrigagcbes ambientais mais importantes e
relacionadas com a qualidade do servigo prestado pela
Concessionaria, deixando a cargo do 6érgédo ambiental competente a
fiscalizagcdo do cumprimento das demais condicionantes por ele
impostas.

Ante o exposto, sugere-se a notificagdo da Cesan, na pessoa de seu
Diretor-Presidente, Sr. Munir Abud de Oliveira, para que se manifeste
quanto ao teor do presente apontamento, apresentando as
justificativas que entender necessarias em caso de discordancia. Por
outro lado, caso concorde com o apontamento, a justificativa
apresentada deve informar essa concordancia e juntar as medidas
tomadas para tornar o indicador efetivamente sensivel ao que
pretende medir.

ApOs a apreciagao das justificativas apresentadas pelo Responsavel,
e em caso de manutencdo do presente achado, sugere-se a
expedigao dos seguintes encaminhamentos:

I. Determinagdo para a Cesan, na pessoa de seu Diretor-
Presidente, Sr. Munir Abud de Oliveira, para que comprove nos autos,
antes da publicagdo do edital, o detalhamento adequado dos
procedimentos do indicador IRA, de modo que ele seja capaz de
efetivamente induzir a Concessionaria a atender as condicionantes
ambientais na forma e no prazo estabelecido pelos 6rgaos ambientais
competentes, conforme fundamentagao constante neste subitem;

Il. Caso néo seja possivel o detalhamento na forma estabelecida na
determinagdo acima, sugere-se a expedigcdo de recomendagado a
Cesan, na pessoa de seu Diretor-Presidente, Sr. Munir Abud de
Oliveira, para que substitua o indicador IRA por um que meca se as
estagbes de tratamento estdo com as licengas vigentes, e
estabelecendo como nivel de servico (através de indicador de

desempenho ou no caderno de encargos) as obrigagdes ambientais
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mais importantes e relacionadas com a qualidade do servigo prestado
pela Concessionaria.

3.28.3 Quanto ao achado, a Cesan alegou (eventos 334 a 349)
que:

Inicialmente, o objetivo do IRA é verificar o atendimento as
condicionantes estabelecidas nas licengas de operacao e outorgas
das estagdes de tratamento de esgoto pela concessionaria. A CESAN
limita-se a monitorar e acompanhar os trabalhos realizados pela
concessionaria, sem realizar juizo de valor quanto aos
pedidos/processos protocolados pela concessionaria junto ao 6rgao
responsavel, cabendo a CESAN verificar a observancia as diretrizes
ambientais estabelecidas no edital, contrato e seus anexos, a partir
de evidéncias que serao apresentadas pela concessionaria.
Ressalta-se que o0s 0Orgaos responsaveis possuem gestdo e
procedimentos préprios, de forma que a CESAN e a concessionaria
nao podem interferir nos prazos por eles estabelecidos para
fiscalizacdo ou retorno de processos, sendo possivel apenas a
continua comunicagao e acompanhamento.

Porém, foram realizados aprimoramentos no Anexo 04 — Metas e
Indicadores de Desempenho em relacdo ao IRA, para esclarecer a
forma de apuragdo do indicador e incorporar metodologia para
acompanhamento da situacao das licengas de operagao das estacoes
de tratamento de esgoto.

3.284 Analise Técnica

A Cesan informou que acatou o posicionamento do NDR. Desta
forma, resta realizar a conferéncia sobre a revisdo de documentos
para suficiéncia do detalhamento dos procedimentos do indicador
IRA.

Na analise do indicador IRA (item 5.10 do Anexo 4 — Metas e
Indicadores de Desempenho — evento 22581), verifica-se um maior
detalhamento dos procedimentos, de forma a reduzir possiveis
conflitos de interpretagdo ao longo da execugéao contratual.
Verifica-se também que o indicador passou a considerar a obrigagao

de obtencédo de todas as Licengas Ambientais e Portarias de Outorgas
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(destaca-se que ja ha ressalva quanto ao peso atribuido para cada
indicador no item 3.20 desta ITC).

Ante o exposto, sugere-se o afastamento do presente apontamento.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus proprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.29 DEFICIENCIA NA APURAGAO DA BASE DE CALCULO DOS IMPOSTOS
SOBRE A RENDA (IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA E CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO)

Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.29 A29(Q7) - Deficiéncia na apuragao da base de célculo dos
impostos sobre a renda (Imposto de Renda Pessoa Juridica e
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido)

3.29.1 Critérios:

3.29.2 O Relatoério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

A base de calculo dos impostos sobre a renda (Imposto de Renda
Pessoa Juridica — IPRJ e Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL) utilizada para se calcular o montante devido para esses tributos
foi a constante na linha 167 da aba “DRE” das planilhas dos estudos
de viabilidade econdbmico-financeiros do projeto (Planilha Eletrénica
79 — LOTE 1 e Planilha Eletrénica 80 — LOTE 2).

Essa base de calculo foi apurada considerando uma demonstracao
intitulada no estudo como “Demonstracao de Resultado — Gerencial”
a qual esta detalhada nas linhas 128 a 172 da aba “DRE”.

Ocorre que, nessa demonstracdo de resultado (Demonstragdo de
Resultado — Gerencial) a base de célculo para apuragao dos impostos
sobre a renda nao foi devidamente ajustada para retratar
adequadamente a forma de apuragao desses impostos (IRPJ e CSLL)
definida na Instrucdo Normativa RFB 1.700/2017, especificamente
nos arts. 168 e 169 .
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Em resumo, o regulamento da Receita Federal estabelece que o lucro
decorrente da receita da fase de construgcao cuja contrapartida seja
ativo financeiro podera ser tributado na medida do seu efetivo
recebimento, entretanto, na demonstracdo de resultado elaborada
nao foram abatidos os custos de construcdo, sendo tributada a receita
de construcado de forma integral (receita de construgdo embutida na
contraprestacéo e diferida ao longo do contrato).

Ou seja, o que foi posto a tributagdo ndo foi o lucro (receitas menos
despesas) da atividade de construgao, e sim a receita de construgao
integral (todo o faturamento), o que nao esta de acordo com o
estabelecido na legislagao tributaria.

Ressalta-se que usualmente em uma estruturagdo de PPP como o
contrato ainda n&o esta em execugdo, ndo sendo possivel se
mensurar a margem de lucro do servigo de construgdo, as receitas de
construcao e de servicos sao reconhecidas no limite dos custos
incorridos (conforme, inclusive, o art. 45 do Pronunciamento Técnico
CPC 47 dispde que deve ser feito).

Destaca-se que o proprio estudo, ao calcular a receita de construgao
e a receita de servicos, o faz considerando justamente os custos
incorridos, conforme se pode verificar na analise das férmulas
constantes nas células das linhas 25 (receita de construgdo) e 85 da
aba “Projegbes-Auxiliar” do estudo de viabilidade econdmico-
financeiro.

Assim, como em estruturagdes de PPP, as receitas de construcéo e
de servigo sdo idénticas aos seus custos, o que resta como lucro da
operacgao é receita financeira apurada (devidamente descontada dos
impostos sobre o faturamento, no caso, PIS e Cofins), a qual deve ser
tributada de forma diferida, conforme o ja transcrito art. 169 da
Instrugdo Normativa 1700/2017 da RFB.

Ante o exposto, sugere-se a notificagdo da Cesan, na pessoa de seu
Diretor-Presidente, Sr. Munir Abud de Oliveira, para que se manifeste
quanto ao teor do presente apontamento, apresentando as
justificativas que entender necessarias em caso de discordancia. Por

outro lado, caso concorde com o apontamento, a justificativa
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apresentada deve informar essa concordancia e juntar nova planilha
a apuracao dos impostos sobre a renda realizada de forma correta.
ApOs a apreciagao das justificativas apresentadas pelo Responsavel,
e em caso de manutengdo do presente achado, sugere-se a
expedicdo de determinagdo a Cesan, na pessoa de seu Diretor-
Presidente, Sr. Munir Abud de Oliveira, para que comprove nos autos,
antes da publicacdo do edital, a alteragdo da metodologia de
apuracao dos impostos sobre a renda, de forma a atender
adequadamente as normas expedidas pela Receita Federal do Brasil
para apuragao desses tributos nas parceiras publicos-privadas,
conforme fundamentagao constante neste apontamento.

3.29.3 Quanto ao achado, a Cesan alegou (eventos 334 a 349)
que:

Nesse aspecto, € importante ressaltar que na modelagem econémico-
financeira utilizou-se os conceitos apresentados pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis - CPC por meio da Interpretacédo Técnica
ICPC 01, referente a correlacdo dos Contratos de Concessao as
Normas Internacionais de Contabilidade do International Financial
Reporting Standards - IFRS, emitidas pelo International Accounting
Standards Board - IASB.

A ICPC 01 indica que a infraestrutura de servigcos publicos “ ndo sera
registrada como ativo imobilizado do concessionario”, uma vez que o
contrato de concessao nao transfere a concessionaria o direito de
controlar o uso da infraestrutura de servigos publicos.

De acordo com a referida interpretacdo, o concessionario deve
reconhecer e mensurar a receita dos servigos que presta de acordo
com o CPC 47 — Receita de Contrato com Cliente. Além disso, a
remuneragao auferida pela concessionaria deve corresponder a um
ativo financeiro, pois teria direito contratual de receber caixa do poder
concedente:

“O Concessionario deve reconhecer um ativo financeiro a medida em
que tem o direito contratual incondicional de receber caixa ou outro
ativo financeiro do Poder Concedente pelos servigos (...). O

Concessionario tem o direito incondicional de receber caixa se o
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Poder Concedente garantir em contrato o pagamento (a) de valores
preestabelecidos ou determinaveis, ou (b) insuficiéncia, se houver,
dos valores recebidos dos usuarios dos servigos publicos com relagao
aos valores preestabelecidos ou determinaveis, mesmo se o
pagamento estiver condicionado a garantia pelo concessionario de
que a infraestrutura atende a requisitos especificos de qualidade ou
eficiéncia.”

Sendo assim, para o projeto em analise € aplicavel a remuneracéo a
concessionaria correspondente a um ativo financeiro. Considerou-se
que o reconhecimento do ativo financeiro pela concessionaria se dara
pelo custo de construcdo. E a amortizacédo do ativo financeiro ocorre
na medida do recebimento da Parcela de Obras (PO) referente ao
servigo de construgao executado pela concessionaria.
Adicionalmente, a medida que as contraprestagdes sdo pagas pela
CESAN, o saldo do ativo financeiro é reduzido, sendo que ao final do
periodo de concessao o saldo do ativo financeiro deve ser igual a 0
(zero).

Outro aspecto é que os valores a serem pagos a concessionaria como
Parcela de Obras (PO) serao contabilizados na CESAN como ativo
intangivel. E a medida que as obras forem concluidas pela
concessionaria, a CESAN fara a transferéncia contabil de ativo de
contrato para ativo intangivel em operagao. A partir desse momento,
tais ativos intangiveis passam a ser depreciados/amortizados
diretamente pela CESAN.

O entendimento era de que, como os investimentos nao serao
registrados como ativo imobilizado ou intangivel do concessionario,
considerou-se que nao haveria a incorporacdo dos efeitos da
depreciacdo / amortizacdo desses valores para calculo do IRPJ e
CSLL do concessionario. E mais, a depreciagao / amortizagao dos
investimentos, ficaria integralmente a cargo da CESAN, a medida do
reconhecimento desses investimentos no balan¢go da companhia.
Por outro lado, melhor analisando o apontamento deste Achado, a
CESAN entende que a apuracao do resultado da operagao da PPP

deve ser unicamente decorrente da receita financeira apurada do
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ativo financeiro (abatendo os tributos indiretos). E essa receita
financeira deve ser tributada de forma diferida, de acordo com o art.
169 da Instrucdo Normativa 1700/2017 da RFB, como apontado pelo
d. NDR.

Para tanto, realizou-se um ajuste na planilha da modelagem
econdmico-financeira para calculo da base tributavel do IRPJ e CSLL.
Ou seja, fez-se necessario a realizagdo de adigdes e exclusdes ao
resultado contabil antes do imposto de renda projetado nas
Demonstragdes Financeiras, de modo a adequar a base tributavel a
legislagao fiscal aplicavel, especialmente quanto a inclusdo da
amortizacao dos investimentos para calculo do IRPJ e CSLL.

Assim, os ajustes envolvem a exclusdo da receita e do custo de
construgcdo, reversao da receita reconhecida pelo ajuste a valor
presente do ativo financeiro, inclusdo das receitas decorrentes do
efetivo recebimento da contraprestagao e inclusdao da amortizagao
dos investimentos reconhecidos no ativo financeiro, conforme a curva
do seu efetivo recebimento.

Significa que, em relacdo a versao anterior, ajustou-se a base
tributavel do IRPJ e CSLL de modo a considerar os efeitos da
amortizagao dos investimentos na apuragéao dos tributos diretos (IRPJ
e CSLL). A amortizagao foi reconhecida no resultado do exercicio, de
acordo com a curva de beneficio econbmico esperado ao longo do
prazo da concessao (ou seja, a medida do efetivo recebimento das
contraprestagoes).

Os calculos da amortizagao foram realizados com base na curva da
receita estimada ao longo da concessao (a taxa de amortizagao do
periodo é feita com base na propor¢ao da receita efetiva em cada ano
em relagcdo a projecao de receita total), e seus valores sao refletidos
automaticamente nos resultados e nos calculos dos tributos diretos
(IRPJ e CSLL).

Com a realizacao deste ajuste e de outras alteragdes indicadas neste
documento (especialmente quanto a projegdo de populagdo e
volumes), recalculou-se os Pregos Unitarios (Pu) por m3 de esgoto

medido, de modo a obter uma Taxa Interna de Retorno (TIR) do
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projeto igual ao Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) de
7,73%.

Ou seja, para cada lote, utilizando-se os valores estimados de
investimentos (CAPEX), de custos e despesas operacionais (OPEX),
assim como os valores definidos para a Parcela de Obras (PO) e as
projecdes do numero de economias e de volume medido de esgoto, a
Parcela de Servigos (PS) nos dois lote foi recalculada, resultando nos
seguintes Pregos Unitarios (Pu) por m3 de esgoto medido: R$ 4,15
para o Lote A e R$ 4,20 para o Lote B (esses valores incorporam
também os efeitos dos ajustes realizados nos estudos técnicos,
especialmente quanto a revisdo da populagao e volumes). Com esses
ovos resultados, assegura-se uma Taxa Interna de Retorno (TIR) do
projeto igual ao Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) de
7,73%, em ambos os lotes.

Por fim, a nova planilha da modelagem econdémico-financeira, com o
ajuste na apuragdo dos tributos sobre a renda, € encaminhada

juntamente com esta justificativa ao TCE.

3.294 Analise Técnica

A Cesan informou que acatou o posicionamento do NDR. Desta
forma, resta realizar a conferéncia sobre a revisdo de documentos
para suficiéncia na apuracao da base de calculo dos impostos sobre
a renda (Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido).

Na anadlise das planilhas com os estudos econdmico-financeiros
verificou-se que a apuragao dos impostos sobre a renda considerada
no fluxo de caixa do projeto se deu na aba “DRE” linhas 132 a 197,
sendo que o calculo realizado passou a descontar da base de calculo
do imposto os custos de construgdo amortizados (estes calculados
nas linhas 444 a 450 da aba “Projeg6es-Auxiliar”).

Ante o exposto, entende-se que a irregularidade apresentada neste
item foi corretamente sanada, de forma que se sugere o afastamento

do presente apontamento.
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Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus proprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.30 DEFICIENCIA NA ESTIMATIVA DE VOLUME DE AGUA E ESGOTO
PRODUZIDOS

Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.30 A30(Q7) - Deficiéncia na estimativa de volume de agua e
esgoto produzidos.

3.30.1 Critérios:

3.30.2 O Relatorio de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

Para a quantificacdo das despesas e das receitas do projeto foram
realizadas estimativas populacionais, de numero de domicilios e,
consequentemente, de habitantes por domicilio.

Na analise das planilhas eletrénicas dos estudos que contém a
estimativa de receitas, custos operacionais e de investimento de cada
municipio, juntamente com as planilhas em que foram realizadas as
projecdes de crescimento populacional e de domicilios (Planilhas
Eletronicas 126 e 127/2024), verificou-se que os dados iniciais (2023)
foram retirados das seguintes fontes:

Numero de domicilios com o servigo de agua: informagao retirada do
cadastro comercial da Cesan (2023). Destaca-se que essa
informagao é o somatdrio das ligagdes ativas mais as inativas.
Numero de habitantes por domicilio: informagéo retirada do Censo
2010;

Populagao atendida com agua: férmula que retorna o menor numero
entre a populacdo do municipio no Censo 2022 e a de um calculo
realizado considerando o numero de economias (total, ativas mais
inativas) no cadastro comercial da Cesan (2023) x a taxa de ocupagao
dos domicilios considerada no Censo 2010 x habitantes por domicilio

considerando o Censo de 2010.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 03717-9B406- E24DB



ACORDAO TC-1346/2024
al/fbc

Na analise das fontes utilizadas para o calculo da populagao é
possivel verificar que algumas informagdes nao foram atualizadas,
tendo sido consideradas as do Censo de 2010.

Essa mistura de informagdes gera inconsisténcias para o projeto, haja
vista que o numero de habitantes por domicilio vem diminuindo nos
ultimos anos, sendo que, para o municipio de Viana, por exemplo, ele
reduziu de 3,35 para 2,76 .

Para melhor ilustrar, seguimos com o municipio de Viana como
exemplo. Para este municipio a populacao, segundo o Censo do 2022
€ de 73.423, enquanto o numero de economias no cadastro comercial
da Cesan (2023) é de 22.586, a taxa de ocupagdo dos domicilios
considerada no Censo 2010 é de 0,87 e o numero de habitantes por
domicilio considerando o Censo de 2010 ¢é de 3,35, de forma que foi
encontrado o montante de 65.557 habitantes.

Assim, como a férmula retorna o menor valor entre as duas
populagdes calculadas, foi utilizado o montante de 65.557 habitantes.
Esse quantitativo de habitantes se refere a populacéo atendida com
agua, haja vista que a férmula que alcangou esse valor utiliza como
base o numero de economias com agua no cadastro da Cesan.
Entretanto, conforme se pode verificar no Painel de Controle
(Saneamento basico) deste Tribunal, apenas 68,20% (dados do
SNIS, ref. 2022) dos habitantes do municipio sdo atendidos com agua.
Assim, tomando a populacéo total do Censo 2022 e multiplicando pelo
percentual que tem acesso ao servigo de agua, temos um quantitativo
de cerca de 50.000 habitantes atendidos com agua.

Veja que, caso a variavel numero de habitantes por municipio fosse
atualizada para o indice encontrado no Censo de 2022 (2,76), o
numero de habitantes atendido com o servico de agua ficaria em
54.000, algo aparentemente mais proximo da realidade.

Ante o exposto, é fundamental, para que o projeto reflita a realidade
do saneamento no Espirito Santo, que a variavel “habitantes por
domicilio” seja atualizada de acordo com a realidade atual, refletida
no Censo 2022.
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Destaca-se que essa variavel impacta no volume de esgoto
produzido, que influencia na receita (parcela variavel) e em rubricas
de despesa, como “energia elétrica”, “remogdes de lodo” e produtos
quimicos”.

Além da importancia de se atualizar a variavel “habitantes por
domicilio”, entende-se que providéncia fundamental e que traria uma
seguranga maior para a concessao seria a utilizagdo do volume de
agua produzido real, haja vista que a Cesan detém essa informacgéo.
Veja, o volume de agua € calculado no projeto considerando a
multiplicagao da populagdo com acesso ao servigo de agua (e esta é
calculada na forma ja apresentada neste apontamento) por uma
variavel estimada de consumo médio por pessoa .

Ou seja, o calculo realizado considera por volta de quatro variaveis
para se estimar o valor de agua produzido. Em que pese este calculo
realizado utilizar uma metodologia valida para quem ndo detém a
informagao do consumo real, n&o se vislumbra uma coeréncia em se
realizar esse calculo estimado quando se conhece o volume real
observado do servi¢o na regiao.

Destaca-se que a utilizagdo do volume real reduz incertezas o que
resulta em propostas mais fidedignas por parte das licitantes.

Ainda em relagéo ao volume de agua, verificou-se que o calculo deste
nao considera eventual ampliagdo de acesso a este servigo nos
municipios que ainda nao estao universalizados (em relagao a agua).
Voltemos novamente para o exemplo de Viana. Neste municipio,
68,2% (conforme dados do SNIS 2022) da populagédo tem acesso a
agua. Caso seja utilizado o numero de residéncias com acesso a agua
esse percentual atinge 74,9% (22.586 : 30.162 ). Conforme obrigacao
legal constante no art. 11 B do Marco de Saneamento , até o final de
2033, o indice atendimento de agua devera ser de 99% da populagao.
Assim, a Cesan, que permanecera com o servigo de agua, devera
ampliar esse servigo, de forma a atingir a meta estabelecida, o que,
consequentemente, elevara o numero de economias e de habitantes

atendidos com o servigo de agua.
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Entretanto, essa ampliagdo do servigo de agua que ocorrera nos
municipios que ainda nao estdo universalizados, nao esta
considerada no projeto, conforme se pode observar na metodologia
de estimativa de crescimento populacional realizada nas Planilhas
Eletrénicas 126 e 127/2024.

Essa nao consideragao impacta diretamente em rubricas de receitas
(um maior numero de residéncias com acesso a agua gera um maior
volume de esgoto, item que € a base da remuneragao variavel da
futura Concessionaria), despesas (um maior volume de esgoto e de
residéncias impacta em quase todos os custo de operagido) e
investimentos (como os indicadores relacionados ao numero de
ligacbes de esgoto, indicadores ICE e IAE, consideram em sua
férmula uma razédo entre o numero de ligacbes de esgoto sobre o
numero de agua, a ampliagao nas ligagbes de agua ira requerer um
maior numero de ligagdes de esgoto para se atingir a meta
estabelecida, ou seja, mais investimentos na construgcdo de mais
redes, ligagdes prediais e intradomiciliares, entre outros).

Desta forma, o projeto deve considerar a projecao de crescimento das
ligacbes de agua, ndo so para o crescimento populacional e de
domicilios (0 que ja esta sendo considerado), mas também para a
ampliagdo do servigo de agua pela Cesan, visando a universalizagao
prevista na legislacao.

Ante o exposto, sugere-se a notificagdo da Cesan, na pessoa de seu
Diretor-Presidente, Sr. Munir Abud de Oliveira, para que se manifeste
quanto ao teor do presente apontamento, apresentando as
justificativas que entender necessarias em caso de discordancia. Por
outro lado, caso concorde com o apontamento, a justificativa
apresentada deve informar essa concordancia e juntar a atualizagao:
da estimativa populacional e de domicilios atendidos, considerando o
Censo 2022; da estimativa do volume de agua, considerando uma
projecao de crescimento do percentual de atendimento de agua nos
municipios ainda cujos esse servigo ainda ndo esta universalizado.
Além disso, deve ser avaliada a possibilidade de se utilizar, quando

possivel, dados reais extraidos do sistema comercial da Cesan.
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ApOs a apreciagao das justificativas apresentadas pelo Responsavel,
e em caso de manutencdo do presente achado, sugere-se a
expedicao de:

i. Determinagdo a Cesan, na pessoa de seu Diretor-Presidente, Sr.
Munir Abud de Oliveira, para que comprove nos autos, antes da
publicacdo do edital, a atualizagdo da variavel “habitantes por
domicilio” de acordo com a realidade atual, refletida no Censo 2022 e
considere na estimativa de volume de agua uma projecédo de
ampliacdo de acesso a este servigo nos municipios que ainda nao
estdo universalizados, tudo conforme fundamentacao constante neste
apontamento;

ii. Recomendacdo a Cesan, na pessoa de seu Diretor-Presidente,
Sr. Munir Abud de Oliveira, para que avalie a possibilidade de se
utilizar, quando possivel, dados reais extraidos do sistema comercial
da Cesan, de modo a reduzir incertezas inerentes as estimativas
realizadas, haja vista que eles representam a realidade atual do
servico, conforme fundamentacao constante neste apontamento.
3.30.3 Quanto ao achado, a Cesan alegou (eventos 334 a 349)
que:

Neste item, a Cesan primeiramente presta esclarecimentos acerca da
metodologia que a FGV utilizou para a proje¢ao da populagéo. Apos
ela explica a metodologia sugerida pelo Tribunal, informando, na
sequéncia, que ela foi acatada parcialmente.

Para justificar o acolhimento parcial a Cesan demonstra que, para
determinados municipios, a metodologia proposta pela area técnica
nao € adequada, tendo em vista o fato de a Cesan nao atender a
totalidade do municipio, e haver distor¢ao entre as caracteristicas da
populacao urbana e rural.

Apresenta a tabela abaixo demonstrando o método utilizado em cada

municipio:
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Informa ainda que, para o célculo do volume per capita passou a
considerar o volume acumulado medido entre o periodo de janeiro a
outubro de 2023 dividido pela populac¢do calculada na nova projegéao.
3.30.4 Analise Técnica

A Cesan informou que acatou o posicionamento do NDR com
adaptacgdes. Desta forma, resta realizar a conferéncia sobre a revisao
de documentos para suficiéncia da estimativa de volume de agua e
esgoto produzidos.

Inicialmente cabe destacar que a Cesan nao indicou onde e quais
alteragdes foram realizadas.

Na analise dos documentos juntados aos autos, verificou-se uma
planilha contendo o calculo do volume de esgoto coletado (Planilha
Eletronica 98/2024), entretanto, nao foi possivel relacionar os valores
ali informados com nenhuma rubrica constante nas planilhas do
estudo econémico-financeiro.

Também néo foi possivel verificar se outras rubricas que utilizavam a
taxa de ocupacdo de domicilios (como “Produtos Quimicos €’
“‘Remocao de Lodo”) foram atualizadas.

Ante o exposto, mesmo estando correta a metodologia apresentada
pela Cesan em suas justificativas, ndo foi possivel verificar se a
transposicao desses calculos para o estudo econdmico-financeiro foi
realizada de forma adequada e considerando todos os itens
impactados por ele.

Assim, tendo em vista a impossibilidade de verificagdo do integral
atendimento ao apontamento, sugere-se sua manuteng¢do, com
encaminhamento de expedi¢ao de:

i. Determinagédo a Cesan, na pessoa de seu Diretor-Presidente, Sr.
Munir Abud de Oliveira, para que, antes da publicacdo do edital,
atualize a variavel “habitantes por domicilioc” de acordo com a
realidade atual, refletida no Censo 2022 e considere na estimativa de
volume de agua uma projecédo de ampliagao de acesso a este servigo
nos municipios que ainda nao estdo universalizados, tudo conforme

fundamentacao constante neste apontamento;
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ii. Recomendacédo a Cesan, na pessoa de seu Diretor-Presidente,
Sr. Munir Abud de Oliveira, para que avalie a possibilidade de se
utilizar, quando possivel, dados reais extraidos do sistema comercial
da Cesan, de modo a reduzir incertezas inerentes as estimativas
realizadas, haja vista que eles representam a realidade atual do

servigo, conforme fundamentacao constante neste apontamento.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus proprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.31 DEFICIENCIA NA DEFINIGAO DAS METAS DO INDICADOR IRC - iNDICE DE
REMOGAO DE CARGA ORGANICA

Assim consta na Instrugao Técnica Conclusiva 03543/2024-6:

3.31 A31(Q5) - Deficiéncia na definicdo das metas do indicador
IRC - indice de Remocéo de Carga Organica

3.31.1 Critérios:

3.31.2 O Relatoério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

O indicador IRC - indice de remogao de carga poluente do esgoto
recebido na Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), mede,
conforme estabelecido no subitem 5.9 do Anexo 4 do Edital — Metas
e Indicadores de Desempenho, o percentual de remoc¢ao de demanda
biogquimica de oxigénio (DBO) na comparagédo entre os resultados
das analises laboratoriais do DBO afluente e o DBO efluente em
todas as estacdes de tratamento de esgoto em operacdo pela
Concessionaria, sendo que, nos municipios com mais de uma
estacdo, sera considerado uma meédia de acordo com o volume
tratado no periodo de referéncia.

As metas estabelecidas para este indicador, para cada um dos
municipios integrantes da concessao, encontram-se no Anexo 2 do

Edital - Caderno de Encargos (Evento 22).
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Visando apurar se essas metas estdo adequadas, realizou-se um
cotejo entre a eficiéncia na remogao do DBO obtida pela Cesan, na
prestagao direta do servigo, nos ultimos dois anos, com as fixadas
Caderno de Encargos (evento 22) e que serdo exigidas da futura
Concessionaria. Para essa comparagao considerou-se estagdes mais
relevantes de cada lote (Barra de Sao Francisco, Nova Venécia e
Vitoria no lote | e Guarapari e Viana no lote II).

Os resultados obtidos estdo demonstrados na tabela 1 abaixo, que
apresenta as médias trimestrais de eficiéncia de cada estagao, a
meédia de cada municipio , bem como a meta estabelecida para cada

municipio:

Tabela 1 — Eficiéncia das estagdes de tratamento de esgoto x metas

previstas no indicador de desempenho.

Municipio Estacédo de Tratamento  1tri/22 2tri/22 3tri/22 4tri/22
1tri/23 2tri/23 3tri/23 4tri/2023 2024 Meédia Geral

Vitéria Mulembal 96,7%91,3%96% 95% 96% 95% 95%
98% 95%

Vitéria Mulemba Il 94,7%87,9%95% 95% 97% 92% 92%
92% 91%

Média Vitoria  95,7%89,6% 95,6% 95,0% 96,6% 93,5% 93,6%
95,1%93% 94,2%

Meta estabelecida 86% de 2025 a 2029 e 87% a partir de 2030

Guarapari Aeroporto  97,1%93,4%95% 97% 95% 99% 95%
96% 93%

Guarapari Centro 98,1%91,3%96% 97% 98% 92% 92%
97% 94%

Guarapari Meaipe 90,7%97,3%96% 96% 99% 99% 98%
99% 99%

Média Guarapari 95,3% 94,0% 95,7% 97,0% 97,2% 96,6% 95,0%
97,4%95% 96,0%

Meta estabelecida 85% de 2025 a 2029 e 87% a partir de 2030
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Viana Marcilio de Noronha* 90,8%87,8%90% 86% 86%
88%
Meta estabelecida 80% de 2025 a 2028 e 85% a partir de 2029

Nova Venécia Sede75I1/s 98,6%98,1%98% 98% 99% 98%
96% 97% 96% 97,9%
Meta estabelecida 85% de 2025 a 2029 e 87% a partir de 2030

Barra S. Francisco Sede42l/s 77,8%74,9%75% 71% 77%
1% 76% 75% 70% 74,3%
Meta estabelecida 75% de 2025 a 2029 e 80% a partir de 2030

A tabela 1 demonstra que o percentual fixado para esse indicador é
consideravelmente inferior ao atualmente obtido na prestacdo do
servico diretamente pela Cesan. Chama a atencao os casos de Vitoria
(média 94%, enquanto se estd exigindo uma eficiéncia de 86%),
Guarapari, (média 96%, enquanto se esta exigindo uma eficiéncia de
85%) e Nova Venécia (média de 98% enquanto se esta exigindo uma
eficiéncia de 85%).

Nessa analise verificou-se que apenas no caso do municipio de Barra
de Sao Francisco o percentual de remocdo de DBO exigido na
contratagdo esta congruente com o observado nos ultimos anos de
operacao da Cesan.

A exigéncia de uma obrigacéo de eficiéncia na remog¢ao de DBO tao
inferior a obtida pela Cesan nao é coerente, haja vista que a estimativa
da maioria dos custos do projeto foi realizada considerando o
montante que a Cesan desembolsa para operar diretamente esses
servigos, conforme pode-se verificar nas pag. 12 e 13 do Plano de
Negdcios Referencial (evento 180).

Além disso, os ativos que a Cesan opera (estagdes de tratamento)
sdo 0s mesmos que serao operados pela Concessionaria, sendo que
no projeto ainda foi acrescido um montante de recursos para

melhorias no sistema.
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Outro ponto que ilustra a inadequabilidade das metas definidas é o
fato de que a eficiéncia na remocgao de DBO definida para as estagbes
de tratamento do municipio de Guarapari nao é suficiente nem para
atender a eficiéncia minima constante na licenca ambiental. Isso
porque, conforme ja apresentado, foi definida uma meta de remocéao
de carga orgéanica de 85% para o municipio, enquanto as licengas
ambientais de suas estagdes exigem uma eficiéncia minima de 90%
(licengas constantes no Anexo 2187/2024).

Desta forma, nao se vislumbra nenhuma coeréncia em se entregar um
servico a uma Concessionaria para a mesma, sendo remunerada com
valores semelhantes aos que a Cesan gasta para realizar o servigo
diretamente (e ainda acrescido de todos os impostos, custos indiretos,
lucro, etc.), prestar um servigo de qualidade inferior.

Neste ponto, cabe transcrever Atricon (2022 , p. 81), que, em
documento intitulado “Diagndstico sobre o Servico de Transporte
Coletivo por Onibus”, enumera boas praticas que devem ser
observadas na estruturacdo da Concessbes , e, em relacdo a
definicdo de metas, dispde o seguinte:

Apos o desenho dos procedimentos de medigdo, outro ponto
fundamental para o sucesso da medicdo do desempenho é a
realizacdo de uma precisa definicdo das metas que deverdo ser
atingidas pelo concessionario. O estabelecimento de metas tem
relacdo com o nivel de servigo exigido, o qual se relaciona com a
precificagao realizada.

Destaca-se que ao final da fundamentagao constante no mencionado
documento, a entidade propde recomendagdes ao Poder Publico de
modo geral, sendo que, para a definicdo de metas dos indicadores de
desempenho € proposta a seguinte:

4.3.11 Estabelecer metas capazes de induzir o concessionario a
prestar um servigo de qualidade, proporcional ao nivel utilizado em
sua precificacao, utilizando para isso referéncias de estudos técnicos
(item 2.3.5) (Atricon 2022, p. 163)

Destaca-se ainda o disposto no art. 6.°, §§ 1.° e 2.°, da Lei 8.987/95
(Lei de Concessbes), que deixa claro que a toda concesséo
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pressupde a prestagcao de um servigo adequado, e este compreende
sua melhoria e expansao, conforme se pode verificar na integra do
mencionado diploma legal:

Art. 6° Toda concessdo ou permissao pressupde a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servigo adequado € o que satisfaz as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagdes e a sua conservagao, bem como a
melhoria e expansao do servico.

Assim, verifica-se que ndo ha coeréncia, e nem motivagao legal ou
financeira, que justifigue a exigéncia de um servico em qualidade
inferior ao que a Cesan obtém prestando-o diretamente.

Ante o exposto, sugere-se a notificagdo da Cesan, na pessoa de seu
Diretor-Presidente, Sr. Munir Abud de Oliveira, para que se manifeste
quanto ao teor do presente apontamento, apresentando as
justificativas que entender necessarias em caso de discordancia. Por
outro lado, caso concorde com o apontamento, a justificativa
apresentada deve informar essa concordancia e juntar novo Edital
com a definicdo de metas adequadas.

ApOs a apreciagao das justificativas apresentadas pelo Responsavel,
e em caso de manutencdo do presente achado, sugere-se a
expedicdao de determinagdo a Cesan, na pessoa de seu Diretor-
Presidente, Sr. Munir Abud de Oliveira, para que comprove nos autos,
antes da publicacao do edital, a alteracao das metas estabelecidas
para o indicador IRC, de forma que elas reflitam o nivel de servico
precificado e induzam a futura Concessionaria a prestar um servigo
de qualidade, conforme fundamentagdo constante neste
apontamento.

3.31.3 Quanto ao achado, a Cesan alegou (eventos 334 a 349)

que:
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Quanto a este achado, a CESAN informa que acatou a determinacao,
alterando as metas do indicador IRC estabelecidas inicialmente. Os
aprimoramentos foram realizados no Anexo 04 — Metas e Indicadores
de Desempenho.

3.31.4 Analise Técnica

A Cesan informou que acatou o posicionamento do NDR. Desta
forma, resta realizar a conferéncia sobre a revisdo de documentos
para suficiéncia da definicdo das metas do indicador IRC - indice de
Remocéao de Carga Organica.

Na analise das alteragdes promovidas pela Cesan, verifica-se que
toda a metodologia de apuracdo do indicador IRC foi alterada. Tal
alteracdo se deu visando atender tanto ao disposto neste
apontamento, quanto ao constante no A20 (item 2.20 do Relatério de
Acompanhamento).

A nova metodologia considera o percentual de amostras realizadas

dentro do padrao estabelecido, conforme féormula abaixo:

O padrao de saida de tratamento estabelecido foi o0 seguinte:

Assim, & possivel verificar que, se a estacdo de tratamento possuir
portaria de outorga, a concentragdo maxima definida neste
documento sera o padrdao de saida de tratamento estabelecido, de
forma que critérios estabelecidos nos contratos de programas, nas
licengas ambientais, entre outros, sé serdo considerados quando nao
houver necessidade de emissdo de portaria de outorga para
langamento do efluente no corpo hidrico.

Entretanto, tal critério para a definicdo do padrdao de saida de
tratamento nao é adequado.

Isso porque, as portarias de outorga estabelecem a concentragao
maxima de DBO permitida no efluente, que pode variar de acordo com
a vazao do corpo hidrico receptor, ou seja, corpos hidricos com maior
vazao tém capacidade de diluir um efluente com maior concentragao

de DBO do que os que tém uma vazao mais restrita.
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Ja as licengas ambientais emitidas pelo lema estabelecem que o
empreendedor deve garantir a eficiéncia minima de tratamento
estabelecida em projeto, ou seja, o que é verificado € a diferenga entre
a concentracado de DBO do esgoto que entrou na estacao (afluente) e
a que saiu dela (efluente). Assim, se a eficiéncia minima de tratamento
estabelecida em projeto de determinada estacéo € de 90%, quer dizer
que esgoto entrou na estagdo com uma concentragdo de 100 mg/I,
ele deve sair com 10 mgl/l.

Destaca-se que nas licengas mais antigas nao é especificado qual é
essa eficiéncia, limitando-se a informar que é a estabelecida em
projeto. Segue abaixo, para uma melhor visualizagéo, trechos de uma
licenga emitida recentemente e uma mais antiga:

* ano 2021 — Guarapari

 ano 2015 — Castelo

Assim, os critérios estabelecidos nas portarias de outorgas e nas
licengas ambientais sdo distintos e complementares, de forma que, a
depender da vazao do corpo hidrico receptor, os critérios da portaria
de outorga poderao ser mais ou menos restritivos.

Dessa forma, ndo € adequado estabelecer uma preferéncia para os
critérios, pois isso permite, por exemplo, o ndo atendimento aos
parametros estabelecidos em licengca ambiental, em contrato de
programa, ou ainda na legislagdo ambiental, sem o respectivo
desconto na contraprestacéo a ser paga a concessionaria ou qualquer
outro tipo de penalizagao.

Além disso, causa preocupacao a situacao especifica do municipio de
Vitdria. Isso porque, as Estacdes de Mulemba | e |l ndo necessitam
de portaria de outorga (quando o langamento do efluente se da em
estuario a portaria € dispensada) e a licenga ambiental ndo estabelece
nenhuma eficiéncia minima de tratamento (Licenga constante no
evento 354). Assim, a eficiéncia de tratamento de referéncia para
essas estagdes sera a estabelecida no Contrato de Programa, que,

para o ano de 2025 é de 86% (pag. 11 do evento 141), eficiéncia muito
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inferior a observada atualmente nas estagbes, cuja média dos dois
ultimos anos é 94,2%, conforme tabela contante no Relatério de
Acompanhamento 11/2024.

Destaca-se que, conforme observado pela equipe do NDR em
auditoria realizada no Contrato Cesan 34/2014 - PPP de esgotamento
sanitario no municipio da Serra (Processo TC 8838/2018) - essa folga
na meta fixada pode levar a uma precarizagao do servico, de forma a
se entregar o minimo exigido. Para ilustracdo, segue grafico

elaborado pela equipe de auditoria :

Na analise do grafico, é possivel verificar que a Concessionaria
recebeu o servigo com uma eficiéncia de tratamento superior a 95%,
e, ao longo da execucgao contratual, passou a precarizar o servigo, até
chegar na meta estabelecida.

Destaca-se que o efluente das Estacdes de Mulemba | e Il séo
lancados no canal da passagem, regido que vem recebendo
investimentos para desenvolver seu potencial turistico , de forma que
€ essencial que o efluente ali langado mantenha o padrdao de
qualidade observado nos ultimos anos.

Ainda em relacdo a meta estabelecida para o municipio de Vitdria,
cabe repetir o argumento ja apresentado no Relatério de
Acompanhamento, de que a precificacdo realizada no projeto
considerou os mesmos custos operacionais realizados pela Cesan, a
Concessionaria ira gerir o mesmo ativo, e ainda esta sendo prevista
uma verba para investimentos em melhorias, de forma que nao faz
sentido a fixagdo de meta inferior a eficiéncia obtida pela Cesan na
prestacéo direta do servigo.

Destaca-se que o Acordao 709/2021-Plenario, proferido no bojo do
Processo 8838/2018, manteve o apontamento “estabelecimento de
metas inadequadas em indicadores de desempenho contratual”, o
qual tratava justamente da definicdo de metas de remocao de DBO
em patamares inferiores aos obtidos pela Cesan na execucao direta

do servico.
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Ante o exposto, sugere-se a manutengao do presente apontamento,
com expedicado de determinacao a Cesan, na pessoa do seu Diretor-
Presidente, Sr. Munir Abud de Oliveira, para que:

i. altere o padrédo de saida do tratamento estabelecido no indicador
IRC, de forma que seja considerado o mais restritivo entre os
constantes nas portarias de outorga, legislagado estadual, legislagao
municipal, licenga ambiental, contrato de programa, contrato de
concessao ou resolucdo CONAMA 430/2011;

ii. especificamente no caso do municipio de Vitdria, tendo em vista
as especificidades citadas neste apontamento, altere o padrao de
saida do tratamento definido no indicador IRC, de forma que reflita um
nivel de servico semelhante ao atualmente prestado pela Cesan na

execucao direta do servigo.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus préprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

2.32 DEFICIENCIA NA DEFINIGAO DAS METAS PARA OS INDICADORES IRE,
IDRE IDE

Assim consta na Instrucédo Técnica Conclusiva 0354 3/2024-6:

3.32 A32(Q5) - Deficiéncia na definicdo das metas para os
indicadores IRE, IDR e IDE.

3.32.1 Critérios:

3.32.2 O Relatério de Acompanhamento 11/2024-7 (evento 325)
se manifestou, ipsis litteris, da seguinte maneira:

Na analise das metas estabelecidas para os indicadores IRE - indice
de Reclamacdes de Esgoto, IDR - indice de Desobstrucdo de Ramal
de Esgoto e IDE - indice de Desobstrucdo de Rede de Esgoto,
verificou-se que elas ndo estdo congruentes com a realidade do
servigo, de forma que esse descompasso pode trazer distor¢cdes no
momento da execugao do servigo, como atingimento de metas

mesmo sem realizar o servigo com a qualidade desejada, ou nao
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atingimento das metas mesmo prestando um servigo acima da
qualidade desejada.

Abaixo segue anadlise individualizada das metas de cada indicador
mencionado em relagdo aos numeros utilizados em suas medigdes,
observados no ano de 2023.

i. Indicador IRE - indice de Reclamacdes de Esgoto

O indicador IRE - indice de Reclamacdes de Esgoto busca avaliar a
percepcdo dos usuarios em relagdo aos servicos prestados pela
Concessionaria.

Ele é calculado a partir da relagéo entre o numero de reclamacgdes de
esgoto registradas pelos clientes através dos codigos atualmente
adotados pelo sistema comercial da Cesan, a saber: macro 4610,
4950, 4980 e 9020 e o numero total de economias residenciais com
sistema de coleta e tratamento de esgoto disponivel, conforme

seguinte férmula:

Assim ¢é possivel verificar que o numero de reclamagdes se da em
fungdo do numero de economias residenciais.

Destaca-se que esse quantitativo ndo engloba todas as reclamagdes
registradas, sendo consideradas na medicdo apenas aquelas
cadastradas no sistema comercial da Cesan sob as macros 4610,
4950, 4980 e 9020. O indicador traz alguns exemplos de reclamacodes
incluidas na medigdo do indicador: servicos ndo realizados ou
executados fora do prazo de atendimento, solicitagdes reincidentes,
problemas de trafego, ruido de obra, pavimentagdo, odor, entre
outras.

O numero de economias residenciais informadas pela Cesan nos
municipios enquadrados nos dois lotes € de 286.303 (dados de 2023,
informacgao disponivel no evento 228).

A meta estabelecida para o indicador estabelece que so tera desconto
quando o numero de reclamacoes for superior a 1%, o que, no ano de
2023, equivaleria a uma média 2.860 reclamacdes por periodo de

medicdo, que, conforme a descricdo do indicador, é trimestral.
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Apos solicitacdo de informagdes por este Tribunal, a Cesan informou
que o numero de reclamacgdes registradas no sistema comercial
macros 4610, 4950, 4980 e 9020 no ano de 2023 foi de apenas 986
(informacé&o disponivel no evento 228), sendo que, como o ano é
composto de 4 trimestres, pode-se concluir que o valor médio
trimestral no ano de 2023 foi de aproximadamente 250 reclamacdes.
Assim, €& possivel verificar que a meta estabelecida para esse
indicador esta muito fora da realidade atual de reclamacdes do
servi¢o, sendo que o numero de reclamacgdes dos usuarios pode ser
elevado em dez vezes o atual, e mesmo assim a Concessionaria
recebera 100% neste indicador.

Desta forma, a fixacdo de uma meta deslocada da realidade do
servico, demonstra que a Concessionaria nao precisara se esforcar
para receber a pontuagdo maxima neste indicador tornando-o inécuo.
i. Indicador IDR - indice de Desobstrucdo de Ramal de Esgoto

O indicador IDR - indice de Desobstrucdo de Ramal de Esgoto visa
controlar o numero maximo de obstru¢des aceitaveis que acontecem
nos ramais do sistema.

Ele é calculado a partir da relagdo entre o numero de solicitagdes de
servigos relativas a verificagédo de desobstrugdo em ramal de esgoto
no periodo de referéncia, inclusive recorréncias, e o numero de

ligacoes de esgoto ativas, conforme a seguinte formula:

Assim, no calculo do indicador, o numero de desobstru¢gdes em ramal
se da em fungao do numero de ligagdes ativas com sistema de coleta
e tratamento de esgoto.

O numero de ligagdes ativas informado pela Cesan em 2023 (evento
228) é de 128.148.

A meta estabelecida para o indicador estabelece que sé tera desconto
quando o numero de solicitagdes de servigo referente a verificagao de
desobstrugdo de ramal for superior a 2,5% das ligagdes ativas, no
periodo da medi¢ao (que é trimestral), o que equivale a um montante
de 3.200.
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Ap0s solicitacdo de informagdes por este Tribunal, a Cesan informou
que o numero de solicitagdes de servigos referentes a desobstrugao
em ramal de esgoto, incluindo casos recorrentes, registrados no
sistema comercial da empresa no ano de 2023 foi de 7.900
(informacéao disponivel no evento 228), sendo que, como o0 ano é
composto de 4 trimestres, pode-se concluir que o valor meédio
trimestral no ano de 2023 foi de aproximadamente 1.975 solicitacées.
Assim, considerando os dados de 2023, € possivel verificar que
mesmo com a elevagao do numero de solicitacbes de desobstrugao
de ramal em mais de 50% do numero observado em 2023, a
Concessionaria ainda atingira a pontuagdo maxima no indicador.
Assim, verifica-se que a meta precisa ser ajustada pela representar a
realidade do servico e induzir a futura Concessionaria a realizar, pelo
menos, 0 mesmo nivel de manutencao realizado atualmente pela
Cesan.

iii. Indicador IDE - indice de Desobstrucdo de Rede de Esgoto

O indicador IDE - indice de Desobstrucdo de Rede de Esgoto visa
controlar o numero de obstru¢gdes que acontecem nas redes do
sistema de esgotamento sanitario.

Ele é calculado a partir da relagao entre o numero de solicitagdes de
servigos relativas a verificagdo de desobstrugdo em rede de esgoto
no periodo de referéncia, inclusive recorréncias, e a extensao da rede,

em quilébmetros, conforme férmula abaixo:

Assim, no calculo do indicador, o numero de desobstrugdes de rede
de esgoto se da em funcéo da extensao da rede de esgoto.
Conforme dados informados pela Cesan, a extensdo da rede de
esgoto em 2023 é de 1.956,3 Km.

A meta estabelecida para o indicador estabelece que s6 ocorrera
desconto se o IDE for superior a 0,3, ou seja, considerando os dados
de 2023, o limite permitido, em cada trimestre, € de aproximadamente
590 solicitacdes de desobstrucao de rede.

Ap06s solicitacao de informacdes por este Tribunal, a Cesan informou

gue o numero de solicitagdes de servigos referentes a desobstrucao
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em rede de esgoto, incluindo casos recorrentes, registrados em seu
sistema comercial em 2023, foi de 7.828 (informagao disponivel no
evento 228), sendo que, como o0 ano € composto de 4 trimestres,
pode-se concluir que o valor médio trimestral de 2023 foi de
aproximadamente 1.950 solicitagdes.

Assim, considerando os dados de 2023, é possivel verificar que foi
estabelecido como meta um valor ndo condizente com o numero de
solicitagdes de desobstrugcdo de rede médio trimestral observado no
ano de 2023, de forma que, provavelmente, a futura Concessionaria
tera dificuldade em atender ao indicador.

Assim, considerando as informacdes apresentadas de descompasso
entre as metas fixadas e os dados reais do servigo, sugere-se a
notificacdo da Cesan, na pessoa de seu Diretor-Presidente, Sr. Munir
Abud de Oliveira, para que se manifeste quanto ao teor do presente
apontamento, apresentando as justificativas que entender
necessarias em caso de discordancia. Por outro lado, caso concorde
com o apontamento, a justificativa apresentada deve informar essa
concordancia e juntar novo Edital com a definigio de metas
adequadas.

ApOs a apreciagao das justificativas apresentadas pelo Responsavel,
e em caso de manutengdo do presente achado, sugere-se a
expedicdo de determinagdo a Cesan, na pessoa de seu Diretor-
Presidente, Sr. Munir Abud de Oliveira, para que comprove nos autos,
antes da publicacdo do edital, a alteragdo das metas estabelecidas
para os indicadores IRE, IDR e IDE, de forma que elas reflitam a
realidade do servigo atualmente prestado, e sejam capazes de induzir
a futura Concessionaria a prestar um servico de qualidade, conforme
fundamentacao constante neste apontamento.

3.32.3 Quanto ao achado, a Cesan alegou (eventos 334 a 349)
que:

Quanto a este achado, a CESAN informa que acatou a determinacéo,
alterando as metas dos indicadores IRE, IDR e IDE estabelecidas
inicialmente. Os aprimoramentos foram realizados no Anexo 04 —

Metas e Indicadores de Desempenho. Para o estabelecimento das
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metas foram utilizados como base a média de servigcos do ano de
2023.

3.32.4 Analise Técnica

A Cesan informou que acatou o posicionamento do NDR. Desta
forma, resta realizar a conferéncia sobre a revisdo de documentos
para suficiéncia da definicdo das metas para os indicadores IRE, IDR
e IDE.

Na analise das alteracdes realizadas nas metas dos indicadores IRE
(nova meta na pag. 19 do evento 342), IDR (novas metas nas pags.
22/23 do evento 342) e IDE (novas metas nas pags. 24/25 do evento
342), verifica-se que, apos as alteragdes, elas estdo congruentes com
ocorrido no ano de 2023.

Ou seja, apos realizar os calculos constantes nas férmulas de cada
indicador, verificou-se que as metas estdo congruentes com os
numeros de reclamagdes (IRE), de solicitagbes de desobstrugdo de
ramal (IDR) e de solicitagbes de desobstrucdo de redes (IDE)
informados pela Cesan como sendo o ocorrido no ano de 2023 (dados
de 2023, informacdo disponivel no evento 228), utilizando-se a
mesma metodologia de extragao de dados e mesma fonte informadas
nos indicadores.

Ante o exposto, sugere-se o afastamento do presente apontamento.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico em relagdo ao presente

achado, por seus préprios fundamentos, e o adoto como razdes de decidir.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, considerando a fundamentagdo constante do item 2 acima,
acompanhando parcialmente o entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico

de Contas, VOTO no sentido de que os Eminentes Conselheiros aprovem a seguinte
proposta de Acérdao que submeto a consideracgéao.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo Colegiada, ante as razdes

expostas pelo relator, em:

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC-1346/2024:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes

expostas pelo relator em:

1.1. MANTER os achados descritos nos subitens 2.1, 2.7, 2.8, 2.9, 2.11, 2.12, 2.13,
214, 217, 218, 219, 2.20, 2.21, 2.22, 2.23, 2.24, 2.25, 2.26, 2.27, 2.30 e 2.31,
conforme fundamentagao contida nos respectivos subitens da fundamentagcédo do

presente voto.

1.2. EXPEDIR DETERMINAGCOES, CIENCIA E RECOMENDAGCOES a Cesan, na
pessoa de seu Sr. Diretor-Presidente, Sr. Munir Abud de Oliveira, com base na
Resolugdo TC 361/20224, a fim de que providencie, antes da publicagéo do edital, as
alteragdes/adequacodes, conforme fundamentacao contida nos subitens 2.1, 2.2, 2.3,
24,26,27,28, 2.9, 210, 2.11, 212, 2.13, 2.14, 2.15, 2.16, 2.17, 2.18, 2.19, 2.20,
2.21, 2.22, 2.23, 2.24, 2.25, 2.26, 2.27, 2.30 e 2.31 do presente voto, nos termos
propostos pela Area Técnica, nos termos da Instrucdo Técnica Conclusiva
03543/2024-6.

4 Resolugéo TC 361/2022

Art. 1° A elaboragao de deliberagbes que contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) observara o disposto nesta Resolugéo.

Art. 2°. Para efeito desta Resolugdo, considera-se:

| - determinagao: deliberagao de natureza mandamental que impde ao destinatario a adogdo, em prazo fixado, de providéncias
concretas e imediatas com a finalidade de prevenir ou corrigir irregularidade ou ilegalidade, remover seus efeitos ou abster-se
de executar atos irregulares ou ilegais;

Il - ciéncia: deliberagdo de natureza declaratéria que cientifica o destinatario sobre:

a) a ocorréncia de irregularidade ou ilegalidade, quando as circunstancias ndo exigirem providéncias concretas e imediatas,
sendo suficiente, para fins do controle, induzir a prevengao de situagdes futuras analogas; ou

b) a existéncia de risco relevante ao cumprimento das finalidades de 6rgédo, entidade, sistema, programa, projeto ou atividade
governamental, quando o risco ndo configure irregularidade ou ilegalidade; e

Ill - recomendacéo: deliberagcdo de natureza colaborativa que apresenta ao destinatario oportunidades de melhoria, com a
finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da gestao ou dos programas e agdes de governo.

(-]
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1.3. RECOMENDAR a Cesan, em relagao ao subitem 2.5 do presente voto, que, caso
opte por limitar a adjudicagao de mais de um lote a mesma licitante, que preveja no
edital que apds a desisténcia, devera haver a convocagéo dos licitantes sucessivos
para informar se aceitam ou ndo a adjudicagao do lote pelo mesmo valor proposto
pelo licitante desistente, respeitada, obviamente, a ordem classificatoria, bem como
preveja que a ndo aceitagao por nenhum devera gerar nova licitagao desse lote, com

o impedimento de participagéo do licitante que adjudicou o lote diverso.

1.4. NOTIFICAR a Cesan, na pessoa de seu Sr. Diretor-Presidente, Sr. Munir Abud
de Oliveira, para conhecimento das delibera¢des, com a adverténcia de que a nao
adocgao das determinacdes desta Corte de Contas podera implicar na interposicao de
representacdo ou ser objeto de achado de fiscalizagdo, com possibilidade de
suspensao da licitacdo, imputacdo de débito e responsabilizagdo dos agentes
envolvidos, caso se comprove nexo causal entre suas condutas e eventuais prejuizos

ao interesse publico, a eficiente execugao do contrato, ou ao erario.

1.5. DAR CIENCIA aos interessados, na forma regimental, ARQUIVANDO-SE os

autos apos o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 12/12/2024 - 652 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
Rodrigo Coelho do Carmo e Davi Diniz de Carvalho

4.2. Conselheiro substituto: Donato Volkers Moutinho (em substituigao).

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO
CONSELHEIRO DONATO VOLKERS MOUTINHO
Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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