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Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

PARECER MINISTERIAL

Processo TC: 1143/2024"
Classificagao: Acompanhamento (art. 186-D, 192 e 193 do RITCEES)

Objeto da Fiscalizagao: Privatizacao, via transferéncia para a iniciativa privada,
mediante  Parceria  Publico-Privada (PPP) na
modalidade de concessdo administrativa, da
exploracédo econémica do Sistema de Esgotamento
Sanitario (SES) de 43 municipios do Estado do
Espirito Santo, incluindo a prestacao de servigo de
apoio administrativo a Gestao Comercial da
CESAN, no valor estimado de R$ 6,7 bilhoes.

Unidades Gestoras:
Poderes Concedentes:

Municipio de Afonso Claudio
Municipio de Agua Doce do Norte
Municipio de Aguia Branca
Municipio de Alto Rio Novo
Municipio de Anchieta

Municipio de Apiaca

Municipio de Aracruz

Municipio de Atilio Vivacqua
Municipio de Barra de Sao Francisco
10 Municipio de Boa Esperanca
11.Municipio de Bom Jesus do Norte
12.Municipio de Brejetuba
13.Municipio de Castelo

14.Municipio de Concei¢ao da Barra
15.Municipio de Concei¢ao do Castelo
16. Municipio de Divino S&o Lourengo
17.Municipio de Domingos Martins
18.Municipio de Dores do Rio Preto
19. Municipio de Ecoporanga
20.Municipio de Fundéao

OCOoONORWN =

1 Pecas publicas do processo disponiveis em: https://www.tcees.tc.br/consultas/processol.
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21.Municipio de Guarapari
22.Municipio de Ibatiba

23.Municipio de Irupi

24.Municipio de luna

25.Municipio de Mantenodpolis
26.Municipio de Marechal Floriano
27.Municipio de Muniz Freire
28.Municipio de Muqui

29.Municipio de Nova Venécia

30. Municipio de Pancas

31.Municipio de Pedro Canario
32.Municipio de Rio Novo do Sul
33.Municipio de Santa Leopoldina
34.Municipio de Santa Maria de Jetiba
35.Municipio de Santa Teresa

36. Municipio de Sdo Gabriel da Palha
37.Municipio de Sao José do Calgado
38.Municipio de Sdo Roque do Canaa
39. Municipio de Venda Nova do Imigrante
40.Municipio de Viana

41.Municipio de Vila Pavao
42.Municipio de Vila Valério
43.Municipio de Vitoria

Concessionaria atual:

1. CESAN - Companhia Espirito Santense de
Saneamento

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES), por
meio da 32 Procuradoria de Contas, no exercicio de suas atribui¢des institucionais,

com fundamento no art. 55, inciso Il, da Lei Complementar Estadual 621/20122, e

no art. 3°, inciso I, da Lei Complementar Estadual 451/20083, considerando a

gravidade dos fatos apurados por meio do Relatério de Acompanhamento
00011/2024 e da Instrucdo Técnica Conclusiva 3543/2024, bem como o fato de

Art. 55. Sao etapas do processo:

[-]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento Interno;
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas:

Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagao do Tribunal na forma que dispuser a Norma
Interna do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegao dos processos
administrativos internos;
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que as irregularidades identificadas inicialmente pela area técnica deste TCE-ES
nao foram objeto de citagdao, mas apenas de notificagdo, conforme se colhe da
Decisdo SEGEX 452/2024, proferida com fundamento nos art. 63, inciso Ill, da Lei

Complementar Estadual 621/20124, combinado com o os art. 47, inciso 1V, 306,

310, § 2°, e 358, inciso lll, todos do Regimento Interno do TCE-ES®, manifesta-se

nos seguintes termos:

Art. 63. O chamamento ao processo, bem como a comunicagao dos atos e termos processuais, far-se-a mediante:

| - citacdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo contra ele instaurado, chamando-o para se
defender e/ou recolher a importancia devida;

Il - comunicagao de diligéncia, pela qual o Tribunal dirigir-se-a ao interessado ou responsavel visando suprir a
necessidade de algum dado, esclarecimento ou providéncia preliminar;

Il - notificagdo, nos demais casos.

Art. 47. A Secretaria Geral de Controle Externo - SEGEX tem por finalidade atuar, em alinhamento com o planejamento
institucional, como lideranga executiva da gestao das atividades de controle externo no ambito do Tribunal, competindo-
Ihe: (Redagdo dada pela Emenda Regimental n® 011, de

19.12.2019).

[-]

IV - promover o chamamento de responsavel aos autos, para o exercicio do contraditério, e determinar a realizagéo da
diligéncia prevista no § 1°, do art. 314 deste Regimento, em matérias relacionadas a atividade de controle externo, até
a fase de instrugdo conclusiva do processo, exceto quando se tratar dos chefes dos Poderes Executivo estadual,
Legislativo estadual e Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica, hipéteses em
que os autos serdo encaminhados para o respectivo Conselheiro relator; (Redacdo dada pela Emenda Regimental n°®
023, de 14.6.2023).

Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave ofensa ao interesse publico ou de ineficacia das suas
decisdes observarao o rito sumario previsto neste Regimento. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 010, de
26.3.2019).

Paragrafo Unico. Nao se confirmando pelo menos um dos requisitos indicados no caput, o processo sera regido pelo
rito ordinario, salvo decisdo colegiada em contrario, devidamente fundamentada. (Paragrafo incluido pela Emenda
Regimental n° 023, de 14.6.2023).

Art. 310. A instrucédo da unidade técnica sera conclusiva, pela extingdo do processo, na hipétese de: (Redagéo dada
pela Emenda Regimental n° 001, de 27.8.2013).

§ 2° O prazo de citagéo sera de até dez dias para apresentagao de razdes de justificativa pelo responsavel.

Art. 358. O chamamento ao processo, bem como a comunicagdo dos atos e termos processuais, far-se-4 mediante:

| - citacdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo contra ele instaurado, chamando-o para se
defender e ou recolher a importancia devida;

Il - comunicagdo de diligéncia, pela qual o Tribunal dirigir-se-a ao interessado ou responsavel visando suprir a
necessidade de algum dado, esclarecimento ou providéncia preliminar;

Il - notificagdo, nos demais casos.
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Introducao

A andlise realizada pela area técnica do TCE-ES revela graves falhas na
modelagem de privatizagao, via transferéncia da concessao do servigo publico de
esgotamento sanitario de 43 municipios para a iniciativa privada, irregularidades

que, caso hao sejam corrigidas, possibilitam o direcionamento da licitagao e

a exploragao irregular ndao apenas do servigo publico, mas também dos
usuarios por meio de complexa engenharia financeira que confere a empresa
vencedora o direito de auferir lucros ilegitimos, utilizando a CESAN como
instrumento de blindagem institucional para impedir que os municipios, reféns do
monopolio estatal, possam questionar a captura do servigo publico de que séo

titulares e se insurgir contra sua exclusdo do processo decisorio.

O sistema de blindagem dos grupos econdmicos que irdo prestar o servigo publico
municipal de esgotamento sanitario por meio de uma Sociedade de Propdsitos
Especificos (SPE) inclui a ndo submissdo da nova concessionaria a acgéo
fiscalizatoria da Agéncia Reguladora de Servigo Publico do Espirito Santo (ARSP),
0 que representa o melhor dos cenarios para uma possivel exploragao irregular
por parceiros privados, pratica infelizmente comum em territério capixaba, a
exemplo do que ocorreu na concessao estadual do Sistema Rodovia do Sol,
obtida de forma clandestina pelos grupos econdmicos TERVAP-PITANGA,
COIMEX, A. MADEIRA e URBESA, conforme demonstrado em detalhes na
Representacdo TC 8336/2016, apresentada pelo Ministério Publico de Contas, e

da concessao federal do trecho da Rodovia BR-101 que corta o Estado do Espirito
Santo, explorada mediante cometimento de irregularidades analogas
constatadas pelo Tribunal de Contas da Uniao — TCU, concessao sob controle, a
época, dos mesmos grupos econbémicos TERVAP-PITANGA, COIMEX, A.
MADERIA e URBESA, além dos grupos AGUIA BRANCA, CONTEC, ECO-
RODOVIAS e GRANT (Vide Anexo 1), os quais permitiram, indevidamente, a
cobranga antecipada do pedagio, circunstancia, inclusive, reconhecida em sede

de acordo de ndo persecucao penal.
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Infelizmente, no ambito das concessdes de servigo publico, a utilizagdo da SPE
como instrumento de blindagem de grupos empresariais ainda tem sido realizada
com éxito no Brasil. Em regra, por mais graves que sejam as condutas, a exemplo
do ato de fraudar relatérios técnicos com o objetivo de antecipar o inicio da
cobranga de pedagio, toda a responsabilidade pelas fraudes cometidas recai
exclusivamente sobre a SPE, pessoa juridica com “prazo de validade” por ser
constituida com a finalidade especifica de operar a concessdo em nome e sob
responsabilidade dos grupos econdmicos vencedores da licitagdo, os quais

lucram com as fraudes, mas nao sao alcancados pelas sangoes.

A tentativa da CESAN de descaracterizar a existéncia de relagdo direta da
concessionaria com os usuarios da concessao, reconhecida pela equipe de
auditores do TCE-ES, mostra como o0 modelo de privatizagao, via PPP em analise,
trara como consequéncia beneficios aos interesses privados em detrimento do
interesse publico, configurando tentativa de simulagao de negdcio juridico, apta a

ensejar sua nulidade.
Os achados de auditoria possuem como causas:

¢ Deficiéncia de controle;

e Deficiéncia de governanga,;

e Capacitagao deficiente de colaboradores;
e Impericia; e

e Imprudéncia.

A natureza das causas identificadas pelo corpo técnico, todas relacionadas a
deficiéncias da CESAN, contrasta com o porte econdmico da Companhia, assim
como com a prépria dimensdo do empreendimento em tela, cujo valor supera R$
6 bilhdes de reais e tem prazo da concesséo de 25 anos e 4 meses (LOTE A), e
de 23 anos e 7 meses (LOTE B).

Por sua vez, praticamente todos os efeitos dos achados de auditoria encontrados

no Projeto de Parceria Publico Privada apresentado pela CESAN sé&o
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flagrantemente em beneficio exclusivo da concessionaria a ser contratada, nunca
em favor da propria CESAN, redatora do Projeto. Mesmo nos casos de
inseguranca juridica ou de controvérsias na licitagdo e na execugdo do contrato,
os apontamentos realizados pelos auditores do TCE-ES demonstram

favorecimento exclusivo a empresa privada que prestara os servigos:

e Prejuizos gerados por aquisicdo ou contratagdo sem escolha da proposta
mais vantajosa;

¢ Inseguranga juridica;

e Controvérsias na licitacao;

e Prejuizos ao interesse publico e ao erario;

e Restricao indevida a competitividade da licitagao;

e Controvérsia na execucgao do contrato;

e Descumprimento do dever de publicidade;

e Prejuizos aos usuarios;

¢ Risco de inadimplemento de obrigacoes;

¢ Risco da ocorréncia de aquisicdes ou contratacbes que nao atendam a
necessidade do 6rgao;

¢ Risco de auséncia de manutencgao e controle do desempenho dos ativos;

¢ Risco de aquisi¢cao ou contratagao de bens ou servigos por pregos maiores
que o de mercado;

e Comprometimento das metas de receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica previstas no Anexo de Metas Fiscais
da LDO;

e Atraso na publicagao do edital e na respectiva contratacéo;

Em outras palavras, os “erros” cometidos pela CESAN no presente caso foram
todos em prejuizo do interesse publico e da propria Companhia. A este propésito,
como é possivel que em 32 irregularidades o erro ocorra sempre para beneficiar
o interesse privado? Por que em contratos dessa magnitude nao se erra em favor

do interesse publico?
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Pois bem. Considerando os riscos detectados pelo corpo técnico do TCE-ES de
que a modelagem de PPP proposta pela CESAN possa resultar no
direcionamento da licitagdo, cumpre a esta Corte de Contas dedicar especial
atencado aos eventuais desdobramentos do presente caso, devendo estender o
monitoramento até a fase inicial da contratagao, considerando que nenhum outro
contrato de concessédo no Estado do Espirito Santo possui um valor agregado tao

elevado e alcanga um numero tado grande de municipios.

A partir de soélidos argumentos apresentados pela area técnica do TCE-ES,
mostra-se impossivel, sob o ponto de vista técnico, prosseguir com a presente
privatizagao, via PPP, nos moldes em que fora concebida, sob pena de se atuar
com profundo desrespeito a populacédo dos 43 municipios capixabas com os quais
a CESAN mantém efémeros Contratos de Programa, desafiando o bom-senso e
a probidade administrativa, na medida em que a modelagem de negdcio proposta
se apresentou flagrantemente em beneficio exclusivo do “parceiro privado”,
ancorada no mantra da falsa premissa de que promog¢ao da universalizacdo do
atendimento de esgotamento sanitario que, combinada com uma tarifa justa e
servicos de qualidade, tém-se apresentado inconciliavel com o animo de lucro

dos interesses privados em nosso pais.

Importa registrar, por fim, que a natureza singular deste processo de
Acompanhamento, conduzido de forma concomitante a fase interna da licitagao,
nao impede que as irregularidades identificadas pela area técnica na modelagem
de privatizagdo, via transferéncia da concessdao do servico publico de
esgotamento sanitario para a iniciativa privada, sejam objeto de processo
auténomo de Denuncia ou de Representacéao, haja vista ndo terem sido imputadas
irregularidades formais, motivo pelo qual ndo ocorreu a citagdo dos responsaveis
com a possibilidade de cominagao de sancdes pelos atos praticados na fase
interna da licitacdo, mas apenas mera notificagao para prestar esclarecimentos,
sinalizando que essa forma de fiscalizagcdo comporta aperfeicoamentos para
evitar que o Tribunal de Contas seja manejado como 6rgao de consultoria juridica

de jurisdicionados ou instrumentalizado para legitimar negdcios juridicos
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contrarios aos interesses da sociedade.

1 Sintese dos fatos

Tratam os presentes autos de fiscalizagdo deflagrada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE-ES), sob a modalidade Acompanhamento, tendo
por objetivo analisar, de forma concomitante, a regularidade da proposta de
privatizagao, via transferéncia para a iniciativa privada — com prazo de
concessao de 25 anos e 4 meses (LOTE A), e de 23 anos e 7 meses (LOTE
B) — da exploragao econdémica da concessdao do servigo publico de
esgotamento sanitario em 43 municipios do Estado do Espirito Santo, nos
quais a CESAN ja atua como concessionaria, incluindo na aludida proposta a
contratacao de prestacao de servico de apoio a Gestdo Comercial da
CESAN, no valor total estimado de R$ 6,7 bilhdes, a ser realizada por meio de

Parceria Publico-Privada (PPP) na modalidade de concessao administrativa.

A fiscalizacao teve inicio a partir de proposta da area técnica do TCE-ES, na forma

preconizada pelo art. 186-A e seguintes do RITCEES®, considerando o

Subsecao VI
Da Analise Concomitante dos Atos e Processos de Desestatizagao
(Incluido pela Emenda Regimental n° 011, de 19.12.2019).
Art. 186-A. O exercicio do controle externo decorrente da analise concomitante dos atos e processos administrativos
de privatizagbes, concessodes, inclusive parcerias publico-privadas, permissées e autorizagdes, que tratem da
transferéncia da exploragdo de bens ou da prestagao de servigos publicos a iniciativa privada, observara o disposto
nesta subsecao. (Artigo incluido pela Emenda Regimental n® 011, de 19.12.2019).
Art. 186-B. O Poder Concedente devera encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, mediante
protocolo, em, no minimo, 90 dias antes da publicagéo do edital de licitagao: (Artigo e incisos incluidos pela Emenda
Regimental n°® 011, de 19.12.2019).
| — copia integral do processo licitatério, com documentos ja consolidados com os resultados das audiéncias ou
consultas publicas, no que couber;
Il — planilhas eletronicas desenvolvidas para avaliagdo econémico-financeira do empreendimento, inclusive em meio
magnético, com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de blogueio aos
calculos, e, quando for o caso, descri¢do do inter-relacionamento das planilhas apresentadas.
Art. 186-C. O Poder Concedente devera encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, mediante
protocolo, com, no minimo, cento e cinquenta dias antes da prorrogacdo ou da renovagdo de concessdes ou
permissoes, inclusive as de carater antecipado, no que couber: (Artigo e incisos incluidos pela Emenda Regimental n°
011, de 19.12.2019).
| — descricdo sucinta do objeto, condicionantes e premissas econdmicas, localizagdo, cronograma da prorrogagéo e
normativos autorizativos;
Il — planilhas eletronicas desenvolvidas para avaliagdo econdémico-financeira, inclusive em meio magnético, com
férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando
for o caso, descrigao do inter-relacionamento das planilhas apresentadas.
Art. 186-D. Observando os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco, a unidade responsavel podera
propor a autuagéo de processo de acompanhamento, instrumento de fiscalizagdo previsto nos artigos 192 e 193, em
que serao consolidados e analisados os documentos recebidos. (Artigo incluido pela Emenda Regimental n° 011, de

19.12.2019).
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recebimento de informagdes e documentos remetido pelo Presidente da
Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN (CNPJ 28.151.363/0001-

47), formalizando a intenc&o da referida sociedade de economia mista estadual:

o)

CESAN

Oficio n.? PR/021/002/2024
Vitdria, 08 de fevereiro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor,

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, n°® 157 - Enseada do Sua

CEP: 29.050-913 - Vitdria - ES

Assunto: Concessdo administrativa para a ampliagdo, manutengdo e operagio
dos SES de 43 (quarenta e trés) municipios, e prestagdo de servigos de apoio a
Gestdo Comercial da CESAN.

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Visando cumprir as metas do Governo do Estado quanto a universalizagdo dos

servicos de saneamento basico, bem como as metas definidas na Lei Federal
14.026/2020 (Marco do Saneamento), a CESAN e o Governo do Estado vém
investindo de forma sdlida na ampliagéo e implantacdo dos sistemas de coleta e

tratamento de esgoto em todos os municipios onde detém a concesséo, o que vem

requerendo uma constante procura por financiamentos através de entidades no Brasil,
como a Caixa Econdmica Federal — CEF, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, Banco do Nordeste e mesmo organismos
internacionais, como BIRD e BID.

Dentro desta linha de agéo e em consonancia com a Lei Complementar n® 1.051, de

19 de julho de 2023, que Institui o Programa de Parcerias de Investimentos do Estado

do Espirito Santo - PPI/ES, estamos adotando as providéncias internas para abertura

de um procedimento licitatério visando a ampliagao, implantagao, manutencado e
operagao do Sistema de Esgotamento Sanitario de 43 (quarenta e trés) municipios

onde a CESAN atua com Contratos de Programa, bem como a prestagéo de servigos

de apoio & Gestdo Comercial da CESAN, através da implementacdo de Parceria

Publico-Privada — PPP, pelo método de concessao administrativa.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
Sumério Pagina 12 de 78

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: B2C95- 95EF2- C44F3



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO e
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

o)

CESAN

Nosso entendimento é de que sendo este o quarto procedimento licitatério desta

espécie a ser implementado na CESAN e mesmo no Estado do Espirito Santo, as
contribuicbes advindas desse Tribunal de Contas, quer através de criticas,
recomendagbes efou sugestdes, em muito contribuirdo para o sucesso do

procedimento e da contratacao.

Neste sentido, e conforme definido na Resolugao TC n° 261, de 4 de junho de 2013
(Regimento Interno), artigos 186-A e 186-B, encaminhamos copia em meio digital de
toda a documentacao relacionada ao procedimento licitatério e planilhas eletronicas
desenvolvidas para sua avaliagdo econdémico-financeira, visando a contratagdo da
concessao administrativa para a ampliagdao, manutengao e operagao dos SES de 43
(quarenta e trés) municipios, e prestacédo de servigos de apoio a Gestdo Comercial da
CESAN, colocando-nos desde ja a disposigdo dessa Presidéncia, se assim julgar
necessario, para uma apresentacao detalhada do empreendimento e de sua forma de
confratacao.

Atenciosamente,

MUNIR ABUD DE OLIVEIRA
Diretor Presidente

Inicialmente, esclarega-se que, quando a CESAN atua na qualidade de

delegataria da prestagdo de servico publico de titularidade dos municipios, a

exemplo da concessao dos servigos de esgotamento sanitario, os interesses de

outros entes federativos, por mais legitimos que possam ser, possuem relevancia

secundaria em relagdo a autonomia conferida pela Constituicdo Federal aos

municipios, os quais, efetivamente, detém a titularidade do servigo prestado pela

CESAN.

Conforme se colhe do documento, a CESAN possui Contratos de Programa com

43 municipios capixabas, decorrente de Convénio de Cooperagao celebrado

com o Estado do Espirito Santo para prestacao dos servicos de abastecimento

de agua e de

esgotamento sanitario apenas em_zonas urbanas,
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condicionando-se a inclusdo de novas localidades a comprovagao da viabilidade

técnica e econémica por tarifa, sinalizando que regiées menos favorecidas dos

municipios atendidos pela CESAN estejam sendo excluidas do conceito de
universalizagdo do saneamento basico por ndo terem condigbes financeiras de
custear o servigco, hipotese que vai ao encontro dos interesses de grupos
econdémicos que se arvoram sobre o modelo de exploracdo econbmica
inescrupulosa de monopdlios estatais, notadamente quando apropriados por

terceiros.

Importante destacar que a CESAN foi constituida sob a forma de sociedade de
economia mista, isto €, composta também por capital privado, o qual € unicamente

movido pela légica do lucro.

Confira-se trecho do Contrato de Programa do Municipio de Afonso Claudio,

celebrado em 22/10/2019, com prazo de vigéncia de 20 anos:

1.3. A inclusédo de nova localidade, para fins de prestagdo de
servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, previstos
nesta clausula, devera ser objeto de Termo Aditivo, desde que seja previamente

comprovada a sua viabilidade tecnica e econdmica.

1.3.1. Para efeito deste Contrato, serdo consideradas as areas
urbanas com viabilidade econdémica para atendimento por tarifa. As demais

localidades definidas como de pequeno_porte e sem viabilidade econdmica,
deverao ter solugdes préprias com investimentos Municipais.

[.]

4.12. Sera vedada a concessdo de isencdo de pagamento de

tarifas,_inclusive a entes do Poder Publico, visando garantir a manutengao da

adequada prestagao dos servigos e tratamento isondmico aos usuarios do
Sistema, a excegdo das subvencbes de tarifas de agua e/ou esgoto para
instituicdo filantrépica de carater beneficente e estabelecimento hospitalar
pertencente a administragdo publica, nos termos e condigbes estabelecidas em
norma da CESAN.

Todos os 43 municipios também delegaram a Agéncia de Regulagéo de Servigos
Publicos do Espirito Santo (ARSP), mediante convénio com prazo de vigéncia

idéntico ao dos contratos celebrados entre a CESAN e 0s municipios, as
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atividades de regqular, controlar e fiscalizar os referidos servigos (exemplo:
Convénio ARSP x Afonso Claudio).

Os recursos necessarios a execugao dos servicos de regulagcao, controle e
fiscalizagao da ARSP sao advindos da Taxa de Regulacao e de Fiscalizagdo do
Servico Publico de Saneamento Basico — TRS, cujo pagamento é de
responsabilidade da CESAN.

Confira-se a ementa da autorizativa Lei Municipal 2.292/2019, de Afonso Claudio:

PREFFITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LE( MUNICIPAL N°, 22922019,

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CELEBRAR CONVENIO
DE COOPERAGAQ COM O ESTADO DO ESPIRITO SANTO
NOS MOLDES DG ART. 241 DA CFig8, E A CELEBRAR
CONTRATO DE PROGRAMA COM A COMPANHIA ESPIRITO
SANTENSE DE SANEAMENTO E A DELEGAR A
REGULACAO E _FISCALIZACAO DOS SERVIGOS A
AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E
INFRAESTRUTURA VIARIA ESTADUAL - ARSP, NOS
TERMOS DAS LEIS FEDERAIS N° 11.445108 E 11.167/85, €
LEI ESTADUAL N 9.096/08, E DA GUTRAS PROVIDENCIAS.

Leis autorizativas de todos 0s municipios

O quadro a seguir, extraido da Planilha Eletrénica 79, anexa aos presentes autos,

contém informagdes publicas que sintetizam a situagao juridica dos 43 municipios:
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Afonso Claudio

Agua Doce do Noi

f\g uia Branca

Alto Rio Novo

Anchieta

Aracruz

Atilio Vivacq

Barra de 530 Francisco

|Lei organica

sem restricbes

‘ sem restricbes

| sem restricdes

‘ sem restricbes

| sem restricdes

‘ sem restricbes

| sem restricdes

‘ sem restricbes

| sem restricdes ‘

CONTRATO DE PROGRAMA/CONCESSAO

Tipologia Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa | Contrato de programa | Contratode programa | Contrato de programa | Contratode programa | Contrato de programa | Contrato de programa
Data 22/10/2019 (20 anos) 08/02/2018 (30 anos) 12/09/2017 (30 anos) 22/03/2019 (30 anos) 14/05/2020 (25 anos) 29/08/2019 (30 anos) 18/03/2020 (30 anos) 19/04/2018 (30 anos) 02/11/2019 (20 anos)
Término 22/10/2039 08/02/2048 12/09/2047 22/03/2049 14/05/2045 29/ago 18/09/2050 13/04/2048 02/11/2039
B Abastecimento de dgua e| Abastecimento de dgua e [Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e| Abastecimento de dguae |Abastecimento de dgua e| Abastecimento de dgua e |Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dguae
p esgotamento sanitdrio | esgotamento sanitdrio | esgotamento sanitdrio | esgotamento sanitdrio esgotamento sanitario esgotamento sanitdrio esgotamento sanitario esgotamento sanitdrio | esgotamento sanitdrio
Area zona urbana zona urbana territdrio municipal zona urbana zona urbana zona urbana Regido litordnea Territdrio do municipio zona urbana
Indicagdo de 6rgdo regulador Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP
Restrigdo a subdelegagdo clausula 1.3.2 cldusula L5 Clausula 1.5 cldusula L5 cldusula 1.5 cldusula1.3.2 cldusula1.3.3 Clausula 1.5 clausula 1.3.2
Plano de metas (clausula | Plano de metas (cldusula | Plano de metas (clausula

Metas (adequadas ao PMSB)

1.4- Anexo |}

1.4)

1.4)

Plano de metas (clausula
1.4)

Plano de metas (clausula
1.4)

Plano de metas (clausula
1.4)

Plano de metas (clausula
1.4)

Plano de metas (clausula
1.4)

Plano de metas (clausula
1.4- Anexol)

Mecanismos

Sim (cldusula 15.1)

Sim (cldusula 15.1)

Sim (Cldusula 15.1)

sim (cldusula 15.1)

Sim (cldusula 15.1)

Sim (cldusula 15.1)

Sim (cldusula 15.1)

Sim (cldusula 15.1)

Sim (cldusula 15.1)

Aditivos - objeto

Aditivo n2 01: alteragfes
da Lei n2 14.026/2020

Aditivo ne 01: alterages da
Lei n2 14.026/2020

Aditivo n2 01: alteragbes
da Lei n? 14.026/2020
(margo/2022)

02 Aditivos: Alteracdes da
Lei n2 14.026,/20 e PMSB

Aditivo ne 01: alteragBes
da Lei n2 14.026/2020

Aditivo 01: Implantagdo de
abastecimento de dgua e
esgoto em loteamento;
Aditivo 02: Lei 14.026/20

Aditivo n2 01: alteragdes
da Lei n2 14.026/2020

Aditivo n201: alteragdes
da Lei n2 14.026/2020

Aditivo 01: Alteracdo da
clausula 52, item 5.2, "d" e
"n". Aditivo 02: LteragBes da
Lei n2 14.026/20

cldusula 4.13(vedacdo de
Observacdes cessdo de crédito da SAAE);
clausula 18.1
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Lei autorizativa

Lei Municipal n2
2.292/2019

Lei Municipal n2
87/2017

Lei Municipal n2
1.413/2017

Lei Municipal n2

904/2017

Lei Municipal n2
1.400/2020

Lei Municipal n2

1.012/2019

Lei Municipal n2
4.267/2019

Lei Municipal n2

1.139/2016

Lei Municipal n2

919/2019

A Lei Autorizativa éa Lei
ne 2292/2019: Autoriza o
Executivo Municipal a

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

CESAN?

Objeto celebrar Convénio de PMSB PMSB
. " com o Estado e contrato | com o Estado e contrato | com o Estado e contrato | com o Estado e contrato | com o Estado e contrato com o Estado e contrato
ooperagio com o
de programa com a de programa com a de programa com a de programa com a de programa com a de programa com a
Estado e contrato de (e [ [Pred s e [P
CESAN CESAN CESAN CESAN CESAN CESAN
programa com a CESAN

Autoriza a gestdo associada? sim- art. 12 sim - art. 52 sim - art. 12 sim - art. 12 sim - art. 12 sim- art. 12 sim - art. 12 sim - art. 52 sim - art. 12
Autoriza a celebragdo de contrato com a

sim - art. 22 sim - art. 62 sim - art. 22 sim - art. 22 sim - art. 22 sim - art. 22 sim - art. 22 sim - art. 62 sim - art. 22

Ha disposigdo sobre o prazo do contrato?

sim - art. 22- 20 anos,
prorrogaveis

sim - art. 62 - 30 anos

sim - art. 22- 30 anos
prorrogaveis

sim - art. 2¢- 30 anos
prorrogaveis

sim - art. 22 - 25 anos

sim - art. 22- 30 anos
prorrogaveis

sim - art. 22- 30 anos
prorrogdveis mediante
nova autorizagio
legislativa

sim - art. 62 - 30 anos,
prorrogavel

sim- art. 22- 20 anos,
prorrogdveis com
autorizagdo do
legislativo municipal.

Ha disposigdo sobre realizagao de PPP? sim - art, 29, §2¢@ sim - art. 69, § 12 sim - art. 2¢, §12 sim - art. 28, § unico Nio sim - art. 28, §12 sim - art. 2¢, §12 sim - art. 62, § Gnico sim - art. 28, § Gnico.
Periodicidade de revisdo do PMSB Nio art. 22- acada 4 anos NEo Nio Nio Nio N3o art. 22- a cada 4 anos Nio
Hé autorizagdo para regulagdo pela ARSP? sim- art. 32 sim - art. 72 Sim - art. 32 sim - art. 32 Nao sim- art. 32 N3o N3o (ARSI) sim - art. 32
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Esperanga

Bom Jesus do Norte

Brejetuba

do Castelo

Divino $3o Lourengo

Domingos Martins

‘ Lei orgénica

sem restricies

| sem restricéies

| sem restricies

‘ sem restrigies

‘ sem restrigies

| sem restrigBes

| sem restricdes

sem restricies

sem restricies

CONTRATO DE PROGRAMA /CONCESSAO

Territério do municipio

zona urbana

zona urbana

zona urbana

zona urbana

Tipologia Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa

Data 29/06,2016 (30 anos) 23/04/2020 (30 anos) 11/06/2018 (30 anos) 06/07/2018 (30 anos) 30/04/2020 (30 anos) 12/09/2017 (30 anos) 24/09/2019 {30 anos) 28,/08/2019 {30 anos) 23/05/2017 {30 anos)

Término 29/06/2046 23/04/2050 11/06/2048 06/07/2048 30/04/2050 12/09/2047 24/09/2049 28/08/2049 23/05/2047

EeEee Abastecimento de dgua e[Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e |Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e[Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e
P esgotamento sanitdrio | esgotamento sanit: esgotamento sanitdric | esgotamento sanitar esgotamento sanitdrio | esgotamento sanitdrio | esgotamento sani esgotamento san esgotamento san

Area

Territério do municipio zona urbana zona urbana Territorio do municipio
Indicacdo de érgdo regulador Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP
Restrigdo a subdelegacdo cldusula 1.5 cldusula1.3.2 item 1.5 Cldusula 1.5 Cldusula 1.5 Cldusula 1.5 Cldusula 1.3.2 Cldusula 1.3.2 Cldusula 1.5
4 d — Plano de metas (cldusula [ Plano de metas (cldusula | Plano de metas (clausula [Plano de metas [cldusula — Plano de metas (cldusula [ Plano de metas (cldusula —_—
Metas (adequadas ao PMSB) clausula 1.4 1.4- Anexol) 1.4- Anexol) 1.4- Anexol) 1.4- Anexo 1) BEEaE 1.4- Anexo |} 1.4- Anexol) SErEnBLs
Mecanismos

Sim (clausula 15.1)

Sim (clausula 15.1)

Sim (clausula 15.1)

Sim (cldusula 15.1)

Sim (clausula 15.1)

Sim (clausula 15.1)

Sim (clausula 15.1)

Sim (clausula 15.1)

Sim (clausula 15.1)

Aditivos - objeto

Aditivo n? 01: alteragdes
da Lei n? 14.026/2020

Aditivo 01: ratificacdo e
regulamentacdo do TCUA
001/2021{Dezembro/2021)

Aditivo n2 01: alteragfes
da Lei n® 14.026/2020

Aditivo n? 01: alteragfes
da Lei n? 14.026/2020

Aditivo n2 01: alteragdes
da Lei n? 14.026/2020

Aditivo n2 01: alteragdes
da Lei n? 14.026/2020

Aditivo n? 01: alteragdes

Aditivo n? 01: alteragdes

Aditivo n? 01: alteragbes

da Lei n? 14.026/2020 da Lei n? 14.026/2020 da Lein® 14.026/2020
(marga/2022) Aditivo 02: alteracdes da Lei {margo/2022) {margo/2022) (margo/2022) (margo/2022) (margo/2022) (margo/2022) (margo/2022)
n2 14.026/2020
Clausula 19.2
{investimentos ndo
QObservagdes recuperados oriundos do
Contrato 064/B4 passam a
integrar este contrato
Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
Sumaério
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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

 ESTADO [0 e
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

Lei autorizativa

Lei Municipal n2
1.579/2015

Lei Municipal n2

1/2020

Lei Municipal n2

766/2018

Lei Municipal n2
3.798/2018

Lei Municipal n2
2.846/2019

Lei Municipal n2
1.921/2017

Lei Municipal n2

759/2019

Lei Municipal n2
2.908/2019

Lei Municipal n2

815/2016

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagdo

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperacio

CESAN?

Objeto PMSB
) com o Estado e contrato | com o Estado e contrato | com o Estado e contrato | com o Estado e contrato | com o Estado e contrato | com o Estado e contrato | com o Estado e contrato | com o Estado e contrato
de programa com a de programa com a de programa com a de programa com a de programa com a de programa com a de programa com a de programa com a
CESAN CESAN CESAN CESAN CESAN CESAN CESAN CESAN
Autoriza a gestdo associada? sim - art. 52 sim - art. 12 sim - art. 12 sim - art. 12 sim - art. 12 sim - art. 22 sim - art. 12 sim - art. 12 sim - art. 12
Autoriza a celebragdo de contrato com a
sim - art. 62 sim - art. 22 sim - art. 22 sim - art. 22 sim - art. 22 sim - art. 32 sim - art. 22 sim - art. 22 sim - art. 22

H4 disposigdo sobre o prazo do contrato?

sim - art. 62 - 30 anos,
prorrogaveis

sim - art. 22- 30 anos,
prorrogaveis

sim - art. 22 - 30 anos,
prarrogaveis

sim - art. 22- 30 anos,
prorrogéveis

sim - art. 22- 30 anos,
prorrogéveis com
autorizagdo legislativa

sim - art. 32- 30 anos,
prorrogaveis com
autorizagdo legislativa

sim - art. 22- 30 anos

sim - art. 22 - 30 anos,
prorrogaveis

sim - art. 22 - 30 anos

Ha disposicdo sobre realizagdo de PPP? sim - art. 68, § tnico sim - art. 22- §12 sim-art. 22- § 12 Nio sim - art. 2¢, §12 sim - art. 3¢, § 22 sim - art. 22, § 12 sim - art. 29, § 12 Nio
.. . sim-art. 22- acada4d sim-art 1% §12 - qualquer
Periodicidade de revisdo do PMSB N&o Nio N&o NEo &poca, mediante N&o Nio Ndo
HES autorizagdo legislativa
Ha autorizagdo para regulagdo pela ARSP? sim- art.7¢ sim - art, 32 sim - art, 32 sim - art.32 sim - art. 32 sim - art, 42 sim - art. 32 sim - art, 32 sim - art. 32

Sumario
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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

 ESTADO [0 e
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

Funddo

Ibatiba

Mantenopolis

Marechal Floriano

Muniz Freire

‘ Lei organica

sem restrigbes

sem restricties

sem restrigbes

sem restricées

sem restrigbes

sem restrictes

sem restrigdes

sem restrigtes

sem restrigdies

CONTRATO DE PROGRAMA/CONCESSAO

zona urbana

zona urbana

zona urbana

Territdrio do muni

=]

Territério do municipio

Tipologia Contrato de programa | Contrato de programa | Contrato de programa | Contrato de programa | Contrato de programa | Contratode programa | Contrato de programa | Contrato de programa | Contrato de programa
Data 16/08/2019 (25 anos) 08/01/2020 (30 anos) 27/12/2017 (30 anos) 29/01/2018 (30 anos) 29/06/2016 (30 anos) 12/09/2017 (30 anos) 22/03/2019 {30 anos) 23/08/2019 (30 anos) 29/05/2019 (20 anos)
Término 16/08/2044 08/01/2050 27{12/2047 29/01/2048 29/06/2046 12/09/2047 22/03/2049 23/08/2043 29/05/2039
Escono \Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e[Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e

P esgotamento sanitario | esgotamento sanit: esgotamento sanitario | esgotamento sanitdrio | esgotamento sanitdrio | esgotamento sanitari esgotamento sanitario | esgotamento sanitario | esgotamento sanitdrio
Area

Territdrio do municipio | Territério do municipio zona urbana zona urbana
Indicagdo de érgdo regulador Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSI Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP
Restrigdo a subdelegagdo Cliusula 1.5 Cliusula1.2.1 Cliusula1.2.1. Cldusula 1.5 Cldusula 1.5 Cldusula 1.5 Cléusula 1.5 Clausula 1.5 Cléusula1.5
Metas (adequadas ao PMSB) Plano de metas (clausula | Plano de metas (clausulas | Plano de metas (clausulas | Plano de metas (clausula [Plano de metas (Clausula

14-Anexol)

13e22-Anexol)

13e22-Anexcl).

1.4)

1.4)

Plano de metas [Clausula
1.4)

Plano de metas (Clausula
1.4- Anexol)

Plano de metas [Clausula
14-Anexo )

Plano de metas (Clausula

Mecanismos

Sim (clausula 15.1)

Ndo

Nio.

Sim (clausula 15.1)

Sim (clausula 15.1)

Sim (cldusula 15.1)

Sim (clausula 15.1)

Sim (clausula 15.1)

14-Anexol)

Sim (clausula 15.1)

Aditivo n2 01: alteragfes

Aditivo n 01: alteragbes da

Aditivo n20L: alteragdes

Lei n€ 14.026/2020 Aditivo n2 01: alteragfes | Aditivo n? 01: alteragdes | Aditivo n? 01: alterages | Aditivon? 01: alteragdes | Aditivo n2 01: alteragdes | Aditivo n2 01: alteragdes
Aditivos - objeto da Lei n? 14.026/2020 [ma::;m: . da Lei n2 14.026/2020 da Lei n@ 14.026/2020 da Lei n2 14.026/2020 da Lei n2 14.026,2020 da Lei n2 14.026/2020 da Lei n@ 14.026,2020 da Lei n2 14.026/2020
(margo/2022) 5 Lotean_"enm . (margo/2022) (margo,/2022) (margo,/2022) (margo,/2022) (margo,/2022) (margo/2022) (margo/2022)
Clausula 1.8 e 1.8.1({Plano | Clausula 17 e 16.2({Flanc
B - de investimentos e plano de investimentos e plano
0 Servagoes de negocios). Clausula 6 {Da |de negocios). Clausula 6 (Da
transparéncia) transparéncia)
Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
Sumario Pagina 20 de 78

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: B2C95- 95EF2- C44F3



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

 ESTADO [0 e
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

Lei autorizativa

Lei Municipal n2

1.935/2019

Leis Municipais
1.121/2018 e

Lei Municipal n2

4.182/2017

Lei Municipal n2

78412015

Lei Municipal n2

829/2015

Lei Municipal n2

2.603/2016

Lei Municipal n2

1.597/2018

Lei Municipal n2

2.068/2019

Lei Municipal n2

2.589/2018

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

1.196/2019

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Autoriza o municipio a

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagdo

Autoriza o Executiva
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Ha disposicdo sobre o prazo do contrato?

autorizagdo legislativa

ne 1196/2019)

autorizagdo legislativa

prorrogdveis

Objeto PMSE PMSB celebrar contrato com a PMSB
com o Estado e contrato | com o Estado e contrato ——— com o Estado e contrato | com o Estado e contrato | com o Estado e contrato
de programa com a de programa com a de programa com a de programa com a de programa com a
CESAN CESAN CESAN CESAN CESAN
Z = c _ sim - art. 12 (Lei n2 _ . o . . . .
Autoriza a gestdo associada? sim - art. 12 ( sim - art. 42 sim - art. 52 Nio sim - art. 52 sim - art. 12 sim - art. 12 sim - art. 12
1196,/2019)
Autoriza a celebragdo de contrato com a sim - art. 22 (Lei n2
sim - art. 22 sim - art. 52 sim - art. 62 sim - art. 12 sim - art. 62 sim - art. 22 sim - art. 22 sim - art. 22
CESAN? 1196/2019)
sim-art. 22- 25anos, | . sim - art. 62 - 30 anaos, . )
. sim - art. 22 - 30 anos (Lei N . X sim- art. 12- 30 anos, . ) . sim - art. 22- 04 anos,
prorrogéveis com N3o prorrogiveis mediante sim - art. 82- 30 anos sim - art. 22- 30 anos sim - art. 22 - 30 anos

prorrogaveis

Ha disposigdo sobre realizagdo de PPP? Nio sim - art. 29, §12 sim - art. 52, § dnico sim - art. 6, § Unico sim - art. 12, § Gnico sim - art. 62, § Gnico sim-art. 22, § 12 sim - art. 22, § 12 sim-art. 2, §19
sim-art. 32-acadad sim-art. 22-acada4 sim-art. 22-acadad
Periodicidade de revisdo do PMSB Nio Nio Nio Nio Nio Nio
anos anos anos
Hé& autorizagdo para regulagdo pela ARSP? Nio Nio sim - art. 62 sim - art. 11 Nio sim - art. 72 sim - art. 32 sim - art. 32 sim - art. 32

Sumario

Assi nado digital mente.
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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

 ESTADO [0 e
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

Nova Venécia

Pedro Candrio

Rio Novo do Sul

Santa Leopol

Santa Maria de Jetiba

Santa Teresa

530 Gabriel da Palha

|Lei organica

sem restricéies

sem restrigdes

sem restrigdes

sem restrigdes

sem restrigies

sem restricéies

sem restricdes

sem restrigdes

sem restrigdes

CONTRATO DE PROGRAMA/CONCESSAQ

Tipologia Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa
Data 29/06/2016 (30 anos) 20/07/2009 (30 anos) 27/08/2019 (30 anos) 24/09/2019 (30 anos) 06/07/2015 (30 anos) 29/06/2016 (30 anos) 14/06/2018 (15 anos) 22/03/2019 (25 anos) 20/09/2019 (25 anos)
Término 26/06/2046 20/07/2039 27/08/2049 24/09/2049 06/07/2045 29/06/2046 14/06/2033 22/03/2044 29/09/2044
Emne Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e[Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e

P esgotamento sanitdrio | esgotamento sanitirio | esgotamento sanitdrio | esgotamento sanitdrio | esgotamento sanitdrio | esgotamento sanitdrio | esgotamento sanitirio | esgotamento sanitdrio | esgotamento sanitdrio
Area Territério do municipio | Territorio do munici Territorio do municipio zona urbana Territorio do municipio | Territorio do municipiio zona urbana zona urbana zona urbana
Indicacdo de drgdo regulador Sim: ARSI Sim: ARSI Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSI Sim: ARSI Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP
Restrigdo a subdelegagdo Cldusula 1.5 clausula 1.4 Clausula 1.5 clausula 1.5 Clausula 1.4 Clausula 1.5 clausula 1.8 clausula 1.5 clausula 1.5

Plano de metas (Cldusula R Plano de metas (Clausula | Plano de metas (Clausulz | Plano de metas (clausula . Plano de metas (cldusula | plano de metas (clausula|plano de metas (cldusula

Metas (adequadas ao PMSB) 14) Cldusula 1.3 R — R — 13) Clausula 1.4 1.7- Anexol) 14) A ]
Mecanismos

Sim (cldusula 15.1)

Sim (cldusula 15.1)

Sim (cldusula 15.1)

Sim (cldusula 15.1)

Sim (cldusula 15.1)

Sim (cldusula 15.1)

Sim (cldusula 15.1)

sim (cldusula 15.1)

sim (cldusula 15.1)

Aditivos - objeto

Aditivo n? 01: alterages
da Lei n® 14.026,/2020
(margo/2022)

Aditivo n2 01: alteragbes
da Lei n? 14,026/2020
(margo/2022)

Aditivo n? 01: alteragdes
da Lei n? 14.026/2020
(margo/2022)

Aditivo n? 01: alteragdes
da Lei n? 14.026/2020

Aditivo n2 01: alteragdes
da Lei n® 14.026/2020

Aditivo n? 01: alterages
da Lei n® 14.026,/2020

Aditivo n? 01: alteragbes
da Lei n? 14.026/2020

Aditivo n2 01: alteractes
da Lei n2 14.026/2020

Aditivo n? 01: alteragdes
da Lei n? 14.026/2020

(margo/2022) (margo/2022) (margo/2022) (margo/2022) {margo/2022) (margo/2022)

Trechos do contrato

Observagdes contendo palavras
ilegiveis
Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

 ESTADO [0 e
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

Lei autorizativa

Lei Municipal n2

656/2015

Lei Municipal n2
2.907/2009

Lei Municipal n2
1.828/2019

Lei Municipal n2

1.382/2019

Lei Municipal n2

575/2014

Lei Municipal n2

1.548/2016

Lei Municipal n2
2.071/2018

Lei Municipal n2
2.724/2018

Lei Municipal n2
2.840/2019

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar

Convénio de Cooperagio

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagdo

j PMSB PMSB PMSB PMSB PMSB
Objeto com o Estado e contrato com o Estado e delegara com o Estado e contrato | com o Estado e contrato
de programa com a regulagdo e fiscalizagdo & de programa com a de programa com a
CESAN ARSP CESAN CESAN

Autoriza a gestdo associada? sim - art. 62 sim - art. 12 sim - art. 52 sim - art. 12 sim - art. 52 sim - art. 52 sim - art. 52 sim - art. 12 sim - art. 12
Autoriza a celebragdo de contrato com a . . . . . . . . .

sim - art. 72 sim - art. 22 sim - art. 62 Ndo sim - art. 62 sim - art. 62 sim - art. 62 sim - art. 22 sim - art. 22
CESAN?

. - sim - art. 72 - 30 anos, sim - art. 22- 30 anos, ) . N sim - art. 62 - 30 anos, i i )

Ha disposicdo sobre o prazo do contrato? L . sim - art. 62 - 30 anos Nio NEo o sim - art. 62 - 15 anos sim - art. 22- 25 anos sim - art. 22 - 30 anos

prorrogaveis prorrogavel prorrogaveis
Ha disposigdo sobre realizagdo de PPP? sim - art. 72, § dnico Nio sim - art. 62, § 12 Nio sim - art. 62, § Gnico sim - art. 62, § Gnico sim - art. 62, § 12 sim - art. 2, §12 sim - art. 2, §1¢

e i " o sim-art. 22-acadad sim-art.22-acadad4 sim - art. 22- acada 4 - -
Periodicidade de revisdo do PMSB sim - art. 32- 4 anos Nio sim - art. 22 Nio Nio Nio
anos anos anos
Ha autorizagdo para regulacdo pela ARSP? sim - art. 82 sim - art, 3° sim - art. 72 sim - art. 22 sim - art, 72 sim - art. 72 sim - art. 72 sim - art. 32 sim - art. 32
Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

 ESTADO [0 e
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

S&o José do Calgado

Sdo Roque do Canad

Venda Nova do
Imigrante

Vila Pavédo

Vila Valério

|Lei organica

sem restrigdes

sem restrigdes

sem restrigdes

sem restrigdes

sem restrigdes

sem restrigdes

sem restrigdes

CONTRATO DE PROGRAMA/CONCESSAO

Territdrio do municipio

zona urbana

Territdrio do Municipio

Tipologia Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa Contrato de programa
Data 12/10/2015 (30 anos) 22/03/2019 (30 anos) 23/09/2019 (20 anos) 25/06/2013 (30 anos) 14/01/2020 (30 anos) 23/06/2010 (30 anos) 21/03/2019 (30 anos)
Término 01/10/2045 22/03/2049 23/09/2039 25/06/2043 14/01/2050 23/06/2040 21/03/2049
Escopo Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e|Abastecimento de gua e| Abastecimento de azus = [Abastecimento de dgua e|Abastecimento de dgua e

P esgotamento sanitdrio | esgotamento sanit: esgotamento sanitari esgotamento sanitario esgotamento sanitario esgotamento sanitdrio | esgotamento sanitdrio
I:\rea

zona urbana

zona urbana

Territorio do Municicpio

zona urbana

Indicagdo de 6rgdo regulador

Sim: ARSI

Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSP Sim: ARSI Sim: ARSP
Restricdo a subdelegacdo cldusula 1.4 Cldusula 1.5 cldusula 1.5 cldusulal.2.1e1.2.2 Clausula 1.5 cldusula 1.3 Cldusulal.2.1e1.2.2
Plano de metas (cldusula [ Plano de metas (clausula | plano de metas (clusula R Plano de metas (clausula R R
Metas (adequadas ao PMSB) A7 14- Anexol) A cldusulal.3e2.2 14-Anexol) Cldusula 1.2 Clusula 1.3
Mecanismos Sim (cliusula 15.1) Sim (cliusula 15.1) Sim (cliusula 15.1) Nio Sim (cldusula 15.1) Sim (Clusula 16.1) Nio

Aditivos - objeto

Aditivo n2 01: alteragdes
da Lei n? 14.026/2020
(margo/2022)

Aditivo n2 01: alterages
da Lei n2 14.026/2020 &
retificaces (Clausula 4)

(margo/2022)

Aditivo n2 01: alteragdes
da Lei n? 14.026/2020
(margo/2022)

Aditivo n? 01: alteragdes
da Lei n? 14.026/2020
(margo/2022)

Aditivo n? 01: alteragdes
da Lei n? 14.026/2020
(margo/2022)

Aditivo n? 01: alteragdes
da Lei n? 14.026/2020
(margo/2022)
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Lei autorizativa

Lei Municipal n2
1.936/2015

Lei Municipal n2
857/2018

Lei Municipal n2
1.335/2019

Lei Municipal n2
2.931/2018

Lei Municipal n2
1.226/2019

Lei Municipal n2
467/2009

Lei Municipal n2
8.945/2016

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagio

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagdo

Autoriza o Executivo
Municipal a celebrar
Convénio de Cooperagdo

Objeto PMSB com o Estado e contrato com o Estado e contrato | com o Estado e contrato PMSB PMSB
com o Estado e contrato
de programa com a de programa com a de programa com a
" de programa com a A .
CESAN, além de delegar T CESAN, além de delegar | CESAN, além de delegar

a fiscalizagdo a ARSP a fiscalizagdo 3 ARSP a fiscalizagdo a ARSP
Autoriza a gestdo associada? sim - art. 52 sim - art. 12 sim - art. 12 sim - art. 12 sim - art. 12 sim - art. 12 Nao
Autoriza a celebragdo de contrato com a .

sim - art. 62 sim - art. 22 sim - art. 22 sim - art. 22 sim - art. 22 sim - art. 22 Nao

CESAN?
Hé disposi¢do sobre o prazo do contrato? sim - art. 62 - 30 anos sim - art. 22 - 30 anos sim - art. 22- 20 anos sim - art. 22 - 30 anos sim - art. 22 - 30 anos sim - art. 22 - 30 anos Nao

Ha disposicdo sobre realizagdo de PPP? sim - art. 68, § unico sim - art. 2, §12 sim - art. 2, §1¢ sim - art. 2, §12 sim - art. 2, §12 Néo
L e . sim - art. 22- acada 4 - . . " . sim-art. 32-acada4d
Periodicidade de revisdo do PMSB Nio Nio Nio N&o N#o
anos anos
Hé& autorizagdo para regulagdo pela ARSP? sim - art. 72 sim - art. 32 Nio sim - art. 32 sim-art. 32 sim - art. 32 sim - art. 52
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Importa registrar que o art. 8° da Lei Federal 11.445/2007, em sua redagao atual,

veda expressamente a celebragdo de novos Contratos de Programa com

sociedade de economia mista e a subdelegacao do servigo prestado por autarquia

municipal sem prévio procedimento licitatério, excepcionando, no entanto, os

contratos ja celebrados sem licitagdo, norma de duvidosa constitucionalidade:

CAPITULO Il
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigcos publicos de saneamento
basico: (Redagéo pela Lei n® 14.026, de 2020)

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; (Incluido
pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalagbes operacionais integrantes de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, instituidas por
lei complementar estadual, no caso de interesse comum. (Incluido pela
Lei n® 14.026, de 2020)

§ 1° O exercicio da titularidade dos servigos de saneamento podera ser
realizado também por gestao associada, mediante consércio publico ou
convénio de cooperagao, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal,
observadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Lei n° 14.026, de
2020)

| - fica admitida a formalizacdo de consodrcios intermunicipais de
saneamento basico, exclusivamente composto de Municipios, que
poderdo prestar o servico aos seus consorciados diretamente, pela
instituicdo de autarquia intermunicipal; (Incluido pela Lei n° 14.026, de
2020)

Il - os consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo como
objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantagcao
de medidas estruturais de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sdlidos, drenagem e
manejo de aguas pluviais, vedada a formalizacdo de contrato de
programa com sociedade de economia mista ou empresa publica, ou a
subdelegagao do servigo prestado pela autarquia intermunicipal sem
prévio procedimento licitatério. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

[..]

Art. 10. A prestagédo dos servigos publicos de saneamento basico por
entidade que n&o integre a administracdo do titular depende da
celebracdo de contrato de concessao, mediante prévia licitagdo, nos
termos do art. 175 da Constituicao Federal, vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precéria. (Redagédo pela Lei n°® 14.026, de
2020)
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[...]
§ 3° Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor

até o advento do seu termo contratual. (Incluido pela Lei n°® 14.026, de
2020)

Confira-se, a seguir, a abordagem especifica de alguns dos 32 achados do

laborioso trabalho desenvolvido pelo corpo técnico desta Corte de Contas.
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2 Analise

2.1 Do achado de auditoria A1(Q1) — Auséncia de deliberagao do Colegiado

Regional da Microrregido de Agua e Esgoto do Espirito Santo

No que tange ao achado de auditoria A1, consistente na auséncia de deliberagéo
do Colegiado Regional da Microrregigo de Agua e Esgoto do Espirito Santo, as
alegacdes apresentadas pela CESAN revelam-se manifestamente infundadas e
juridicamente inconsistentes. A Companhia empreende uma estratégia
hermenéutica substancialmente equivocada, ao tentar desqualificar a natureza
juridica da concessao administrativa. Sua argumentagao busca deliberadamente
elidir os influxos regulatérios e os mecanismos de governanga estabelecidos pela

legislagao vigente.

A CESAN sustenta, de forma juridicamente fragil, que o arranjo ndo configura
subconcessao, porquanto permaneceria como prestadora originaria dos servigos.
Tal assertiva, contudo, é veementemente refutada pela area técnica desta Corte

de Contas, com base em sodlido entendimento jurisprudencial e doutrinario.

A tentativa de equiparar o instrumento a uma contratacdo administrativa ordinaria
configura, em verdade, uma estratégia de evasao regulatéria, que se aproxima
perigosamente de uma simulagao negocial, nos precisos termos do artigo 167
do Cddigo Civil Brasileiro’. A presencga de elementos como Project Finance (sobre

essa modalidade de financiamento de projetos, vide Parecer MPC 330/2013),

autonomia da concessionaria na consecucgao dos objetivos e a obrigatoriedade de

constituicio de Sociedade de Propédsito Especifico (SPE) evidenciam

Art. 167. E nulo o negécio juridico simulado, mas subsistira o que se dissimulou, se vélido for na substancia e na forma.
§ 1° Havera simulagéo nos negdcios juridicos quando:

| - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas as quais realmente se conferem, ou
transmitem;

Il - contiverem declaragéo, confissdo, condigdo ou clausula ndo verdadeira;

Il - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pés-datados.

§ 2° Ressalvam-se os direitos de terceiros de boa-fé em face dos contraentes do negécio juridico simulado.
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inequivocamente a natureza de concessao administrativa do negdcio juridico a

ser entabulado.

Quanto aos influxos regulatérios, a pretensdo da CESAN de restringir a atuagao
fiscalizatoria da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos (ARSP) representa
flagrante violagdo aos principios da regulagéo e da transparéncia administrativa.

O Acdrdao 504/2021-6 — Plenario desta Corte de Contas estabeleceu, de forma

cristalina, que a competéncia fiscalizatoria deve incidir diretamente sobre as

concessionarias, sem qualquer margem para interpretagdes heterodoxas.

Portanto, a alegacéo de que a ARSP atuara prioritariamente sobre a CESAN nao
encontra respaldo juridico. Pelo contrario, a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas pacificou o entendimento de que a fiscalizagdo deve recair diretamente
sobre as concessionarias das PPPs, quanto ao objeto especifico dessas

parcerias.

No que tange a deliberacdo da Microrregido de Agua e Esgoto (MRAE), rechaca-
se peremptoriamente o argumento de que a autorizagcdo municipal prévia seria
suficiente para eximir a necessidade de deliberagdo colegiada. Essa linha de
defesa corrobora a hipotese de apropriagao forcada da titularidade do poder
diretivo do servico publico municipal, conforme se depreende de declaragdes

contidas na noticia intitulada Comissao debate entraves na area de saneamento,

publicada recentemente (05/11/2024) pela Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo — ALES.

Diversos dispositivos da Lei Complementar Estadual 968/2021 estabelecem, de

forma inequivoca, a indelegavel competéncia da MRAE para apreciacao de
projetos com impacto regional, por meio de seus multiplos érgaos, configurando-
se como mecanismo essencial de governanga interfederativa, € ndo como mera

formalidade burocratica.

Art. 4° A Microrregido de Aguas e Esgoto tem por finalidade exercer as
competéncias relativas a integracdo da organizagéo, do planejamento e
da execugdo de fungbes publicas previstas no art. 3° desta Lei
Complementar em relagéo aos Municipios que as integram, dentre elas:
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| - aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional,
compatibilizando—os com os objetivos do Estado e dos Municipios que o
integram, bem como fiscalizar e avaliar sua execug¢ao;

Il - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos
a realizagdo de obras, empreendimentos e atividades que tenham
impacto regional;

[...]
Art. 7° O Comité Técnico tem por finalidade:

| - apreciar previamente as matérias que integram a pauta das reunides
do Colegiado Regional, providenciando estudos técnicos que as
fundamente;

Il - assegurar, nos assuntos relevantes, a prévia manifestagcdo do
Conselho Participativo;

[...]

Art. 13. Séo atribuicdes do Colegiado Regional:

| - instituir diretrizes sobre o planejamento, a organizagao e a execugao
de fungdes publicas de interesse comum a serem observadas pelas
Administragbes Direta e Indireta de entes da Federagao integrantes da

Microrregiao;

Il - deliberar sobre assuntos de interesse regional, em matérias de maior
relevancia, nos termos do Regimento Interno;

[...]
Art. 14. Sao atribuigdes do Conselho Participativo:

| - elaborar propostas para apreciacdo das demais instancias da
autarquia intergovernamental;

Il - apreciar matérias relevantes previamente a deliberagcéo do Colegiado
Regional;

[..]

Nesse sentido, o Caderno de Encargos demonstra de forma inconteste que a

concessionaria assumira responsabilidade operacional direta perante os usuarios.

As obrigacbes descritas, como a estruturagao de areas de atendimento ao publico,

manutencdo de equipes de plantdo e gestdo das atividades comerciais e

operacionais, comprovam o contato direto com os usuarios, invalidando a tese de

mera intermediacao pela CESAN.
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De igual modo, a interpretacao apresentada pela Companhia acerca do artigo 11-
A da Lei 11.445/20078 revela-se igualmente equivocada. O referido dispositivo
legal ndo se presta a neutralizar os mecanismos de delegacgao inerentes ao regime

de concesséo, constituindo uma interpretagdo manifestamente contra legem.

A postura institucional da CESAN configura clara violagdo ao arcaboug¢o normativo
aplicavel as concessbes administrativas, constituindo tentativa de fraude
regulatéria e interpretagcao juridicamente temeraria dos institutos de direito

administrativo em beneficio do interesse privado.

Por esse motivo, como bem pontuado pela area técnica do TCE-ES, torna-se

imperativo que a Companhia:

1. Submeta integralmente o projeto a apreciacao da MRAE;
2. Exclua clausulas que mitiguem a fiscalizagao regulatoria;

3. Adeque o instrumento contratual aos marcos regulatorios vigentes.

A insisténcia em negar a natureza de concessao administrativa ao
empreendimento sob analise e em furtar-se a aplicacao da legislagao configura
conduta potencialmente lesiva ao interesse publico, comprometendo a legalidade,

a transparéncia e a eficiéncia da privatizacao, via Parceria Publico-Privada.

8 Art. 11-A. Na hipotese de prestagéo dos servigos publicos de saneamento basico por meio de contrato, o prestador de

servigos podera, além de realizar licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada, nos termos da Lei n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, e desde que haja previsdo contratual ou autorizagdo expressa do titular dos servigos,
subdelegar o objeto contratado, observado, para a referida subdelegacéo, o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
valor do contrato. (Redagao pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 1° A subdelegagao fica condicionada a comprovacéo técnica, por parte do prestador de servigos, do beneficio em
termos de eficiéncia e qualidade dos servigos publicos de saneamento basico. (Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020)
§ 2° Os contratos de subdelegacéo disporao sobre os limites da sub-rogagéo de direitos e obrigagdes do prestador de
servigos pelo subdelegatario e observarao, no que couber, o disposto no § 2° do art. 11 desta Lei, bem como serdo
precedidos de procedimento licitatério. (Redagao pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 3° Para a observancia do principio da modicidade tarifaria aos usuarios e aos consumidores, na forma da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ficam vedadas subconcessdes ou subdelegagdes que impliquem sobreposicédo de
custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario final. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 4° Os Municipios com estudos para concessdes ou parcerias publico-privadas em curso, pertencentes a uma regiao
metropolitana, podem dar seguimento ao processo e efetivar a contratagéo respectiva, mesmo se ultrapassado o limite
previsto no caput deste artigo, desde que tenham o contrato assinado em até 1 (um) ano. (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

§ 5° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 6° Para fins de aferigdo do limite previsto no caput deste artigo, o critério para definigdo do valor do contrato do
subdelegatario devera ser o mesmo utilizado para definicdo do valor do contrato do prestador do servigo. (Incluido pela
Lei n® 14.026, de 2020)

§ 7° Caso o contrato do prestador do servico ndo tenha valor de contrato, o faturamento anual projetado para o
subdelegatario ndo podera ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento) do faturamento anual projetado para o prestador
do servigo. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)
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Outrossim, a participacao dos entes municipais no procedimento licitatorio em
epigrafe reveste-se de carater imperativo, seja na qualidade de titulares do servigo
publico a ser delegado a iniciativa privada, seja como terceiros juridicamente
interessados, mormente quando o certame ja evidencia, em sua fase interna,

vicios procedimentais de substancial gravidade.

In casu, a conduta da CESAN, ao buscar elidir a necessaria aprovacao do projeto
pela Microrregido de Aguas e Esgoto do Espirito Santo (MRAE) e mitigar a
competéncia fiscalizatéria da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Espirito Santo (ARSP), denota flagrante inobservancia ao arcaboug¢o normativo e
jurisprudencial vigente, bem como manifesto menoscabo a participagao dos
municipios, principais destinatarios da prestagcao dos servigcos de saneamento

basico.

A Lei Complementar Estadual n° 968/2021, em seus artigos 4°, 7°, 13 e 14,
prescreve, de forma insofismavel, a necessidade de submissdo do projeto a
deliberacdo da MRAE, 6rgao colegiado incumbido de salvaguardar a harmonia e
a viabilidade sistémica do saneamento em ambito estadual. A pretericdo desta
etapa procedimental, sob o fundamento manifestamente equivocado de que a
Parceria Publico-Privada (PPP) equipara-se a uma contratagdo administrativa
ordinaria e que a CESAN detém autorizacado individualizada dos municipios,
configura vicio insanavel que compromete os objetivos da universalizacdo dos

servigos, com reflexos sobre a modicidade tarifaria.

Os entes municipais, na qualidade de titulares constitucionais dos servigcos de
saneamento basico, sao investidos da prerrogativa inalienavel de participagao
ativa no procedimento concessorio, devendo, portanto, ter a oportunidade de se
manifestarem sobre as condigdes contratuais visando assegurar a preservagao
do interesse publico local. A pretensdao da CESAN de obstar a manifestagao
municipal e centralizar o processo decisorio na esfera estadual, a revelia da
participagdo dos atores locais, revela-se manifestamente incompativel com os

principios norteadores da Lei Federal n® 11.445/2007, que consagra a gestao
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democratica e o controle social como pilares fundamentais do marco regulatorio

do saneamento basico.

As irregularidades identificadas pelo corpo técnico do TCE-ES, notadamente a
auséncia do estudo técnico preconizado no artigo 10 da Lei n°® 11.079/2004 e a
tentativa de mitigacdo da competéncia regulatéria da ARSP, evidenciam a
fragilidade da argumentacdo expendida pela CESAN e corroboram a
imprescindibilidade da fiscalizagao municipal em todas as fases do procedimento
concessorio. A omissao dos entes municipais neste contexto pode resultar em
significativo prejuizo ao interesse publico, materializado na precarizagédo dos
servicos essenciais, na oneragao tarifaria desarrazoada e na insuficiéncia de

investimentos em infraestrutura.

Portanto, a participagao efetiva dos municipios no processo de concessao afigura-
se como conditio sine qua non para assegurar a juridicidade, a transparéncia e a
eficiéncia da Parceria Publico-Privada em prol do interesse publico. A tentativa da
CESAN de marginalizar os entes municipais neste procedimento, colocando-os
na posicao de reféns do servigo publico de que sao titulares, configura flagrante
violagdo aos principios basilares da Administragdo Publica e coloca em risco a
prépria consecucao dos objetivos fundamentais do saneamento basico. A atuacao
fiscalizatéria dos municipios, seja na condicdo de titulares do servico ou de
terceiros interessados, revela-se, portanto, indispensavel para obstar a
materializagdo das irregularidades apontadas e salvaguardar o interesse da
coletividade, devendo esta Corte de Contas oportunizar a participacao dos

entes federativos interessados neste processo de Acompanhamento.

2.2 Do achado de auditoria A2(Q1) — Descumprimento de condicionantes

para abertura do processo licitatorio

Em relacdo ao achado em tela, a area técnica desta Corte de Contas constatou

que as despesas do Tesouro Estadual ndo se destinam a aumento da sua

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
Sumério Pagina 33 de 78

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: B2C95- 95EF2- C44F3



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO~
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

participagdo acionaria. Confira-se trecho do firme posicionamento do corpo

técnico, exarado no Relatério de Acompanhamento 00011/2024:

Apesar de formalmente a Cesan estar enquadrada como estatal nao
dependente, ndo figurando no orgcamento fiscal do Estado do Espirito
Santo, mas apenas no orgamento de investimentos, na pratica nao é
possivel afastar a aplicacdo da LRF, especialmente dos requisitos de
responsabilidade fiscal previstos nas alineas “b” e “c” do inciso |, e
incisos Il e IV do artigo 10 da Lei 11.079/2004, uma vez que 0S recursos
financeiros a ela repassados pelo Estado para pagamento de despesas
de capital ndo se destinam ao aumento de sua participagdo acionaria na
Companhia (O aumento de participagdo acionaria é caracterizado pelo
aumento percentual de agdes do soécio, ndo se confundindo com o
aumento do capital social da empresa).

O TCU ja teve a oportunidade de se pronunciar sobre o assunto no
Acoérdédo Plenario 937/2019 e no Acoérddo 15.653/2018, da Primeira
Camara, entendendo que aumentos de capital social ndo se enquadram
na excegao de aumento de participagado acionaria prevista no inciso Ill
do artigo 2° da LRF®.

Tal questéo ja foi discutida no ambito do Processo TC 9663/2018-8 —
que tratou da analise concomitante do processo licitatério da PPP de
esgotamento sanitario de Cariacica — tendo o Acérdao TC-Plenario
242/2020-5 mantido o achado de mesmo teor.

Assim, ndo é possivel verificar na documentagéo trazida pela Cesan se
as despesas da PPP afetardo ou ndo as metas de receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, em valores
correntes e constantes e se o fluxo de recursos publicos estimado é
suficiente para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por
exercicio financeiro, das obrigacbes contraidas pela Administracéo
Publica.

[..]

Portanto, (I) a compatibilidade das despesas da PPP com as metas
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO carece ser
demonstrada, conforme ditames do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), antes do prosseguimento da licitagdo, sendo ela, inclusive, uma
condicdo para a autorizagdo de abertura do processo licitatorio,
conforme dispbe o art. 10 da Lei 11.079/2004 e/ou a observancia dos
limites e condigdes decorrentes da aplicagéo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), pelas obrigacdes
contraidas pela Administragdo Publica relativas ao objeto do contrato,
(I) deve ser apresentada a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria
publico-privada, em cumprimento ao inciso Il do art. 10 da Lei
11.079/2004 e (lll) deve ser comprovado que o fluxo de recursos

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federagéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;
Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente,

a ente da Federagao;

Ill - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo acionaria;
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publicos estimado é suficiente para o cumprimento, durante a vigéncia
do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela
Administragdo Publica, em cumprimento ao inciso IV do art. 10 da Lei
11.079/2004.

Diante do exposto, sugere-se notificar Cesan, na pessoa do Sr. Diretor-
Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-
se o achado, expedir determinagédo a fim de que comprove nos autos,
antes da publicacao do edital, fundamentadamente, com base em dados
€ premissas:

) que as despesas da PPP néo afetardo as metas Anexo de Metas
Fiscais da LDO, em valores correntes e constantes, em relagao
a receitas, despesas, resultados nominal e primario € montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes e/ou a observancia dos limites e condigbes
decorrentes da aplicacdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigacbes
contraidas pela Administragao Publica relativas ao objeto do
contrato, em cumprimento as alineas “b” e “c” do inciso | do caput
c/co § 1°do art. 10 da Lei 11.079/2004;

) a apresentacdo de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de
parceria publico-privada, em cumprimento ao inciso Il do art. 10
da Lei 11.079/2004;

ll) a apresentagdo de estimativa do fluxo de recursos publicos
suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato
e por exercicio financeiro, das obrigagdes contraidas pela
Administragdo Publica, em cumprimento ao inciso IV do art. 10
da Lei 11.079/2004.

No entanto, em sede de analise conclusiva, a area técnica insolitamente curvou-
se aos frageis argumentos da CESAN e ao poder hierarquico das decisbées do
Tribunal, alterando seu inabalavel posicionamento anterior por meio de um
paragrafo 6rfao, convertendo sua coerente proposta inicial de determinagao em
indcua e conveniente sugestao de recomendacgao, instituto juridico desprovido
de qualquer natureza coercitiva e forca mandamental e que, no caso em tela,
faculta a CESAN a aderir a Lei de Responsabilidade Fiscal:

3.2.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em sintese
que:

1) o Acordao 242/2020-5 apenas expediu recomendagio a Cesan para
avaliar, dentre outras questdes, o ponto da natureza de ndo dependéncia
da estatal com base no Item 3.12 da Instrucdo Técnica Conclusiva
04663/2019-1 (“ITC”); ) a Decisao 1372/2021-9, ultima deliberacéo de
cunho decisério no ambito do TC 9663/2018-8, considerou que a
recomendagao correspondente ao item 3.12 da ITC nado possuia
qualquer aptidao para invalidar o processo de licitagdo da PPP Cariacica;
lll) o precedente do TCE/ES suscitado pelo NDR revela, na realidade,
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que a questao do Achado 2 deve ser tratada como mera recomendacgao
sem implicar imposi¢céo, em respeito a discricionariedade dos gestores
da Cesan; IV) a natureza de estatal ndo dependente da Cesan a
desenquadra das obriga¢des da Lei Complementar 101/2000 e afasta a
necessidade de cumprimento do art. 10, I, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei de
PPPs, o que é reconhecido no Parecer 1/2019/GPPP, da Geréncia do
Programa de Concessdes e Parcerias do Estado, érgao integrante da
Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo, cujo objeto era a
analise sobre garantia publica e cumprimento do limite do art. 28 da Lei
de PPP; V) a prépria assessoria juridica da Cesan também é pacifica
quanto ao ponto da natureza da Cesan, conforme Parecer 6/2023, que
analisou dispensa de licitagao sobre operacdes de titulos de crédito a luz
do art. 29, XVIIl, da Lei Federal 13.303/2016 (“Lei das Estatais”) e do
Regulamento de Licitagdes e Contratos (“RLC”), entdo vigente; VI) em
relacdo aos incisos Il e IV do art. 10 da Lei de PPPs, é importante
destacar que em nenhum momento o montante dado em garantia é
superior as receitas da Cesan, o que poderia indicar a inviabilidade do
modelo proposto de garantias; VII) o percentual de comprometimento
das receitas com garantias ndo significa que a solvéncia ou a capacidade
de honrar os compromissos da Companhia estaria comprometida, haja
vista que restaria apenas cerca de 15% das receitas ndo comprometidas
com garantias (em janeiro de 2025), pois esse percentual indica apenas
que esse modelo de oferecer as receitas emergentes da concessao
como garantias pode estar atingindo seu limite; VIIl) a capacidade da
Cesan de honrar seus compromissos deve ser avaliada a partir do fluxo
de receitas e despesas da Companhia, avaliando inclusive itens de
solvéncia financeira (indice de cobertura do servico da divida,
endividamento total, etc.); IX) em geral, o balango orgamentario entre as
origens e aplicages dos recursos, indica um saldo de R$ 16,7 milhdes
em 2024, conforme apresentado no Quadro 1, sendo que para os anos
seguintes, com a consideracdo inclusive de desembolsos para fazer
frente aos compromissos da nova PPP, a projecdo do saldo entre as
origens e aplicagdes de recursos aumenta substancialmente, atingindo
mais de R$ 170 milhdes em 2027; X) o Quadro 2 detalha as fontes de
recursos de financiamentos que a Cesan pretende utilizar no periodo
2024-2028.

3.2.4 Anadlise Técnica

Na esteira do entendimento desta Corte de Contas na Decisdo TC-
Plenario 1372/2021-9 e no Acérdado TC-Plenario 786/2024-7 (itens 11.8,
1.21 e 1.2.2), sugere-o afastamento do achado, porém, com
expedicao de recomendacao a Cesan a fim de demonstrar,
fundamentadamente, no processo licitatério, com base em dados e
premissas:

) que as despesas da PPP nao afetardo as metas do Anexo de
Metas Fiscais da LDO, em valores correntes e constantes, em
relacdo a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes e/ou a observancia dos limites e
condigbes decorrentes da aplicagao dos arts. 29, 30 e 32 da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigagbes
contraidas pela Administracdo Publica relativas ao objeto do
contrato, em cumprimento as alineas “b” e “c” do inciso | do caput
c/c o § 1°do art. 10 da Lei 11.079/2004;
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ll) apresentar no processo licitatério a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o
contrato de parceria publico-privada, em cumprimento ao inciso
Il do art. 10 da Lei 11.079/2004; e

lll) apresentar no processo licitatério a estimativa do fluxo de
recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a
vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigagdes
contraidas pela Administracdo Publica, em cumprimento ao

inciso IV do art. 10 da Lei 11.079/2004.
Note-se que, mesmo alterando a proposta de “expedir determina¢do” para
“expedicdo de recomendag¢édo”, o corpo técnico manteve a necessidade de
cumprimento da LRF por parte da CESAN, técnica juridica que apresenta
flagrante incoeréncia interna: afinal, a aplicacéo da LRF a CESAN possui natureza
facultativa ou obrigatéria? Em sendo facultativa, como insinua o entendimento
deste Tribunal, por que a CESAN insiste em nao aderir a uma norma que so traria

beneficios a sociedade?

A CESAN, apesar de formalmente classificada como estatal ndo dependente,
deve, obrigatoriamente, se submeter aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). A CESAN, em verdade, € materialmente dependente do Estado, seu
ente controlador. Tal assertiva encontra respaldo na prépria definicado de empresa

estatal dependente, prevista no inciso |ll do art. 2° da LRF, que a caracteriza como

aquela que recebe do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluindo-se, neste

ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacéo acionaria.

Nesse contexto, o ponto fulcral reside na constatacéo, por parte da area técnica
deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), de que as
despesas de capital da CESAN nao se destinam ao aumento da participagao
acionaria do Estado na Companhia. Os recursos aportados pelo Estado,
embora direcionados a investimentos, nao se enquadram na excegao prevista
na LRF por nao representarem um aumento percentual na participagao

acionaria do ente controlador.
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Corrobora esse entendimento o Acordao Plenario 937/2019 do Tribunal de Contas

da Unido (TCU), o qual estabelece que aumentos de capital social ndo se
configuram como aumento de participacdo acionaria para fins de exclusao da
aplicacdo da LRF. Essa interpretacédo, ja consolidada no ambito do TCU, reforga
a necessidade de que a CESAN, mesmo classificada como n&o dependente, se

submeta as normas de responsabilidade fiscal.

A tentativa da CESAN de se esquivar da aplicagdo da LRF, argumentando que,
por ser uma estatal ndo dependente, estaria isenta de tais obrigagdes, demonstra
um claro equivoco na interpretacao da legislagéo. A jurisprudéncia do TCU firmou-
se no sentido de que a LRF se aplica a todas as empresas publicas controladas,

independentemente de sua classificagdo como dependente ou néo.

O Acordao 937/2019 do TCU aborda a questdo da sujeicdo das sociedades de

economia mista a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), mesmo aquelas
classificadas como "nao dependentes". A analise centra-se no conceito de
dependéncia de fato, evidenciada pela utilizagdo de recursos do Tesouro
Nacional para cobrir despesas que ndo se destinem ao aumento da participagao
acionaria, o que pode configurar uma situagdo de dependéncia mesmo na

auséncia de uma classificagao formal como "dependente".

O acordao do TCU utiliza a definicdo de empresa estatal dependente, presente
na LRF, que se caracteriza pela recepg¢ao de recursos do ente controlador para
pagamento de despesas com pessoal, custeio em geral ou de capital, excluindo-

se, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

[.]

lll - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do
ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo
caso, aqueles provenientes de aumento de participacao aciondria;

Nesse sentido, a Corte de Contas federal firmou entendimento “no sentido de que,

para fins de aplicagdo de regras de finangas publicas, a conceituagdo de empresa
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estatal federal dependente é aquela tratada no art. 2° inciso Ill, da LRF, cuja
dependéncia resta caracterizada pela utilizagdo de aportes de recursos da Unido
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
desde que, neste ultimo caso, 0s recursos ndo sejam provenientes do aumento

da participagdo acionaria da Unido na respectiva estatal’.

O trecho reproduzido ressalta que a utilizacdo de recursos da Unidao para cobrir
despesas de capital de estatais ndao dependentes s seria permitida até o limite
da integralizagdo do capital social. Aportes que ultrapassassem esse limite
configurariam dependéncia. Neste ponto, o acordao critica a interpretagdo de que
aportes para despesas de capital, sem o limite do aumento da participagao
acionaria, nao caracterizariam dependéncia. Essa interpretagao, segundo o TCU,

permitiria que empresas dependentes fossem tratadas como nao dependentes.

O TCU reforca a necessidade de utilizar a definicdo do art. 2°, inciso Ill da LRF
para caracterizar a dependéncia de uma estatal, considerando que a utilizagéo de
aportes para despesas de pessoal, custeio em geral ou de capital (sem aumento

da participagao acionaria) configura dependéncia e sujei¢cao a LRF.

Nisso se inclui, por exemplo, a aplicacdo do teto remuneratério, previsto no art.
37, § 9° da Constituicdo Federal, a empresas estatais que, em determinado
exercicio, tenham se tornado dependentes de recursos do Tesouro Nacional. A

dependéncia, nesse caso, pode ser formal ou de fato.

O acodrdao relaciona as consequéncias da dependéncia de uma estatal em relagao
a Unido, incluindo a proibicdo do pagamento de Participagdo nos Lucros ou
Resultados (PLR) e Remuneragédo Variavel Anual (RVA), a incidéncia do teto
remuneratério constitucional, a incorporacdo ao orgamento fiscal da Unido e a

submissio aos controles da LRF.

O Acérdao 937/2019 do TCU demonstra a preocupacao da Corte com a utilizagao

de recursos publicos por empresas estatais, independentemente de sua
classificagdo formal como "dependentes" ou "ndo dependentes". A analise do
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fluxo de caixa e a identificacdo da utilizacdo de aportes para cobrir despesas
operacionais sdo apontadas como evidéncias da dependéncia de fato e da
necessidade de sujeicao a LRF. O TCU defende a aplicagdo da LRF a todas as
empresas estatais controladas, visando garantir a transparéncia, a
responsabilidade e a sustentabilidade das ag¢des dessas empresas, em

consonancia com a boa gestao dos recursos publicos e a protegao do erario.

Vale salientar que a aplicagado da LRF a CESAN nao visa tolher sua autonomia
administrativa, mas sim garantir a sustentabilidade financeira da Companhia e
proteger o erario de eventuais riscos. A observancia das normas de
responsabilidade fiscal, em especial aquelas que tratam da gestdo de despesas e
da transparéncia dos gastos publicos, € fundamental para assegurar a boa gestao

dos recursos publicos e a prestagao de servicos eficientes a populacao.

Portanto, a luz da interpretacdo conferida ao art. 2° inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considerando o habitual repasse de recursos do
Tesouro Estadual sem o correspondente aumento da participagdo acionaria,
tornando-a materialmente dependente, a CESAN deve se submeter a LRF, em
consonancia com a melhor interpretagdo da legislagdo e com todas as
consequéncias decorrentes dessa submissao, a fim de garantir a transparéncia, a

responsabilidade e a sustentabilidade de suas acdes.

Em tempo, cumpre abrir linhas para tentar entender um ponto: o que justifica a
realizacao peridédica de aportes de recursos publicos para aumento de capital sem
que se destinem ao correspondente aumento da participacéo acionaria do Estado,

que possui 99,8% do capital social?

Essa habitualidade em realizar aportes anuais de recursos publicos para aumento
de capital sem, no entanto, ampliar a participacdo acionaria do Estado na
companhia, revela que a manutengdo da CESAN como sociedade de economia
mista, isto €, com a participacdo de acionistas privados minoritarios, pessoas
fisicas detentoras de escassos 0,2% de participagao acionaria, meros

figurantes nesse arranjo de poder, impede, na realidade, que a companhia se
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submeta ao rigor das normas de direito publico, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal, fragilizando o controle do bilionario orgamento anual da companhia.
Confira-se, a seguir, uma sintese da identidade e objetivos da CESAN, extraida

de seu site:

Quem somos e o que buscamos

A Cesan (Companhia Espirito-santense de Saneamento) € uma
sociedade de economia mista, de capital fechado, sediada na capital
Vitéria. Nosso acionista controlador € o Governo do Estado do Espirito
Santo, com 99,8% das agdes, enquanto acionistas minoritarios possuem
0,2% do capital. Nossa atividade-fim & captar, tratar e distribuir agua,
bem como coletar e tratar esgotos sanitarios, conforme dispbe a Lei
2.282, de 1967, que criou a Cesan, e o Decreto 2.575, do mesmo ano,
que a regulamentou. A partir de 2011, com a publicagao da Lei 9.772, a
Cesan passou a poder atuar também no setor de servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, além de participar de outras
sociedades e constituir subsidiarias, que podem se associar a outras
empresas do setor de saneamento no Brasil ou no exterior.

Para cumprir nossa finalidade e alcangar o objetivo de promover a
melhoria continua da qualidade de vida para a populagéo do Espirito
Santo, fazemos estudos de projetos, execucdo de obras de novas
instalacdes e ampliacdo da infraestrutura de abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgoto. Atendemos a 73% da populagéo capixaba
com servigos de saneamento e estamos presente em 53 dos 78
municipios do Espirito Santo.

Por fim, considerando a divergéncia entre os posicionamentos do TCE-ES e do
TCU quanto a sujeigdo de empresas publicas a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
instauracdo de Incidente de Prejulgado se mostra fundamental para dirimir a
controvérsia acerca da submissdo da CESAN a LRF e elucidar a melhor

interpretacdo a ser conferida por esta Corte de Contas ao art. 2°, inciso lll, da

referida lei, considerando todos os beneficios ao interesse publico e consequentes

reflexos na atividade da companhia.

A problematica reside na classificacdo da CESAN como estatal ndo dependente,
0 que, segundo a Companhia, a eximiria das obrigacdes da LRF. No entanto, a
area técnica desta Corte de Contas constatou que as despesas de capital da
CESAN nao se destinam ao aumento da participacao acionaria do Estado na

empresa, o que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
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(TCU), configura dependéncia de fato e a sujeita a LRF, conforme destacado no
Acdérdao 937/2019 do TCU.

A definicdo de empresa estatal dependente, presente no art. 2°, inciso lll, da LRF,

exclui da submissao a lei as empresas controladas que recebem recursos para
aumento de participagdo acionaria. A constatacdo da area técnica de que os
recursos destinados a CESAN nao se enquadram nessa exceg¢ao evidencia a

necessidade de uma interpretagao uniforme e vinculante sobre o tema.

A instauracdo do Incidente de Prejulgado, nos termos dos arts. 348 a 355 do

Regimento Interno do TCEES, possibilitara a analise aprofundada da questao,

com a participagao de todos os interessados, culminando em decisao vinculante
para casos analogos. Tal procedimento garantira seguranga juridica e
uniformidade na aplicagdo da LRF as estatais, protegendo o erario de eventuais

riscos decorrentes da ma gestao de recursos publicos.

O Incidente de Prejulgado, ao dirimir a controvérsia sobre a submissdo da
CESAN a LRF, impactara diretamente na irregularidade em tela. A deciséao final
sobre a aplicacado da LRF a Companhia definira a necessidade de adequacéao de

seus procedimentos e demonstragdes financeiras.

Em suma, a instauragao do Incidente de Prejulgado constitui questao prejudicial
para a analise do presente achado de auditoria e para a garantia da correta
aplicacao da LRF. A decisao a ser proferida no incidente norteara a analise do

caso CESAN e de outras estatais com caracteristicas semelhantes.

2.3 Do achado de auditoria A3(Q1) — Auséncia de processo licitatério

Assim como ocorreu no achado anterior, a area técnica mudou o entendimento
por ocasiao de seu posicionamento conclusivo, cedendo a forga dos argumentos
langados pela CESAN, apesar de ter obtido e registrado a confissdo pessoal dos

gestores da Companhia, segundo os quais n&do fora aberto processo
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administrativo licitatério para tal finalidade, conforme registrado no Relatério de
Acompanhamento 00011/2024:

Apos o0 exame das trés remessas de documentos trazidos aos autos pela
Cesan, foi possivel constatar que ndo ha um processo licitatério autuado
para a licitagdo da PPP em analise, estando os documentos em
protocolos digitais distintos da Companhia.

Tal conclusdo foi confirmada na reunido realizada via teams, em
15/5/2024, com a participacdo de membros da equipe da presente
fiscalizagdo e membros da equipe de projeto da Cesan e da FGV, em
que, diante do questionamento sobre o nimero do processo licitatério,
foi informado pelos representantes da Cesan que o processo ainda nao
havia sido autuado, por compreenderem que deveria ser autuado
apenas apos o pronunciamento definitivo do TCEES.

Na Instrucdo Técnica Conclusiva 3543/2024, o corpo técnico registrou a

desconsideragéo da confissao pessoal dos gestores nos seguintes termos:

3.3.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em sintese
que:

1) seguiu com a abertura do processo (Protocolo 2024.010070) e com a
juntada dos documentos que s&o pertinentes para o Projeto,
considerando a dindmica da modelagem de um projeto complexo como
o presente; ll) é necesséario registrar que todos os documentos
relevantes para instruir um processo licitatério da complexidade e
envergadura do Projeto, com base na Lei Federal 11.079/2004 e Lei
Federal 8.987/1995, ja foram apresentados ao TCE/ES por meio dos
protocolos eletrénicos ja realizados; Ill) assim a questao suscitada no
presente Achado é de natureza formal, ja que todas as informagdes
relevantes e necessarias indicadas no art. 19 do RLC ja foram
disponibilizadas a Corte de Contas (no maximo haveria pendéncias de
providéncias internas da propria Cesan, as quais dificilmente implicarao
impactos relevantes ao contetido dos documentos do Projeto).

3.3.4 Analise Técnica

Observa-se que a Cesan trouxe aos autos do presente processo, nos
eventos 346-349, a coépia do processo licitatério instaurado para a
lictagdo da PPP dos 43 municipios ora em analise, contendo os
documentos essenciais ao futuro certame.

Apesar de estar incompleta a copia do processo licitatério, como se
verifica no evento 349 (que termina com a folha 727 de 852 - Plano de
Negécios Cesan 2024-2028), entende-se sanada a irregularidade, uma
vez que esta comprovada a instauragdo do processo e sua instrugao
com documentos essenciais ao certame.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado, porém, com
expedicao de determinagao a Cesan a fim de que inclua no processo
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licitatério todos os documentos disponibilizados com a publicagdo do
edital, em ordem légica e cronoldgica dos fatos.
De forma absolutamente contraditéria, a area técnica sugere o afastamento da
irregularidade, mas propde a expedi¢cao de determinagao a CESAN “a fim de que
inclua no processo licitatério todos os documentos disponibilizados com a
publicagcdo do edital, em ordem légica e cronolégica dos fatos”, reconhecendo
que, de fato, nao ha processo administrativo nos moldes preconizados pela

boa técnica.

A area técnica confirma a existéncia de documentos aos quais nao teve acesso,
mas, de forma inexplicavel, queda-se inerte frente a omissdao da CESAN em

fornecer a integra da documentacéo.

A pratica no controle externo, aliada a um pouco de conhecimento da natureza
humana, revela que as pessoas nao fornecem espontaneamente documentos que
comprovem a ilicitude dos atos que praticaram. Isso € basico no contexto das

atividades de controle em qualquer ambito de atuacéo.

A formalizacdo de um processo administrativo adequado e completo, com ordem
l6gica e cronolégica dos atos praticados, mostra-se fundamental ndo apenas para
processos de concessao de servigos publicos, mas para qualquer conjunto de
atos administrativos sequenciais e interdependentes que devam documentar a
legalidade de sua pratica. A apresentagao de documentos de forma avulsa, ainda
que protocolados junto ao Tribunal de Contas, ndo pode ser equiparada a
autuacdo de um processo administrativo regularmente instruido. A auséncia
dessa formalizagao constitui grave irregularidade, compromete a transparéncia,
fragiliza o controle externo e interno, e pode acarretar consequéncias nefastas

para a Administracdo Publica e para a coletividade.

O processo administrativo € o instrumento que confere legitimidade aos atos da
Administragcdo Publica, assegurando que estes sejam realizados em observancia
aos principios constitucionais da legalidade, publicidade, eficiéncia, moralidade e

impessoalidade. Por meio de um procedimento formalizado e devidamente
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autuado, garantem-se a linearidade, a rastreabilidade e a integridade das
decisdes administrativas. A analise de documentos avulsos, por sua vez, quebra
a sequéncia légica dos eventos e fragmenta o encadeamento decisério,
dificultando o exercicio da fiscalizagdo e abrindo margem para a manipulagéo das

informagdes apresentadas.

A auséncia de um processo administrativo regular compromete a lisura do
procedimento licitatério, podendo facilitar irregularidades, fraudes,
direcionamentos e ocultacdo de atos relevantes. Sem a formalizagao adequada,
torna-se extremamente dificil identificar e responsabilizar os gestores pelos atos
praticados, permitindo que irregularidades sejam mascaradas ou que atos
decisorios de natureza duvidosa sejam omitidos de forma intencional. Isso coloca
em risco a licitude do certame e a selegao do parceiro privado mais adequado
para a concessao do servi¢o publico, além de comprometer a competitividade e a

isonomia que regem o processo licitatorio.

A fragmentacgao dos registros e a auséncia de encadeamento logico impedem o
controle eficaz por este Tribunal de Contas, 6rgado essencial para a defesa do
patriménio publico. Em um contexto em que os atos administrativos nao estao
registrados em um processo formal e autuado, os auditores sao privados de
acesso a um conjunto completo e contextualizado das informagdes necessarias
para averiguar se o0s principios que regem a Administracdo Publica foram
devidamente observados. Tal situagao fragiliza a propria esséncia do controle

externo, que € um dos pilares da probidade e da transparéncia.

Alias, diante da auséncia de processo administrativo, a analise técnica sequer
deveria ter prosseguido, conforme preconizam as normas de auditoria, muito

menos a irregularidade ser relativizada.

Ademais, a nao formalizacdo do processo administrativo pode resultar na
exoneracgao indevida de responsabilidade dos agentes publicos. Sem um registro
sequencial e integral das decisbes, a atribuicdo de responsabilidade por

irregularidades torna-se praticamente inviavel, uma vez que os atos
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administrativos e os fundamentos das decisbes podem ser omitidos ou
manipulados. Isso ndo apenas enfraquece os mecanismos de accountability, mas
também abre margem para que gestores se eximam de suas responsabilidades
legais e regulamentares, comprometendo a credibilidade da Administragdo
Publica.

A inexisténcia de um processo administrativo formalizado também dificulta o
acesso da sociedade as informacgbes pertinentes, violando o principio da
publicidade. A auséncia de clareza e transparéncia fragiliza a confianga publica
nos atos administrativos, o que pode levar a um cenario de descrenca
generalizada nos processos de concessao de servigos publicos. Além disso, ao
tornar o processo menos transparente, cria-se um ambiente propicio para praticas
ilicitas, como o favorecimento de determinados licitantes ou a manipulacédo de

resultados em detrimento do interesse publico.

Importante pontuar que se trata de um negécio de R$ 6 bilhdes de reais — a
envolver 43 municipios capixabas —, com interesses de grandes grupos
econdmicos, o que requer atencao redobrada as pressdes de natureza politica e
econdmica, impondo rigor maximo na analise. Nao se pode ser ingénuo no
exercicio do controle externo e presumir a boa-fé de quem dificulta ou inviabiliza
a realizacao da fiscalizacdo. O objetivo do capital privado tem sido o de obter a
chancela de legalidade do Tribunal de Contas, notadamente em processo no qual
a area técnica do TCE-ES constatou irregularidades que inviabilizam o negdcio e

que permitem a ocorréncia de direcionamento da licitagao.

O processo administrativo ndo é apenas um requisito técnico; ele é a
materializagdo do compromisso da Administragdo Publica com a legalidade, a
moralidade e a eficiéncia. Permitir a apresentacdo de documentos avulsos como
substituto para a regular autuagdo de um processo administrativo € uma afronta

ao ordenamento juridico e um convite a desordem e a ilegalidade.

Diante disso, a formalizagdo do processo administrativo em sua completude nao

constitui apenas uma exigéncia procedimental, mas uma condigdo essencial para
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a garantia de lisura, transparéncia e probidade no trato da coisa publica. A
auséncia dessa formalizagao deve ser rechagada veementemente, sob pena de
se instaurar um cenario de descontrole e irresponsabilidade administrativa, com
consequéncias irreversiveis para o erario e para a confianca da sociedade na

gestao publica.

Por essas razdes, o Ministério Publico de Contas pugna pela manutencédo da

irregularidade.

2.4 Do achado de auditoria A4(Q2) — Falta de clareza na minuta do edital

Por meio do Relatério de Acompanhamento 00011/2024, o corpo técnico desta

Corte de Contas fez os seguintes apontamentos, com absoluto rigor e

propriedade:

Verifica-se na analise da minuta do edital a existéncia de sete
ocorréncias do seguinte erro: “Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada”.

Em todas as sete ocorréncias, foi prejudicada a compreensdo das
clausulas e condigdes editalicias, trazendo inseguranca juridica ao futuro
certame e contrariando o art. 5° da Lei 12.527/2011, Lei de Acesso a
Informacao (LAI).

A titulo de exemplo, o subitem 16.42 da minuta do edital (evento 13, fl.
52) apresenta o problema citado e sua redagdo nao é clara, ndo se
sabendo qual subitem deveria ter sido referido no lugar do texto “Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada”, conforme se vé a seguir:

16.42. Ressalvada as exigéncias de capacidade técnico-
operacional do subitem Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.,
para as quais deve ser observada a disciplina do subitem 16.32,
serdo utilizados os seguintes critérios para a consideragédo de
atestados emitidos em nome de consorcios dos quais
PROPONENTES tenham integrado: (g. n.)

Diante do exposto, sugere-se notificar a Cesan, na pessoa do Sr. Diretor-
Presidente, para prestar esclarecimentos, bem como ao final, mantendo-
se 0 achado, expedir determinagéo a fim de comprovar nos autos, antes
da publicacédo do edital, a alteracdo da minuta do edital de modo a
eliminar todos os erros “Fonte de referéncia ndo encontrada” e trazer
clareza as clausulas que apresentam referido problema.

Por sua vez, em sede de analise conclusiva, o corpo técnico registrou:
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3.4.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em sintese
que:

I) todas as 7 (sete) referéncias cruzadas que foram identificadas com
erro ao longo do Edital referem-se ao item 16.28, sendo que a minuta do
Edital foi devidamente corrigida, a fim de constar a mengéo ao item 16.28
em todos os dispositivos que apresentaram erro em sua referéncia.

3.4.4 Analise Técnica

Fazendo uma busca pelo termo “Erro!”, foram encontradas seis (6)
ocorréncias na minuta do edital juntada ao processo licitatério (evento
346).

Ja na minuta do edital juntada no evento 336, fazendo-se a mesma
busca, ndo foi encontrada nenhuma ocorréncia.

Isso demonstra que a versao do edital juntada no processo licitatério esta
desatualizada, enquanto é corolario da licitagdo que os documentos
publicados com a abertura do certame estejam juntados no processo
licitatorio e dele sejam extraidos de suas versdes mais atualizadas.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado, porém, com
a expedicao de determinacgao a Cesan a fim de (I) antes da publicagéo
do edital, providenciar a juntada ao processo licitatério da versao
atualizada da minuta do edital, de modo a eliminar todos os erros “Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada” e trazer clareza as clausulas que
apresentam referido problema, e (ll) providenciar para que todos os
documentos disponibilizados no site da licitagdo sejam copias fiis
extraidas de suas versdes mais atualizadas do processo licitatério.

Conforme se depreende da analise técnica, a documentacdo encaminhada pela

CESAN possuia erro de geracao automatica de referéncia interna, vicio comum

que requer atencao por parte de quem os produziu.

Com o envio da versao corrigida do edital, a CESAN reconheceu a irregularidade
na exibicao correta das referéncias. Esse reconhecimento atesta a existéncia da

irregularidade perante esta Corte de Contas.

Considerando que o edital sera publicado, gerando efeitos juridicos externos,
revela-se adequada a proposta da area técnica de expedir determinagao a
CESAN, motivo pelo qual anui este Parquet de Contas, divergindo, no entanto,
em parte do posicionamento do corpo de auditores, pugna pelo reconhecimento

da irregularidade identificada (manutencéo do achado), inclusive reconhecida pela
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propria CESAN, e pela consequente expedicao de determinagao, nos moldes do

entendimento da area técnica deste Tribunal.

Registre-se, por oportuno, que a expedicdo de determinagao extrai seu
fundamento juridico da constatacdo da existéncia de irregularidade. Se né&o
tivesse havido irregularidade, ndo haveria suporte juridico para expedir

determinagao, motivo pelo qual o achado deve ser mantido.

2.5 Do achado de auditoria A5(Q2) — Restrigao ilegal a adjudicagao de mais

de um lote pelo mesmo licitante

Por meio do Relatério de Acompanhamento 00011/2024, o corpo técnico

identificou que a minuta do edital vedava a adjudicagao de mais de um lote a um

mesmo licitante, registrando o achado nos seguintes termos:

Os subitens 9.9, 9.10.1, 9.10.2 e 17.19 da minuta do edital (evento 13,
fl. 19) dispdem que um mesmo proponente, isoladamente ou em
consércio, ndo podera adjudicar mais de um lote, conforme se vé a
seguir:

9.9. N&o podera ser adjudicado mais de um LOTE por
PROPQNENTE, direta ou indiretamente, isoladamente ou em
CONSORCIO.

9.10. A vedagéo referida no subitem 9.9 se aplica igualmente a:

9.10.1 Empresa CONTROLADA, CONTROLADORA, coligada,
sob controle comum ou pertencente ao mesmo grupo societario
da PROPONENTE;

9.10.2 LICITANTE, isqladamente ou em CONSORCIO, em LOTE
que integre CONSORCIO declarado vencedor da disputa
realizada em outro LOTE.

[.]

7.19. Apos classificacdo definitiva de todas as PROPOSTAS
COMERCIAIS, com encerramento do procedimento em relagéo a
todos os LOTES na ordem estabelecida pelo subitem 17.11, caso
uma mesma PROPONENTE seja classificada em primeiro lugar
em mais de um LOTE, esta PROPONETE devera selecionar o
LOTE de sua preferéncia e desistr de sua PROPOSTA
COMERCIAL para o outro LOTE.
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Essas previsbes editalicias foram justificadas no Caderno de
Justificativas (evento, fls. 77-79) ao argumento de que serviriam de
instrumento para comparar a eficiéncia de concessionarias diferentes e
mitigar eventual risco de inexecugéao sistematica dos contratos, citando
em seu amparo os Acorddos TCU- Plenario 2666/2013 e 2287/2020 e
os Acérdaos nos processos TCE-SP 13219.989.20-9 e 879/007/07.

Apesar das justificativas apresentadas, entende-se que tais regras
editalicias contrariam o Principio Constitucional da Legalidade (art. 37
da CRFB), uma vez que a Administragao Publica s6 é permitido fazer o
que a lei dispde, nado existindo norma legal que impeg¢a que um mesmo
licitante adjudique mais de um lote em uma mesma licitacdo, se
demonstrar capacidade para tal.

Por ocasido da analise conclusiva, os auditores do TCE-ES relatam que a CESAN

reconheceu o erro e acatou o posicionamento da area técnica:

3.5.3 Quanto ao achado, a Cesan (evento 335) alegou em sintese
que:

I) Apesar de existir precedentes de projetos de infraestrutura que
veicularam restricdes de natureza similar, a CESAN opta por acatar o
posicionamento do NDR, tendo promovido ajustes para excluir a
restricdo em tela, com a manutencgao da licitagdo em dois lotes.

3.5.4 Analise Técnica

Observa-se que a minuta do edital juntada no processo licitatério (evento
346) nao foi alterada, continuando a vedar a adjudicagcéo de mais de um
lote pelo mesmo licitante.

De outro norte, a minuta do edital juntada no evento 336 foi alterada,
tendo sido excluidos os subitens 9.9, 9.10 e 17.19 e alterado o subitem
9.8, de modo a permitir a adjudicagdo de mais de um lote pelo mesmo
licitante.

Isso demonstra que a versao do edital juntada no processo licitatério esta
desatualizada, enquanto é corolario da licitagdo que os documentos
publicados com a abertura do certame estejam juntados no processo
licitatorio e dele sejam extraidos de suas versdes mais atualizadas.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado, porém, com
a expedicao de determinagao a Cesan a fim de (I) antes da publicagéo
do edital, providenciar a juntada ao processo licitatério da verséo
atualizada da minuta do edital, de modo a deixar induvidoso que sera
permitida a adjudicacdo de mais de um lote pelo mesmo licitante, e (ll)
providenciar para que todos os documentos disponibilizados no site da
licitacdo sejam copias fiéis extraidas de suas versdes mais atualizadas
do processo licitatorio.

Tecnicamente, o reconhecimento da ilicitude identificada pela area técnica,

seguida da sua consequente correcao pela CESAN, revela a procedéncia da
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irregularidade objeto do presente achado de auditoria. Em outras palavras, a
irregularidade existiu e gerou efeitos no mundo juridico, sendo detectada pela area

técnica e tornando-se objeto de notificagdo por parte da SEGEX.

O achado existiu no tempo. Como se trata de uma analise concomitante de
processo de concessio, pendente da fase externa do processo licitatorio, mostra-
se correta a expedicdo de determinagao a CESAN para, assim como fez com a
minuta de edital encaminhada a este Tribunal, realize a publicagdo da versao

atualizada, conforme proposto pelo corpo técnico do TCE-ES.

2.6 Do achado de auditoria A6(Q2) — Impropriedades nas exigéncias de

qualificagao técnico-operacional

O Relatério de Acompanhamento 00011/2024 abordou a presente irregularidade

nos seguintes termos:

As alineas “a” e “b” do subitem 16.42 da minuta do edital (evento 13)
estabelecem regras distintas para a comprovagcdo dos requisitos de
qualificagao técnico-operacional previstos nos subitens 16.27 e 16.33. A
alinea “a@” traz regras distintas para consércios homogéneos e
heterogéneos, enquanto a alinea “b” traz regra para somataério do valor
do atestado conforme o percentual de participacdo da consorciada no

negécio para o qual o atestado foi emitido.

No entanto, tais regras ndo sdo adequadas ao fim pretendido pela
Cesan, uma vez que os subitens 16.27 e 16.33 tratam de requisitos
técnico-operacionais relativos exclusivamente a valores monetarios
(valor de empreendimento de infraestrutura realizado e valor captado em
operagao de crédito de longo prazo).

Isto porque, no caso da alinea “a”, é indiferente para a comprovacéo da
experiéncia de realizagao de infraestrutura de determinado valor saber
se 0 consércio era homogéneo ou heterogéneo, pois o0 que se quer
comprovar € a capacidade operacional financeira para realizar a
infraestrutura no valor exigido, ndo importando o segmento de negécio
da concessionaria ho consorcio.

Ja no caso da alinea “b” como o objetivo € comprovar a capacidade
operacional de obter empréstimo de longo prazo em determinado valor,
nao se mostra adequado que uma empresa — cuja participagdo no
consorcio do negoécio para o qual o atestado foi emitido foi de 51%,
contribuindo, por exemplo, com R$ 51 milhdes em um empréstimo de R$
100 milhdes — tenha seu atestado contado na licitagdo como R$ 100
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milhdes, pois isso fragilizaria a comprovagédo que se exigiu no edital,
colocando em risco a execugao do futuro contrato.

Observa-se, também, que os subitens 16.31 e 16.31.1 da minuta do
edital limitam o somatério de atestados a apenas dois atestados, sem
qualquer justificativa, conforme se vé a seguir:

16.31. Para atendimento das exigéncias previstas nos subitens
16.27 e _Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., as
PROPONENTES poderdo somar seus atestados, desde que um
dos atestados apresentados seja igual ou superior a 50%
(cinquenta por cento) dos valores exigidos nos respectivos itens.

16.31.1. Em se tratando de participacdo em CONSORCIO, as
empresas CONSORCIADAS poderao somar seus atestados para
atendimento da exigéncia dos subitens 16.27 e Erro! Fonte de
referéncia_ndo encontrada., desde que observada a regra
disposta no subitem 16.31. Os atestados poderao ser
apresentados em nome de qualquer CONSORCIADA,
independentemente de seu percentual de participagdo no
CONSORCIO. (g. n.)

Oportuno destacar que o Parecer PGE/PPE 319/2023 (evento 201, fls.
152-174) fez recomendacgao para justificativa dessa limitagdo, conforme
se vé a seguir:

E) deve ser apresentada justificativa objetiva para a limitagdo ao
somatdrio de atestados constantes nos Itens 17.31 e 17.33.1
(RECOMENDACAOQO N° 18);

As regras editalicias em comento contrariam os Principios
Constitucionais da Eficiéncia, da Razoabilidade e da Proporcionalidade,
bem como o art. 5°, caput, da Lei 14.133/2021 - Principio da Motivacéo
dos Atos Administrativos e Principio da Competitividade, e o disposto no
Acorddo TCU 849/2014-Segunda Cémara e no Acérdédo TCU
2291/2021-Plenario.

Conclusivamente, a area técnica acatou praticamente todas as justificativas

apresentadas pela CESAN:

3.6.3 Quanto ao achado, a Cesan alegou (evento 335) em sintese
que:

1) considerando que o item 16.28 do edital possui regras especificas para
a aceitacao dos atestados, delineadas pelo item 16.32, a Cesan entende
que ndo cabe vincular a regra do Item 16.42, alinea ‘a’, para
comprovagdo da experiéncia do item 16.28; Il) paralelamente,
considerando que o item 16.27 do edital versa na realidade sobre uma
experiéncia primordialmente de obra (com o qualificador da magnitude
de investimentos subjacentes), entende-se viavel e prudente a
consideragdo da natureza do consoércio, para hipéteses nas quais
licitantes apresentem atestados em nome de consoércios que integraram;
lll) a Cesan também reputa que a alinea ‘b’ do item 16.42 deve ser
mantida, pois trata-se de regra flexivel que visa a ampliacdo da
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competitividade do certame e possui precedente nos projetos da PPP
SANEPAR Centro Litoral (Item 22.13.1.417) e PPP SANEPAR Centro-
Leste Oeste (Item 22.12.1.718), sendo relevante a analogia sobre a
consideracao de atestados de empresas controladas da licitante em que
basta que a empresa licitante detenha o controle acionario superior a
50% da empresa detentora do atestado, para que esta documentagéo
seja integralmente aproveitada pela licitante, ndo se vislumbrando
qualquer irregularidade em regra similar aplicada a participagao superior
a 50% no consorcio responsavel por determinado empreendimento e
detentor do correspondente atestado.

3.6.4 Analise Técnica

Quanto a alinea “a” do subitem 16.42 da minuta do edital, entende-
se que nao faz sentido algum diferenciar o tipo de consércio em relagéo
a uma obrigacdo de valor de uma obra e ndo em relagédo as
caracteristicas técnicas de sua execugdo (atividade desempenhada),
pois o que diferencia consércios homogéneos de heterogéneos é o tipo
de atividade empresarial de cada consorciado.

Contudo, modifica-se a proposta de encaminhamento quanto a este item
para expedicdo de recomendagao em vez de determinagdo, por se
entender que, nesse caso especifico, a opgédo da Cesan esta dentro de
sua esfera discricionaria de estabelecer a exigéncia de qualificacao
técnico-operacional do modo que, em sua concepgéo, melhor atenda a
necessidade da contratagao.

Em relacédo a alinea “b” do subitem 16.42, acolhe-se 0 argumento da
Cesan, uma vez que realmente a exigéncia amplia a competitividade,
estando, igualmente, nesse caso especifico, dentro de sua esfera de
discricionariedade estabelecer a exigéncia de qualificagdo técnico-
operacional do modo que, em sua concepgao, melhor atenda a
necessidade da contratagao.

Quanto aos subitens 16.31 e 16.31.1 da minuta do edital, entende-se
que assiste razdo a Cesan, uma vez que realmente a exigéncia nao
limita o niumero de atestados, apenas exigindo que um dos atestados
apresentados seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) dos
valores exigidos nos respectivos itens.

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado, porém, com
expedi¢cdo de recomendagdo a Cesan a fim de excluir a alinea “a” do
subitem 16.42 da minuta do edital, de modo a nao estabelecer regras
diferentes para consoércios homogéneos e heterogéneos relativamente a
aceitagdo dos atestados destinados a comprovagdo da exigéncia

constante no subitem 16.27 da minuta do edital.

No que tange, especificamente, a exigéncia editalicia para que um dos atestados
a serem apresentados seja igual ou superior a 50% dos valores exigidos nos

respectivos itens, cumpre fazer algumas ponderagoes.
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A clausula editalicia que estabelece o atestado minimo de 50%, insculpida na

minuta do instrumento convocatério da CESAN para a concessao administrativa

de servigos de saneamento, consubstancia verdadeira restricdo a competitividade

do certame, configurando mecanismo velado de direcionamento que privilegia, de

forma inequivoca, os conglomerados empresariais ja consolidados no mercado

nacional, a exemplos dos grupos econdmicos que integram Associagao e

Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua
e Esgoto (ABCON SINDCON):

A ABCON SINDCON (Associacéo e Sindicato Nacional das
Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua e
Esgoto) é a entidade que reune as operadoras privadas de
saneamento no Brasil.

Seu proposito é atuar para que o segmento privado seja
protagonista na universalizagcdo do saneamento basico no
pais.

A ABCON SINDCON busca fortalecer a representacao
empresarial e a valorizagdo do capital privado no setor,
promovendo o conhecimento qualificado e a ampliacéo das
oportunidades de mercado, com credibilidade e
transparéncia.

A partir dessas premissas, a associagao tem como objetivo
contribuir de forma decisiva para que os operadores
privados de saneamento alcancem uma parcela cada vez
mais significativa da populacao brasileira, atuando com
inovagéao e qualidade.

A ABCON SINDCON possui atualmente:
12 holdings + 114 concessionarias associadas
Histérico

A associacao foi criada em 1996. Apds reunides informais,
representantes de empresas que ja investiam ou pretendiam
investir em concessdes de saneamento fundam a entidade,
que desde o inicio teve intensa participagdo nos debates
sobre a necessidade de se ampliar o investimento em
saneamento no pais.
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Exemplos desse engajamento foram os posicionamentos da
associacgao pela insergdo da parceria publico-privada como
alternativa para a universalizacao, tanto em 2007, quando
da publicagdo da Lei 11.445 (Lei do Saneamento, depois
alterada pela Lei 14.026), quanto em 2013, data da
publicacdo do Plansab, Plano Nacional de Saneamento
Basico, que estabelece como meta a universalizagdo dos
servigos de agua e esgoto em 20 anos (2033).

Em 2014, a entidade passa a publicar seu anuario
estatistico, o Panorama da Participagcdo Privada no
Saneamento, que traz também relatos de concessdes bem-
sucedidas em todo o pais.

Em 2015, passou a promover o Prémio Sustentabilidade,
que escolhe as melhores iniciativas das concessionarias
privadas em diferentes categorias.

Entre 2018 e 2020, a ABCON SINDCON se mobilizou em
torno da discussdo sobre o novo marco legal do
saneamento, que culminou na aprovacgao da Lei 14.026/20.

Ainda em 2020, uma reforma estatutaria altera a governanca
e a entidade passa a ser denominada ABCON SINDCON.

Em 2021, a entidade passa a publicar sua Agenda
Legislativa, com anadlises dos projetos que afetam o
saneamento. O ano marca também a aprovagéo de um novo
planejamento estratégico.

Em 2022, é aprovado o Programa de Compliance que prevé
o Cdédigo de Conduta e a Politica Anticorrupcédo da ABCON
SINDCON reiterando o compromisso dos atores privados
em prol da atuacgao ética e de qualidade.

Em 2023, a ABCON SINDCON atuou em prol da
manutengdo dos mecanismos de competicdo nas
regulamentacdes da Lei 14.026/2020.

Nos ultimos anos importantes concessdes foram a leilao,
revelando o interesse de entes municipais e estaduais em
incrementar os investimentos em agua e esgoto, a partir da
parceria com a iniciativa privada.

A ABCON SINDCON segue presente, levando suas
contribuicbes e cumprindo sua missao de destacar a
importancia da presenga da iniciativa privada no esforgo de
universalizagao do saneamento.
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e Desenvolvimento de m&o-de-obra para o setor

A hermenéutica juridica aplicavel aos processos licitatérios repudia
veementemente a imposicdo de requisitos que, sob aparente neutralidade,
obstaculizam a participagdo de agentes econdémicos de menor envergadura,
criando verdadeira reserva de mercado implicita. A exigéncia de um atestado
basilar correspondente a 50% do valor total do empreendimento, ainda que
contemporizada pela possibilidade de complementacdo e somatério em

consorcios, revela-se manifestamente desproporcional e irrazoavel.

A alegacao da area técnica quanto a flexibilizagdo do requisito mediante
apresentacao de multiplos atestados ou formagao de consorcios demonstra-se
divorciada da realidade mercadoldgica, na qual a concentragdo econémica em
reduzido numero de players obstaculiza substantivamente a configuragdo de
arranjos consorciados aptos a atender a exigéncia editalicia. Tal contexto nao
apenas restringe a competitividade, mas institucionaliza um ambiente propicio a

captura regulatodria.

A imposicao do referido requisito, destituida de fundamentacéao técnico-cientifica
robusta, colide frontalmente com os principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade, positivados no artigo 5° da novel Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021). A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, notadamente os

Acordaos 849/2014 e 2291/2021, rechaca limitagbes a quantidade de atestados

ou exigéncias de atestados especificos que nao decorram de criteriosa

demonstragcéo da complexidade do objeto licitado.

No caso sub examine, a exigéncia do atestado de 50% configura obstaculo
transverso a ampla participacao, revelando-se como mecanismo sub-repticio de
direcionamento que compromete a prépria esséncia do processo licitatorio. A
Companhia, ao estabelecer tal condicionante, cerceia a pluralidade de
competidores e institui verdadeira reserva de mercado, em detrimento do principio
constitucional da isonomia e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administrac&do Publica.
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A auséncia de demonstragao técnica circunstanciada que justifique a imposicéo
do percentual minimo, conjugada com a realidade de um mercado
hiperconcentrado, evidencia o carater manifestamente restritivo da clausula
editalicia. Tal proceder configura, inequivocamente, violagdo aos principios
basilares da Administracdo Publica, notadamente os da competitividade,

impessoalidade e economicidade.

A manutencao de tal requisito ndo apenas compromete a lisura do processo
licitatério, mas institucionaliza um mecanismo de seletividade que privilegia os
agentes econémicos ja estabelecidos, em detrimento da livre concorréncia e da

necessaria oxigenag¢ao do mercado de concessdes de servigos publicos.

Destarte, impde-se a necessidade de expurgacdo do referido requisito do
instrumento convocatério, sob pena de macula insanavel ao devido processo
licitatério, com potencial declaragdo de nulidade do certame por flagrante violagéo

aos principios constitucionais que regem a Administragao Publica.

2.7 Do achado de auditoria A7(Q2) - Irregularidades nas disposi¢coes

editalicias sobre qualificagao econémico-financeira

Inicialmente, conforme verificado pela area técnica, foram juntadas multiplas
versdbes do edital que dificutam a analise, gerando pronunciamentos

aparentemente contraditérios. Confira-se:

Verifica-se que o subitem 16.11 da minuta do edital juntada no
evento 336 foi alterado, ndo mais constando as exigéncias de certiddo
negativa de pedido de faléncia e de certiddo relativa a execugao
patrimonial para sociedades simples, tendo sido incluidas exigéncias de
Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperacéo Judicial ou
Extrajudicial para Sociedade Empresaria e para administradora(s) e/ou
gestora(s) de fundo(s) e de certidao negativa de insolvéncia civil para
sociedades simples.

No entanto observa-se que a minuta do edital juntada no processo
licitatorio (evento 346) ndo foi alterada, continuando a exigir
certidao negativa de pedido de faléncia e de certidao relativa a
execucgao patrimonial para sociedades simples.
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Dessa forma entende-se sanada essa parte do achado, mas

necessaria a expedi¢do de determinagao a Cesan a fim de que junte ao

processo licitatério a versao atualizada da minuta do edital.
Considerando a possibilidade de que as alteragdes tenham sido realizadas
apenas para atender circunstancialmente ao TCE-ES, fato que gerou a proposta
da area técnica pela expedi¢cao de determinacao, deve esta Corte de Contas
prosseguir na fiscalizacdo deste certame no presente processo, até a celebragéo

do contrato.

Isso porque, em sua versdo embrionaria, a minuta do edital revela um conjunto de
irregularidades flagrantes e sistematicas que comprometem frontalmente os
principios basilares da licitagdo publica, atentando contra a lisura e a
transparéncia do certame. As exigéncias documentais e os critérios econémico-
financeiros extrapolam os limites legais, configurando verdadeiro cerceamento a

competitividade e a ampla participagao.

A arbitrariedade se manifesta, primeiramente, na exigéncia ilegal de certidao
negativa de pedido de faléncia — mecanismo discriminatério que proscreve
sumariamente empresas com processos em curso, independentemente de sua
real condicao econdmica. lgualmente abusiva revela-se a solicitagao de certidao
de execugao patrimonial, instrumento manifestamente desproporcional que
desqualifica empresas pelo mero tramite de ag¢des judiciais, sem qualquer relagao

com sua capacidade financeira efetiva.

Os indices contabeis estabelecidos representam um sofisma técnico de
consequéncias graves. A determinacdo do indice de Endividamento Total (IET)
em patamar inferior ao usualmente praticado, desprovido de fundamentacao

técnica robusta, contraria frontalmente a Sumula 289 do Tribunal de Contas da

Unido e o proprio Regulamento de Licitagdes da CESAN. Igual vicio se verifica
nos Indices de Alavancagem (IA) e de Cobertura de Beneficios (ICB),
configurando um verdadeiro atentado aos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.
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A inadequacdo das regras concernentes a empresas em recuperagao judicial
evidencia o carater manifestamente restritivo do edital, criando obstaculos
artificiosos que extrapolam os limites legais e regulamentares. Tais disposi¢cdes
nao apenas questionam a legalidade do processo, mas comprometem
sobremaneira a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa para a

administracao publica.

O potencial lesivo dessas irregularidades transcende o aspecto meramente formal
e pode representar, em ultima instancia, um mecanismo velado de
direcionamento, criando barreiras intransponiveis que privilegiam seletos
participantes em detrimento da ampla concorréncia. A auséncia de lastro técnico
e legal nas exigéncias configura verdadeira afronta aos principios constitucionais

da isonomia e da moralidade administrativa.

N&o obstante os argumentos apresentados inicialmente pela CESAN, baseados
em informacgdes do Sistema Nacional de Informagdo do Saneamento — SNIS,
persistem irregularidades de ordem substancial que reclamam correcao imediata.
A urgéncia da intervencgao reside no risco iminente de comprometimento integral

da lisura e da credibilidade do processo licitatério.

Impde-se, portanto, a revisao irrestrita do instrumento convocatério, expurgando
disposicdes arbitrarias e restaurando os principios fundamentais que devem
nortear a contratagdo publica: transparéncia, competitividade, isonomia e busca
da proposta mais vantajosa, motivo pelo qual procede a postura cautelosa da area
técnica de propor a expedi¢cado de determinagao a CESAN para atualizagédo do

edital com as corregdes devidas por ocasido de sua publicagao.
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2.8 Do achado de auditoria A8(Q2) — Irregularidade nas regras editalicias

sobre apresentagao de propostas e lances

A minuta do edital revela um verdadeiro atentado aos principios fundamentais da
licitagdo publica, configurando um conjunto de irregularidades que representam

uma afronta direta aos postulados basilares da contratagdo administrativa.

A complexidade das violagdes se manifesta, inicialmente, na flagrante afronta ao
art. 71 do Regulamento de Licitagdes da Cesan (RLC). O subitem 17.2.1, ao
postergar para momento ulterior a definigdo de procedimentos nucleares do
certame, institui um estado de absoluta imprevisibilidade juridica, criando um
ambiente de inseguranga que corroi a propria esséncia do processo licitatério. Tal
conduta subtrai dos licitantes o direito fundamental a prévia e integral

compreensao das regras do jogo.

Os subitens 17.9 e 17.9.1 representam, por sua vez, uma limitagdo
manifestamente inconstitucional da competitividade. Ao restringir arbitrariamente
0 numero de participantes na fase de lances, a CESAN institui um mecanismo de
exclusédo que vulnera frontalmente o art. 75, |l do RLC. A tentativa de justificar tal
restricdo com base na Lei de PPPs configura sofisma juridico de consequéncias

graves, revelando uma interpretagao tortuosa da norma.

Ainda, o subitem 17.11, alinea "c", traduz-se em verdadeira carta branca para a
discricionariedade absoluta. Ao atribuir a comissao de licitacdo a definigao
casuistica da diferenca minima entre lances, o edital institui um modelo de
absoluta discricionariedade que compromete os principios basilares da

impessoalidade e do julgamento objetivo.

A irregularidade atinente aos critérios de desempate (subitem 17.20) despreza o
arcaboucgo regulatério. Ao afastar as regras especificas do art. 93 do RLC, a
CESAN viola a prépria norma, além de constituir em desrespeito aos principios

que regem a contratacao publica.
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Mais do que irregularidades isoladas, o conjunto de vicios fragiliza o processo

licitatorio podendo, assim, comprometer a propria legitimidade do certame.

Impde-se, portanto, ndo apenas a corregao pontual das irregularidades, mas uma
reformulagcédo estrutural do instrumento convocatério, ja que inUmeras normas
padecem do mesmo vicio. A manutencdo do achado A8 e a expedicido de
determinagdes corretivas constituem medida inadiavel para preservar a
integridade do processo, restaurar a confianga no procedimento licitatério e
assegurar a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa para a

administragao publica.

A intervencao revela-se ndao como faculdade, mas como imperativo ético e
juridico, destinada a expurgar praticas que ultrapassam o mero erro formal para
configurar verdadeira vulneragdo dos principios constitucionais da moralidade,

impessoalidade e eficiéncia administrativa.

Por essas razdes, assiste razdo a area técnica em manter a irregularidade e

propor a expedicdo de determinagoes.

2.9 Do achado de auditoria A9(Q3) — Falta de clareza das clausulas

contratuais

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui
integralmente a proposta da area técnica:

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se a manutengao do achado e a
expedi¢ao de determinagcédo a Cesan a fim de (l) antes da publicagdo
do edital (a) alterar os subitens 30.2.1, 30.2.1.1, 32.1.35, 33.1.12 e
35.3.12 da minuta do contrato de modo a eliminar a contradigao
existente, (b) juntar ao processo licitatério a versdo atualizada da minuta
do contrato e (ll) providenciar para que todos os documentos
disponibilizados no site da licitagdo sejam cdpias fiéis extraidas de suas
versdes mais atualizadas do processo licitatério.
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210 Do achado de auditoria A10(Q3) — Descumprimento do dever de

publicidade

Em relacdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Diante do exposto, sugere-se o afastamento do achado,
porém, com expedi¢ao de determinagao a Cesan a fim de
(I) antes da publicagao do edital, juntar ao processo licitatério
a versao atualizada da minuta do contrato e (ll) providencar
para que todos os documentos disponibilizados no site da
licitacao sejam copias fiéis extraidas de suas versdes mais
atualizadas do processo licitatério.

2.11 Do achado de auditoria A11(Q3) — Alocagao inadequada de riscos

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se a manutengao do achado e a
expedicao de determinagido a Cesan a fim de (l) antes da publicagédo
do edital (a) alterar os subitens 35.1.1 e 35.3.4 da minuta do contrato
juntada no evento 337 de modo que os riscos de vicios ou defeitos
aparentes ou ocultos nos SES, desde o inicio do contrato, sejam
alocados exclusivamente a concessionaria, calculando-se esses custos
no projeto de referéncia para a licitacao (b) alterar o subitem 35.1.24 da
minuta do contrato juntada no evento 337 para excluir a excecdo as
greves consideradas ilegais, (c) alterar o subitem 48.4 da minuta do
contrato de modo a excluir a ressalva de cobertura por pelo menos duas
seguradoras e a reduzir o prazo de caréncia para a contratagdo da
cobertura para no maximo 1 ano a partir de sua disponibilizagdo no
mercado nacional, exigindo que a concessionaria comprove
documentalmente a impossibilidade de cobertura quando apresentar
apolice securitaria sem cobertura para caso fortuito e forga maior, (d)
alterar a minuta do contrato juntada no evento 337 de modo que os riscos
por vicios ou defeitos aparentes ou ocultos das instalagdes das obras no
ANEXO 11 — OBRAS DE RESPONSABILIDADE DA CESAN, desde o
inicio do contrato, sejam alocados exclusivamente a concessionaria,
conforme ja decidiu esta Corte de Contas, calculando-se esses custos
no projeto de referéncia para a licitagdo com base no histérico de
manutengdes da Cesan em relagdo aos cinco primeiros anos de
operagao de obras similares contratadas pela Companhia, (e) juntar ao
processo licitatério a versdo atualizada da minuta do contrato e (ll)
providenciar para que todos os documentos disponibilizados no site da
licitacdo sejam copias fiéis extraidas de suas versbes mais atualizadas
do processo licitatorio.
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212 Do achado de auditoria A12(Q3) - Inadequacdao das disposigcoes

contratuais sobre reequilibrio econémico-financeiro

Em relacdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se a manutengao do achado e a
expedicao de determinagédo a Cesan a fim de (l) antes da publicagédo
do edital — (a) caso decida manter a metodologia de fluxo de caixa
marginal como procedimento para o reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato (a.1) alterar o “PROCEDIMENTO PARA RECOMPOSICAO
DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO” (previsto nos subitens
36.13 a 36.24 da minuta do contrato), de modo a estabelecer
mecanismos que (a.1.1) garantam a manutengéo do desconto oferecido
pela concessionaria em sua proposta na licitagédo, (a.1.2) impegam a
inclusdo, como novos investimentos, de investimentos inerentes ao
cumprimento das obrigagdes contratuais primarias destinadas a
alcancar e manter as metas de universalizagao do servigo durante toda
a vigéncia do contrato, e (b) adotar regras que impegam o aumento
artificial da TIR caso utilize planos de negdécios para apuragdo do
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, tal como do congelamento
dos quantitativos e dos custos/despesas do plano de negdcio,
acrescentando apenas os percentuais de reajustes havidos, para
preservar-lhes a atualidade; (c) alterar os subitens 38.1 da minuta do
contrato de modo a deixar claro que ndo dardo direito a reviséo
extraordinaria os riscos alocados a parte, conforme subitem 36.2 da
minuta do contrato; (d) juntar ao processo licitatério a versado atualizada
da minuta do contrato e (ll) providenciar para que todos os documentos
disponibilizados no site da licitagdo sejam copias fiéis extraidas de suas
versdes mais atualizadas do processo licitatério.

2.13 Do achado de auditoria A13(Q3) — Impropriedades no sistema contratual

de sangoes

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se a manutengao do achado e a
expedicao de determinagédo a Cesan a fim de (l) antes da publicagdo
do edital (a) alterar os subitens 39.14.4 e 39.14.5 da minuta do contrato
de modo (a.1) a estender a aplicagao dos percentuais e de multas média
e gravissimas a todas as infragbes assim classificadas, (a.2) a definir o
percentual de multa para todas as infra¢des classificadas como graves,
(b) juntar ao processo licitatério a versdo atualizada da minuta do
contrato e (ll) providenciar para que todos os documentos
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disponibilizados no site da licitagdo sejam copias fiéis extraidas de suas
versdes mais atualizadas do processo licitatorio.

2.14 Do achado de auditoria A14(Q3) — Irregularidades nas previsées sobre

indenizagao por extingao antecipada do contrato

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se a manutengao do achado e a
expedicao de determinagao a Cesan a fim de (l) antes da publicagdo
do edital (a) excluir o inciso Il do subitem 43.2, o subitem 45.3 e os
subitens 47.3.1 da minuta do contrato, ou, caso queira manté-los,
coloque ressalva expressa que qualquer indenizagdo que nao seja
aquela prevista no artigo 36 da Lei 8987/95 devera ser pleiteada e
decidida judicialmente, (b) alterar os subitens 43.7,44.10, 47.4 € 48.6 da
minuta do contrato de modo a excluir quaisquer limites aos descontos de
dividas da concessionaria com a Cesan de eventuais indenizagao
devidas pela Cesan a concessionaria por extingdo antecipada do
contrato, eliminando a contradicdo existente com o subitem 48.1, (c)
alterar o subitem 44.13 da minuta do contrato de modo a tornar expresso
que eventual indenizagao devida pela Cesan a concessionaria em razao
de extingdo do contrato por caducidade sera somente aquela prevista no
art. 36 da Lei 8.987/95, (d) juntar ao processo licitatério a verséo
atualizada da minuta do contrato e (ll) providenciar para que todos os
documentos disponibilizados no site da licitacdo sejam copias fiéis
extraidas de suas versdes mais atualizadas do processo licitatério.

2.15 Do achado de auditoria A15(Q3) — Previsao contratual inconstitucional

de inclusdo de novos municipios apoés a licitagao

Em relacdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se o afastamento do achado,
porém, com expedi¢ao de determinagao a Cesan a fim de (I) antes da
publicagédo do edital, juntar ao processo licitatério as versdes atualizadas
da minuta do edital e da minuta do contrato e (ll) providenciar para que
todos os documentos disponibilizados no site da licitacdo sejam cépias
fiéis extraidas de suas versdes mais atualizadas do processo licitatério.
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2.16 Do achado de auditoria A16(Q3, Q2) — Referéncia a versao desatualizada

do Regulamento de Licitagées da Cesan - RLC

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se o afastamento do achado,
porém, com expedi¢ao de determinagao a Cesan a fim de (I) antes da
publicagao do edital, juntar ao processo licitatorio as versdes atualizadas
da minuta do edital e da minuta do contrato e (ll) providenciar para que
todos os documentos disponibilizados no site da licitagdo sejam copias
fieis extraidas de suas versdes mais atualizadas do processo licitatério.

2.17 Do achado de auditoria A17(Q3) — Irregularidade na previsao contratual

de juros de mora contra a Cesan

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se a manutengao do achado e a
expedicao de determinagido a Cesan a fim de (l) antes da publicagédo
do edital, (a) incluir na minuta do contrato previsdo de pagamento de
corregdo monetaria e juros moratérios relativamente aos eventuais
atrasos pecuniarios da concessionaria, de forma isonémica a fixada para
a Cesan no subitem 9.5, (b) juntar ao processo licitatério a versao
atualizada da minuta do contrato e (ll) providenciar para que todos os
documentos disponibilizados no site da licitagdo sejam cépias fiéis
extraidas de suas versdes mais atualizadas do processo licitatério.

2.18 Do achado de auditoria A18(Q6) — Deficiéncia da definicao do escopo

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Por todo o exposto, conclui-se pela manutengao do achado A18(Q6)
com a mesma proposta de deliberagdao contida no Relatério de
Acompanhamento 11/2024, adequada a ICT nos seguintes termos:

Determinar a Cesan a revisdo do Caderno de Encargos e de seu rol de
anexos para: (i) padronizar o termo adotado para adequagdo
operacional/ambiental/civil das unidades do sistema de esgotamento
sanitério; (ii) incluir o termo adotado na descricdo do objeto na Minuta
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do Contrato e Edital e em todos os documentos que descrevem o objeto
licitado; (iii) incluir, no Glossario anexo ao Edital e Minuta do Contrato, a
definicdo do termo adotado; (iv) definir para quais unidades (lineares e
ndo lineares) do SES o encargo de recuperagdo da infraestrutura
existente (adequagdo ambiental/civil/operacional) esta previsto; (v)
mostrar a alocagéo dos custos de adequagdo ambiental/civil/operacional
para cada tipo de unidade do SES no Plano de Negécios, coincidindo a
nomenclatura; (vi) citar de forma remissiva no Plano de Negdcios em
qual documento estdo as premissas utilizadas para estimativa de
adequacdo ambiental/civil/operacional para cada tipo de unidade do
SES; (vii) complementar o Caderno de Encargos para inclusao de todas
as parcelas do objeto (adequagéo, ampliagdo, manutencéo e operagéo)
para cada unidade do SES (ligagbes intradomiciliares, ligagdes prediais,
rede coletora, EEEB, rede de recalque, ETE, emissario de esgoto
tratado) com detalhamento da abrangéncia, do modo, da forma e das
condigbes de prestagdo do servigo, com todas as remissdes a outros
documentos expostas de forma explicita, inclusive elementos de
anteprojeto de engenharia, prescri¢oes técnicas e normas técnicas.

219 Do achado de auditoria A19(Q6, Q8) — Insuficiéncia de diretrizes

ambientais

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Por todo o exposto, conclui-se pela manutengao do achado
A19(Q6,Q8) com a seguinte proposta de deliberacdo: expedir
determinacgao para que o edital contenha caderno com: (a) o arcabouco
legal e normativas para os servicos, em ambito nacional, estadual e
municipal; (b) as licencas e/ou diretrizes ambientais e/ou portarias de
outorga das unidades em operagdo, inclusive todas as pendéncias
ambientais decorrentes da prestagdo dos servigos, preferencialmente
por meio de relatérios de gerenciamento, especialmente os processos
administrativos em tramitacdo pelo 6érgdo ambientais competentes; (c)
outorgas de lancamento de efluente, caso existentes, para unidades
novas previstas; (d) o estudo técnico que contenha diretrizes ambientais
para as unidades novas previstas passiveis de licenciamento.

2.20 Do achado de auditoria A20(Q6, Q9) — Insuficiéncia de parametros de

desempenho e de nivel de servigo

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:
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Por todo o exposto, conclui-se pela manuteng¢do do achado A20(Q6,Q8)
com seguinte proposta de deliberagéo:

| - Expedir determinagao para que o edital contenha:

(a) Os indices contratuais de atendimento e cobertura de
esgotamento sanitario em conformidade com ICE e IAE da Norma
de Referéncia da ANA 8/2024 sobre metas progressivas de
universalizagdo de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, indicadores de acesso e sistema de avaliagao;

(b) As Metas revisadas (Apéndice | do Caderno de Encargos)
apo6s adequacado dos indices de atendimento e cobertura
contratuais ICE e IAE;

(c) O indice contratual de verificagdo do nivel de servigo quanto a
remogéo de DBO em conformidade com o indice NdS 03, contido
na Minuta de Norma de Referéncia da ANA sobre indicadores,
padroes de qualidade, de eficiéncia, de eficacia e demais
componentes de sistema destinado a avaliagdo de desempenho
da prestagdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario;

(d) A Fundamentagao da meta do indice NdS 03 de verificagao do
nivel de servico quanto a remocdo de DBO, ou seja, a
consolidagao dos requisitos de tratamento de esgoto de cada ETE
estabelecidos em licengas de operagao, portarias de outorga e
contratos de programa e de concessao;

(e) As Metas revisadas (Apéndice | do Caderno de Encargos) apos
adequacdo do indice contratual para verificagdo do nivel de
servigo quanto a remogéao de DBO ao NdS 03;

(f) Em adicao ao indice contratual IRA, também o indice E&S07,
contido na Minuta de Norma de Referéncia da ANA sobre
indicadores, padrées de qualidade, de eficiéncia, de eficacia e
demais componentes de sistema destinado a avaliagdo de
desempenho da prestacdo dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

Il - Expedir recomendagao para que seja realizada:

(a) revisao do Caderno de Encargos e/ou seus anexos, elencando
e complementando requisitos/parametros/indicadores/niveis de
servigo por parcela do objeto, considerando inclusive, como fonte
as normas ABNT ISO 24510, ABNT ISO 24511 e ABNT ISO e o
Padrédo internacional para avaliar os servigos de agua e
saneamento denominado AquaRating.
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2.21 Do achado de auditoria A21(Q10, Q2) — Auséncia de indicagcao e

caracterizagao dos bens reversiveis

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Por todo o exposto, conclui-se pela manuten¢dao do achado
A21(Q10,Q2) com seguinte proposta de deliberagao: determinar a
revisdio do edital para inclusao do cadastro técnico
georreferenciado do sistema de esgotamento sanitario e databook
de todas as unidades dos sistemas de esgotamento sanitario como
anexo/apéndice ao edital, dando-se a publicidade requerida.

2.22 Do achado de auditoria A22(Q10, Q9) — Auséncia de anteprojeto de

engenharia para a parcela “adequacao do SES”

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Por todo o exposto, conclui-se pela manutengao do achado
A22(Q10,Q9) com seguinte proposta de deliberagdo: determinar a
revisdo do edital para inclusdo de (i) pega orgamentaria fundamentada;
(ii) cadastro técnico georreferenciado do sistema de esgotamento
sanitario; (iii) databook das unidades dos sistemas de esgotamento
sanitario, contendo inclusive informacdes de gestdo da manutengéo e;
(iv) a depender da fundamentacao do orgamento e alocagéo de risco de
vicios/defeitos definida, laudos de inspegbdes conforme Norma ABNT
NBR 16747, com a fundamentagao do orgamento.

2.23 Do achado de auditoria A23(Q10, Q6, Q9) — Insuficiéncia de requisitos

de projeto

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Por todo o exposto, conclui-se pela manutengao do achado A23(Q10,
Q6, Q9) com seguinte proposta de deliberacao:

| - Determinar a revisdo do Caderno de Encargos para incluir
requisitos para os investimentos conforme a seguir:
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(a) gestdo de reformas para adequacgao/reabilitacdo do SES
aderente a ABNT NBR 16280 e distinguida da gestdo da
manutengdo preventiva, corretiva e preditiva.

(b) gestao de obras via software apropriado, inclusive de reformas,
com uso de Building Information Modelling — BIM (ou similar),
dados georreferenciados e organizagéo da informacgao aderente a
estrutura para classificagdo prevista na ABNT NBR ISO 12006-2.

(c) definicdo da “solugdo técnica da Concessionaria” em
conformidade com a ABNT NBR 9648/1986, inclusive com
realizacdo de analise de viabilidade técnica-econdmica para
comparagao de concepgoes alternativas.

(d) diagndstico e prognoéstico do estado de conservagdo e
funcionamento das unidades nao-lineares em conformidade a
ABNT NBR 16747, inclusive inspegbes especializadas.

(e) diagnostico e progndstico de estruturas de concreto realizados
por pessoal qualificado e certificado em conformidade com a
ANBT NBR 16230.

(f) diagnodstico e prognéstico do estado de conservacdo e
funcionamento das unidades lineares: (i) aderente ao
levantamento de campo prescrito na ABNT NBR 12587 -
Cadastro de sistema de esgotamento sanitario e; (ii)
fundamentado em Plano de Amostragem por Municipio/ou por
SES especifico;

Il. Determinar que os estudos preliminares de anteprojeto do
investimento sejam aprofundados para definir requisitos de
atualidade, sustentabilidade e eficiéncia.

lll. Recomendar a revisao do Caderno de Encargos para
organizagdo detalhada por etapas/parcelas consideradas
relevantes e seus respectivos requisitos.

2.24 Do achado de auditoria A24(Q10, Q6, Q9) - Insuficiéncia de requisitos

do sistema de gestao da manutengao

Em relagcdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Por todo o exposto, conclui-se pela manutengao do achado
A24(Q10, Q6, Q9) com seguinte proposta de deliberagao:
determinar a inclusao de requisito de ferramenta de tecnologia da
informagdao para gestido da manutencdo, ou seja, gestdao da
manuteng¢do via software apropriado, inclusive com uso de
Modelagem da Informagdo da Construgao (Building Information
Modelling — BIM) ou similar, que permita a troca e o intercambio de
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informag¢des, inclusive de dados georreferenciados, e com
organizagdo da informacdo com base na estrutura para
classificagao prevista na ABNT NBR ISO 12006-2.

2.25 Do achado de auditoria A25(Q6) — Deficiéncia da forma de regulagao do

investimento

Em relacdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Pelo exposto, conclui-se pela manuteng¢dao do achado, com
alteracao da proposta de deliberagao para determinar a reavaliagao
fundamentada, por profissional com habilitagcdo suficiente, da
forma de regulagdo dos investimentos, considerando a
possibilidade de estabelecer (a) investimentos obrigatérios e
contingentes e (ii) mecanismo de remuneragao por disponibilidade
do servigo proporcional ao cronograma fisico estimado, ou seja,
cujo universo é a quantidade de ligacdes, redes e EEEB e de
capacidade de ETEs estimadas inicialmente e o percentual
disponibilizado é em fun¢dao da quantidade de ligagdes, redes e
EEEB e de capacidade de ETEs entregues pela Concessionaria,
apurados no cadastro técnico por ela entregue.

Além disso, conforme analise do Achado 20, sugere-se determinar,
antes da publicacdo do edital, a reavaliagdo dos indices de
atendimento e cobertura com servigo para apresentar aderéncia
aqueles contidos na Norma de Referéncia ANA 8/2024 sobre o
estabelecimento de metas progressivas de universalizagdo dos
servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario e
sistema de avaliagao.

2.26 Do achado de auditoria A26(Q6) — Insuficiéncia de meios de fiscalizagao

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui
integralmente a proposta da area técnica:

Por todo o exposto, conclui-se pela manuten¢ao do achado A26(Q6)
com seguinte proposta de deliberagao: determinar que faga constar
do edital/minuta do contrato a descrigao precisa do procedimento de
fiscalizagdo por vistorias, diligéncias, exame de projetos e outros
instrumentos vislumbrados por seu corpo técnico, com predefinicdo de
escopo, periodicidade e regras de amostragem para cada parcela
relevante do objeto bem como a estrutura de governancga a ser utilizada
no ambito da gestao contratual.
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2.27 Do achado de auditoria A27(Q5) — Deficiéncia no detalhamento dos

procedimentos de medigao dos indicadores

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Ante o exposto, sugere-se a manutengao do presente achado, com
a expedi¢cao de recomendagdo a Cesan, na pessoa de seu Diretor-
Presidente, Sr. Munir Abud de Oliveira, para que, antes da publicacao
do edital, detalhe adequadamente os procedimentos dos indicadores
ICE e IAE, de forma que nao restem duvidas quanto a metodologia que
deve ser adotada para a medigdo e a verificagdo do atingimento de
metas, conforme fundamentagdo constante neste apontamento.

2.28 Do achado de auditoria A28(Q5) — Deficiéncia no detalhamento dos

procedimentos do indicador IRA.

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

3.28.4 Analise Técnica

A Cesan informou que acatou o posicionamento do NDR. Desta forma,
resta realizar a conferéncia sobre a revisdo de documentos para
suficiéncia do detalhamento dos procedimentos do indicador IRA.

Na analise do indicador IRA (item 5.10 do Anexo 4 — Metas e Indicadores
de Desempenho — evento 22581), verifica-se um maior detalhamento
dos procedimentos, de forma a reduzir possiveis conflitos de
interpretacédo ao longo da execugao contratual.

Verifica-se também que o indicador passou a considerar a obrigacao de
obtencdo de todas as Licengas Ambientais e Portarias de Outorgas
(destaca-se que ja ha ressalva quanto ao peso atribuido para cada
indicador no item 3.20 desta ITC).

Ante o exposto, sugere-se o afastamento do presente apontamento.
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2.29 Do achado de auditoria A29(Q7) — Deficiéncia na apuragao da base de
calculo dos impostos sobre a renda (Imposto de Renda Pessoa Juridica e

Contribuigcao Social sobre o Lucro Liquido)

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

3.29.4 Analise Técnica

A Cesan informou que acatou o posicionamento do NDR. Desta forma,
resta realizar a conferéncia sobre a revisdo de documentos para
suficiéncia na apuracao da base de calculo dos impostos sobre a renda
(Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido).

Na anadlise das planilhas com os estudos econémico-financeiros
verificou-se que a apuracao dos impostos sobre a renda considerada no
fluxo de caixa do projeto se deu na aba “DRE” linhas 132 a 197, sendo
que o calculo realizado passou a descontar da base de calculo do
imposto os custos de construgdo amortizados (estes calculados nas
linhas 444 a 450 da aba “Proje¢des-Auxiliar”).

Ante o exposto, entende-se que a irregularidade apresentada neste item

foi corretamente sanada, de forma que se sugere o afastamento do
presente apontamento.

2.30 Do achado de auditoria A30(Q7) — Deficiéncia na estimativa de volume

de agua e esgoto produzidos.

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Assim, tendo em vista a impossibilidade de verificagdo do integral
atendimento ao apontamento, sugere-se sua manuteng¢ao, com
encaminhamento de expedigao de:

i. Determinagao a Cesan, na pessoa de seu Diretor-Presidente, Sr.
Munir Abud de Oliveira, para que, antes da publicagao do edital, atualize
a variavel “habitantes por domicilio” de acordo com a realidade atual,
refletida no Censo 2022 e considere na estimativa de volume de agua
uma projecao de ampliagao de acesso a este servigo nos municipios que
ainda nao estdo universalizados, tudo conforme fundamentagao
constante neste apontamento;

ii. Recomendacgdo a Cesan, na pessoa de seu Diretor-Presidente, Sr.
Munir Abud de Oliveira, para que avalie a possibilidade de se utilizar,
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quando possivel, dados reais extraidos do sistema comercial da Cesan,
de modo a reduzir incertezas inerentes as estimativas realizadas, haja
vista que eles representam a realidade atual do servigo, conforme
fundamentacao constante neste apontamento.

2.31 Do achado de auditoria A31(Q5) — Deficiéncia na definicdo das metas

do indicador IRC - indice de Remogao de Carga Organica

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

Ante o exposto, sugere-se a manutengao do presente apontamento,
com expedi¢cao de determinagao a Cesan, na pessoa do seu Diretor-
Presidente, Sr. Munir Abud de Oliveira, para que:

i. altere o padrao de saida do tratamento estabelecido no indicador
IRC, de forma que seja considerado o mais restritivo entre os
constantes nas portarias de outorga, legislagdo estadual, legislagao
municipal, licenga ambiental, contrato de programa, contrato de
concessao ou resolugdo CONAMA 430/2011;

ii. ii. especificamente no caso do municipio de Vitéria, tendo em vista as
especificidades citadas neste apontamento, altere o padrao de saida
do tratamento definido no indicador IRC, de forma que reflita um nivel
de servico semelhante ao atualmente prestado pela Cesan na
execucao direta do servigo.

2.32 Do achado de auditoria A32(Q5) — Deficiéncia na definicdo das metas

para os indicadores IRE, IDR e IDE.

Em relagdo ao presente achado, o Ministério Publico de Contas anui

integralmente a proposta da area técnica:

3.32.4 Analise Técnica

A Cesan informou que acatou o posicionamento do NDR. Desta forma,
resta realizar a conferéncia sobre a revisdo de documentos para
suficiéncia da definicdo das metas para os indicadores IRE, IDR e IDE.

Na analise das alteragdes realizadas nas metas dos indicadores IRE
(nova meta na pag. 19 do evento 342), IDR (novas metas nas pags.
22/23 do evento 342) e IDE (novas metas nas pags. 24/25 do evento
342), verifica-se que, apos as alteracgdes, elas estdo congruentes com
ocorrido no ano de 2023.
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Ou seja, apo6s realizar os célculos constantes nas formulas de cada
indicador, verificou-se que as metas estdo congruentes com os nimeros
de reclamacdes (IRE), de solicitagdes de desobstrugdo de ramal (IDR) e
de solicitagdes de desobstrugédo de redes (IDE) informados pela Cesan
como sendo o ocorrido no ano de 2023 (dados de 2023, informagao
disponivel no evento 228), utilizando-se a mesma metodologia de
extracao de dados e mesma fonte informadas nos indicadores.

Ante o exposto, sugere-se o afastamento do presente apontamento.

3 Conclusao

Ante o exposto, dissentindo em parte do entendimento da area técnica desta Corte

de Contas, pugna este Parquet de Contas:

a) Preliminarmente, pela instauragcao de Incidente de Prejulgado com o
objetivo de conferir a melhor interpretagao a excegao prevista no art. 2°,

inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que tange a

aplicagdo as empresas publicas e sociedades de economia mista que
recebem recurso do Tesouro para aumento de capital sem o
correspondente aumento da participagao acionaria, esclarecendo,
também, os reflexos do descumprimento, considerando a constatacao pela
area técnica desta Corte de Contas de que a CESAN tem recebido
periddicos aportes de recursos orcamentarios destinados ao aumento de
capital, os quais sdo arredados da destinagao que permitiria a companhia

nao se submeter aos rigores da LRF;

b) Preliminarmente, notifique os 43 municipios interessados, por meio
dos Poderes Executivo e Legislativo, concedendo-lhes vista do presente
processo e oportunizando o direito participar desta acdo de controle, seja
na condi¢ao de legitimos titulares dos servigos publicos prestes a serem
concedidos a iniciativa privada, seja como terceiros interessados no bem-
estar de suas populagdes, assegurando-lhes o direito de realizar
sustentacao oral perante o Plenario desta Corte de Contas e de exercer
seu direito de recorrer contra eventual decisdo que contrarie o interesse

publico do ente federativo, considerando que os Contratos de Programa
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nao podem ser convolados em instrumentos que os prive da titularidade
dos servigos publicos municipais de saneamento basico ou em termos
autorizativos para a pratica de atos que possam prejudicar as populagoes

dos entes federativos titulares do servigo publico;

¢) No que tange ao achado de auditoria A1(Q1) — Auséncia de deliberagao
do Colegiado Regional da Microrregido de Agua e Esgoto do Espirito

Santo, este Parquet Contas anui integralmente ao entendimento da area

técnica, no sentido de que seja expedida determinacdo a CESAN para

que, antes da publicagdo do edital, (I) submeta o projeto de PPP a
apreciacdo da Microrregido de Aguas e Esgoto do Estado do Espirito Santo
(MRAE), na forma dos artigos 4° 1 e Il, 7°, 1, e 13, Il e lll, da Lei
Complementar Estadual 968/2021, e (ll) exclua dos documentos da
licitacdo qualquer mencado que afaste ou limite os influxos regulatérios

diretos da agéncia reguladora sobre as futuras concessionarias.

d) No que diz respeito ao achado de auditoria A2(Q1) — Descumprimento
de condicionantes para abertura do processo licitatério, superado o
Incidente de Prejulgado suscitado, este Orgdo Ministerial anui

parcialmente ao posicionamento do corpo de auditores, concordando com

a necessidade de submissao da CESAN a LRF, porém dissentindo em
relagao a proposta de encaminhamento, por entender que o caso comporta

determinacado e n&o mera, fragil e inécua recomendacao;

e) Em relacdo ao achado de auditoria A3(Q1) — Auséncia de processo

licitatorio, este Parquet de Contas anui parcialmente ao posicionamento

conclusivo da area técnica, pugnando pela manuteng¢ao do achado e pela

consequente e inafastavel expedicao de determinacao a CESAN para que

encaminhe ao Tribunal de Contas os documentos nido apresentados a area

técnica em razdo da ndo autuacgao do processo administrativo;

f) Concernente ao achado de auditoria A4(Q2) — Falta de clareza na

minuta do edital, o Ministério Publico de Contas anui parcialmente ao
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posicionamento da area técnica desta Corte de Contas, no sentido de
manter a irregularidade relacionada ao envio do edital com erros de

referéncia interna e expedir determinacado a CESAN a fim de que, (I) antes

da publicagdo do edital, providencie a juntada ao processo licitatorio da
versao atualizada da minuta do edital, de modo a eliminar todos os erros
“Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada” e trazer clareza as clausulas
que apresentam referido problema, e (ll) providencie para que todos os
documentos disponibilizados no site da licitagdo sejam copias fiéis

extraidas de suas versdes mais atualizadas do processo licitatério;

g) Com relacdo ao achado de auditoria A5(Q2) — Restricao ilegal a
adjudicacao de mais de um lote pelo mesmo licitante, este Parquet de

Contas anui__parcialmente ao posicionamento da &rea técnica,

manifestando-se pela manutencdo do achado, cuja existéncia no tempo
nao pode ser negada, e pela expedicdo de determinagao, nos exatos
moldes propostos pelo corpo técnico, considerando que o reconhecimento
da existéncia do achado de auditoria constitui fundamento juridico de

validade para expedigéo de determinagao;

h) Relativamente ao achado de auditoria A6(Q2) — Impropriedades nas
exigéncias de qualificagao técnico-operacional, o Ministério Publico de

Contas anui parcialmente ao posicionamento da area técnica, divergindo

apenas em relagédo a exigéncia de que um dos atestados da qualificagao
técnico-operacional seja no valor equivalente a, no minimo, de 50% dos
valores exigidos nos respectivos itens, circunstancia que permite o
direcionamento da licitacdo para as grandes empresas que dominam o
mercado privado de saneamento basico no pais, restringindo, assim, a

competitividade.

i) Em relagcdo ao achado de auditoria A7(Q2) - Irregularidades nas
disposicoes editalicias sobre qualificagdo econémico-financeira, este
Parquet de Contas anui integralmente ao posicionamento da area técnica
do TCE-ES:
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Diante do exposto, sugere-se a manutengéo do achado e a expedig¢ao
de determinagao a Cesan a fim de, (l) antes da publicagéo do edital, (a)
alterar o subitem 16.13.3 da minuta do edital de modo a excluir ou
justificar com base em estudo fundamentado o indice de alavancagem
(IA) e seu valor e (b) alterar o subitem 16.13.4 da minuta do edital de
modo a excluir ou justificar com base em estudo fundamentado o indice
de cobertura de beneficios (ICB) e seu valor, (c) juntar ao processo
licitatorio a verséo atualizada da minuta do edital e (Il) providenciar para
que todos os documentos disponibilizados no site da licitagdo sejam
copias fiéis extraidas de suas versdes mais atualizadas do processo
licitatorio.

j) Com base no achado de auditoria A8(Q2) — Irregularidade nas regras

editalicias sobre apresentacao de propostas e lances, o Ministério

Publico de Contas anui_integralmente a proposta formulada pela area

técnica:

Diante do ora exposto e de tudo exposto no Relatério de
Acompanhamento 11/2024-7, sugere-se a manutengao do achado e a
expedicao de determinagao a Cesan a fim de, (I) antes da publicagédo
do edital (a) excluir os subitens 17.9 e 17.9.1, eliminando quaisquer
limitagdes ao numero de licitantes que poderdo participar da fase de
lances, nos termos do art.75, Il do RLC, (b) alterar o subitem 17.11,
alinea “c” da minuta do edital de modo a definir no edital a diferenca
minima entre lances, nos termos do art. 74, §1°, do RLC, (c) alterar o
subitem 17.20 da minuta do edital de modo a adotar as regras de
desempate previstas no art. 93 do RLC, (d) juntar ao processo licitatério
a versao atualizada da minuta do edital e (ll) providenciar para que todos
os documentos disponibilizados no site da licitagdo sejam cépias fiéis
extraidas de suas versdes mais atualizadas do processo licitatério.

Em relagdo aos demais achados, este Parquet de Contas anui_integralmente

ao posicionamento da area técnica.

Por fim, requer este Parquet de Contas que, apds o inicio da fase externa do

certame, com a publicagdo do edital, seja dada ampla publicidade a todos os

documentos contidos neste processo, de modo a permitir a populacéo dos 43

municipios conhecer seu inteiro teor.

Vitéria, 22 novembro de 2024.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas
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