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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, & presenca de V. Ex2., com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso Ill, da LC n. 451/2008 e art. 152, inciso |,
da LC n. 621/2012, inconformado com o Parecer Prévio 00122/2024-8 — 12 Camara, propor

RECURSO DE RECONSIDERACAO

Em vista das razbes anexas, requerendo ap6s o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciacdo do egrégio Plenério, na forma do art.
9°, inciso XIIl, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Vitdria, 20 de janeiro de 2025.

LUCIANO VIEIRA

PROCURADOR DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERACAO

Processo: TC-09226/2022-4
Parecer Prévio: TC-00122/2024-8 — 12 Camara

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O Parecer Prévio TC-00122/2024-8 — 12 Camara, exarado nos autos do Processo TC-
09226/2022-4, recomendou ao Legislativo Municipal aprovacdo com ressalva das contas da
Prefeitura Municipal de Pedro Canario, sob a responsabilidade do Senhor Bruno Teofilo

Araujo, relativas ao exercicio de 2021, cuja parte dispositiva abaixo transcreve-se:

1. PARECER PREVIO TC- 122/2024

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da Primeira
Camara, ante as razfes expostas, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO pela APROVACAO COM RESSALVAS das contas
anuais, referentes ao exercicio de 2021, prestadas pelo prefeito municipal de
Pedro Canério, Sr. Bruno Teofilo Araujo, nos seguintes moldes

Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Pedro Canario

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas
anuais, referentes ao exercicio financeiro de 2021, prestadas pelo prefeito
municipal de Pedro Canario, Sr. Bruno Tedfilo Araujo, estdo em condi¢cdes de
serem aprovadas com ressalvas pela Camara Municipal de Pedro Canario.

Opinido sobre as demonstrac8es contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos, exceto pelos efeitos das
ocorréncias analisadas nas subseces 11.4.2.1.1 (inobservancia da sisteméatica de
consolidacdo do balango patrimonial); 11.4.2.3.1 (Auséncia de reconhecimento do
ajuste para perdas estimadas em créditos de divida ativa); 11.4.2.5.1 (subavaliacao
no passivo decorrente do nao reconhecimento de precatérios existente no final do
exercicio, no montante de R$ 331.935,16) e 11.4.2.6.1 (subavaliagdo no passivo
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relativa ao ndo reconhecimento de provisGes matematicas previdenciarias, no
montante de R$ 11.014.070,67), ndo se tem conhecimento de nenhum fato que
leve a acreditar que o Balanco Patrimonial consolidado n&o represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situacdo patrimonial consolidada
do Municipio em 31/12/2021 (opinidao com ressalva).

Opinido sobre a execucédo orcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise
sobre a execugdo dos orgcamentos do municipio, exceto pelos efeitos da nao
conformidade registrada nas subsecdes 11.3.4.8.1 (abertura de créditos adicionais
suplementares em valor superior ao estabelecido na LOA) e 11.3.6.1 (auséncia de
equilibrio atuarial do RPPS devido & inexisténcia de proposta legislativa para a
revisdo do plano de custeio normal (aliquota patronal) exigido pela avaliacdo
atuarial, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal,
bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis na
execucdo dos orcamentos do municipio de Pedro Canario e nas demais
operacgles realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao
gue estabelece a lei orcamentéaria anual (opinido com ressalva).

Opinido sobre as autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento
da pandemia — EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, conclui-se que
foram observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas constitucionais,
legais e regulamentares aplicaveis, na abertura dos créditos adicionais relativos ao
enfrentamento da calamidade publica, em especial quanto ao que estabelece a Lei
4.320/1964 (opinido sem ressalva).

Fundamentacado do Parecer Prévio

Fundamentos para a opinido sobre as demonstragcdes contabeis
consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada
(opinido com ressalva) sobre as demonstragfes contabeis consolidadas consta
nas secoes 1.4, especialmente na subsecéo 11.4.3 deste voto, em que se conclui
gue, exceto pelos efeitos das ocorréncias analisadas nas subsecdes 11.4.2.1.1;
11.4.2.3.1; 11.4.2.5.1 e 11.4.2.6.1, ndo ha conhecimento de nenhum fato que leve a
acreditar que o balanco patrimonial consolidado, ndo represente adequadamente,
em seus aspectos relevantes, as posi¢des financeira, orcamentéria e patrimonial
do municipio de Pedro Canéario em 31 de dezembro de 2021.

Fundamentos para a opinido sobre a execuc¢do dos orcamentos

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada
(opinido com ressalva) sobre a execucdo dos orcamentos do municipio de Pedro
Canario consta na secao 1.3, especialmente na subsecao 11.3.9 deste voto, em
gue se conclui que os achados evidenciados ao longo da andlise, exceto pelos
efeitos das ndo conformidades registradas nas subsec¢fes 11.3.2.3.1 e 3.2.6.1,
estdo de acordo, em todos 0s aspectos relevantes, com as normas legais
aplicaveis.

Fundamentos para a opinido sobre as autorizagdes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

A descricao completa dos fundamentos para a emisséo de opinido nao modificada
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(opinido sem ressalva) sobre as autorizacbes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da pandemia, consta na sec¢éo II.5, especialmente na subsecéo
11.5.4 deste voto, na qual foram incorporadas apenas as ocorréncias relevantes
para a formacédo de opinido, em que se concluiu que foram observadas, em todos
0s aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis na abertura dos créditos adicionais referentes ao enfrentamento da
calamidade publica.

1.2. Com fundamento no art. 1° inciso XVI, da Lei Complementar Estadual
621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES e art. 9° da Resolugdo TC 361/2012,
expedir DETERMINACAO dirigida ao municipio de Pedro Canario, na pessoa de
seu prefeito, o Sr. Bruno Teofilo Araujo ou eventual sucessor no cargo para que:

1.2.1. tome as providencias necessarias para que, a partir das contas anuais
relativas ao exercicio de 2024, dltimo ano de mandato, a abertura de créditos
adicionais suplementares seja rigorosamente precedida de autorizacdo legislativa
especifica, em conformidade com o que dispbe a Lei 4.320/64 em seu art. 7°, |, c/c
art. 43 e a Constituicdo Federal, evitando qualquer excesso em relacdo ao limite
estabelecido na legislacdo municipal atinente ao orcamento para 2024.

1.2.2. proponha alteragdo na legislagdo, garantindo a incidéncia da aliquota
patronal total (parte do ente + parte da taxa de administracdo) sobre a base de
céalculo apurada na folha de pagamento dos servidores vinculados ao RPPS, nos
moldes previstos na avaliacdo atuarial disponivel ao longo do exercicio de
competéncia das contas, conforme disposto pelo art. 54 da Portaria MTP

1.3. Com fundamento no art. 9° da Resolucdo TC 361/2012, expedir CIENCIA
dirigida ao municipio de Pedro Canario, na pessoa de seu prefeito, o Sr. Bruno
Teofilo Araujo ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA sobre:

1.3.1. a necessidade de o Municipio dar cumprimento ao art. 165, 82° da
Constituicdo da Republica [vide subsec¢éo 11.3.2.1];

1.3.2. a necessidade do Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando a atender aos principios da gestdo fiscal
responsével (transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio
or¢camentario financeiro; [vide subsecéo 11.3.5.4];

1.3.3. a necessidade do municipio promover a revisdo dos instrumentos de
planejamento or¢camentério (PPA, LDO e LOA), com o objetivo de incluir
programa especifico destinado ao pagamento de despesas de carater
continuado com a execucgdo do plano de amortizagdo do déficit atuarial do
RPPS, incorporando metas anuais para evolu¢do do indice de cobertura
das provisbes matematicas previdenciarias, de forma a viabilizar o
acompanhamento de ativos e passivos previdenciarios, em observancia ao
art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal c/c o art. 17 da LRF [item 2.1 do RT
409/2022-4, peca 74 destes autos]

1.3.4. de dar cumprimento integral a IN TCE 68/2020 e Normas Brasileiras de
Contabilidade encaminhando todos os extratos bancarios devidamente
conciliados com os saldos contabeis [item 3.4.1 da Manifestacdo Técnica
792/2023-1, proc. TC 9.227/2022-9, apenso],

1.3.5. a necessidade de providenciar a regularizacdo da inconformidade na conta
de bens de estoques na forma da legislacdo em vigor (IN TCE 36/2016 e
Normas Brasileiras de Contabilidade). Caso seja identificado o extravio de
bens, que o gestor e o controle interno municipal providenciem medidas
administrativas a fim de identificar o dano e a respectiva responsabilizacéo,
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na forma da IN TCE 32/2014, devendo informar o resultado obtido ao TCE
na proxima prestacdo de contas anual (item 3.4.2 da Manifestagao
Técnica 792/2023-1, proc. TC 9.227/2022-9, apenso)

1.3.6. a necessidade do Municipio implementar rotinas periédicas de validacéo
dos registros contabeis, incluindo a analise dos niveis de consolidacdo nas
contas patrimoniais do PCASP, em atendimento ao disposto no § 1° do
artigo 50 da LRF e no MCASP 82 edicdo, Parte 1V, item 3.2.3 (subsecao
4.2.1.1 do RT 97/2023-5);

1.3.7. a necessidade do Municipio implementar rotinas periédicas para o efetivo
registro dos procedimentos contabeis relativos a constituicao do ajuste para
perdas estimadas dos créditos a receber tributarios e n&o tributarios,
inclusive os créditos inscritos em divida ativa, em conformidade com a
Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP
EC, item 7.15), ao MCASP 82 edicao, itens 3.2.2, Parte Il e item 5.2.5, Parte
1, bem como a IN TC 36/2016, item 1 do Anexo Unico (subsec&o 4.2.3.1 do
RT 97/2023-5;

1.3.8. para a necessidade do Municipio adotar as medidas necessarias para a
efetiva e tempestiva conciliacdo do registro patrimonial de precatérios
pendentes de pagamento, a fim de representar com fidedignidade a
situacdo patrimonial do Municipio, em conformidade com a NBC TSP EC,
item 3.10 (subsecdo 4.2.5.1 do RT 97/2023-5; e,

1.3.9. a necessidade do Municipio adotar os procedimentos necessarios para o
reconhecimento e mensuracdo tempestivas das provisdes matematicas
previdenciarias em conformidade com o balango atuarial (BALATU)
proposto pelo estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT), a fim de representar
com fidedignidade a situacdo patrimonial do Municipio, em conformidade
com a NBC TSP EC, item 3.10 (subsec¢do 4.2.6.1 do RT 97/2023-5).

1.3.10. para que observe o prazo legal estabelecido no envio das proximas
prestacdes de contas, ante o descumprimento do prazo para envio da PCA
relativa ao exercicio de 2021.

1.4. Dar CIENCIA ao responséavel, aos interessados e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal, na forma regimental; e

1.5. ARQUIVAR os autos ap@s o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 11/10/2024 - 442 Sessé&o Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente/relator), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

No Parecer Prévio objurgado prevaleceu o entendimento de que a irregularidade relativa ao
item 3.2.3.1 do Relatorio Técnico 00097/2023-5 (abertura de créditos adicionais
suplementares em valor superior ao estabelecido na LOA) néo teria o condado de macular a

prestagdo de contas, embora se trate de grave infracdo & norma constitucional e legal.
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Configurado, portanto, error in judicando, que sera demonstrado nesta peca recursal,
insurge este 6rgdo do Ministério Publico de Contas contra o v. Parecer Prévio na forma do
art. 3°, inciso Ill, da LC n. 451/2008.

[l - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 164 da LC n. 621/2012 que “de decisdo definitiva ou terminativa em
processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsidera¢do, com efeito
suspensivo, para apreciagdo do Plenério, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito,
pelo responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar”.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o binbmio interesse e adequacdo esta
devidamente demonstrado, em razdo da decisdo deste egrégio tribunal divergir do parecer
ministerial e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais supracitados, o
recurso de reconsideracdo, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a legitimidade

recursal.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”, iniciando-se sua

contagem com a entrega dos autos com vista ao 6rgdo ministerial (art. 62, paragrafo Unico).

Assim, denota-se do sistema informatizado desse tribunal (ETCEES) a disponibilizacdo do
Parecer Prévio e da integra do processo pela Secretaria Geral das Sessdes, na sessao
“Deliberagbes de Colegiado com prazo avaliado recentemente” no dia 21/10/2024 (segunda-
feira). Logo, a contagem do prazo para a interposicdo do recurso de reconsideragao iniciou-
se no dia 22/10/2024 (terca-feira), nos termos dos arts. 62, paragrafo unico, 66, inciso V, e
67, caput, da LC n. 621/2012%.

Ademais, considerando os termos do art. 3° do anexo Unico da Decisdo Plenaria n. 14, de
14 de novembro de 2023, que “No periodo de 20 de dezembro de 2024 a 20 de janeiro de

2025 ficam suspensos 0S prazos processuais correntes, com excecdo daqueles

L Art. 62. [...] Paragrafo Gnico. A comunicagdo dos atos e decisGes ao Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso, sera
feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

[...] Art. 66. Os prazos processuais referidos nesta Lei Complementar sdo peremptorios e contam-se, independente da ordem sequencial, a
partir da data: [...] V - da entrega dos autos, com vista pessoal ao Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas.

Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se suspendendo nos finais de
semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, salvo disposigdo legal em contrério.
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considerados urgentes, nos termos do artigo 64, § 4° da Lei Complementar Estadual
621/2012 e do artigo 364, § 3° do Regimento Interno do Tribunal’, conclui-se pela
tempestividade da interposicdo deste recurso de reconsideracéo

Perfaz-se, assim, cabivel, legitimo e tempestivo o presente apelo.

lIl - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O v. Parecer Prévio recomendou a aprovagdo, com ressalvas, das contas do executivo
municipal de Pedro Canario por considerar que a infragdo constante do item 3.2.3.1 do
Relatorio Técnico 00097/2023-5 (abertura de créditos adicionais suplementares em valor
superior ao estabelecido na LOA) ndo ostenta carater grave de modo a ensejar a rejeicdo

das contas.

A infrac@o em epigrafe teve o respectivo efeito minorado pelo r. Parecer Prévio recorrido nos
seguintes termos (evento 176):

[...]

De fato, neste caso concreto ha um evidente descumprimento do limite de
abertura de créditos adicionais autorizados pela Lei Orgamentaria Anual para
2021, Lei Municipal n°® 1.426/2020. Embora tenha ocorrido uma infragdo ao limite
autorizado, com um excesso de R$ 1.138.481,69, entendo que o valor dos
créditos abertos sem autorizacdo ndo € significativo em termos absolutos,
especialmente diante do contexto de superavit orgcamentario e financeiro
observado na Prestacdo de Contas.

A abertura de créditos adicionais naturalmente aumenta as despesas e, em teoria,
pode impactar tanto o resultado financeiro, por meio do crescimento de passivos
ou consumo de ativos em seu pagamento, quanto o resultado orcamentario.

Todavia, no exercicio de 2021, o municipio registrou um superavit financeiro (R$
102.025.176,60) e um superavit orcamentario (R$ 6.490.118,88), o que demonstra
que, embora a gestdo tenha aberto créditos adicionais suplementares sem a
devida autorizacdo legal,__tais créditos nao foram executados de forma
inadequada a ponto de causar danos as financas municipais. Além disso, ndo
houve crescimento dos restos a pagar; pelo contrario, o saldo foi reduzido em
relacdo ao saldo de 2020 em R$ 1.523.675,88 (vide tabela 26 da subsecéo
11.3.3.1).

Registre-se que do superavit financeiro de R$ 102.025.176,60, R$ 87.632.723,81
€ pertinente ao Instituto de Previdéncia.

Adicionalmente, a despesa total realizada no exercicio foi de R$ 74.103.905,20, de
modo que os créditos adicionais abertos sem autorizagdo legal representam
1,54% da despesa executada.
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Em relacdo a realidade fiscal e financeira do municipio no exercicio de 2021,
verificou-se que: (i) a nota geral no indice de Vulnerabilidade Fiscal foi de baixa
vulnerabilidade (vide subsecao 11.3.8.4 deste voto); (ii) a relacdo entre a despesa
corrente e a receita corrente no ano de 2021 foi de 85,07% (subsecéo 11.3.8 deste
voto); e (iii) a ultima nota do CAPAG disponivel ao municipio de Pedro Canario foi
“A”.

Mesmo o descumprimento do limite de despesa com pessoal pelo Executivo,
tratado na subsecdo 11.3.4.4.7 deste voto, foi superado em 2023, conforme
permissivo legal.

Embora a legislacdo orgamentéria vise garantir a observancia dos limites
estabelecidos, o desvio identificado ndo comprometeu a estabilidade fiscal do
ente publico nem gerou prejuizos ao erario.

Dessa forma, considerando a aplicacdo do artigo 22 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que orienta a ponderar as consequéncias
praticas das decisbes administrativas, entendo que a irregularidade deve ser
tratada de forma proporcional ao seu impacto.

Neste caso concreto, a infragdo ao limite autorizado, apesar de tecnhicamente
presente, ndo causou prejuizos ao erario, tampouco existe evidéncia de que tenha
comprometido a estabilidade fiscal do municipio, que apresentou superavit tanto
orgamentario quanto financeiro, reduziu o saldo dos restos a pagar, manteve o
indice de vulnerabilidade fiscal baixo e obteve nota no “A” na Capacidade de
Pagamento (CAPAG) medida pelo Tesouro Nacional. Além disso, o valor dos
créditos adicionais abertos sem autorizacdo legal representa uma pequena fracdo
(1,54%) da despesa total realizada no exercicio, ou ainda, 6,95% do total de
créditos adicionais autorizados na LOA.

Ressalto ainda que os exercicios de 2020 e 2021 foram marcados por
circunstancias excepcionais devido a pandemia de COVID-19, o que impactou a
gestdo.

A par dessas consideracgdes, trago a colacdo extrato do parecer Prévio 112/2023-
6, proferido na apreciacdo das contas do exercicio de 2020 do mesmo municipio,
onde foi aplicado o principio da proporcionalidade para afastar responsabilidades
em situagbes de baixo impacto fiscal, cuja fundamentacéo, robusta, é aplicavel
também a este caso concreto:

Parecer Prévio TC 112/2023-6

Processo TC 2428/2021

Assunto: Prestagdo de Contas Anual. Exercicio 2020 — Pedro
Canério

[-]

Melhor explicando, tem-se que uma analise mais detalhada do
sistema juridico imp&e a atencdo a varios tipos de normas, que
ndo decorrem pura, simples e exclusivamente da lei em sentido
estrito, mas também de principios que preenchem esse sistema,
integrando-o e exercendo a sua fungdo normativa, ja
reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia patria. Vale dizer, os
principios também s&o normas e, por isso mesmo, devem ser
aplicadas no caso concreto juntamente com as regras ja
estabelecidas em leis e outros diplomas normativos, moldando-
as e lhes dando o devido suporte.

Essa breve consideracé@o guarda a devida pertinéncia na medida
em que, admitida a inegavel necessidade de atencao e respeito
a dinamica juridica de subsuncdo dos fatos as regras ja
previamente estabelecidas, cabe aos principios gerais de direito,
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assim como aqueles outros que s&o0 inerentes a ramos
especificos do direito — como o é o direito financeiro e o direito
administrativo — elidir excessos e também peguenos deslizes,
caracterizados pelo seu carater irrisério e insignificante, o
que justifica a aplicacdo do principio da proporcionalidade a fim
de ndo se cometer injustica, nem tampouco demonstrar uma
incompatibilidade da forca da reacdo deste Tribunal de
Contas frente ao baixo grau de lesividade do comportamento
censurado.

Sobre isso, segundo salienta a doutrina juridica, “a
proporcionalidade é um aspecto da razoabilidade voltado a
afericdo da justa medida da reagcdo administrativa diante da
situagdo concreta”, e é justamente em virtude desse parametro
de proporcionalidade que se torna forgoso o julgamento pelo
afastamento das responsabilidades, expedindo-se
recomendacdo a municipalidade para que, adote as medidas
necessarias a corre¢do das faltas ora identificadas, de modo a

prevenir a reincidéncia.

A analise individualizada do ato do gestor faz com que eventual
penalidade ou correcdo aplicada seja condizente com o dano
causado e com o grau de reprovacdo social da conduta
praticada, a fim de penalidades e multas maiores sejam
aplicadas aos casos mais graves e, assim, sejam as decisdes
proporcionais e justas, a luz das diretrizes elencadas no art. 22, §
2° da Lei de Introdug&o as normais do Direito Brasileiro.

Nesta esteira, € o ensinamento de Antbnio José Calhau de
Resende, que diz que “a razoabilidade é um conceito juridico
indeterminado, elastico e variavel no tempo e no espago.
Consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagao, tomar
atitudes adequadas e coerentes, levando -se em conta a relagéo
de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a
ser alcancada, bem como as circunstancias que envolvem a
pratica do ato”.

E inegavel que, diante de uma irregularidade — cuja ocorréncia
ndo se nega, cabe a esta Corte de Contas concomitantemente,
com fundamento em disposicdes normativas positivadas: (i)
resguardar o interesse publico inerente ao exercicio das fun¢des
administrativas pelos jurisdicionados e seus respectivos gestores
publicos; e, também,(ii) fazer valer a for¢a coercitiva e as
competéncias sancionatérias a ela conferidas por lei.

Ocorre que os exercicios dessas competéncias sancionatorias
ndo podem suplantar principios juridicos outros que visam
equilibrar a intensidade dos meios empregados para fins de
protecao do interesse publico e a finalidade que se quer alcangar
no exercicio pratico de suas fungBes de controle e de
fiscalizacao.

Assim, considero gue, neste caso concreto, a infracdo, embora presente, ndo
trouxe prejuizos ao _erdrio, tampouco comprometeu a estabilidade fiscal do

municipio, que apresentou superavit tanto orcamentario guanto financeiro,

reduziu o saldo dos restos a pagar, manteve o indice de vulnerabilidade fiscal

baixo e obteve nota no “A” na Capacidade de Pagamento (CAPAG). Além disso, o
valor dos créditos adicionais abertos sem autorizacdo legal representa uma
pequena fracdo (1,54%) da despesa total realizada no exercicio, ou ainda, 6,95%
do total de créditos adicionais autorizados na LOA.

Diante desse cenario, considerando o principio da razoabilidade e que ndo ha
indicios de ma-fé por parte do gestor, nem evidéncias de prejuizos ao erario,
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entendo que a infrag&o, deve ser tratada de forma proporcional, sem o condéo de
comprometer a regularidade das contas como um todo. A responsabilidade pela
abertura _de créditos sem autorizacdo legal, embora relevante, deve ser
sopesada com os resultados financeiros e fiscais positivos alcancados pelo
municipio no periodo analisado. Desta forma, voto para gue a irregularidade
seja mantida no campo da ressalva. (g.n).

Data vénia, cabe rememorar que a propria Unidade Técnica, no bojo da Instrucdo Técnica

Conclusiva 03053/2024-6 (evento 172), classificou tal irregularidade como grave infracdo a

norma legal, motivo pelo qual propds a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo da

prestacdo de contas, cabendo destacar as seguintes consideragoes:

“Embora o Municipio tenha apresentado superavit financeiro do exercicio anterior
(2020) de R$ 97.693.665,23, e a Lei 4320 permita a utilizacdo deste superavit na
abertura de créditos adicionais (art. 43, 8 1°, inciso I) a efetiva abertura s6 sera
possivel mediante autorizacé@o legal (art. 7, inciso 1). No caso em tela o gestor
extrapolou a autorizagdo contida na LOA e deve ser ressaltado gque, das
argumentacdes apresentadas, é possivel observar que o gestor tinha total
consciéncia do limite de abertura de créditos adicionais suplementares
existente na LOA, autorizados pelo Poder Legislativo e, no entanto, mesmo
assim o descumpriu.

Com relacdo a mencdao feita pela defesa quanto ao § 1° do art. 7 da Lei 4320/64,
este dispositivo se aplica no caso de a LOA prever um resultado orgamentario
deficitario, o que néo foi o caso da LOA do exercicio de 2021, portanto, ndo se
aplica ao caso concreto.

Ademais, quanto a aplicacdo do principio da proporcionalidade, entende-se que
nao deve ser aplicado neste caso, tendo em vista tratar-se de descumprimento
legal (abertura de crédito sem autorizacao do Poder Legislativo).

]

12. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso lll, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissdo de parecer
prévio pela REJEICAO da prestacdio _de contas anual_do_ Excelentissimo
Senhor Prefeito _Municipal de Pedro Canario, Bruno Tedfilo Araijo, no
exercicio de 2021, tendo em vista o0 registro de conclusdo adversa sobre a
execucao orcamentaria e financeira, ocasionada pelos efeitos da ocorréncia
analisada na subsecédo 9.1 da ITC 3.092/2023-8, reexaminada na subsecdo 10.1
desta ITC. (g.n)

No mesmo sentido, conforme ja salientado por este Parquet, a irregularidade
supramencionada configura pratica de grave violagdo as normas legais, por

descumprimento das normas dos arts. 79, inciso |, e 43 da Lei Federal n. 4.230/1964.

Nos termos do art. 7°, inciso |, da Lei Federal n. 4.230/1964, “a lei de orgamento podera
conter autorizacdo ao Executivo para abrir créditos suplementares até determinada

importancia obedecidas as disposi¢des do artigo 43”.
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Para abertura de créditos suplementares pode ser autorizada por lei especifica ou na prépria
lei orcamentaria, até determinado valor, que segundo a pratica dominante, € dado em
termos de percentuais, o que estd de acordo com o que dispde no art. 165, § 8° da
Constituicdo Federal.

E, para abertura dos créditos suplementares e especiais deve haver indicacdo da fonte de
recursos disponiveis, constituindo o superavit financeiro e o excesso de arrecadacdo das
fontes de recursos para abertura dos referidos créditos, conforme artigo 43, 8§ 1°, inciso | e I,
da Lei n. 4.320/1964.

No caso vertente, como salientado na Instrucdo Técnica Conclusiva (03053/2024-6)
“embora o municipio tenha apresentado superavit financeiro do exercicio anterior (2020) de
R$ 97.693.665,23, e a Lei 4320 permita a utilizagdo deste superavit na abertura de créditos
adicionais (art. 43, 8§ 1°, inciso 1) a efetiva abertura s6 serd possivel mediante autorizagédo

legal (art. 7, inciso I).

Entretanto, como se vé dos autos, o art. 5°, incisos | e Il da LOA, estabeleceu como limite o
valor de R$ 15.100.303,6, mas o valor dos créditos suplementares abertos foi de R$
16.150.619,21, o que suplantou em 6,95% (R$ 1.138.481,69) o limite previsto na LOA.

Assim, é flagrante a violagdo aos arts. 7°, inciso | e 43 da Lei n. 4.230/1964, bem como do
art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, que dispde sobre a vedacdo a abertura de crédito

suplementar ou especial sem prévia autorizacdo leqgislativa e sem indicacdo dos recursos

correspondentes.

Assim, o valor que excedeu ao limite imposto na LOA, ocorreu sem prévia autorizacéo
legislativa, descumprindo os mandamentos legais e constitucional, incorrendo, pois em

infrac&do de natureza grave.

Assim sendo, no caso, esperava-se do gestor uma conduta diligente e cautelosa, no sentido
de acompanhar habitualmente a execucdo das despesas do municipio e identificar as fontes
de recursos existentes para a abertura de crédito adicional, a fim de atender aos ditames

legais.
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“Z

Consoante jurisprudéncia pétria, “é dever do administrador publico acompanhar o
planejamento da acéo governamental e adotar as medidas ao seu alcance para que sejam
previstos créditos na lei orcamentaria anual e, se esses foram insuficientes, buscar a
abertura de créditos suplementares ou especiais, de forma a cumprir as disposi¢cdes dos
arts. 165 e 167 da Constituicdo Federal e as normas gerais de financas publicas, ou ainda a
abertura de créditos extraordinarios, desde que cumpridos 0s requisitos constitucionais e

legais para tanto” (TCU, Acérdao 1634/2016 — Plenério, Rel. Raimundo Carreiro).

Desse modo, é grave a conduta do gestor e tem natureza de ilegalidade ipso facto, ou seja,
que decorre da propria abertura de créditos adicionais sem observancia dos limites imposto
na LOA, sendo irrelevante, inclusive, o superavit financeiro do exercicio anterior, ja que
ultrapassou os limites previstos na lei, e como cedico, em matéria de orgamento publico
vigora o principio da legalidade, cabendo ao poder publico executar somente aquilo que as

leis orgamentérias expressamente autorizar, conforme art. 165 da Constituicdo Federal.

Sabe-se que o orcamento publico surgiu para atuar como instrumento de planejamento e
controle das atividades financeiras e orcamentarias do governo e se submete a principios e

regras de direito estabelecidas na Constituicdo Federal e na Lei n. 4.320/1964.

Outrossim, cabe destacar, que o Tribunal Superior Eleitoral e o Tribunal Regional Eleitoral
do Espirito Santo consideram a abertura de crédito adicional acima do limite estabelecido na
LOA irregularidade insanavel, que configura ato doloso de improbidade administrativa,

sendo vejamos:

“Registro. Inelegibilidade. Rejeicdo de contas.

1. A Corte de origem assentou que as irregularidades das contas revelam dano ao
erario, bem como estdo marcadas com nota de improbidade administrativa -
consistente na falta de recolhimento de encargos sociais, auséncia de conciliacdo
contabil, realizacao de despesas sem documentagdo ou néo justificadas, abertura
de crédito acima do autorizado em orcamento, quebra de ordem cronolégica de
pagamento de precatorios, entre outras -, vicios considerados insanaveis por esta
Corte.

2. Para examinar a alegacéo de que as irregularidades tidas pelo Regional como
insanaveis ndo teriam constado do parecer prévio do Tribunal de Contas nem do
decreto legislativo da Camara de Vereadores, seria necessario o reexame de
matéria de prova, o que é vedado pela Simula n° 279 do egrégio Supremo
Tribunal Federal.

Agravo regimental a que se nega provimento. (TSE, RESPE — Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n. 36679 — Cacapava/SP, Rel. Arnaldo Versiani
Leite Soares, 04/05/2010).”

“ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ALINEA G. ALINEA B. INCIDENCIA. RECURSO NAO PROVIDO.
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1 - Nao ha falar em coisa julgada acerca dos requisitos necessarios ao
deferimento do registro. De fato, a regra geral para verificacdo dos requisitos para
candidatura esti prevista no art. 11, 810 da Lei 9504/97, segundo o qual as
condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade, inclusive relacionadas
as previstas na LC 135/2010, serdo aferidas no momento do pedido de registro.
Além do mais, é pacifico que o reconhecimento ou ndo das causas de
inelegibilidade para uma eleicdo nao configura coisa julgada para a proxima
(Consulta TSE 33673, Rel. Min. Luciana Ldssio).

2 - N&o restam davidas que a irregularidade relacionada a abertura
de créditos adicionais que excede os limites autorizados na lei orgamentéria,
imputada ao candidato, consistiu em causa para que a Corte de Contas
recomendasse a rejeigdo da prestagdo de contas. E, ao contrario do alegado pelo
recorrente em memoriais, a Casa Legislativa ndo afastou referida irregularidade ao
julgar as contas, ao revés, ao rejeitar as contas, a Camara acatou expressamente
o parecer prévio do TCE/ES.

3 - O argumento do recorrente de que permaneceu por curto periodo de tempo a
frente da Prefeitura é irrelevante para o deslinde da controvérsia, dado que a
autorizacdo de créditos adicionais depende de ato Unico. Necessario, ainda,
ressaltar que o parecer acatado pela Camara indica o candidato como
responsével pela abertura do crédito adicional.

4 - Quanto a alegacdo de que os gastos com pessoal tenham ultrapassado o
percentual de apenas 0,34% e que a despesa consolidada do municipio n&o
ultrapassou o limite méximo estabelecido no art. 169 da CF, tais fatos ndo séo
capazes de afastar a inelegibilidade declarada em sentenca, tendo em vista que a
mesma decorre da abertura de créditos adicionais ndo autorizados em lei e ndo da
extrapolacdo dos limites para despesa com pessoal prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5 - Consta dos autos copia do Decreto Legislativo que decretou a cassacao do
mandato do candidato e o referido ato assenta expressamente que o Plenario da
Cémara julgou procedente a denudncia por infracdo politico-administrativa em
razdo de procedimento incompativel com a dignidade e o decoro do cargo. Logo,
conforme expressamente registrado no decreto legislativo, um dos fundamentos
da cassacdao foi a identificacdo de procedimento incompativel com a dignidade e o
decoro parlamentar, demonstrando que se trata da hipétese prevista no art. 55, I,
da CF.

6 - O mero erro na indicacdo do dispositivo legal ndo afasta a conclusdo de que,
no caso concreto, o recorrente teve seu mandato de vereador cassado por quebra
de decoro, como expressamente registrado no decreto legislativo.

7 - Nao cabe a analise de nulidade de ato legislativo em sede de registro de
candidatura, competindo a Justica Eleitoral realizar o enquadramento juridico dos
fatos que Ihe sdo apresentados.

8 - Por fim, destaco que o recorrente ndo logrou éxito em comprovar a
superveniéncia de decisdo liminar capaz de afastar os efeitos da cassacéo.

9 - recurso conhecido e ndo provido. (TRE/ES, RE n. 9947 — Fundao/ES, Rel.
Cristiane Conde Chmatalik, 03/10/2016).”

Ademais, assim agindo, incorreu também o Chefe do Executivo no crime de
responsabilidade tipificado no art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n. 201/1967, praticando a
conduta ilicita descrita como “ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou
realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes”.

Assim sendo, no caso vertente, ha erro de subsuncdo dos fatos a norma legal, pois

evidenciada grave violagdo a norma legal, visto que a lei é clara ao permitir a utilizacdo de
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superdvit na abertura de créditos adicionais (art. 43, § 1°, inciso 1) mediante autorizacdo
legal (art. 7, inciso I), 0 que ndo ocorreu in casu, ante a utilizagdo de recurso excedente sem

permissao legal.

Por fim, deve-se registrar que a auséncia de dolo na conduta do responsavel ndo afasta a
ocorréncia da infracdo. Contudo, deve-se relembrar a ponderacdo da Unidade Técnica no

sentido de que “o_gestor_tinha total consciéncia do limite de abertura de créditos

adicionais suplementares existente na LOA, autorizados pelo Poder Legislativo e, no

entanto, mesmo assim o descumpriu.”

Frisa-se que o dolo ou erro grosseiro, extrai-se das circunstancias e elementos do caso
concreto, nao se exigindo, necessariamente, que esteja descrito na matriz de
responsabilidade, embora, neste caso, é clarividente a responsabilidade e culpabilidade do

prefeito.

Basta a grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica para configurar
erro grosseiro capaz de justificar o poder sancionatério deste Tribunal de Contas, conforme

se evidencia dos julgados do egrégio Tribunal de Contas da Uniao:

Incorre no erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb),
entendido como grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa
publica, o gestor que falha nas circunstancias em que ndo falharia aquele que
emprega nivel de diligéncia normal no desempenho de suas funcdes,
considerados os obstaculos e as dificuldades reais apresentados a época da
préatica do ato impugnado. (TCU, Acérdao 11674/2023 — Primeira Camara, Rel.
Jhonatan de Jesus)

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, considera-se erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) aquele que poderia ser
percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal ou que poderia ser
evitado por pessoa com nivel de atengdo aquém do ordinario, decorrente de
grave inobservancia do dever de cuidado. Associar culpa grave a conduta
desviante da que seria esperada do homem médio significa tornar aquela
idéntica a culpa comum ou ordinaria, negando eficacia as mudancas promovidas
pela Lei 13.655/2018 na Lindb, que buscaram instituir novo paradigma de
avaliacdo da culpabilidade dos agentes publicos, tornando mais restritos os
critérios de responsabilizacdo. (TCU, Acérdao 63/2023 — Primeira Camara, Rel.
Benjamin Zymler)

Portanto, no caso concreto, ha flagrante violacdo aos arts. 7°, inciso | e 43 da Lei n.

4.230/1964, bem como do art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, que dispde sobre a

vedacdo a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo leqgislativa e
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sem indicacdo dos recursos, cuja consequéncia, encontra-se tipificada como crime de

responsabilidade do Prefeito.

Salienta-se que a infracdo € autbnoma e, por si sO, enseja a irregularidade das contas, eis
gue evidenciada a pratica de grave infracdo a norma legal.

Porém, destaca-se que o v. Acérdao ainda manteve a ocorréncia das seguintes infracdes:

11.4.2.1.1-_inobservancia da sistematica de consolidacdo do balanco patrimonial (item 9.4 da

ITC 03053/2024-6); 11.4.2.3.1 - auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas
estimadas _em_créditos de divida ativa (item 9.5 da ITC 03053/2024-6); 11.4.2.5.1-
subavaliacdo no passivo decorrente do ndo reconhecimento de precatérios existente no final
do exercicio, no montante de R$ 331.935,16 (item 9.6 da ITC 03053/2024-6); 11.4.2.6.1-
subavaliacdo no passivo relativa ao ndo reconhecimento de provises mateméaticas
previdenciarias, no _montante de R$ 11.014.070,67 (item 9.7 da ITC 03053/2024-6);
[1.3.2.3.1- abertura de créditos adicionais suplementares em valor superior ao estabelecido
na LOA (item 10.1 da ITC 03053/2024-6) e 11.3.6.1- auséncia de equilibrio atuarial do RPPS

devido a inexisténcia de proposta legislativa para a revisdo do plano de custeio normal

[aliguota patronal] exigido pela avaliacdo atuarial (item 10.3 da ITC 03053/2024-6), as quais

foram analisadas de forma individual.

Aduz-se, porém, que o julgamento das contas ndo se faz em razdo de cada infracédo
individualmente praticada, mas pelo resultado do conjunto, 0 que revela a gravidade das

respectivas irregularidades.

Portanto, somente a extensdo do rol de irregularidades, avaliadas em conjunto, ja ostenta
gravidade suficiente para macular as contas, na medida em que demonstra o descontrole e
a negligéncia no exercicio das funcdes de gestdo da coisa publica, conforme jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Unido, verbis:

“A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticao
de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos
suficientes para a irregularidade das contas e a aplicagdo de multa ao
responséavel. (Acordao 543/2015 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro)”

A prestacédo de contas sub analise constitui contas de governo, a qual, nos termos do art. 1°,
inciso |, da Resolugdo TC n. 297/2016, representa o “conjunto de demonstrativos,

documentos e informag¢Bes de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
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operacional que permita avaliar a gestéo politica do chefe do Poder Executivo, expressando
os resultados da atuacdo governamental, submetido ao TCEES para apreciacdo e emissao
de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo Poder Legislativo”.

Conforme art. 80 da LC n. 621/2012 a emisséo do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatidao dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e
programas de trabalho com os resultados da execucdo orgcamentaria, a correta
realocacdo dos créditos orcamentarios e o cumprimento das normas
constitucionais e legais;

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte
dano ao erario, sendo que eventuais determinacbes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas;

Il - pela rejeicAo das contas, quando comprovada grave infracdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Destarte, a deliberagcdo em parecer prévio ndao se faz em razdo de cada infracao
individualmente praticada, mas pelo resultado do conjunto. Sera recomendada a aprovacao
das contas quando ficar demonstrada a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execucéo
orcamentaria, a correta realocacao dos créditos orcamentarios e o0 cumprimento das normas
constitucionais e legais; a aprovacdo das contas com ressalvas quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao
erario; e a rejeicao das contas quando comprovada grave infracdo a norma constitucional,
legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orgamentaria, operacional ou

patrimonial.

In casu, o que se verifica na presente prestacao de contas € um rol de irregularidades que,
guando avaliadas conjuntamente, denotam descontrole e a negligéncia no exercicio das
funcbes de gestdo da coisa publica, ostentando gravidade suficiente para macular as
contas, exigindo-se por parte dessa Corte de Contas medida de reprovabilidade das

condutas praticadas como inibidor para a recorrente préatica de novas condutas irregulares.

Deste modo, a nhorma estatuida no artigo 80, inciso I, da Lei Complementar n. 621/2012 ndo
deve ser interpretada/aplicada como um salvo conduto para o cometimento desenfreado de

qualquer irregularidade sob a alcunha de impropriedade de natureza formal.
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Assim sendo, é justamente na defesa do limite do razoavel que prepondera a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido ao considerar que a multiplicidade de falhas e
irregularidades formais dao ensejo ao julgamento irregular das contas e aplicacdo de multa

ao responsavel.

A propésito, rememora-se que no importante Acérdao 543/2015 — Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, em que se debateu novamente tal tematica, houve consideravel
contribuicdo por parte do Ministério Publico de Contas, na qual constou expressamente, em
raz&o da clareza e completude do seu pronunciamento, da fundamentacéo do voto proferido

pelo Ministro Relator, conforme se denota do seguinte excerto, verbis:

[...] Cumpre, pois, ao Tribunal agir com rigor no presente caso. O Controle Externo
ha de ser exigente. A sociedade brasileira clama por um Controle Externo
exigente. A leniéncia é a mée do desmazelo, da desidia, da negligéncia e do
desapreco a ordem legal e & boa gestdo dos recursos publicos.

A atuacdo pedagdégica do Tribunal de Contas da Unido ndo se da apenas por
meio de suas sempre bem-vindas e oportunas recomendacfes e
determinacdes corretivas, mas também, e com intensa efetividade, por
intermédio das sancfes gque aplica e gue rapidamente sdo dadas a conhecer
no seio _social e no _meio _dos gestores publicos. Tais san¢des mostram-se
relevantes, tendo em vista ndo sé o carater retributivo da pena em relagdo ao
responsavel diretamente envolvido, mas também o carater preventivo, inibidor de
novas condutas irregulares, tanto pelo préprio responsavel, como pelos demais
gestores da Administracdo Publica. — Grifei e negritei.

Em suma, inquestionavel o reconhecimento da gravidade da infracdo, 0 que enseja,
indubitavelmente, na emissao de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, com fundamento
no art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012.

IV — DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja 0 presente recurso de
reconsideracdo recebido, conhecido e provido para reformar o v. Parecer Prévio
00122/2024-8 — 12 Camara para:

a) reconhecer na conduta disposta no item 3.2.3.1 do Relatorio Técnico 00097/2023-5
(abertura de créditos adicionais suplementares em valor superior ao estabelecido na LOA) a
pratica de grave infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;
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b) recomendar & Camara Municipal de Pedro Canario a rejeicdo das contas do Executivo
Municipal, sob a responsabilidade de Bruno Teofilo Araujo, referente ao exercicio de 2021,
na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso I, da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo, pela infracdo acima citada, mantendo-se inc6lume as
determinag0es ja expedidas no v. p.p..

Nestes termos,

Pede deferimento.
Vit6ria, 20 de janeiro de 2025.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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