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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da Republica c/c art.
30, incisos | e VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, oferecer

REPRESENTACAO

Em raz&o da ocorréncia de omissdo do Executivo Municipal de Fund&o, de Ibiracu, de Santa
Teresa, de S&o Roque do Canad, de Vila Valério, de Mantenépolis, de Agua Doce do Norte,
de Pancas, de Marilandia, de Ecoporanga, de Rio Bananal, de Governador Lindemberg, de
Alto Rio Novo, de Aguia Branca, e de Sd0 Domingos do Norte em implementar a taxa de
Residuos Solidos de Servicos de Saude, bem como de omissdo do cumprimento do art. 11
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e da omissdo do municipio de Baixo Guandu em efetuar
a cobranca da referida taxa ja instituida, resultando em rendncia de receitas, conforme

adiante aduzido.
| - DOS FATOS
O Ministério Publico de Contas, por meio de Noticia de Fato (N.F.MPCES N. 06923/2023-

7), tomou conhecimento da contratacdo da empresa Fortaleza Ambiental

Gerenciamento de Residuos Ltda. pela Prefeitura de Funddo para a prestacdo de
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servicos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos do servico de saude (RSS)

gerados por empreendimentos comerciais.

Por meio da Portaria n. 010/2023 foi instaurado inquérito administrativo para apurar se o
Municipio de Funddo possui previsdo legal de taxa de recolhimento e destinacdo de
residuos sélidos de saude, que vise custear 0s servicos de coleta, transporte, tratamento e
destinacéo final de residuos solidos de servicos de saude gerados pelos estabelecimentos

particulares de Fundao.

Através dos Oficios n. 01692/2023-1 e n. 03271/2023-1 (eventos 4 e 7 do Protocolo
06923/2023-7) este 6rgdo do Ministério Publico de Contas solicitou ao Prefeito que se
manifestasse sobre os fatos narrados na peticdo inicial da noticia de fato, bem como que
informasse sobre a existéncia de legislacdo municipal que instituisse a cobranca de taxa de
estabelecimentos particulares para que o municipio procedesse a coleta, transporte

municipal e destinacéo final dos residuos sélidos de servigos de saude.

A Subsecretaria Municipal de Obras aduziu que em razdo do municipio nao ter instituido
taxa especifica para a coleta de residuos sélidos de salde, vem-se utilizando da Lei
Municipal n. 1.295/2021 para a cobranga de residuos sélidos urbanos domiciliares ou néo e
gue por esse fato a municipalidade estava elaborando um projeto de lei para instituir a

cobranca de taxa de coleta de RSS.

Novamente oficiado o Prefeito para que encaminhasse coOpia da novel legislagdo municipal
em fase de elaboracdo (Oficio 03596/2023-1 — evento 11 do protocolo 06923/2023-7),
informou, por meio do protocolo 23780/2023-6, que o projeto de lei foi rejeitado pelo

legislativo de Fundéao.

Ainda, este 6rgdo do Parquet de Contas tomou conhecimento, por meio da Noticia de Fato
N.F.MPCES N. 10189/2023-4 (noticia de irregularidade TC n. 112/2023 — protocolo
03979/2023-7), de possiveis irregularidades na prestacdo do servico publico de
recebimento e destinacdo de residuos de saude produzidos por estabelecimentos
privados no municipio de Vila Valério, mediante cobranca de taxa de servico com valor

anual supostamente irrisério, onerando desproporcionalmente o erario.
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Assim, através da Portaria n. 013/2023 foi instaurado Inquérito Administrativo para apurar a
regularidade da taxa de recolhimento e destinacdo de residuos soélidos de servi¢os de salde
instituida pelo Municipio de Vila Valério para custear os servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos sélidos de servicos de saude gerados pelos

estabelecimentos particulares.

Em resposta ao oficio n. 03336/2023-2, advinda do Prefeito, David Mozdzen Pires Ramos,
constatou-se que o municipio de Vila Valério cobra taxa de fiscalizagdo sanitaria em fungéo
do recebimento e da destinag&o final dos residuos de servigcos de saude, contudo, ndo foi
instituida no &mbito do municipio a taxa de servico para custear a prestacdo do servigo de

coleta, transporte e destinacao final de RSS pela Prefeitura.

Assim, por meio do oficio n. 05159/2023-1, o Ministério Publico de Contas requisitou ao
Prefeito informacao de como € realizada a coleta e destinagéao final dos residuos de servigcos
de saude e se ha, além da taxa de fiscaliza¢éo, cobranca dos geradores de residuos de taxa
de carater individual para a execucao de tais servicos, entretanto, 0 municipio deixou o

prazo decorrer in albis.!

Concomitante aos citados inquéritos administrativos (Portaria n. 010/2023 e Portaria n.
013/2023), o Ministério Publico de Contas instaurou Procedimento Administrativo
(Portaria n. 008/2020) para verificar o cumprimento do art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)? pelos municipios Agua Doce do Norte, Aguia Branca,
Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina, Ecoporanga, Governador Lindemberg, Ibiragu,
Itaguacu, Laranja da Terra, Linhares, Mantenodpolis, Marilandia, Pancas, Rio Bananal,
Santa Maria de Jetib4, Santa Teresa, Sdo Domingos do Norte, S&o Gabriel da Palha,
Sao Roque do Canad e Vila Valério, no tocante a criacéo e instituicdo de taxa para

recolhimento de residuos sdlidos de saude (protocolo 06697/2020-8).

Conforme oficios contidos nos eventos 3 a 23, 32 a 38, 56 a 58, 60 a 62 e 65 a 66 do

protocolo 06697/2020-8, os agentes responséaveis foram notificados por este Parquet de

! Consoante pega complementar 37146/2023-1, evento 18 do protocolo 10189/2023-4, o gestor foi notificado em 01/11/2023, mas nio
apresentou resposta.

2 Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituigdo, previsio e efetiva arrecadagio de todos 0s
tributos da competéncia constitucional do ente da Federag&o.

Parégrafo Gnico. E vedada a realizacfo de transferéncias voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos.
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Contas para apresentar esclarecimentos a respeito da existéncia de lei autorizativa para a
cobranca de taxa de residuos sélidos de servigcos de saude, da existéncia de contrato para a
prestacdo de servicos de recolhimento e destinacao final de residuos solidos de servigos de
saude, e da participacdo do municipio em algum consércio publico que tenha por objeto a

prestacdo desse servico.

Apoés andlise dos fatos e das respostas ofertadas, verificou-se os municipios de Fundao,
S&o Roque do Cana3, Vila Valério, Mantenopolis, Agua Doce do Norte, Pancas, Marilandia,
Ecoporanga, Govenador Lindenberg, Alto Rio Novo, Aguia Branca, Rio Bananal, Ibiracu e
Santa Teresa possuem contratos de prestacéo do servigo de recolhimento e destinacao final
de residuos solidos de saude, sem, contudo, terem instituido a taxa ou tarifa respectivas a

ser cobradas dos agentes geradores.

Verificou-se, ainda, que os municipios de Ibiracu, Santa Teresa, Sao Roque do Canaa,
Vila Valério, Mantendpolis, Agua Doce do Norte, Pancas, Marilandia, Ecoporanga, Rio
Bananal, Governador Lindemberg, Alto Rio Novo, Aguia Branca, sequer possuem
legislacédo instituidora da taxa de servico.

Ja o municipio de Baixo Guandu instituiu a taxa de residuos solidos de saude,

contudo, ndo efetua a cobranca de taxa do gerador de residuo particular.

Ressalta-se que embora o municipio de Sdo Domingos do Norte tenha sido oficiado de
forma reiterada (oficios n. 054/2020, n. 03180/2020-3, n. 05207/2021-1, n. 00098/2022-1 e
03467/2023-1 e 04515/2023-8) deixou o0 prazo decorrer in albis.?

Il - DO DIREITO

Inicialmente, cabe salientar que o ordenamento juridico pétrio, ainda que implicitamente,
fixou diversas balizas para a atuacdo das autoridades administrativas que assumem as
atribuicdes de conduzir e (re)presentar a vontade da Administracdo Publica. Tais limitacdes
levam em consideracao, sobretudo, a observancia do principio da indisponibilidade do

interesse publico, indicando que a res publica, inclusive no exercicio concreto das atividades

3 Consoante pega complementar 05174/2023-6, evento 11 do protocolo 24696/2022-8, o gestor foi notificado em 17/02/2023, mas n&o
apresentou resposta.
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7

e servicos publicos, ndo é objeto de livre disposi¢do discricionaria por parte do agente
publico e de sua vontade pessoal.

Qualquer contratacdo de empresas por parte da Administracdo Publica, ainda que para a
prestacéo de servigos publicos voltados a sociedade, deve demonstrar, de forma expressa e
detalhada, os fundamentos faticos e juridicos que justifiquem a sua necessidade, a escolha
do objeto contratual e a definicdo dos beneficiarios, sob pena de violagdo dos principios da

legalidade, da probidade administrativa e da impessoalidade.

Ressalta-se que o dispéndio de recursos publicos por meio de contrata¢des publicas deve
ser realizado com o intuito de atender, precisamente, o0 interesse puUblico primario da
coletividade dos administrados. N&o se permite, portanto, a utilizagdo da maquina publica
para o atendimento de interesses meramente particulares e individualizados, sobretudo
quando ausente permissivo legal e fundamentacgéo suficiente, sob risco de configurar desvio

de finalidade.

A Constituicao Federal, no capitulo VI, instituiu a protecdo ao Meio Ambiente, expressao que
compreende entre suas vertentes 0 meio ambiente natural formado pela agua, ar, energia,
solo, fauna e flora, estabelecendo que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracgdes” (art. 225).

Os servigos publicos de saneamento basico compreendem a disposicao de dgua potavel, a
coleta e tratamento do esgotamento sanitério, limpeza urbana, bem como o manejo dos

residuos solidos.

Por sua vez, os residuos solidos séo classificados quanto a origem, dentre outros, em
residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS (art. 13,
inciso |, alinea “g”, da Lei n. 12.305/2010).*

4 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/112305.htm
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Salienta-se que a disposi¢cao de residuos de servico de saude e similares elencados pela Lei
n. 6.938/1981° na categoria servicos de utilidade sdo considerados atividades

potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

Ainda, sdo definidos como geradores de Residuos Sélidos de Salde (RSS) todos os
servicos relacionados com o atendimento a saude humana ou animal, inclusive os servicos
de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de produtos para a
saude; necrotérios, funerarias e servigos onde se realizem atividades de embalsamamento,
servicos de medicina legal, drogarias e farméacias inclusive as de manipulagéo;
estabelecimentos de ensino e pesquisa ha area da saude, centro de controle de zoonoses;
distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores, distribuidores produtores de
materiais e controles para diagndstico in vitro, unidades moveis de atendimento a saude;
servicos de acupuntura, servicos de tatuagem, dentre outros similares (RDC ANVISA n.
306/2004 e a Resolugdo CONAMA n. 358/2005).°

De acordo com o Manual de Gerenciamento de residuos de servicos de saude, “embora a
responsabilidade direta pelos RSS seja dos estabelecimentos de servicos de saude, por
serem os geradores, pelo principio da responsabilidade compartilhada, ela se estende a
outros atores: ao poder publico e as empresas de coleta, tratamento e disposigao final”, visto
gue o art. 30 da Carta Constitucional estabelece ser da competéncia dos municipios
"organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessao ou permissao, 0s servicos

publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo que tem carater essencial.”

O art. 3° da Resolucdo n. 358, de 29 de abril de 2005, do CONAMA estabelece a

responsabilidade do gerador de residuos solidos de saude até a destinacgéo final:

Art. 3° Cabe aos geradores de residuos de servico de salde e ao responsavel
legal, referidos no art. 1° desta Resolucéo, o gerenciamento dos residuos desde a
geracao até a disposicao final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de
salde publica e saude ocupacional, sem prejuizo de responsabilizacdo solidaria
de todos aqueles, pessoas fisicas e juridicas que, direta ou indiretamente, causem
ou possam causar degradacdo ambiental, em especial os transportadores e
operadores das instalagfes de tratamento e disposicéo final, nos termos da Lei no
6.938, de 31 de agosto de 1981.

S https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm
¢ Manual de gerenciamento de residuos de servigos de satde / Ministério da Satide, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. — Brasilia:
Ministério da Sadde, 2006. https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_gerenciamento_residuos.pdf
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Ademais, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal’, o0 meio ambiente assume
dupla fungcé@o no sistema juridico, pois representa um direito e um dever dos cidaddos os
quais sao credores e devedores da obrigacdo de protegé-lo, sendo vejamos:

As politicas publicas ambientais devem conciliar-se com outros valores
democraticamente eleitos pelos legisladores, como o mercado de trabalho, o
desenvolvimento social, o atendimento as necessidades béasicas de consumo dos
cidaddos etc; [...] O desenho institucional das politicas publicas ambientais suscita,
assim, o duelo valorativo entre a protecdo ambiental e a tutela do
desenvolvimento, tendo como centro de gravidade o bem comum e a pessoa
humana, num cenério de escassez. Portanto, o desenvolvimento econémico e a
preservacdo do meio ambiente ndo sdo politicas intrinsicamente antagonicas.
Nessa medida, a preservacado dos recursos naturais para as geracodes futuras nao
pode significar a auséncia completa de impacto do homem na natureza,
consideradas as caréncias materiais da geracao atual e também a necessidade de
gerar desenvolvimento econdmico suficiente para assegurar uma travessia
confortavel para 0s nossos descendentes.

Assim, de acordo com o art. 18 da Lei n. 12.305/2010 compete ao municipio elaborar o

plano municipal de gestédo integrada de residuos sdélidos.

Por sua vez, o art. 35 da Lei n. 11.445/20078 esclarece que “as taxas ou tarifas decorrentes
da prestacao de servico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos consideraréo a
destinagdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populacdo da area

atendida, de forma isolada ou combinada, e poderéao, ainda, considerar (...)".

E o § 2° do citado artigo afirma que “a ndo proposicdo de instrumento de cobranga pelo
titular do servico nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta
Lei, configura rentncia de receita e exigird a comprovacao de atendimento, pelo titular do

servico, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

observadas as penalidades constantes da referida legislacdo no caso de eventual

descumprimento”.

Lado outro, cabe salientar que o municipio deve efetivar e cobrar os tributos de sua
competéncia nos moldes do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, como forma de

implementar uma gestéo fiscal responsavel e eficiente, vé-se:

" Informativo n. 892. Disponivel em http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo892.htm
8 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/L.11445compilado.htm
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Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituico, previséo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacéo.

A importancia do principio do pleno exercicio da competéncia tributaria, conforme
consagrado pelo artigo 11, pode ser observada diante das graves penalidades
(administrativa, civil e penal) decorrentes da sua inobservancia ou nao utilizacdo adequada

de suas competéncias tributarias:

E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias (art. 25) para o ente que nio
observar os requisitos de sua responsabilidade na gestdo fiscal, entre as quais
destaca-se o exercicio da competéncia tributaria, em sua inteireza (paragrafo
Unico do art. 11 da Lei de responsabilidade Fiscal):

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o
ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Artigo 10, inciso X, da Lei de Improbidade Administrativa:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:

[...]

X - agir ilicitamente na arrecadacéo de tributo ou de renda, bem como no
gue diz respeito a conservacgao do patriménio publico;

Artigo 1°, inciso X1V, do Decreto-Lei n. 201/1967:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Cémara dos Vereadores:

[...]

XIV - Negar execucéo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de
cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade,
por escrito, a autoridade competente;

Ainda, exige-se do ente publico a adog¢do do principio da transparéncia, que claramente
deriva do texto constitucional, constituindo-se como uma norma juridica de carater
vinculante, especialmente ao que concerne 0s gastos publicos, o qual passou a ser previsto

expressamente na LRF, conforme transcrito a seguir:

[.]

Art. 1° (...) 8 1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupBe a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
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condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar. — (g.n.)

BN

Desse modo, o principio da transparéncia foi alcado a condicdo de um dos principios
fundamentais do direito financeiro, resultando como um dos quatro sustentaculos da Lei de

Responsabilidade Fiscal®, propiciando, assim, o controle democréatico dos gastos publicos.

Assinala-se que a opgao de criar um tributo é inerente a responsabilidade pela gestéo fiscal
ndo carecendo de discricionariedade do detentor de poder.

A Carta Constitucional explicita no inciso XVIII do artigo 37 a importancia da administracdo
fazendaria para o Estado, pois tem a competéncia de arrecadar recursos imprescindiveis ao

custeio das atividades do Ente Publico.

Sem os recursos financeiros, o Estado torna-se inoperante, incapaz sequer de custear as
suas proprias atividades, quanto mais de assegurar o cumprimento dos seus fins ou

objetivos constitucionais, comprometendo a sua prépria existéncia ontolégica.

Dirley da Cunha Junior e Marcelo Novelino enfatizam que “a atividade fiscal (fiscalizagéo e
arrecadacdo de tributos) é prioridade para o Estado, considerada essencial ao seu
funcionamento, precedendo sobre qualquer outra atividade administrativa”.1®

Salienta-se que a atividade de fiscalizar e arrecadar tributo é, talvez, a mais importante
atividade-meio do Estado, pois dos recursos dela advindos dependem todas as atividades-

fim estatais, como a prestacdo dos servicos de seguranca, saude e educacéo.!

A razéo de ser do estado encontra-se, fundamentalmente, pautada na missao de prover as
demandas coletivas, de modo que a sua existéncia fica comprometida quando ndo é capaz
de garantir minimo essencial dos direitos individuais e das politicas publicas capazes de

efetivar a dignidade humana.

9 Cumpre destacar que, conforme difundido em doutrina especializada, a Lei de Responsabilidade Fiscal possui quatro pilares fundamentais.
Séo eles: a) o planejamento; b) a transparéncia; c) o controle; d) a responsabilidade. Souto, Humberto Guimarées. Dois anos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Revista TCU, Brasilia, v.33, n. 92, abr/jun 2002.

0 Cunha Junior, Dirley da. Novelino Marcelo. Constituigdo Federal para Concursos, doutrina, jurisprudéncia e questdes de concursos. 72
edigdo, revista ampliada e atualizada. Editora JusPodivm, 2016, p. 370.

11 Alexandre, Ricardo. Direito tributario. 142 ed., Salvador: Ed. Juspodivm, 2020, p. 638.
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Logo, se 0s municipios estdo prestando o servico publico divisivel e especifico sem
contrapartida dos usuérios beneficiados, ha prejuizo para a arrecadagcdo municipal, visto que
0S recursos pubicos sdo escassos e estdo sendo, neste caso, dispendidos
desnecessariamente, jA que é possivel a sua cobranca, onerando, ainda que de forma

indireta, as areas da salde, educacdo, dentre outras, ja tdo prejudicadas.

Assim, de acordo com o art. 77 do CdAdigo Tributario Nacional “as taxas cobradas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribui¢cdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicéo”.

Do citado artigo € possivel concluir que pode haver a cobranca de taxa pelo exercicio
regular do poder de policia (taxa de fiscalizacdo) e a taxa pela utilizacdo, efetiva ou

potencial, de servigo publico especifico e divisivel (taxa de servigos).

Assim, sempre que 0 municipio exercer seu poder de policia ou prestar efetiva ou
potencialmente servicos publicos especificos e divisiveis sera obrigatéria a instituicdo da

alusiva taxa para custear a respectiva contrapartida prestada pelo poder publico.

Ressalta-se que o Estado do Espirito Santo possui legislagdo especifica sobre a Politica
Estadual de Residuos Sélidos (Lei n. 9.264/2009)*?, a qual estabelece como um dos
instrumentos da politica estadual de residuos sdlidos “as medidas fiscais, tributarias,
crediticias e administrativas que inibam ou restrinjam a producao de bens e apresentacéo de

servigcos com maior impacto ambiental”;

A legislacdo também aborda, em seu art. 12, a responsabilidade atribuida aos causadores

de degradacdo ambiental:

Art. 12. Os responsaveis pela degradacdo ou contaminacdo de areas em
decorréncia de suas atividades econdmicas, de acidentes e incidentes ambientais
ou pela disposicao inadequada de residuos soélidos, deverdo promover a sua
recuperacao ou remediacdo em conformidade com procedimentos especificos,

12 https://wwwa3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L E192642009.html?identificador=320036003100340039003A004C00
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estabelecidos em regulamento ou em Termos de Ajustamento de Conduta, sem
prejuizo da aplicacédo de sangOes e penalidades previstas em lei especifica.

Por fim, afirma em seu art. 18 que constitui utilidade publica e interesse social o
gerenciamento dos sistemas de segregacdo, acondicionamento, armazenamento, coleta,
inclusive a realizada por entidades de catadores de materiais reutilizaveis, transporte e

tratamento e disposicao final dos residuos solidos.

A Lei n. 12.305/2010%3, alterada em 2020, é categdrica ao exigir que 0S  municipios
estabelegcam mecanismos de cobranca pelos servigos de disposicao final de rejeitos, citando
os termos do art. 29 da Lei n. 11.445/2007%*, vejamos:

[...]

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para 0s Municipios que até essa
data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos soélidos ou plano
municipal de gestdo integrada de residuos soélidos e que disponham de
mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade econémico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para 0s
quais ficam definidos os seguintes prazos: (Redacdo dada pela Lei n° 14.026, de
2020)

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacdo superior a 100.000
(cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha
urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildbmetros da
fronteira com paises limitrofes; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e (Incluido pela
Lei n® 14.026, de 2020)

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacéo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 2° Nos casos em que a disposicdo de rejeitos em aterros sanitarios for
economicamente inviavel, poderdo ser adotadas outras solug¢des, observadas
normas técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgdo competente, de modo a
evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientais. (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

[-]

Lein. 11.445/2007

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragcdo pela cobranca dos
servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou

13 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/L ei/L.12305.htm
14 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/L ei/L 11445 htm#art29
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gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servicos: (Redacdo dada
pela Lei n® 14.026, de 2020)

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um
dos servicos ou para ambos conjuntamente;

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e
outros precos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos servicos
ou para ambos, conjuntamente; (Redacao dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros prec¢os publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico
ou de suas atividades;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, na forma de taxas,
tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de prestacdo do servico
ou das suas atividades; e (Redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 2020) (g.n)

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacao do servi¢co ou de suas atividades.

Il - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos,
inclusive taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o
regime de prestacdo do servico ou das suas atividades. (Redacdo dada pela Lei n°
14.026, de 2020)

§ 12 Observado o disposto nos incisos | a Ill do caput deste artigo, a instituicdo
das tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento bésico
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungfes essenciais relacionadas a saude
publica;

Il - ampliagdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servigos;
Il - geragdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibigdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagcdo dos custos incorridos na prestacdo do servigco, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracéo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;
VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na presta¢cédo dos servicos;
VIII - incentivo & eficiéncia dos prestadores dos servi¢os.

§ 29 Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifrios para os usuérios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica
suficiente para cobrir o custo integral dos servigos.

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e néo tarifarios para os usuarios
gue ndo tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral
dos servicos. (Redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 3° As novas edificagBes condominiais adotardo padrfes de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medicéo individualizada do
consumo hidrico por unidade imobiliaria, nos termos da Lei n® 13.312, de 12 de
julho de 2016. (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

§ 3° As novas edificacdes condominiais adotardo padrées de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medi¢édo individualizada do
consumo hidrico por unidade imobiliaria. (Redacdo dada pela Lei n® 13.312, de
2016) (Vigéncia)

§ 4° Na hipotese de prestacao dos servigos sob regime de concessdo, as tarifas e
precos publicos serdo arrecadados pelo prestador diretamente do usuario, e essa
arrecadacgdo sera facultativa em caso de taxas. (Incluido pela Lei n® 14.026, de
2020)

8§ 5° Os prédios, edificios e condominios que foram construidos sem a
individualizacdo da medicéo até a entrada em vigor da Lei n°® 13.312, de 12 de
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julho de 2016, ou em que a individualizagdo for inviavel, pela onerosidade ou por
razdo técnica, poderado instrumentalizar contratos especiais com os prestadores de
servicos, nos quais serdo estabelecidos as responsabilidades, os critérios de
rateio e a forma de cobranca. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Por fim, salienta-se que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo por meio do
Parecer Consulta 00029/2022-1 — Plenério decidiu que a cobranca pelo servico prestado
pode ser complementada por outras formas adicionais de custeio dede que haja motivacéo
adequada e suficiente:

[...]

Analisando o marco regulatério do saneamento béasico, tem-se que é possivel que
o valor total da cobranca seja inferior ao montante gasto com o servico,
complementando com recursos do tesouro a quantia necessaria para a prestacao
do servico. Porém, para que isso ocorra licitamente, é preciso motivacao
adequada para a cobranca inferior a quantidade necessaria, como sera exposto
ao longo desta andlise.

Em 2020, foi aprovada a Lei Federal 14.026/2020, denominada de novo Marco
Legal do Saneamento Basico. Essa lei modificou diversos dispositivos de leis ja
existentes — especificamente, no que interessa a esta consulta, das Leis
12.305/2010 e 11.445/2007. Com essas alteracdes, o carater de algumas
obrigacdes ja existentes passou de facultativo para cogente, com prazo para
implementac&o. E o caso da instituicdo de cobranca pelos servicos de disposicéo
adequada dos residuos sélidos urbanos.

A necessidade de instituicdo dessa cobranca se deu pela urgéncia de garantir a
destinacdo correta desses residuos. Isso porque, embora a quantidade de
residuos solidos urbanos gerados no Brasil seja equiparavel a de paises ricos, a
sua disposi¢éo nao é feita como la, segundo detalha Sion1:

A producdo anual de residuos soélidos no Brasil por habitante é semelhante a de
paises desenvolvidos, no entanto apresenta um descarte correspondente ao de
paises pobres, com um sistema de lixdes a céu aberto para envio dos residuos e
pouca reciclagem, de acordo com pesquisa realizada pela Associacao Brasileira das
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE). A ABRELPE, por
ocasido dos seis anos da promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNSB), organizou, em 2016, estudo que trouxe a tona uma média de producdo
anual de 387 kg de residuos solidos por habitante. Tais nimeros sdo semelhantes a
paises como Croécia, Japdo, Coreia do Sul e Hungria, mas o Brasil destina
adequadamente tdo somente 58%, ao passo que

esses paises trabalham com taxas minimas de 96%.

Essa discrepancia entre o volume de residuos e seu adequado tratamento
costuma ser justificada pela falta de recursos publicos2. Visando corrigir isso, de
modo a obter recursos e dar a destinagao apropriada aos residuos, foi instituido o
novo Marco Regulatério, como registram Silveira e Mazzei3:

Como visto, hd uma ampla normatizacéo que compele o titular do servico de manejo
de residuos solidos a instituir o devido instrumento de cobranca do servigo,
justamente para reforgar a correlacdo entre a universalizagdo do acesso ao servico
(metas progressivas e graduais de expansao dos servicos) e seu efetivo custeio, em
uma clara concepgdo de responsabilidade social onde somente com o pagamento
da contraprestagdo devida é que sera possivel manter a sustentabilidade econdmica
que permita o0 acesso a todos quanto a esses servicos. (g.n.)
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Nesse passo, para garantir a presta¢éo dos servigos, a Lei 14.026/2020 alterou o
art. 54, da Lei 12.305/2010, estabelecendo prazos para a disposicdo adequada
dos residuos. Esses prazos vencem em datas diferentes a depender do tamanho
da populacdo e do atendimento a duas outras condi¢cdes, quais sejam, i) a
elaboracéo de plano, e ii) a instituicdo de mecanismos de cobranca que garantam
a sustentabilidade econdmico- financeira dos servicos.

A sustentabilidade econdémico-financeira a que se refere o art. 54, da Lei
12.305/2010, é aquela disposta no art. 29, da Lei 11.445/2007. Ndo se trata,
portanto, segundo a redacgdo legal, de qualquer sustentabilidade econémico-
financeira, mas ela na forma desse dispositivo.

[...]

Ante a remissdo expressa, necesséario analisar o art. 29, da Lei 11.445/2007.
Originalmente, a Lei 11.445/2007, previa, em seu art. 29, que a sustentabilidade
econdmico-financeira poderia ser composta pela cobranca dos servicos, ao prever
que “os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao
pela cobranca dos servigos” (g.n.). Essa abertura para a possibilidade ou ndo de
cobranca de remuneracao dos usuarios fez com que muitas unidades federativas
ndo adotassem qualquer instrumento para remunerar 0S Servigos, como taxas ou
tarifas, provocando diversos problemas (tais como a existéncia de lix6es),
justificados pela crbénica escassez de verba.

Para ajustar essa situacdo, a Lei 14.026/2020 modificou esse artigo 29. Com essa
alteragdo, a “expressao ,sempre que possivel® da lei de 2007 deu lugar ao
assertivo [...]. Assim, em razdo da Lei n® 14.026/2020, a cobranca de tributos para
subsidiar o sistema de limpeza e manejo que era excecdo na LNSB passou a ser
regra”, como ressalta Melo4. Desse modo, atualmente, a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos sera assegurada, primordialmente, pela cobranca de taxas, tarifas ou
outros precos publicos (art. 29, Il, Lei 11.445/2007, com a redacgdo dada pela Lei
14.026/2020).

Essas taxas, tarifas e outros, segundo o 8§1° do dispositivo5, observardo diretrizes
gue objetivam, dentre outros, a geragdo dos recursos necessarios para realiza¢ao
dos investimentos e a recuperacao dos custos incorridos na prestacéo do servico.
Esse 81° reforca, entdo, que sdo as taxas, tarifas e outros precos que devem
custear os servigos, em primeiro lugar.

No entanto, a capacidade contributiva varia consideravelmente entre 0s usuérios.
E o legislador esteve sensivel a isso, como ressaltam Silveira e Mazzei6:

O caput do art. 35 acertadamente deixa claro a aplicagdo do principio da capacidade
contributiva a taxa de manejo de residuos sélidos, que devera obrigatoriamente
observar na fixacdo do valor pardmetros e categorias escalonadas de valores
condizentes com o nivel de renda da populacéo da area atendida.

As diferencas na capacidade contributiva tornam inviavel, em muitos casos, que
somente a populagdo custeie a totalidade dos servigos, por meio de taxas, tarifas
e outros precos. Considerando isso — mas tendo em vista também a necessidade
de observar os principios de Direito Ambiental, em especifico os principios do
poluidor-pagador e do usuario-pagador7 —, a lei previu que, quando for necessario,
a sustentabilidade econdmico-financeira proporcionada pelas taxas e tarifas
podera ser complementada por outras formas adicionais. Confira-se o artigo:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade

econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobrangca dos

servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
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subvencgbes, vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servigos:

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e
outros pregos publicos, conforme o regime de prestacdo do servico ou das suas
atividades; e

A permissdo para a inclusdo de formas adicionais para assegurar a
sustentabilidade econémico-financeira, quando isso for necessario, deixa clara a
possibilidade de complementacdo das taxas e tarifas por meio de recursos
publicos quando elas forem insuficientes para custear o servico. Essa concluséo é
corroborada pela exemplificacdo das subvencdes e dos subsidios como formas
adicionais, visto que se trata de recursos do tesouro usados para complementar
0s custos de concessdes, que envolvem a cobranca de tarifas dos usuérios. Ora,
se é possivel complementar o valor gerado pelas tarifas, também o é o valor
gerado pelas taxas, que € o objeto de questionamento nesta consulta. Portanto, é
possivel complementar o valor arrecadado por meio de taxas com recursos do
tesouro obtidos por meio de outros tributos a fim de garantir a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos de saneamento basico.

Diante dessa possibilidade, é necessario fazer um esclarecimento quanto a
rendncia de receitas, prevista no art. 35, 8§2°, Lei 11.445/2007. No corpo da peca
de consulta, o consulente questiona se a cobranca da taxa em valor inferior ao
total do custo do servigco configuraria rendncia de receitas. Confira-se o trecho
correspondente da peticao inicial:

Todavia, duavidas tém sido levantadas acerca da extensdo das expressdes
“sustentabilidade financeira” e “renuncia de receita” utilizadas na legislagéo federal
acerca do tema, gerando incerteza acerca da obrigatoriedade de que o Municipio, ao
instituir a Taxa local, calcule a cobranga total num valor tal que faga frente a
totalidade dos gastos dispendidos com o servico de manejo de residuos sélidos.

O art. 35, 82° Lei 11.445/2007 (também alterado pela Lei 14.026/2020), nao
vincula a rendncia de receita a complementacao do valor da taxa ou tarifa, mas a
proposicao de instrumento de cobranca. Vejamos:

§ 2° A ndo proposicao de instrumento de cobranca pelo titular do servico nos termos
deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura renincia
de receita e exigird a comprovagdo de atendimento, pelo titular do servico, do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, observadas
as penalidades constantes da referida legislacdo no caso de eventual
descumprimento.

Isto €, de acordo com a redacéo do dispositivo acima transcrito, o que configura
rendncia de receita ndo € a inferioridade do montante arrecadado frente ao total
dos custos com o servico, mas a auséncia de proposicdo de instrumento de
cobranca que respeite os termos do art. 35, Lei 11.445/2007.

Evidentemente, para que ndo configure rendncia de receitas, o instrumento de
cobranca, ainda que proposto no prazo, precisa motivar suficientemente porque o
valor da taxa ou tarifa deve ser complementado por formas adicionais. Isso porque
0 uso das formas adicionais é permitido pela lei quando necessario (art. 29, Lei
11.445/2007), ndo como regra geral. Ao restringir a adicdo de outras formas a
situacdes de necessidade apenas, a lei exige que o administrador justifique
porque as taxas s&o insuficientes para garantir, sozinhas, a sustentabilidade
econdmico-financeira.

Em sua motivacdo, o administrador deve demonstrar que procurou atender aos

pardmetros para obter a sustentabilidade apenas por meio da cobranca de taxas
ou tarifas. Nessa busca pela instituicho de taxas que assegurem a
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sustentabilidade econémico-financeira dos servi¢os, o gestor deve contar com 0
apoio de diversas fontes. A uma, had os parametros do art. 35, da Lei
11.445/20078. Além disso, ha artigos cientificos que abordam o tema, cujas ideias
e solucdes propostas podem ser adaptadas para a realidade local. Por exemplo, o
artigo de Melo9 traz uma metodologia para calcular a taxa no Circuito das Aguas-
SP, mas que pode, com adaptacdes, ser utilizada em outros entes federativos. A
par da producédo cientifica, o gestor pode e deve contar com o apoio da ANA -
Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Bésico. Essa agéncia reguladora
promove webinarios para esclarecer davidas a respeito, além de ter editado uma
resolugdol0, explicada graficamente por um manual orientativoll, que trata
especificamente sobre a questdo da cobranca pelos servigos relativos aos
residuos sdlidos. Aliado a tudo isso, o ente pode ainda fazer intercAmbios de
informagdo com outros entes federativos, para troca de experiéncias. Essas
diligéncias deverdo constar na motivacdo do gestor acerca da necessidade de
incluir formas adicionais a cobranca de taxas ou tarifas, sob pena de configuracéo
de rendncia de receitas.

Ao lado desses aspectos especificos sobre a taxa de manejo de residuos sélidos,
€ preciso ressaltar que ela deve observar as regras gerais relativas a essa espécie
tributaria. Assim, conforme decido pelo STF na ADI 2551, é preciso observar a
equivaléncia entre o custo efetivo ou potencial da prestacédo do servico e o valor
exigido de cada contribuinte. Em outras palavras — e em outra decisdo (ADI 6211)
—, @ preciso proporcionalidade e razoabilidade, ante o carater sinalagmatico e
contraprestacional da taxa12. Ademais, como ftributo, essa taxa esta sujeita “as
regras e aos principios de limitagdo do poder de tributar (art. 150, incisos | e I,
alineas “a", “b“ e “c* da Constituicdo Federal), como os principios da
irretroatividade, legalidade estrita e anterioridade (comum e nonagesimal)’13

[..]

De acordo com a cartilha do Ministério do Desenvolvimento Regional®® “a revisdo do Marco
Legal do Saneamento Basico estabelece que a prestacdo do Servico Publico de Manejo de
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) devera ter a sua sustentabilidade econémico-financeira
assegurada pela cobranca de taxa ou tarifa. A ndo proposicdo de instrumentos de cobranca
pelo titular do servico, até 15 de julho de 2021, configura rentncia de receita, com as suas

consequéncias legais”.

Portanto, para que o Municipio forneca o servico de coleta, transporte e destinacao final dos
Residuos Sélidos de Saude a estabelecimentos particulares necessario que edite normativo

legal para a cobranca de taxa ou tarifa.

Especificamente quanto aos servicos de coleta, transporte e destinacado final dos Residuos
Solidos de Saude cabe salientar que sé@o servigos divisiveis necessitando serem custeados
por uma taxa ou tarifa. Em relacéo as pessoas fisicas, a utilizacdo de formas adicionais de

custeio do servico € justificavel, mas ndo para estabelecimentos comerciais e grandes

https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/protegeer/roteiro-para-a-sustentabilidade-do-
200bservico-publico-de-manejo-de-rsu/RoteiroparaaSustentabilidadedoServioPblicodeManejodeRSU.pdf
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geradores de residuos de salde, que tem responsabilidade tipica pela geracao do residuo
gerado com a finalidade de obtenc¢é&o de lucro.

Assim, de acordo com o principio do poluidor-pagador, cada estabelecimento comercial
deve ter classificagdo especifica de acordo com a quantidade de geracao de residuos

sélidos de saude, podendo ser classificado em pequenos geradores e grandes geradores.

A cartilha do Ministério do Desenvolvimento Regional'®“ esclarece sobre a cobranca pelo

servico de manejo de residuos por grandes geradores:

E como fica a cobranga pelo servigo de manejo de residuos de grandes geradores?

Mesmo nao sendo responsabilidade do poder publico, havendo disponibilidade
e estrutura operacional, o Servico Publico de Manejo de RSU pode atender,
também, mediante contratos especificos, grandes geradores de residuos sélidos
comerciais e industriais e geradores de residuos de servicos de satde (RSS), da
construcao civil e demolicao (RCD), residuos volumosos e outros. Mas os custos
devem ser integralmente ressarcidos ao poder publico pelo grande gerador.

A determinacéo do preco publico unitario para a prestacio de servicos especiais
de coleta e de destinacdo final desses residuos pode ser efetuada por uma
instancia de regulacao e requer a defini¢do da unidade de medida e de critérios
objetivos para quantificacdo dos servigos prestados. Em geral, a unidade de

medida de referéncia pode ser baseada na massa (peso) ou no volume dos
residuos coletados e processados, ou, ainda, por recipiente (contéiner/cacamba)
ou por viagem, quando esta for exclusiva.

Aquele que utiliza os recursos ambientais deve arcar com 0s custos decorrentes, sendo
vedada a transferéncia desses encargos ao poder publico ou a terceiros que nao tenham
sido beneficiados pelo uso.

Vinicius Pagani de Melo!’, ao abordar a taxa de residuos sélidos, destaca o aumento na
geracao de residuos e os problemas relacionados a degradacdo dos recursos naturais.
Além disso, ressalta a figura do poluidor-pagador, vejamos:

https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/protegeer/roteiro-para-a-sustentabilidade-do-
200bservico-publico-de-manejo-de-rsu/RoteiroparaaSustentabilidadedoServioPblicodeManejodeRSU.pdf
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[.]

O crescimento populacional e a expansao da economia registrados nas ultimas
décadas vém acarretando graves problemas de degradacdo dos recursos naturais
em todo o planeta. Como o atual modelo econdmico conduziu a um novo padrao
de consumo, a sociedade se depara com uma nova e crescente geracdo de
residuos e os problemas a ela relacionados.

Tal cenario, além de exacerbar a complexidade referente ao manejo e a
disposicdo de residuos soélidos, tem causado problemas de ordem social
(associados a pobreza) e ambiental (escassez crescente de recursos naturais,
contaminagcdo do solo, 4gua e ar). Esses reflexos podem ser classificados na
literatura econdmica como “externalidades negativas”.

Segundo Daly (2004, p.222), uma externalidade ocorre quando uma atividade ou
transacao realizada por alguma parte causa perda ou ganho involuntério ao bem-
estar de outra parte, ndo ocorrendo qualquer compensacao pela alteracdo nesse
bem-estar. Assim, quando o agente poluidor ndo desembolsa determinada
compensacao por esses impactos, ele ndo leva em consideracdo esses custos
sociais ha sua decisédo de prosseguir poluindo.

Além disso, apresenta a perspectiva de Nicholas Gregory Mankin sobre a necessidade de
instituir uma taxa como forma de reduzir as praticas que prejudicam a manipulacao

ambiental:

[...]

Na perspectiva econdmica apresentada por Mankiw (2001, p.211), o governo pode
corrigir essas falhas de mercado adotando impostos corretivos que podem induzir
decisores privados a considerar 0s custos sociais que surgem a partir de uma
externalidade negativa. Neste sentido, a proposi¢cdo de uma taxa que altere os
incentivos de maneira que as pessoas considerem os efeitos de suas acdes pode
ser considerada uma internalizacdo de uma externalidade.

[.]

Ressalta-se que o citado principio do poluidor-pagador esta alinhado ao conceito de justica
ambiental, visto que busca responsabilizar os causadores de impactos ambientais ao invés

de transferir os custos para a sociedade como um todo.

Gabriel Wedy e Rafael Martins Costa Moreira® relatam que o principio do poluidor-pagador
busca garantir a internalizacdo das externalidades negativas pelo processo produtivo,

conforme determina Principio 16 da Declaragéo do Rio de 1992:

7 DE MELO, Vinicius Pagani. Taxa sobre residuos s6lidos domiciliares — TRSD/Ambiental. Cadernos, [S.1.], v. 1, n. 8, p. 53-73, jan. 2022.
ISSN 2595-2412. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/epcp/cadernos/index.php/CM/issue/view/11/Cadernos%208 >. Acesso em: 10
jan. 2025.

18 WEDY, Gabriel. MOREIRA, Rafael Martins Costa. Manual De Direito Ambiental. 1.ED.. Belo Horizonte: Férum, 2019. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L3881. Acesso em: 13 jan. 2025.
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As autoridades nacionais devem procurar garantir a internalizacdo dos custos
ambientais e o0 uso de instrumentos econdmicos, considerando o critério de que,
em principio, quem contamina deve arcar com os custos da descontaminagéo e
com a observancia dos interesses publicos, sem perturbar o comércio e 0s
investimentos internacionais.

Tal principio é essencial para a sustentabilidade, pois promove a responsabilizacdo e
incentivo a praticas que minimizem os impactos ambientais. Para uma aplicacéo eficaz faz-
se necessario a existéncia de politicas publicas robustas, fiscalizagdo eficiente e acima de

tudo conscientizagdo ambiental.

Especificamente quanto aos residuos sélidos de saude, o principio do poluidor-pagador
determina que os geradores desses residuos sao responsaveis por arcar com os custos do
manejo adequado de segregagdo, armazenamento, transporte, tratamento e destinacdo

final.

Pelo exposto, constata-se: (i) a omissédo do Executivo Municipal de Fundéo, de Ibiracu, de
Santa Teresa, de S&o0 Roque do Canad, de Vila Valério, de Mantendpolis, de Agua Doce do
Norte, de Pancas, de Marilandia, de Ecoporanga, de Rio Bananal, de Governador
Lindemberg, de Alto Rio Novo, de Aguia Branca e de S&o Domingos do Norte em
implementar taxa pela prestacdo de recolhimento de destinacdo de residuos sélidos de
servicos de saude, conforme prescreve o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal; (i) a
omissdo do municipio de Baixo Guandu quanto a efetiva arrecadacdo e cobranca, nos
termos dos arts. 11, parte final, e 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em efetuar a

cobrancga de taxa ja instituida, resultando em rendncia de receitas.

Il —= DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas requer:

a) o conhecimento, recebimento e processamento desta representacdo, na forma do art. 99,
8§ 1°, inciso VI, da LC n. 621/12 c/c arts. 181, 182, inciso VI, e 264, inciso V, do RITCEES;

b) cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizacdo, seja determinada a

citacdo dos requeridos, para querendo apresentar justificativas, consoante art. 57 da LC n.
621/12 e art. 300 do RITCEES,;
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) seja julgada procedente a representacdo para:

c.1) nos termos do art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal c/c art. 1°, inciso XVI, da LC n.
621/2012 seja determinado aos Chefes dos Poderes Executivo dos municipios de Fundéo,
Ibiragu, Santa Teresa, S40 Roque do Canad, Vila Valério, Mantenodpolis, Agua Doce do
Norte, Pancas, Marilandia, Ecoporanga, Rio Bananal, Governador Lindemberg, Alto Rio
Novo, Aguia Branca e S&0 Domingos do Norte que adotem as medidas necessarias para
implementar, conforme prescreve o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, taxa/tarifa
pela prestacéo de servigos de recolhimento e destinacdo de residuos solidos de servicos de

salde a ser cobrada dos respectivos geradores;

c.2) nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal c/c art. 1°, inciso XVI, da LC n.
621/2012 seja determinado ao Chefe do Poder Executivo do municipio de Baixo Guandu
gue promova a arrecadacdo e cobranca de taxa instituida para a prestacdo de servigos de
recolhimento e destinacdo de residuos sélidos de servicos de salde, nos termos dos arts.
11, parte final, e 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em efetuar a cobranca da referida

taxa ja instituida, resultando em rendncia de receitas;

d) apuradas e individualizadas as responsabilidades, sejam aplicadas as sanc¢fes previstas
no art. 135, inciso Il, da LC n. 621/2012.

Vitéria, 17 de fevereiro de 2025.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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