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LICITAGAO - REPRESENTAGAO - ADMISSIBILIDADE -
NOTIFICAR (PRAZO 05 DIAS) — PUBLICAR — DAR CIENCIA.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

Tratam os autos de REPRESENTAGAO com pedido de concessio de medida
cautelar, apresentada pelo Ministério Publico de Contas, subscrita pelo Procurador
Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, em face do Municipio de Pedro Canario,
noticiando irregularidades no Edital de Licitagao Pregao Eletronico n° 32/2024, cujo
objeto é o “REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE PALCO, TENDAS,
ARQUIBANCADA E OUTROS PARA ATENDER A EVENTOS PROMOQOVIDOS PELO
MUNICIPIO”.

Alega o Representante, que “a licitagdo contou com apenas 1 lote, tendo reunido
servicos que incluiam o fornecimento e montagem de galpdes, palcos, stands,
camarins, camarotes, arquibancada e afins, além de servicos de “Equipe qualificada

na prestagédo de servigo de organizagao de transito (fechamento de vias), de palco,
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camarim, camarote e acesso de pessoas autorizadas a entrar e permanecer no local

do evento” (item 26 da planilha contida no Anexo I).

Aduz o Representante, que “Ainda que as estruturas guardem alguma similaridade, a
contratacdo de equipe de apoio parece destoar dessa realidade, indicando
aglutinagao irregular e frustragdo a competitividade do certame”, indicando que “o
valor estimado da contratacao foi orcado pela Administragdo municipal em R$
14.261.678,90 (quatorze milhdes duzentos e sessenta e um mil seiscentos e setenta
e oito reais e noventa centavos), mas a proposta declarada vencedora foi no
impressionante valor de R$ 3.153.500,00 (trés milhdes cento e cinquenta e trés mil
e quinhentos reais), pontuando que a discrepancia de pregos gera alguns debates,
sendo “o primeiro ponto a se perquirir diz respeito a regularidade da pesquisa de
precos realizada pelo municipio, afinal o valor arrematante sequer representa 25%
(vinte e cinco por cento) do valor orgado pela administragéo (a diferenga dos valores

foi superior a 77%)”.

Pontua o Representante, em sintese, o seguinte:
1. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR;
2. CLAUSULAS RESTRITIVAS:

a) IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERAGAOQ JUDICIAL;

b) EXIGENCIA INCOMPATIVEL COM A LEI 123/06. CONTRATO
FIRMADO NAO E SINONIMO DE FATURAMENTO BRUTO;

c) DAS CLAUSULAS CONTRADITORIAS SOBRE A PARTICIPACAO
DE EMPRESAS EM CONSORCIO. INSEGURANCA JURIDICA;

d) DO PRAZO EXiGUO DE ANTECEDENCIA DAS COMUNICAGOES
PARA EXECUCAO DAS DEMANDAS. DESPROPORCIONALIDADE;

e) DO DESCONTO EXTRAORDINARIO E A AUSENCIA DE
ELEMENTOS DE COMPROVAGAO DA EXEQUIBILIDADE;
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f) DA AGLUTINACAO IRREGULAR DE ITENS SEM SIMILARIDADE.

Por fim, requer o Representante o seguinte:

[.]

. Seja a presente representacdo devidamente conhecida, recebida e
processada na forma do artigo 99, § 1°, VI, da LC n°. 621/12;

Il. LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1°, XV e XVII, 108 e 125, Il e lll,
da LC n° 621/12, a suspensao imediata, inaudita altera parte, do certame
licitatério para registro de pregos n. 032/2024, promovido pela Prefeitura
Municipal de Pedro Canario, através da Secretaria Cultura, Comunicacéo e
Turismo, até o julgamento final do mérito desta representacéao, para prevenir
danos ao interesse publico e garantir o respeito aos principios

constitucionais;

lll. A citagcdo dos responsaveis para, querendo, apresentarem resposta, sob

pena de incorrerem nos efeitos da revelia;

IV. No mérito, seja julgada PROCEDENTE a presente representacéo,
aplicando-se multa aos responsaveis e determinando que autoridade
publica revogue/anule o certame, ante a constatacdo das seguintes

irregularidades:

a. Auséncia de Estudo Técnico Preliminar — ofensa ao artigo 18, da Lei
Federal 14.133/2021;

b. Impedimento a participacdo de empresas em recuperacéo judicial;

c. Exigéncia incompativel com a Lei Complementar 123/06 — a redagao
da clausula 2.10.1 veda a participagcdo que empresas que apenas
firmaram contratos, enquanto a LC 123/06 refere-se a faturamento;

d. Clausulas contraditérias sobre a participacdo de empresas

constituidas em consércio — antagonismo entre as clausulas 2.9 e 3.6;
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e. Condicao abusiva de execucédo contratual — comunicagao prévia para
execucao das demandas em prazo exiguo (2 dias antes da realizagéo

dos eventos);

f. Inexequibilidade do preco ofertado — servico de engenharia com
desconto superior a 77% do valor estimado pela Administracéo e sem a

devida comprovacgéo de sua exequibilidade;

g. Auséncia de fracionamento da licitagao — aglutinacao irregular de itens

sem similaridade técnica em lote Unico;

Desse modo, faz-se necessaria a apreciacdo dos requisitos de admissibilidade, na
forma do Regimento Interno desta Corte de Contas, Resolugédo TC n° 261/2013 e da

Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, bem como a oitiva da parte contraria.

E o relatério. Passo a decidir.

DECISAO:

1. FUNDAMENTAGAO:

No que se referem aos requisitos para admissibilidade da presente Representacao,
vale destacar que os artigos 177 c/c 186 do Regimento Interno, Resolugdo TC

261/2013, estabelecem o seguinte, litteris:

[.]

Art. 177. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| — ser redigida com clareza;

Il — conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de
convicgao;

lll - estar acompanhada de indicio de prova;

IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e enderego do
denunciante;
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V — se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovagdo de que os
signatarios tém habilitagao para representa-la.

§ 1° A denuncia ndo sera conhecida quando ndo observados os requisitos de
admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Caberd ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipotese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao Plenario.

Art. 186. Aplicam-se as representacdes previstas nesta subsecdo, no que couber,
as normas relativas a denuncia.

Destaque-se que o artigo 177 acima transcrito possui teor similar ao artigo 94 da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012.

Na presente situagao verificamos o preenchimento desses requisitos. A representacao
é redigida com clareza, contém informacgdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias

e 0s elementos de convicgao, e esta acompanhada de indicio de prova.

Ainda, verifico que o Representante possui interesse e legitimidade, motivo pelo qual
a presente representacao atende aos requisitos de admissibilidade elencados no
artigo 94, da Lei Complementar Estadual 621/2012 e artigo 177 c/c 186 do Regimento

Interno.
Preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade.

Lado outro, acerca do tema cautelar, a Lei Complementar Estadual 621/2012, em seu

artigo 124 estabelece, verbis:

[..]

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado

receio de grave lesdao ao erario ou a direito alheio e de risco de

ineficacia da decisao de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou

mediante provocacdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas

cautelares.

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |dentificador: 595FD 26A53- 764AB



Produzi do em fase anterior ao jul ganmento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

Paragrafo unico. Em_caso de comprovada urgéncia, as medidas

cautelares poderao ser determinadas por decisdao do Relator, devendo

ser submetidas a ratificacdo do Tribunal de Contas na primeira sessao
subsequente, sob pena de perda da eficacia, nos termos do Regimento

Interno. — g.n.

Nesse contexto, o Regimento Interno desta Corte de Contas, Resolugdo TC
261/2013, tratando da competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, assim prescreve seu artigo 1°, verbis:

[..]

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de

controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicao
Federal e da Constituicao Estadual e na forma estabelecida na sua Lei

Orgéanica, compete:

XV - expedir medidas cautelares, a fim de prevenir a ocorréncia de

lesao ao Erario ou a direito alheio, objetivando a efetividade das suas

decisoes;

XXXV - expedir medidas cautelares nos processos de sua competéncia;

- g.n.

Esclarecida a competéncia desta Corte, verifico que o Representante aponta

irregularidades a fim de subsidiar seu pleito cautelar.

Entretanto, previamente a analise quanto ao pedido cautelar, é prudente que seja
ouvida a parte contraria, razao pela qual deixo de aprecia-lo nesse momento para
fazé-lo oportunamente, e decido por promover a oitiva do Representado, para que
tenha ciéncia da presente representagcdo e se pronuncie sobre as irregularidades

apontadas na exordial, no prazo 05 (cinco) dias, na forma do artigo 125', § 3°, da Lei

T Art. 125. Sdo0 medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

(..)

§ 3° Se o Relator ou o Presidente do Tribunal de Contas entender que, antes de ser adotada a medida
cautelar, deva o responsavel ser ouvido, determinara a sua notificagdo, por despacho monocratico,
para prestar informagdes no prazo de até cinco dias.
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Complementar Estadual n® 621/2012 c/c o artigo 307, § 1° da Resolugdo TC n°
261/2013 - RITCEES, em homenagem ao principio da dialeticidade.

2. DISPOSITIVOS:

Por todo o exposto, em juizo de admissibilidade, DECIDO pelo CONHECIMENTO DA
PRESENTE REPRESENTAGAO, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 177 c/c 186 do Regimento Interno, Resolugéo TC
261/2013 e no artigo 94, da Lei Complementar Estadual 621/2012.

DEIXO de apreciar neste momento o pedido cautelar requerido, para fazé-lo apos a
oitiva do gestor, e DETERMINO, com fundamento no artigo 125, § 3° da Lei
Complementar Estadual 621/2012 c/c o art. 307, § 1° do Regimento Interno,
Resolucédo TC n° 261/2013, a NOTIFICAGAO dos senhores Adeilton Pereira Santos
(Agente de Contratagdo do Municipio de Pedro Canario) e Fulvio Trindade de
Almeida (Secretario Municipal de Cultura, Comunicag¢ao e Turismo do Municipio de

Pedro Canario), preferencialmente por e-mail, para que, no prazo de 05 (cinco)

dias, apresentem a esta Corte de Contas copia integral do processo administrativo
pertinente ao Edital de Licitacao Pregao Eletronico n° 32/2024 e as informacgdes
necessarias em face da presente representagdo quanto as alegacdes e evidéncias
expostas na peca inicial, alertando-os de que o descumprimento podera resultar na
aplicagcdo da multa prevista no art. 135, inciso V2, da Lei Complementar Estadual n°®
621/2012.

Publique-se esta decisao, apdés remeta-se os autos a Secretaria Geral das Sessoes
— S8GS, para as comunicacdes devidas, preferencialmente por meio eletrénico,

disponibilizando aos respectivos gestores copia da pega inicial (evento 02) e desta

2 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

(...)
IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do
Tribunal de Contas;

(..)
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decisdo, com o respectivo Termo de Notificacdo, dando-se ciéncia do teor desta
decisdo ao Representante e ao senhor Kleilson Martins Rezende (Prefeito do

Municipio de Pedro Canario), promovendo-se todos os demais impulsos necessarios,

na forma regimental.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator
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